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O czym jest podrecznik? |

Jak zaloZYe

szenie?
W podreczniku znajdziesz informacije dotyczgce aktywnosci obywatelskiej, e Czym fest
polityki, komunikaciji spoteczne] | mediow, a takze prawa obowigzujgcego o~ polityka?
na terytorium RP. Opanujesz i udoskonalisz umigjetnosci przedmiotowe, wjaki
zwigzane m.in. z analizg materiatow Zrodtowych i danych statystycznych ] spoi;f;?pﬂﬁga i
oraz z udziatem w dyskusiji. ‘\_‘ mr;;rmacjami'f_.-‘
Informacje zawarte w podreczniku sg aktualne na dzien 25 kwietnia 2023 r. e

Czemu stuzg poszczegolne elementy podrecznika?

P R S e R . —— R S S . M.

—-5 liberalizm | konserwatyzm | sccjalizm i— —E Przyktad i— —; Cwiczenia i—

Stowa wyszczegolnione na Ciekawe przyktady, czesto Wykonanie polecen
poczgtku kazdego tematu nawiazujace do zycia umieszczonych na koncu
podpowiedza Ci, jakie codziennego, pomoga Ci tematu pozwoli Ci utrwali¢
zagadnienia sg w nim lepiej zrozumie¢ omawiane zdobytg wiedze.
najwaznie|sze. zagadnienia. 1 oznacza éwiczenie
obowiazkowe, realizujgce
e P wymaganie z podstawy
| Do opinyora eko. shiorowedé || T |_C2¥ wiesz, ze... 7| BEERE L
B e ) s B sygnalizuje ¢wiczenie
Kremowym kolorem Dzieki ciekawostkom 0 wyzszym stopniu trudnosci.
wyrézniono w tekscie poznasz interesujgce Pamietaj, aby odpowiedzi
definicie i inne wazne informacje zwigzane do zadan zapisywac
informacije w poszczegdinych z tematyka lekgji. w zeszycie.
tematach.
i i — kel Konstytucja RP: art. 45147
e R ) 7y it MOW|! [ etttk
— SLOWNICZEK i idia A Odniesienia do Konstytucli RP
e Dzigki fragmentom tekstow pozwola na biezace
W stowniczku znajdziesz naukowych i publicystycz- korzystanie z ustawy
wyjasnienie trudniejszych nych zapoznasz sig z rozny- zasadniczej, ktérej fragmenty
termindw, ktdrych definicje mi opiniami na temat zjawisk Znajdzies? na koRcu
warto zapamietac. Z zyCia spotecznego. oodrecznika.
@ WIESZ, UMIESZ, ZDASZ
Podsumowanie Sposdb na zadania Zadania powtoérzeniowe
Na tych stronach znajdziesz Szczegdtowe wskazowki Te zadania umozliwig Ci
syntetyczne zestawienie i podpowiedzi pozwolg Ci sprawdzenie wiedzy z danego
kluczowych wiadomosci opanowac umigjetnosc rozwiag- rozdziatu oraz utrwalenie
7 kazdego rozdziatu. zywania konkretnych typow umiejetnosci rozwiazywania
zadan zawierajgcych zréznico- roznorodnych typow polecen.

wane materiaty Zrodtowe.
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. | Aktywnosc
obywatelska

1. Spoteczenstwo obywatelskie
2. Organizacje pozarzadowe
3. Spéldzielczosé

-

4. Organizacje spoteczno-zawodowe




1 Spoteczenstwo obywatelskie

istota i idee spoteczenstwa obywatelskiego | polskie tradycje spoteczeristwa obywatelskiego |
ruch organicznikowski | spoteczenstwo obywatelskie w Polsce w XX i XX w.

Podczas obserwacji zycia spolecznego tatwo
mozna zauwazyc¢, ze aktywnoéc¢ obywateli
w sferze publicznej nie ogranicza sie¢ tylko do
realizacji praw politycznych — np. do glosowa-
nia w wyborach — czy do zalatwiania réznego
rodzaju spraw urzedowych. Oprdcz tego podej-
muja oni z wlasnej inicjatywy — zazwyczaj
w grupach — szereg innych dzialan o bardzo
zréznicowanym charakterze. Aktywnodci te
sa przejawem funkcjonowania spoteczenstwa
obywatelskiego. Co oznacza to pojecie? Jak spo-
leczenstwo obywatelskie rozwijalo sig Polsce
w przeszloéci? Jak funkcjonuje wspélczesnie?

M Czym jest spoteczenstwo
obywatelskie?

ke Konstytucja RP: art. 12, 58
Spoleczenstwo obywatelskie mozna opisywac
jako zbiorowosc, ktorej czlonkowie na wiele
réznorodnych sposobdéw dziataja w prze-
strzeni publicznej, aby zrealizowac okre$lone
cele. Co wazne, jednostki podejmuja te aktyw-
nosci z wlasnej inicjatywy, wspélnie z innymi
i niezaleznie od organéw wladzy paristwowej.
Dzialania czlonkéw spoleczenstwa obywa-
telskiego moga dotyczy¢ bardzo zréznicowa-
nych dziedzin zycia zbiorowego (np. polityki,
edukacji, gospodarki) i przybierac rézne formy:
od jednostkowych wystapien , takich jak mani-
festacje, marsze, pikiety i strajki, po wspot-
prace w organizacjach pozarzadowych (< zob.
temat 2). Aktywnosc obywatelska przejawia sig
réwniez w wykorzystaniu inicjatywy ludowej
i uczestnictwie w konsultacjach spotecznych,
a talkze w niepostuszenstwie obywatelskim.
O tych formach zaangazowania dowiesz si¢
wiecej w rozdziale 2 podrecznika.

Czesto jako spoleczenstwo obywatelskie
okresla sie ogodt organizacji spotecznych powo-
fanych przez obywateli — np. stowarzyszen,
fundacji, zwiazkéw zawodowych — ktére sa
niezalezne od panstwa. Dla niektérych bada-
czy wyznacznikiem jakoéci spoleczenstwa
obywatelskiego jest wlasnie skala zrzeszania
sie w organizacjach pozarzadowych.

Co jest niezbedne do powstania
spoteczenstwa obywatelskiego?

Warunkiem funkcjonowania takiego spofe-
czenstwa jest postawa obywatelska jego czlon-
kéw. Wymaga ona, aby jednostki kierowaty
sie dobrem wspdlnym w swoich dziataniach
— zaréwno samodzielnych, jak i podejmowa-
nych w grupach — oraz dazyly do zapewnienia
optymalnej realizacji intereséw spolecznosci,
do ktdrej nalezg. Postawa obywatelska oznacza
réwniez, ze obywatele sa gotowi przyja¢ odpo-
wiedzialno$¢ za los wlasnej wspdlnoty.

Koniecznym warunkiem uksztaltowania sie
spoleczeristwa obywatelskiego jest swobodna
aktywnos¢ publiczna obywateli. Aby jednak
mogla sig ona w pelni rozwingé, musza oni
mie¢ zagwarantowany szeroki zakres praw
i wolnosci, m.in. wolnos¢ stowa, organizowa-
nia zgromadzen i zrzeszania sig. Niezbedne
jest réwniez funkcjonowanie organéw stojacych
na strazy tych praw, np. Trybunatu Konstytucyj-
nego czy Rzecznika Praw Obywatelskich. Z tych
wzgledow najbardziej sprzyjajace warunki dla
rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego stwa-
rza ustrdj demokratyczny. W pewnym zakresie
moze ono jednak funkcjonowaé takie w pan-
stwach niedemokratycznych, o czym bedzie
mowa w dalszej czgsci tego tematu.



Spoteczeristwo obywatelskie NI

B Funkcje spotfeczenstwa obywatelskiego

iR

» Realizacja zadan spotecznych znajdujgcych sie poza sferg
dziatania wtadzy publicznej.

» Kontrolowanie decyzji i dziatan instytucji paristwowych.

| » Umozliwianie réznym grupom spotecznym wyrazania i realizaciji
wtasnych interesow.

/ & Ochrona sfery zycia prywatnego obywateli przed nadmierna
ingerencja ze strony panstwa.

ﬁﬁ /" o Stwarzanie obywatelom mozliwosci aktywnego dziatania

w sferze publicznej.

M Idee spoleczenstwa
obywatelskiego

Koncepcje dotyczace obywatelskosdci pojawialy
sig juz w czasach starozytnych. Wybitni mysli-
ciele tego okresu — Grek Arystoteles i Rzymia-
nin Cyceron — utozsamiali spoleczefistwo oby-
watelskie z uczestnictwem obywateli w zyciu
panstwa, ktore uznawali za naturalne srodowi-
sko dla cztowieka. Co wazne, filozofowie staro-
zytni nie oddzielali paristwa od spoleczenistwa.
Do tej antycznej teorii w pdzniejszych epokach
nawigzywali m.in. Niccolo Machiavelli [czyt.:
nikolo makiaweli] i Jean-Jacques Rousseau
[czyt.: za zak ruso].

Zmiane w rozumieniu spoleczenstwa oby-
watelskiego zapoczatkowali przedstawiciele
liberalizmu. John Locke [czyt.: dZzon lok]
utozsamial je ze szczegdlng postacia parnistwa,
w ktérym rzady prawa i podzial wladz gwaran-
tuja szeroki zakres indywidualnych wolnosci.
Locke kladt wiec nacisk na to, aby obywatel
miat swobodg dziatania. Wskazywal, ze spote-
czenstwo obywatelskie petni funkcje kontrolna
wobec rzadu i umozliwia swoim cztonkom
wywieranie presji na organy wiadzy.

Odmienne koncepcje dotyczace spoteczen-
stwa obywatelskiego zostaly sformulowane
w XIX w. przez filozoféw Georga Wilhelma
Friedricha [czyt.: fridrisia] Hegla i Alexisa
de Tocqueville’a [czyt.: aleks-isa de tokwilal.

Hegel uznawat je za jedno z ogniw rozwoju
ludzkoéci. Pierwszym z nich miata byc rodzina,
drugim — wlasnie spoteczenistwo obywatelskie,
ktére pojmowat jako sfere realizacji wlasnych
intereséw przez jednostki i grupy, a trzecim
— panstwo. Dwa ostatnie elementy niemiecki
mysliciel uwazat za blisko ze soba powiazane.
Jednym z najwazniejszych zadan panstwa
jest przeciez zapewnienie tadu w przestrzeni
publicznej — rozwigzywanie pojawiajacych si¢
w niej konfliktéw oraz ochrona praw jednostek
i grup spolecznych.

Z kolei de Tocqueville jako pierwszy wyraz-
nie oddzielil paristwo od spoteczenstwa oby-
watelskiego, ktore rozumiat jako sie¢ relacji
miedzy ludZmi podejmujacymi wspdlne dzia-
tania w sferze publicznej. Dzialalnoéc ta polega
przede wszystkim na tworzeniu organizacji,
ktére realizuja cele wazne dla swoich czlon-
kow, a takze dla ogélu obywateli. Do spole-
czenstwa obywatelskiego francuski filozof nie
zaliczal natomiast relacji taczacych jednostki
i instytucje paniistwowe.

Wspolczes$ni mysliciele zazwyczaj w mniej-
szym stopniu wskazuja na sprzecznosci mie-
dzy spoleczenstwem obywatelskim a wladza
panstwowa. Klada natomiast nacisk na jego
niezaleznos¢, a takze na oddolny i dobrowolny
charakter dziatari obywateli (+ zob. przyktad
nas. 8).



B Rozdziat 1. Aktywnosé obywatelska

| Praykiad |

Wspélczesne wizje spoteczenstwa obywatelskiego
Ralf Dahrendorf [czyt.: darendorf] - ,Spoteczenstwa obywatelskie charakteryzuja sie cgdlnie

przez istnienie autonomicznych, tj. niesterowanych przez panstwo ani inny osrodek, organizacii

I instytuciji jako organdw woll ludu”.

Michael Walzer [czyt.: majkel tolzer] » ,Przestrzen niewymuszonego ludzkiego stowarzyszenia,
a takze sie¢ stosunkow, nawiazanych w imie rodziny, wiary, interesu oraz ideologi,

azeby te przestrzen wypenid”.

Francis Fukuyama [czyt.: frans-is fukujama] » ,Spoteczeristwo zorganizowane w spojne grupy —
jak komitety rodzicielskie [...], organizacje kontroli standarddw w zyciu publicznym (watchdog
groups) czy organizacje rzecznictwa interesow poszczegolnych srodowisk [.. )"

B Tradycje spoteczenstwa
obywatelskiego w Polsce

Polskie tradycje spoleczeristwa obywatelskiego
siegaja XIX w., kiedy to Polacy wykorzystywali
rozne formy samoorganizacji, aby zachowac
swoja narodowa tozsamosc¢ w realiach zabo-
réw. Dziatalno$é obywatelska byta wéwcezas
wymierzona przeciwko wladzy panstwowej
i jej celom. Doswiadczenia polskiego ruchu
spoldzielczego, kélek rolniczych, towarzystw
przemysfowych, naukowych i edukacyjnych,
tajnego nauczania oraz dziatalnosci wydaw-
niczej prowadzonej poza cenzurg wplynely
na uformowanie si¢ postaw obywatelskich
w XX-wiecznej Polsce. Niektérzy historycy
wywodza polskie tradycje obywatelskie
z okresu jeszcze wezesniejszego — z republi-
kanskiego ustroju Polski przedrozbiorowej.

Dziedzictwo | Rzeczypospolitej

Podczas gdy od péinego Sredniowiecza w kra-
jach Europy Zachodniej zwigkszalo sig znacze-
nie mieszczanstwa, ktére zdobywalo wplywy
polityczne, w Polsce najwazniejsze decyzje
wciaz podejmowano w stanie szlacheckim.
W okresie rzaddéw Jagiellondw szlachta stano-
wila 10% wszystkich mieszkaincow I Rzeczy-
pospolitej i tworzyla wspdlnote obywatelska
— jej przedstawiciele wymuszali na kolejnych
wladcach nadania przywilejow, ktére roz-
szerzaly zakres szlacheckiej wladzy przy jed-
noczesnym ograniczeniu kompetencji krola.
W ten sposéb uksztaltowata sie demokracja
szlachecka, ktérej fundamentem stata si¢ tzw.
zlota wolnos¢ szlachecka.

| Prayidad_

Sejmiki ziemskie i sejmy obozowe
Najpowszechnisjszg forma bezposdredniago
uczestnictwa szlachty w procesie decyzyjnym
byly obrady sejmikow ziemskich i sgjmow
obozowych. Te pierwsze byty zgromadzeniami
szlachcicow pochodzgcych z danego woje-
wodztwa badz regionu. Od potowy XV w.
sejmiki ziemskie wytanialy przedstawicieli na
sejm walny, a ich uprawnlienia byty systema-
tycznie poszerzane. Kompetencje te obejmo-
waty m.in. udzielanie instrukcji postom na sejm
walny, decydowanie o rozdziale wphywdw

z podatkow, wybor niektorych urzednikow
panstwowych. Szczegolnym typem szlachec-
kiego zgromadzenia byt sejm obozowy obra-
dujacy podczas wojny, po zwotaniu pospolite-
go ruszenia. Byt to wiasciwie sejm walny,
ktorego gtownym celem byto wymuszenie na
krolu, aby wycofal sie z podjetej decyzji lub
udzielit kolejnego przywileju — szlachta wywie-
rata w ten sposdb nacisk na wiadze centralne
bedace w trudnej sytuacji w zwiazku z dziata-
niami wojennymi. Dzieki systemowi sejmikdw
stan szlachecki byt w stanie skutecznie
paralizowa¢ dziatania wladcy i forsowac
korzystne dla siebie rozwigzania.

Rysunek Jana Piotra Norblina Sgimik przed
kosciofern {1790 r.) znajduje sie w zbiorach Muzeum
Narcdowego w Krakowie.



| Praykiad

Liberum veto

Wyjatkowa w dzigjach europejskiego parlamen-
taryzmu instytucjg ustrojowa byito liberum

veto (fac. ,wolne nie pozwalam”). Byto to
uprawnienie, ktore w ckresie Rzeczypospolite]
Obojga Naroddéw umozliwiato kazdemu postowl
zerwanie sejmu i doprowadzenie do uniewaz-
nienia wszystkich uchwalonych na nim decyzji.
Rozwiazanie to wprowadzalo de facto wymaog
jednomysinosci | obdarzato kazdego szlachec-
kiego przedstawiciela gigantyczna wiadza,
Liberum veto jest oceniane przez historykdw
bardzo krytycznie: nie byto — jak chcieli jego
obroncy — forma ochrony indywidualizmu i praw
obywatelskich, ale stato sie gldwng przyczyna
polskiej anarchii, ktora doprowadzita do upadku
Rzeczypospolite).

Ruch organicznikowski

W drugiej potowie XIX w., po klesce kolej-

nych powstan narodowowyzwolenczych, poja-

wila si¢ nowa koncepcja walki o przetrwanie
polskiego narodu pod zaborami. W rodzimej
my$li spolecznej rozwinal sie nurt utozsa-
miany z praca organiczng. Obejmowata ona
kazda forme legalnego, oddolnego dzialania,
ktérego celem byto wzmocnienie sily i organi-
zacji polskiego spoleczenistwa oraz zachowanie
polskiej narodowosci w okresie braku wlasnego
panistwa. Tzw. ruch organicznikowski byl naj-
mocniejszy w ostatnich dekadach XIX w. Jego
przedstawicieli okreéla sie jako organicznikow.

Organicznicy odwolywali sie do kilku waz-
nych wartosci i idei. Gléwnymi elementami ich
programu byly:

» praca— jej celem byla poprawa sytuacji eko-
nomicznej spoleczeristwa, zakladala osobi-
ste poswigcenie dla dobra ogétu;

» oswiata — umozliwiala nie tylko podniesie-
nie poziomu zycia umystowego 1 wyksztat-
cenia Polakéw, lecz takze uswiadomienie
najnizszych warstw spolecznych i budowe
jednosci narodowej;

» solidaryzm spoleczny — mial umozliwic¢
wspotdziatanie réznych warstw spotecz-
nych, rozwéj swiadomoséci narodowej oraz
umochnienie narodowej wspélnoty;

Spoteczeristwo obywatelskie

» unowoczesnienie spoleczenstwa — gtéwnie
dzieki stworzeniu odpowiednich warunkéw
do wyksztalcenia sie i rozwoju polskiej klasy
$redniej (skupiajacej drobnych i srednich
przedsiebiorcéw i handlowcéw) oraz
inteligencji;

» tworzenie polskich organizacji — skupialy
one przedstawicieli réznych grup spotecz-
nych i podejmowaly inicjatywy dla dobra
ogolu spoleczenstwa.

Organicznicy zrezygnowali z celéw politycz-

nych, przede wszystkim z dzialan, ktérych

celem byloby odzyskanie przez Polske nie-
podlegltosci. Skupiali sig¢ za to na promowaniu
rozwoju gospodarczego i spolecznego, eduko-
waniu spoleczenstwa oraz podnoszeniu jego
zamoznosci i jakoéci zycia. Zakladano, ze lep-
sza sytuacja finansowa oraz dobre wyksztat-
cenie pozwola Polakom zachowa¢ odrebnosé¢
narodowa mimo polityki germanizacyjnej

i rusyfikacyjnej wladz zaborczych.
Przedstawiciele ruchu organicznikowskiego

postrzegali spoleczefistwo jako jeden zywy
organizm, w ktérym dopiero harmonijne funk-
cjonowanie wszystkich elementéw gwarantuje
zdrowie. Dlatego uwazali, ze niezwykle waz-
nym zadaniem czlonkéw warstw uprzywilejo-
wanych jest dziatalnos¢ na rzecz rozwoju umy-
stowego i duchowego warstw nizszych, przede
wszystkim chlopéw i robotnikéw.

=

Towarzystwo Naukowej Pomocy {TNP}
TNP rozpoczeto swojg dziatalnosc w 1841 r.
Do jego podstawowych zadar nalezato
prowadzenie dziatalnosci patriotyczno-
-wychowawczej oraz zbieranie funduszy

na wsparcie ksztatcacej sie mtodziezy, kidra
pochodzita z niezamoznych warstw spotecz-
nych. Ze stypendiow | pozyczek udzielanych
przez organizacje korzystaty setki ubogich
uczniow craz studentéw. Posrednim celem
TNP byto zwiekszenie liczebnoscl polskig
inteligengji | drobnomieszczanstwa. Wielu
stypendystéw Towarzystwa po zakoriczeniu
nauki zaangazowato sie w prace polityczno-
-spoteczne.



B Rozdziat 1. Aktywnodé obywatelska

Giéwni przedstawiciele ruchu
organicznikowskiego

Przedsiewziecia organicznikéw mialy charak-
ter oddolny, dzigki czemu mozna rozpatrywac
je jako przejawy funkcjonowania spoleczen-
stwa obywatelskiego. Wielu z nich angazowato
swoje prywatne $rodki finansowe, aby wcie-
la¢ w zycie idealy pracy organicznej. Edward
Raczynski wspélfinansowal budowe pierw-
szego wodociagu w Poznaniu, a z inicjatywy
ks. Augustyna Szamarzewskiego powstala
spoldzielnia oszczednosciowo-kredytowa dla
rolnikéw i rzemie$lnikdw.

Najprezniej ruch organicznikowski dziatat
na terenie Wielkopolski (w éwczesnym Wiel-
kim Ksiestwie Poznariskim, czyli w zaborze
pruskim). Jego najaktywniejszymi przedstawi-
cielami byli przedsiebiorcy, kupcy, intelektu-
alici, przemystowcy i ziemianie, cho¢ znalez¢
mozna wéréd nich réwniez duchownych. Do
najbardziej znanych organicznikéw zalicza
si¢ gen. Dezyderego Chlapowskiego, Karola
Marcinkowskiego, Hipolita Cegielskiego,
ks. Augustyna Szamarzewskiego, ks. Piotra
Wawrzyniaka, Maksymiliana Jackowskiego.

=

Hotel Bazar

W 1838 r. Karol Marcinkowski zatozyt

w Poznaniu spdtke akeyjna Bazar. Mimo ze
akcjonariuszami byli w wiekszosci ziemia-
nie, gtéwnym celem tego przedsiebiorstwa
pozostawata budowa polskiego miesz-
czanstwa, a jego zyski przekazywano na
realizacje inicjatyw spoteczno-kultural-
nych. Gtowna siedzibe spotki, zwana
Hotelem Bazar, wzniesiono w 1841 r. -
budynek zlokalizowany w centrum Pozna-
nia byt osrodkiem polskiege ruchu naro-
dowego i pemit wiele rdznorodnych funkeji.
W gmachu misscity sie restauracija i kasy-
no, a swoje siedziby utrzymywaly w nim

=

Hipolit Cegielski
Ten przedstawiciel ruchu organicznikowskie-
go jest uznawany za prekursora polskiego
przemystu. Zatozone przez niego sklep narze-
dzi rolniczych | warsztat naprawczy szylkoe
przeksztalcity sie w duza fabryke. Produko-
wane w nie| maszyny | przyrzady przyczynity
sie do modernizacji rolnictwa w Wiglkopolsce.
Cegielski uczestniczyt w pracach Towarzy-
stwa Naukows] Pomocy | Towarzystwa Prze-
mystowego. Byt jednym z tworcow polskiej
prasy w Wielkim Ksiestwie Poznan-
skim. W 1848 r. zatozyt pierwszy
niezalezny polski dziennik —
,Gazete Polskg”. W 2000 .

w Poznaniu powstato Towarzy-
stwo im. Hipolita Cegielskis-

go. Gtodwnym celem tgj
organizacji jest propagowa-
nie tradycji organicznikow-
skigj i upowszechnianie
wiedzy o dokonaniach
wybitnego patrona.

Pormnik Hipolita
Cegielskiego
w Poznaniu

Hotel Bazar w pierwszej potowie XX w.

takie instytucje, jak Centralne Towarzystwo Gospodarskie, Towarzystwo Naukows] Pomaocy,
Bank Wioscianski, oraz redakeje waznych polskich czasopism: ,Dziennika Poznarskiegao”,
LKuriera Poznanskiego® i ,Oredownika’. Pomieszczenia na parterze zajmowaly polskie
placowki handlowe i warsztaty rzemiesinicze — jedna z zasad dziatania spotki Bazar zakia-
data dzierzawienie lokali ustugowych wytgcznie Polakom.
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Dziatalnosdé ks. Piotra Wawrzyniaka
Ten wybitny dziatacz spoteczny | gospo-
darczy byt na przetomie XIX i XX w. nie
tylko jednym z najwaznisjszych bohate-
row polskiego oporu wobec germanizacii

w Wielkopolsce, lecz takze jednym z najak-
tywniejszych budowniczych spoteczenstwa
obywatelskiego. Kierowat realizacjg inicja-
tyw majacych na celu wspieranie polskich
przedsiebiorcow i rolnikdw, m.in. tworzyt
spotki dazace do utrzymania wiasnosai
Ziemskie] w polskich rekach. Przeksztatcit
kase oszczednosciowo-pozyczkows w Sre-
mie w nowoczesny Bank Ludowy, oparty na
zasadach spotdzielczosci. Stat na czele
Towarzystwa Przemystowego sw. Wojcie-
cha w Sremie | Towarzystwa Przemystowe-
go w Mogilnie. Rozwijat rodzimg dziatalnose
wydawniczg oraz brat udziat w przedsie-
wzleciach ksztattujacych polskg oswiate

i promujgcych narodowa kulturg, m.in.
zatozyt biblioteke oraz kierowat Drukarnia

i Kslegarnia sw. Wojciecha w Poznaniu.

B Rozwdj spoteczenstwa

obywatelskiego w XX w.

Po powstaniu niepodleglego polskiego pan-
stwa w 1918 r. od razu zaczely ksztaltowac sie
fundamenty spofeczeristwa obywatelskiego.
Wydano akty prawne okreslajace zasady
funkcjonowania réznych typdw instytucji
i organizacji niezaleznych od wiladzy, m.in.
stowarzyszefl i zrzeszeri pracowniczych.
W 1l Rzeczypospolitej dziatalo ok. 2 tysigcy
zwiazkéw zawodowych, skupionych w kilku-
dziesieciu strukturach ogélnopolskich. Orga-
nizacje robotnicze wielokrotnie przeprowa-
dzaly strajki i manifestacje.

Waznymi elementami spoleczenstwa oby-
watelskiego w dwudziestoleciu miedzywojen-
nym byly takze instytucje spoteczne zalozone
przez Ko$cioly i zwiazki wyznaniowe. Nie
tylko realizowaly one cele $cisle religijne, lecz
takze pomagaly potrzebujacym oraz orga-
nizowaly akcje charytatywne i dziatalnos¢
edukacyjno-wychowawcza, w tym prowadzity
szkoly.

Spoteczeristwo obywatelskie

W 1939 r., po zajeciu Polski przez hitlerow-
skie Niemcy i ZSRR, polskie organizacje spo-
teczne zostaly zdelegalizowane. W warunkach
wojny i okupacji zaczely jednak powstawaé
nowe struktury i instytucje dziatajace w pod-
ziemiu. Na bazie przedwojennych organizacji
sportowych, paramilitarnych i harcerskich
uformowaly sie wéwczas setki organizacji kon-
spiracyjnych: od militarnych i politycznych,
przez edukacyjne i kulturalne, az po charyta-
tywne i wyznaniowe. Przejawem funkcjono-
wania spoteczenstwa obywatelskiego w czasie
Il wojny swiatowej byla réwniez aktywnos¢
mieszkancow stolicy w trakcie powstania
warszawskiego w 1944 r. Nie tylko wystapili
oni zbrojnie przeciwko niemieckiemu okupan-
towi, lecz takze zaczeli sie organizowac poza
strukturami militarnymi. Tworzono m.in.
komitety domowe i blokowe, ktére pilnowaty
porzadku, prowadzity kuchnie polowe oraz
zapewnialy ochrong przeciwpozarowa.

E&—_ i — == -
Flakat z okresu powstania warszawskiego wzywajacy
do wstegpowania do Armii Krajowe] — najwigksze] polskigj
organizaciji konspiracyjnej w czasie |l wojny swiatowe].
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B Rozdziat 1. Aktywnosé obywatelska

B Spoteczenstwo obywatelskie
w okresie PRL

W paristwie rzadzonym przez komunistéw spo-
teczenstwo obywatelskie nie moglo swobodnie
si¢ rozwijac. Legalne zrzeszanie sig i samoorga-
nizacja byly mozliwe wylacznie w ramach insty-
tucji kontrolowanych przez wladze. Dopiero
w latach 70. zaczely powstawad nielegalne orga-
nizacje niezalezne od komunistycznego pain-
stwa. Do najbardziej znanych z nich nalezaty:
Polskie Porozumienie Niepodleglo$ciowe,
Komitet Obrony Robotnikéw, Konfederacja
Polski Niepodleglej, Ruch Obrony Praw
Cztowieka i Obywatela, Wolne Zwiazki
Zawodowe czy NSZZ ,,Solidarno$¢”. Niektore
z nich stawialy sobie przede wszystkim cele
polityczne, inne z kolei zgtaszaly postulaty spo-
teczne i socjalne, dotyczace polepszenia warun-
kéw pracy robotnikéw, podwyizki plac, obnizki
cen, zwiekszenia dostepu do towardw i ustug itp.

Aktywnosci tej towarzyszyla dziatalnos¢
wydawnicza. Wydawnictwa drugiego obiegu
(tzw. ,bibula”) — czyli czasopisma i ksiazki
wydawane nielegalnie, bez pozwolenia odpo-
wiedniego organu cenzury — ukazywaly si¢
w Polsce od potowy lat 70. Niektdre z nich
osiagaly naklady liczace nawet kilkadziesiat

Ar 45|
mjm. 2901080
Diaczego nie glosuomy | PEOQG AN
¢
1 SKLEPY UNE
Z MIEBZI IA PR 2000 ROKU
3 CUKIER

w lﬁm

udaziak

gkiywny

Dwutygodnik ,Robaotnik”, zatozony w 1977 r. przez gru-
pe dziataczy Komitetu Obrony Robotnikdw, byt jednym
z nielegalnych czasopism o zasiegu ogdlnopolskim.

12

tysiecy egzemplarzy. Po wprowadzeniu stanu
wojennego skala tej dziatalnodci jeszcze sie
zwiegkszyta.

Ogromny wplyw na ksztaltowanie sie spo-
feczenistwa obywatelskiego w okresie PRL
miala aktywnoé¢ Kosciota katolickiego. Nie
tylko organizowal on masowe uroczystosci
religijne, lecz takze prowadzit dzialalnosc¢ spo-
feczna i charytatywna. Wielu duchownych
pomagalo opozycjonistom. Kosciol byt w pro-
pagandzie komunistycznej przedstawiany jako
wrdg systemu panstwowego. Ponadto wladze
zwalczaly religie jako taka — zamiast niej pro-
mowaly laicyzacje i paristwowy ateizm. Wielu
ksiezy $cigano i przed$ladowano za tzw. anty-
panstwowa dziatalnosc.

Dopiero po 1989 r. spoleczenistwo obywatel-
skie moglo sie rozwinac w sposéb swobodnyinie-
skrepowany. Stalo sie to mozliwe dzieki wpro-
wadzeniu zasady pluralizmu politycznego
i spolecznego, rzeczywistej wolnosci sfowa
i zgromadzen oraz swobedy zrzeszania sig
w organizacjach pozarzadowych, Koséciotach
i zwiazkach wyznaniowych, a takze dzigki
temu, ze panstwo demokratyczne stworzylo
warunki do dziatalnosci instytucji zaklada-
nych przez obywateli.

W latach 80. forrmami aktywnosci obywatelskiej byly
m.in. strajki i protesty antyrzadowe. Na zdjeciu manife-
stacja w Gdansku w 1987 r.



B Spoteczenstwo obywatelskie

wspofczesnie
Waznym aspektem funkcjonowania spofe-
czenstwa obywatelskiego jest dzi§ rozwdoj
samorzadnosci w ramach samorzadu teryto-
rialnego. Aby mégt on sprawnie i efektywnie
dziataé, niezbedna jest wspélpraca jego orga-
now z mieszkancami oraz ze zrzeszajacymi ich
instytucjami pozarzadowymi.

Budowanie tozsamosci obywatelskiej
i dziatalno$¢ na rzecz spoleczetistwa reali-
zuja si¢ najpelniej we wspodlnotach lokalnych.
Wspatpraca moze by¢ w nich oparta na wiezi
przestrzennej faczacej poszczegdlne jednostki
— czyli wynika¢ ze wspolnego zamieszkiwania
okreslonego obszaru — albo na zbieznosci ich
celéw i zainteresowan. W pierwszym przy-
padku wspdlne przedsiewziecia sa najczedciej
organizowane przez najnizsze szczeble samo-
rzadu terytorialnego, np. we wsiach przez
solectwa, a w miastach przez rady osiedli i rady
dzielnic. W drugim przypadku wspélidzialanie
moze zaktadaé realizacje zadan istotnych dla
ogdlu, rozwdj osobisty poszczegdlnych jed-
nostek (np. w ramach két zainteresowan) lub
zaspokojenie potrzeb danej grupy ludnosci (np.
pomoc najubozszym czlonkom spofecznosci).

B Gotowosc Polakéw do wspotpracy

Z wynikéw badan przeprowadzonych przez
CBOS wynika, 7ze wedtug ankietowanych
dziatania podejmowane wspdlnie z innymi sa
bardziej skuteczne niz dziatanie w pojedynke.

Ktéra z ponizszych opinii jest blizsza Pana/Pani
pogladom?
[%%]

2002 78 a9 13
2012 81 9 10
2022 81 9 10

Dziatajac wspdlnie z innymi ludZmi, mozna osiagnac
wigcej niz w pojedynke.

Wspotpraca z innymi ludZmi to na ogét marnowanie
czasu.

Trudno powiedzied.

Zrédia danych: badania CBOS.

Spoteczeristwo obywatelskie NI

W budowaniu wiezi lokalnych — decydujg-
cych o tym, czy spoteczenistwo obywatelskie
dziata efektywnie — istotng role odgrywa tzw.
lokalnosc. Te model organizaci spotecznej,
w kiorym nacisk kladzie sie na nastepujace
elementy: mozliwosé decydowania o wias-
nych sprawach przez dang spotecznosd,
przyjecie przez jej cztonkow wspdtodpo-
wiedzlalnogci za najblizsze otoczenie oraz
aktywny udziat ludzi mtodych w dziatalnosci
réznega rodzaju zrzeszen. Lokalnosé zaklada
takze, ze panstwo w jak najmnigjszym
zakresie ingeruje w funkcjonowanie regio-
nalnych wspdéinot. Mimo licznych zalet tak
typ organizacji niesie takze ze sobg pewne
zagrozenia. Na przykiad moze prowadzié

do powstawania korupcyjnych uktaddw na
szczeblu lokalnym, stuzacych do realizacji
indywidualnych interesdw przedstawicieli
samorzgdu terytorialnego, albo do przyzna-
nia wiadzom lokalnym zbyt szerokich upraw-
nien do kontroli nad zachowaniami obywateli.

=1

Budzet obywatelski

Ta forma aktywizacji spoteczenstwa obywa-
telskiego |Jest rowniez okredlana jako budzet
partycypacyjny. Polega ona na tym, ze miesz-
karicy danegj gminy decyduja w glosowaniu,
na co zostang wydane srodki finansowe
wydzielone z budzetu dangj jednostki samo-
rzadowej. Rozwigzanie to cieszy sie duzym
zainteresowaniem mieszkancdw, ktdrzy nie
tylko gtosuja na przedstawians inicjatywy, lecz
takze proponuja do realizacji wiasne projekty.

Gospodarka wspéldzielenia
Wspolczegnie coraz popularniejszg forma
spoteczng) wspolpracy jest tzw. gospodarka
wspoldzielenia. Polega ona na tym, ze rozne
podmioty udostepniajg dobra lub oferuja
ustugi za posrednictwem specjalnych stron
internatowych | aplikacji. Uzytkownicy tego
typu platform dzielg sie posiadanymi zaso-
bami albo swoimi umiejetnosciami i czasem,
a takze pomagajg sobie bezposrednio bad?
wspolnie korzystajg z okreslonych produk-
tow. Gospodarka wspotdzielenia funkcjonuje
w wiglu sektorach, najdynamicznie] jednak
rozwija sie w turystyce i transporcie.
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Cwiczenia WYKONAJ W ZESZYCIE | |‘f|

Bl Przedstaw funkeje spoteczeristwa obywatelskiego. Podaj po jednym przykladzie realizacji
kazdej z nich.

2 | Przeczytaj tekst Zrodiowy. Nastepnie wykonaj polecenia. Praca z tekstem zrédfowym

a)

b)

El Przeczytaj tekst zrddiowy, a nastepnie wykeonaj polecenia. Praca z tekstem Zrodiowym

a)

b)

Wzory demokraciji szlacheckliej uksztattowane w czasach jagielloriskich, gdy w Rzeczypo-
spolitej Obojga Narodow panowat ustrd] federacyjny, przetrwaty w Polsce az po kres
wieku XX. Ciggte oddziatywanie tamtych wzordw na polska mysl, a takze na praktyke
polityczng, dostrzegali nie tylko krajowi, lecz takze zagraniczni obserwatorzy polskiego zycia
spotecznego | politycznego. Brytyjski historyk i dziennikarz [Timothy Garton Ash], swiadek
polskiego Sierpnia, zauwazyt, ze w ostatnich miesiacach 1981 r. «Solidarnosé» najbardziej
przypominata polskg demokracje szlachecka miedzy XVI a XVl w. Zjazdy regionalne byty
sejmikami, Zjazd — Sejmem. .. Polska demokracja szlachecka byta czyms wyjgtkowym

w Gwczeshe| Europie. Prawo do oporu, poszanowanie wolnosci jednostki [...], wolnosc
mowy i tolerancja religijna sprawity, ze demokracja ta uzyskata miano «ztotgj wolnosci»”,

Zrodto: K.Z. Sowa, Spofeczenstwo obywatelskie a polityka — uwagi o historycznych uwarunkowaniach
i perspektywach spofeczernistwa obywatelskiego w Pofsce.

Rozwaz, jakie byto znaczenie dziedzictwa demokracii szlacheckiej
w | Rzeczypospolitej] dla ksztattowania sie spoteczenstwa obywatelskiego w PRL.

Wyjasnij, dlaczego demokracje szlacheckg nazywano ,zlotg welnoscig”.

[...] nie mozna mdéwic o prawidlowym rozwoju i funkcjonowaniu spofeczenstwa obywatel-
skiego bez dialogu obywatelskiego. [...] rozwd] dialogu obywatelskiego jest bardzo waznym
czynnikiem procesu ,uspolecznienia panstwa” i jego instytucji przedstawicielskich [...].

[...] w ujeciu [inkluzywnym dialog obywatelski] znajduje [.. ] swoje ugruntowanie w demo-
kratycznie uksztattowanej sferze publicznej jako jedna z podstawowych form dyskursu
publicznego. [...] pozwala zaangazowanym obywatelom [...] na wziecie udziatu w debacie
publicznej i wyrazanie pogladow dotyczacych (w ich przekonaniu) istotnych problemow
obecnych we wspadlnej przestrzeni zycia spotecznego. W ten sposob powstaje mozliwose
wplywU obywateli na ksztalt opinii publicznej i charakter podejmowanych decyzji. W litera-
turze przedmiotu bardzigj rozpowszechnione jest ujecie ekskluzywne. [...] [W tym ujeciu
dialog obywatelski to] instrument komunikowania | negocjowania intereséw roznych grup
spotecznych. Stwarza szanse dla organizacji pozarzadowych na odegranie istotnej roli

w sferze funkcji przypisanych spoteczenstwu obywatelskiemu: ustug, innowacji, rzecznic-
twa obywatelskiego, rzecznictwa politycznego, [a takze pozwala im odegrac] ekspresyjna
craz socjalizacyjnag role w sferze demckratycznegj, a takze role wspodlnototworcza.

Zrodio: A. Sosnowski, Wyznaczniki przemian zycia spotecznego.
Wyjagnij, jakie znaczenie ma dialog spoteczny dla prawidtowego funkcjonowania
spoteczenstwa obywatelskiego.

Wskaz réznice miedzy inkluzywnym a ekskluzywnym rozumieniem dialogu
obywatelskiego.

1 Poréwnaj teorie dotyczace spoteczenstwa obywatelskiego sformutowane
przez Johna Locke'a i Alexisa de Tocgueville’a.



Spoteczeristwo obywatelskie

E Wskaz wlasciwe dokonczenie zdania.

Spoteczenstwo obywatelskie jako jeden z trzech etapow rozwoju ludzkosci postrzegat

. Alexis de Tocqueville. “ Francis Fukuyama.
John Locke. . Georg Wilhelm Friedrich Hegel.

6 Rozstrzygnij, czy praca organiczna byta skuteczng metoda walki 0 zachowanie polskiegj
tozsamosci narodowej. Uzasadnij swojg odpowiedz.

* Wl Scharakteryzuj wybrang organizacje niemilitarng lub inicjatywe spoleczng, ktora
funkcjonowata w konspiracji w czasie Il wojny swiatowej. Wymien metody dzialania
wykorzystywane przez jej cztonkdw. Skorzystaj z dostepnych zrodet informagii.

El Przedstaw dwa przykiady funkcjonowania spoteczeristwa obywatelskiego w PRL.

* E Podzielcie sie na szes¢ zespotow. Zadaniem kazdej grupy jest przygoto- Projekt edukacyjny
wanie 10-minutowej prezentacji na temat jednej z dziatajacych w ckresie
PRL, niezaleznych od wtadz organizacji wymienionych na s. 12 podrecznika. Skorzystajcie
z dostepnych zrédet informacii. W swojej pracy uwzglednijcie: historie powstania danej
organizaciji, obszar jej dziatalnosci i gtowne punkty jej programu oraz stosunek wladz komuni-
stycznych do tej inicjatywy.

i Wskaz formy aktywnosci, w ramach ktorych osoby w Twoim wieku moga sie wykazywac
postawg obywatelskg. Okresl, jakie korzysci odnosi spoteczenstwo, gdy Ty i Twoi
réwiesnicy zachowujecie sie zgodnie z tg postawa.

11 Przeczyta] tekst zrodtowy. Nastepnie wykona] polecenia. Praca z tekstem zrédtowym

W nowych ramach ustrojowych, gwarantujgcych peinie praw i swobod jednostki, oraz
w warunkach wolnorynkowej gospodarki zaktadano, ze obywatelskos¢ w spoteczenstwie
zaistnigje samoczynnie. [...] Zatozenie to pozwalato przyjac, ze obywatel dojdzie do
przekonania, Ze jego osobiste interesy oraz dbanie ¢ dobro wspolne sie przenikaja |.. ],
dlatego bedzie zabiegat o dobrg kondycje zarowno sfery prywatnej, jak i publiczngj. [...]
Jednak wobec ponadczterdziestoletnigj historii ksztattowania polskiego spoteczenstwa
w warunkach socjalistycznych oddolna wspdlna inicjatywa podjeta lokalnie nie jawl sie jako
naturalny czy tez ,odruchowy” spocsob dziatania. Jak pisze spotecznik Tomasz Schimanek:
.Brak edukacji obywatelskigj to [...] najwiekszy grzech zaniechania. Po 1989 roku
wszystkim sie wydawato, ze obywatele wezmag sprawy w swoje rece, wystarczy im jedynie
stworzy¢ do tego warunki. Okazato sie, ze akurat w sferze aktywnosci cbywatelskigj tak
sie nie stato [...]. | tu zabrakio edukaciji obywatelskie] na poczatku, inne sprawy poznigj
wydaty sie waznisjsze: gospodarka czy ustrdj polityczny. O spoteczenstwo obywatslskie
nikt sie nie troszczyl. Jestem przekonany, ze gdybysmy 20 lat temu zadbali o edukacje
obywatelska, to nasze spoteczenstwo, [...] panstwo wyglgdatyby troche inaczej”.

Zrédio: K. Jasnosz, Ksztaftowanie sie spoleczenistwa obywatelskiego
w Polsce po 1989 roku | jego obecna kondycja.

a) Wyjasnij, dlaczego w 1989 r. powstaty w Polsce warunki do rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego.

b) Podaj — na podstawie tekstu — dwie przyczyny braku aktywnosci chywatelskigj w polskim
spoteczenstwie po 1989 r.

¢) Rozwaz, czy wspotczesnie polskie spoteczenstwo potrzebuje edukac|i z zakresu
aktywnosci | postaw obywatslskich. Podaj przynajmnigj dwa argumenty na poparcie
swojego stanowiska. Skorzystaj z dostepnych zrédet informacii.
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trzeci sektor | stowarzyszenie | fundacja

Alexis de Tocqueville po powrocie z podrozy
po Stanach Zjednoczonych napisal dzieto
O demokracji w Ameryce. Podkreslit w nim
ogromng role, ktérg w tamtejszym zyciu publicz-
nym odgrywaty organizacje zakladane przez
obywateli. Nie tylko pozwalaly im one reali-
zowac wspdlne cele, lecz takze gwarantowaly
pluralizm i chronily spoleczenstwo przed nad-
uzyciami ze strony wladz. Wspolczesnie tego
typu zrzeszenia nazywa sie organizacjami poza-
rzadowymi. Czym sie one charakteryzuja? Jakie
sq ich rodzaje? Na jakich zasadach funkcjonuja
i wjakich obszarach zycia spotecznego dziataja?

B Czym sg organizacje
pozarzagdowe?

Trudno wyobrazi¢ sobie spoleczenstwo oby-
watelskie bez organizacji pozarzadowych (ang.
non-government organization, NGQO). Charak-
terystycznymi aspektami ich funkcjonowania
sa niezalezno$¢ od organéw wiladzy publicznej
— stad okreslenie ,pozarzadowe” — oraz aktyw-
nos$¢ nienastawiona na osiaganie zyskow, przez

2 Organizacje pozarzadowe

| organizacja pozytku publicznego | think tank

ktora nazywa sie je rowniez organizacjami non
profit (ang. ,nie dla zysku”). Zrzeszenia te dzia-
laja w duzej mierze dzieki dobrowolnej pracy
spolecznej swoich czlonkéw i wolontariuszy.
Najczesciej przybieraja one forme stowarzy-
szen lub fundacji (wigcej na ich temat dowiesz
sie w dalszej czesdci tematu), choé pozarzadowy
charakter maja rowniez m.in. ochotnicze straze
pozarne, kola gospodyn wiejskich, kluby osie-
dlowe, kluby sportowe, komitety spoleczne
(np. spoleczne komitety budowy drég) czy
organizacje koscielne.

Ogdl organizacji pozarzadowych okresla sig
jake trzeci sektor. Nazwa ta jest zwiazana
z wyodrebnieniem w paristwie trzech dziedzin
(sektordow) aktywnosci spoteczno-gospodar-
czej. Uznanie, ze NGO tworza oddzielny sek-
tor, podkresla, ze dzialaja one na edrgbnych
zasadach i niezaleznie zardéwno od pierwszego
sektora — utozsamianego z wladza panstwowa
i administracja publiczng — jak i od sektora
drugiego, obejmujacego przedsighiorstwa
{+zob. ponizszy schemat).

B Trzy sektory dziatalnosci spoteczno-gospodarczej w panstwie

Sektory te wyodrebnia sie z uwzglednieniem cech charakterystycznych dla dziatajacych w nich pod-

miotéw — ich charakteru (prywatnego lub publicznego) oraz celéw (prywatnych lub publicznych).

| sektor (panstwowy) E
b |

» Obejmuje dziatania zwig-
zane z wykonywaniem
funkcjl panstwa (dziatania
publiczne).

s Tworzg go organy wtadzy
panstwowe] | samorzgdo-
wej oraz podlegajace im
instytucje administracyjne,
spoteczne itp.

16

* Obejmuje dziatalnosc
prowadzong w celu osia-
gniecia zysku (dziatania
komercyjne).

« Tworzg go prywatne przed-
siebiorstwa, a takze inne
instytucje powotane
w celach zarobkowych
{np. fundusze inwestycyjne).

Obejmuje aktywnosai
nisnastawione na osiggnie-
cle zysku, ktore nie sg
dziataniami paristwa
(dziatania spoteczne).
Twoerzg go organizacje
pozarzadowe, przede
weszystkim stowarzyszenia
i fundacje.



M Czym sa stowarzyszenia?

s Konstytucja RP: art. 12

To dobrowolne i trwate zrzeszenia obywateli
dzialajace w celach niezarobkowych. Zasady ich
tworzenia i funkcjonowania w Polsce zostaly
uregulowane w ustawie Prawo o stowarzysze-
niach. Zgodnie z jej przepisami stowarzyszenia
samodzielnie okreslaja wlasne cele, program
dzialania oraz strukture organizacyjna. Przy-
stuguje im prawo do wypowiadania si¢ w spra-
wach publicznych. Wolno im réwniez zatrud-
nia¢ pracownikéw.

Jak zatozy¢ stowarzyszenie?

Prawo do utworzenia takiej organizacji przystu-
guje obywatelom polskim, ktorzy ukonczyli
18 lat, a takze cudzoziemcom mieszkajacym
w Polsce. Stowarzyszenie moze powolaé grupa
co najmniej siedmiu oséb, ktére uchwalaja jego
statut (+ zob. infografike na s. 18) oraz wybieraja
jego wiadze. Nastgpnie musi ono zosta¢ wpisane
do Krajowego Rejestru Sadowego (KRS), czyli
urzedowego spisu dziatajacych w Polsce organi-
zacji spolecznych i przedsiebiorstw. Z tego wia-
snie powodu bardzo czesto utworzone w ten
sposdb stowarzyszenia nazywa si¢ rejestro-
wymi, aby odréznic je od innego typu stowarzy-
szen, okreslanych jako zwykfe.

Wpisu do KRS dokonuje odpowiedni sad
rejonowy na podstawie wniosku zlozonego
przez zalozycieli — po zbadaniu, czy uchwa-
lony przez nich statut jest zgodny z prawem.
Po rejestracji stowarzyszenie moze rozpoczac
dziatalno$¢: uzyskuje osobowosé prawna,
czyli staje sie podmiotem praw i obowiazkéw
okreslonych w prawie oraz nabywa mozli-
wos¢ wykonywania czynnosci prawnych (np.
zawierania umow). Warto doda¢, ze w stowa-
rzyszeniach moga sie zrzeszac takze jednostki
samorzadu terytorialnego: gminy, powiaty
i wojewodztwa.

Funkcjonowanie stowarzyszen

Najwyzsza wladze w stowarzyszeniu sprawuje
walne zebranie czlonkéw, ktére podejmuje
decyzje w formie uchwal. Jesli organizacja ma

Organizacje pozarzadowe

wielu czltonkéw, jej statut moze przewidywac
przekazanie czeséci uprawnient zebraniu dele-
gatow. Kazde stowarzyszenie musi posiadaé
rowniez organ wykonawczy, czyli zarzad, oraz
organ kontroli wewnetrznej, najczesciej nazy-
wany komisja rewizyjna.

Nadzér nad stowarzyszeniem sprawuje sta-
rosta powiatu (lub prezydent miasta na pra-
wach powiatu) wlasciwy ze wzgledu na siedzibe
danej organizacji. Dzialalno$¢ stowarzyszen
zalozonych przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego kontroluje wojewoda.

Stowarzyszenia sa z zasady otwarte na przyj-
mowanie nowych czlonkéw — przystepowac do
nich moga nawet osoby matoletnie. Jesli mfodzi
ludzie ukonczyli 16 lat, przystuguja im wszyst-
kie prawa przewidziane w statucie, z tym
zastrzezeniem, ze w zarzadzie musza zasiadac
w wiekszosci osoby pefnoletnie. Nastolatkowie
ponizej 16 roku zycia moga przystepowaé do
stowarzyszen tylko za zgoda swoich opieku-
néw prawnych. Maja takze ograniczony udziat
w procesie podejmowania decyzji: ani nie dys-
ponuja prawem do udziatu w glosowaniach
na walnych zebraniach, ani nie posiadajg czyn-
nego i biernego prawa wyborczego w wyborach
do wladz danej organizacji.

Do stowarzyszen moga nalezec cudzoziemcy
mieszkajacy w Polsce. Jedli zezwala na to sta-
tut danej organizacji, moga do nigj przystepo-
wac rowniez osoby niemajace zameldowania

w naszym kraju.

Czym jest stowarzyszenie zwykie?

To uproszczona forma stowarzyszenia, ktéra
nie posiada osobowoéci prawnej. Organizacje
taka moga utworzy¢ co najmniej trzy osoby,
ktére uchwalaja regulamin jej dziatalnosci.
W dokumencie tym musza znalez¢ si¢ informa-
cje dotyczace m.in. nazwy stowarzyszenia, jego
celéw, wladz oraz sposobdw nabycia i utraty
czlonkostwa. Regulamin nalezy przedlozy¢
staroscie lub prezydentowi miasta z wnioskiem
o wpis do ewidencji stowarzyszeini zwyklych.

1F
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Statut stowarzyszenia

W Polsce ustawa Prawo o stowarzyszeniach scisle okresla minimalny zakres spraw,
Ktore powinien regulowac statut.

Nazwa crganizacil

Siedziba
arganizacii

Cele stowarzysze-
nia i sposoby ich
realizacii

Nabycie i utrata
cztonkostwa, prawa
i obowigzki cztonkdw

Wiadze stowarzysze-
nia — argany, sposch
ich wyboru, koempe-
tencis, tryb pracy

Majatek stowarzy-
szenia, reprezento-
wanie organizacji na
zewnatrz, mozliwosc
wynagradzania
zarzadu

Sposoch zmiany
statutu i rozwigzania
organizacii

\ Statut stowarzyszenia

§ 1. Stowarzyszenie nosi nazwe, Stowarzyszenie Miodziszy Enter | w dalszych postanowieniach
nazywane bedzie Stowarzyszeniem.
§ 2. Siedziba Stowarzyszenia jest  Gdarnsk . Terenem dziatania Stowarzyszenia jest obszar
Rzeczypospalitej Folskigj.
" § 3. Celem Stowarzyszenia jest prowadzenie dziatalnosci edukacying | kulturalne).
§ 4. Stowarzyszenie realizuje swdj cel przez:
a) organizowanie zaje¢ pozalekoyjnych dla miodziezy,
5 b) 5
[ § 5. Czonkiem Stowarzyszenia moze byd kazda osoba fizyczna po ukornczeniu 16 roku zycia,
ktdra zlozy pisemng deklaracje o przystapieniu do Stowarzyszenia. Przyjecia nowych
czionkdw dokonuje uchwalg Zarzad.
§ 6. Cztonkowie maja prawo do:
a) biernego i czynnego uczestniczenia w wyborach do wiadz Stowarzyszenia,
b)
§ 7, Cztonkowie maja obowiazek:
a) uczestniczenia w Walnym Zebraniu Czlonkow,
b) regularnego optacania skladek,
c)
§ 8. Cdonkostwo w Stowarzyszeniu ustaje na skutek:
a) dobrowolng] rezygnacii pisemne| z przynaleznosci do Stowarzyszenia ziozonej na rece
Zarzadu,
b) wykluczenia przez Zarzad z powodu razgeego naruszenia statutu albo nieprzestrzegania
uchwat wiadz Stowarzyszenia.
F § 9. Organami wladzy w Stowarzyszeniu sg: Walne Zebranie Czlonkow, Zarzad | Komigja
Rewizyina.

§10. Zarzad i Komigja Rewizyjna wybierane sg na 5-letnig kadencje przez Walne Zebranie
Cztonkdw w gtosowaniu jawnym Zwykla wiekszoscla glosow. Jesli liczba osdéb w Zarzadzie
luby Komisji Rewizyjng) zmnigjszy sie w czasie trwania kadengji, uzupetnienie skfadu moze
nastapic w drodze powotania nowego cztonka przez pozostatych czlonkdw danego organu.

§ 11. Uchwaty wszystkich organcw wiadzy Stowarzyszenia zapadajg w gltosowaniu jawnym po
uzyskaniu zwykle] wiskszosci glosow w obecnosdi co najmniej potowy czionkow,

§ 12, Najwyzszg wladza Stowarzyszenia jest Walne Zebranie Czionkdw, kiore jest zwolywans przez
Zarzad raz w roku. Do jego kompetendji naleza:

a) uchwalanie zrmian statutu,

b) wybdr | odwotywanie wszystkich wiadz Stowarzyszenia,

¢l rozpatrywanie odwotan od uchwat Zarzadu,

dj :

§ 13. Zarzad jest powolany do kierowania calg dzialalnoscig Stowarzyszenia zgodnie z uchwatami

Walnego Zebrania Czionkow, a takze reprezentuje Slowarzyszenie na zewnalrz.

Do kompetencii Zarzadu naleza:

aj ,
b) :

§ 14. Komisja Rewizyjna jest powolana do sprawowania kontroli nad dziatalnogcig Stowarzyszenia.
L Do kompetencii Komisji Rewizyjnej naleza: a) . b} "
§ 15. Zrédtami majatku Stowarzyszenia sa: sktadki cztonkowskie, darowizny, spadki, érodki ze

zbidrek publicznych, dotacje. dochody z majgtku Stowarzyszenia, dochody z wiasne
dzistalnosgci.

§ 16. Do skladania oswiadczen woli w imieniu Stowarzyszenia. w tym w sprawach majatkowych,
uprawnionych jest dwdéch cztonkdw Zarzadu dziatajacych fgcznie.

§ 17. Za zgoda Walnego Zebrania Cztonkow czlonkowie Zarzgdu moga otrzymywad wynagrodze-

| nie za czynnosch wykonywansa w zwiazku z pamiong funkgja.
(5 18. Uchwate w sprawie zmiany statutu oraz uchwate o rozwigzaniu Stowarzyszenia podejmuje

Walne Zebranie Czlonkow kwalifikowang wiekszogcig glosdw (2/3), w obecnosci co najmniej
potowy cztonkow,

Przedstaw wlasne propozycie uzupenienia tekstu statutu.



M Czym s3 fundacje?
Inna forma prawna, w ktérej moze funkcjono-
wac organizacja pozarzadowa, jest fundacja,
czyli instytucja powotana do realizacji waznych
celéw spolecznych i dziatajaca dzieki wyko-
rzystaniu posiadanego przez siebie majatku.
Regulacje dotyczace tworzenia i funkcjono-
wania tego typu organizacji w Polsce zawarto
w Ustawie o fundacjach. Wskazano w niej, ze
dziedzinami, w ktérych fundacje powinny byc
szczegblnie aktywne, sa: ochrona zdrowia,
gospodarka i nauka, oéwiata i wychowanie,
kultura i sztuka, opieka i pomoc spoleczna,
ochrona $rodowiska, opieka nad zabytkami.
Fundacje powoluje fundator. Moze nim
by¢ osoba lub instytucja, np. przedsigbiorstwo,
uczelnia, partia polityczna. Fundator wydaje
dokument ustanawiajacy fundacje — akt
fundacyjny — w ktérym wskazuje cel jej dzia-
falnosci oraz majatek przeznaczony na jego
realizacjg, np. pewna sume pieniedzy, nie-
ruchomosci itd. Fundator powinien réwniez
sformutowa¢ statut lub wskazac osobe, ktéra
opracuje ten dokument w jego imieniu. Utwo-
rzona w ten sposéb organizacja zostaje wpi-
sana do Krajowego Rejestru Sadowego po tym,

Stowarzyszenie a fundacja — najwazniejsze réznice

Stowarzyszenie

Organizacje pozarzadowe

jak wladciwy sad stwierdzi, Ze jej ustanowienie

nastapito zgodnie z prawem, oraz zawiadomi

o jej powotaniu organy nadzorujace dziatal-

nos$¢ fundacji. Sg nimi:

» minister zajmujacy si¢ dziedzina zycia
publicznego, ktérej dotycza cele dziatalnoéci
utworzonej organizacji;

» starosta lub prezydent miasta na prawach
powiatu stojacy na czele jednostki samorzg-
dowej, na ktérej terenie znajduje sig¢ siedziba
fundacji.

Fundacje moga prowadzi¢ dzialalno$¢ gospo-

darcza, jesli stuzy ona realizacji ich celow.

Moga réwniez przyjmowac $rodki finansowe

i inne dobra w formie spadku lub darowizny.

Jedynym organem wewnetrznym fundacji

wymaganym przez przepisy prawa jest zarzad,

ktéry kieruje jej dziatalnoscia oraz reprezen-
tuje ja na zewnatrz.

Podobnie jak stowarzyszenia, fundacje co
roku sporzadzaja sprawozdania finansowe.
Dodatkowo w ustawie nalozono na nie obo-
wigzek sktadania wlasdciwemu ministrowi rocz-
nych sprawozdan merytorycznych ze swojej
dziatalnosci oraz udostepniania ich do publicz-
nej wiadomosci.

Fundacja

Podstawa funkcjonowania

Czlonkostwo. Stowarzyszenie jest zrzeszeniem
os6b, kidre dziataja we wspdlnym celu.

Majatek. Fundacija to przede wszystkim majatek.
Nie mozna by¢ jej czlonkiem. Mozna natomiast
zostad pracownikiem lub wolontariuszem fundagii.

Sposdéb powolywania

Organizacja jest powotywana przez zatozycieli:
musi by¢ ich co najmniej 3 lub 7, w zaleznosci od
rodzaju danego stowarzyszenia.

Organizacja zostaje ustanowiona przez fundatora
(moze byé tez kilku fundatorow).

Cele dzialania

Moga by¢ dowolne, jesli tylko sa dozwolone przez
prawo i nie maja charakteru zarobkowego (nie doty-
¢zg osiggania prywatnych zyskow przez cztonkdw
stowarzyszenia).

Muszg by¢ spotecznie uzyteczne, czyli przynosic¢
korzysci spoteczenstwu. Nie moga miec¢ charakteru
zarobkowego i powinny by¢ zgodne z podstawowy-
mi interesami paristwa.

Organ podejmujacy najwazniejsze decyzje

Walne zebranie cztonkow

Zarzad
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B Rozdziat 1. Aktywnosé obywatelska

B Organizacje pozytku publicznego

Czeé¢ organizacji pozarzadowych posiada sta-
tus organizacji pozytku publicznego (OPP).
Wigza sie z nim nie tylko znaczne przywileje,
lecz takze pewne obowiazki. Aby go uzyskac,
dana instytucja musi spetnic szereg wymagan
(# zob. ponizsza tabele), ktére zostaty okredlone
w Ustawie o dzialalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie. Wtadze organizacji ubiegajacej
si¢ 0 uznanie za OPP musza m.in. wystapic
z odpowiednim wnioskiem do sadu rejono-
wego. Informacja o uzyskaniu tego statusu jest

Liczba podatnikéw przekazujacych organizacjom
pozytku publicznege 1% podatku PIT* oraz wyso-
kos¢ przekazanych srodkéw

[min zi] [min os.]
1000 15
800 12
600 9
400 G
200 3
0 0
FFFPS TS 8L

Kwota przekazana w ramach 1%

—a— | iczba podatnikow, ktdrzy przekazali 1%

wpisywana do KRS.

Status organizacji pozytku publicznego

» Koniecznym warunkiem jest dziatalnosc na

Wymagania

rzecz calego spoteczenstwa lub okreslonej
grupy, jesli zostata ona wyodrebniona ze
wzgledu na szczegdlnie trudna sytuacije
zyciowa jej cztonkow {2 zob. przykiad).
Organizacja moze prowadzi¢ dziatalnosc¢
gospodarcza, ale musi to byé aktyw-

nos¢ dodatkowa, uzupetniajaca wobec
gtéwnej dziatalnosci pozytku publicznego,
a uzyskiwane nadwyzki finansowe muszg
by¢ przeznaczane na realizacje celow
statutowych.

Statusu OPP nie moga uzyskad partie poli-
tyczne (ani utworzone przez nie fundacje),
zwigzki zawodowe, organizacje pracodaw-
cow oraz samorzady zawodowe.

| Praykiad

Ustawa o dzialalnosci pozZytku publicznego i wolontariacie [fragmenty]

LArt, 3. 1. Dziatalnoscig pozytku publicznego jest dziatalnosc spotecznie uzyteczna, prowadzona
przez organizacje pozarzadowe w sferze zadan publicznych okreslonych w ustawie. [.. ]

Art. 4. 1. Sfera zadan publicznych, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1, obemuje zadania w zakresie:
1) pomocy spotecznegj, w tym pomogcy rodzinom i osclhom w trudnej sytuacji zyciowej; [ ]
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3) dziatalnosci charytatywnej;

* Do 2022 r. osoby fizyczne mogly przekazywac OPP

1% podatku PIT.

Zrédto danych: Ministerstwao Finanséw.

Przywileje

* OPP ma prawo otrzymy-
wad 1,5% podatku docho-
dowego od osob fizycz-
nych (PIT). Kazdy podatnik
samaedzielnie decyduje
o tym, ktérej organizacji
przekaze te kwote.

* Organizacja moze uzyt-
kowac nieruchomosci na-
lezgce do panstwa badz
jednostek samorzadu
terytorialnego na prefe-
rencyjnych warunkach.

* (Organizacji przystuguja
zwolnienia z niektérych
podatkéw i optat, np. od
podatku dochodowego,
opfat sgdowych.

Obowiazki

* OPP musi sporzadzac

roczne sprawozdania
merytoryczne i finansowe
ze swojej dziatalnosci
oraz publikowac je na
odpowiednich stronach
internetowych.

Przez caty okres swojgj
dziatalnosci OPP musi
spetnia¢ warunki nie-
zbedne do uzyskania sta-
tusu organizacji pozytku
publicznego.

4) podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowe), pielegnowania polskosci oraz rozwoju
swiadomosci narodowe], obywatelskigj i kulturowej; [.. ]

6) ochrony | promoc]i zdrowia [.. ];

7) dziatalnosci na rzecz osob niepetnosprawnych; [.. ]
16) kultury, sztuki, ochrony débr kultury | dziedzictwa narodowego; [...]

18] ekologil | ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego; [.. ]

22) upowszechniania i ochrony wolnosci i praw cztowieka oraz swobod obywatelskich [...]"
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stowarzyszen i fundacji
zarejestrowanych w Polsce

liczba s‘towarz%szeh i fundaciji
przypadajacych na 10 tys. migszkafcow

Zrodio danych: Stowarzyszenie Klon/Jawor.

B Think tanki

Specyficzna forma organizacji pozarzadowych
jest think tank [czyt.: fink tank] (ang. ,zbior-
nik mys$li”). Realizuje on badania i analizy,
a nastgpnie na podstawie uzyskanych wynikéw
opracowuje rozwiazania dotyczace réznych
obszaréw funkcjonowania panstwa. Instytucje
tego typu najczeéciej zrzeszaja ludzi zwiaza-
nych ze érodowiskiem akademickim oraz pro-
wadzacych dziatalno$¢ naukowo-badawcza.
Szczegélnie preznie dzialaja one w krajach
anglosaskich, zwtaszcza w Stanach Zjednoczo-
nych (< zob. przyktad).

Think tanki uczestnicza w zyciu publicz-
nym i politycznym — na poziomie zaréwno
ogélnokrajowym, jak i regionalnym, lokal-
nym. Dostarczaja one fachowej wiedzy orga-
nom wladzy publicznej, przedsigbiorstwom
i partiom politycznym — niektdre ugrupowa-
nia polityczne utrzymuja nawet wilasne think
tanki. Wiele z tych organizacji reprezentuje
okreslone idee i $wiatopoglady (np. konser-
watywne, liberalne, lewicowe) i stara sie do
nich przekona¢ rzadzacych i opinie publiczna.
Z reguly think tanki prowadza intensywna
dzialalnos$¢ wydawnicza: publikuja na swoich

Organizacje pozarzadowe

stronach internetowych raporty, analizy i biu-
letyny, a takze wydaja ksiazki i czasopisma.
Niektére z nich organizuja réwniez szkolenia
dla o0séb pefnigcych funkcje publiczne lub
wykenujacych zawody zaufania spolecznego.

Think tanki moga by¢ zaréwno fundacjami,
jak i stowarzyszeniami. Finansowane sa z roz-
maitych zrddet: ze srodkéw prywatnych, ze sty-
pendidw i z grantow z funduszy krajowych,
a nawet ze $Srodkéw pochodzacych od organiza-
¢ji miedzynarodowych. Europejskie think tanki
maja mozliwo$¢ ubiegania sie o dofinansowanie
z funduszy Unii Europejskiej. Przyktadami orga-
nizacji tego typu dzialajacych w Polsce sg m.in.
promujace idee wolnorynkowe Centrum im.
Adama Smitha, konserwatywny Osrodek Mysli
Politycznej czy lewicowe Stowarzyszenie im.
Stanistawa Brzozowskiego.

wiesz, zZe...

Za pierwszy polski think tank uznaje
sie Komitet Ziem Wschodnich, kiory
dziatat w latach 1943-1947. Zadaniem tgj
organizacji byto kompletowanie dokumen-
tacji dotyczacej Kresow Wschodnich
Il Rzeczypospolite], w tym inwentaryzacija
ddbr kultury i gromadzenie danych na
temat mordéw na Polakach dokonywa-
nych przez Ukrairska Powstaricza Armie.
Komitet organizowat rowniez pomoc dla
Kresowiakow, ktdrzy musieli opuscié
rodzime ziemie.

Liczba think tankdéw w wybranych panstwach
w 2020r.

usA | '_ : _ 2208
Chiny | '_ : 1413
Indie | W612
Wielka Brytania || 1515
Francja | |275
Argentyna || 262
Rosja [ 143
Japonia 1] 137
Polska | 72

0 500 1000 1500 2000 2500

Zrédto danyeh: Uniwersytet Pensylwanii, USA,
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W Polsce jest zarejestrowanych ok. 107 tys.

0 rg a n |Za CJ e stowarzyszen oraz ponad 30 tys. fundaciji,

z czego aktywnie dziala ok. 70 tys. organizacji.

p oza rzad owe NGO sg zroznicowane pod wzgledem

wielkosci | posiadanych zasobow, a takze

w Po I Sce obszaru swojej aktywnosci. Najwiecej z nich
ma siedziby w duzych miastach.

O 25 61% 35% 26 TYS.
"\ 0SOB NGO NGO ZLOTYCH
Zrzesza przecigtne wspolpracuje wykorzystuje wylacznie wynosit przecigtny
stowarzyszenie. z wolontariuszami prace spoteczna. roczny budzet NGO
i wolontariuszkami, w 2020 T,

B Czym zajmuja sie organizacje pozarzadowe?

Podtrzymywanie
tozsamosci narodowej
fok. 2 tys. NGO)

Ochrona $rodowiska,
ekologia
{ok. 2 tys. NGO)

(o 7 tys. : - Ochrona zdrowia
O/() NGOQ) 4 > {ok. 4 tys. NGO)

Sport, turystyka,
rekreacja, hobby
{ok. 25 tys. NGO)

Rozwdj lokalny
{ok. 4 tys. NGO)

142

0/ 5 S Ustugi specjalne,
1 5 0 !Edukacla : _ A pomoc spofeczna
: i wychowanie e {ok 5 tys. NGO}
Kultura i sztuka (ok. 10 tys. NGO) .

(ok. 10 tys. NGO)

B Na jaka skale dziataja organizacje pozarzadowe?

Organizacije Organizacje Orgaizacje Orgaﬁizacje
lokalne regionalne ogolnopolskie misdzynarodows
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B Skad organizacje pozarzadowe maja pieniadze?

Glowne zrodia finansowania organizacji pozarzadowych w Polsce w 2020 r.

59%
57%
56%

B Z jakimi problemami mierza sie organizacje pozarzadowe?

Trudnosei
w zdobywaniu
funduszy lub sprzetu

Nadmiernie rozbudowana

biurokracja w ramach administracji

publicznej

B Ktore organizacje pozytku publicznego otrzymaty
w 2021 r. najwiecej srodkow z przekazanego

1% podatku PIT za 2020 r.?*

194 MLN

- 53 MLN

0 45 MLN

| 33,5 MLN
w18 MLN

__.-5:2"_2— 17,5 MLN

* Do 2022 r. osoby fizyczne mogty
przekazywac OPP 1% podatku PIT.

Brak osob gotowych
bezinteresownie zaangazowacd sig
w dziatania organizagii

Utrzymanie
ptynnosci
finansowej

Zapewnienie ciggtosc
ustug swiadczonych na
rzecz wybranych osdb lub grup

Trudnosci w utrzymaniu
dobrego personelu,
wolontariuszy

1,5|%

podatku PIT mozna przekazac
jedne| z ok, 9 tys. organizacj.

Fundacja Dzieciom ,Zdazyé z Pomoca”

Fundacja Avalon — Bezposrednia Pomoc Nigpetnosprawnym

Fundacja Pomocy Osobom Nispetnosprawnym .Stonesczko"

Fundacja ,Siepomaga.pl
Fundacla ,Serce dla Maluszka"

Fundacja ,Wielka Orkiestra Swiatecznej Pomocy"

Zrodto danych: Stowarzyszenie Klon/lawor.
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Przykfady stowarzyszen

| fundacji w Polsce

138 tys. polskich NGO realizuje bardzo zréznicowane cele we
wszystkich dziedzinach funkcjonowania paristwa i spofteczenistwa. ol

« Organizacje
* ) pozytku publicznego

Czes¢ 7 nich posiada status organizacji pozytku publicznego,

a niektére majg charakter think tankdw.

MIASTO
JEST
VASZE

Stowarzyszenie ,Miasto Jest Nasze” zostato powo-
tane w Warszawie w 2013 ., w protescie przeciwko
polityce prowadzonej przez wiadze samorzadowe stolicy,
ktorym zarzucano m.in. biermnosé wobec reprywatyzagii
budynkaw uzytecznosci publicznej oraz ignorowanie
gtosu mieszkaricow przy podeimowaniu decyzji inwesty-
cyinyeh, Do celdw organizacii nalezg m.in.; promowanie
idei | prawa mieszkancow do miasta”, spoleczeristwa
obywatelskiego | demokracji miejskigj; rozpoznawanie
problemow mieszkancow Warszawy i jej poszczegolnych
dzielnic oraz dziatanie na rzecz ich rozwigzywania; wspie-
ranie budowy mieszkan komunalnych i na wynajem,
ochrona praw lokatorow.

@

Zwigzek Miast i Gmin Morskich zrzesza ok. 30 sa-
morzaddw polskich miast | gmin nadbattyckich. Zostat
powotany w 1991 r. Wsrdd jego celdw wyrdzniono:
kreowanie wspolnegj polityki gospodarczej i kulturowe;
zgodnej z zasadami ekorozwoju; reprezentowanie
interesow gmin morskich na forum ogodlnokrajowym;
wspdiprace regionalng ze wspdlnotami samorzadowy-
mi z panstw nadbattyckich; dziatalnoéd na rzecz rozwo-
ju portow i przystani morskich. Stowarzyszenie wydaje
czasopismo ,Czas Morza™.

ZWIAZEK MIAST
| GMIN MORSKICH

TOWARZYSTWO POMOCY
IM. $W. BRATA ALBERTA

Towarzystwo Pomaocy im. $w. Brata Alberta lo
organizacia dobroczynna powotana w 1281 r. Jgj misja
jest niesienie pomocy osobom bezdomnym i ubogim.,
Stowarzyszenie swoje cele realizuje przez: zakladanie

i prowadzenie schronisk, noclegowni, domadwr statego
pobytu i innyeh placdwek pomocowych; zapewnianie
potrzebujacym pomaocy prawngj i psychologiczne), a tak-
ze postugi religijnej; prowadzenie kuchni, fazni, swietlic

i klubow dla osob ubogich | bezdomnych; organizowanie
kolacji wigilijnych i sniadar wielkanacnych; wydawanie
2ywnoscl, odziezy, sprzetdw, srodkdw czystosai,

Think tanki

INSTYTUT
MISESA

Trsylut Tidukaufi Fhangsnicene rm, | ydvwigs vim Migesa

Instytut Edukacji Ekonomicznej im. Ludwiga
von Misesa [czyt.: ludwisia fon mizesa] to ufundowany
we Wroctawiu w 2003 r. osrodek badawczo-edukacyjny
nawigzujacy do tradygiji klasycznego liberalizmu. Misja tej
fundacii jest propagowanie wiedzy ekonomiczngj
w spoteczenstwie | ksztatcenie polskich ekonomistdw,
Do jej celow zalicza sie rowniez dziatanie na rzecz
ochrony naturalnych praw czlowigka, zwlaszcza wolnosgci
jednostki, wiasnosci prywatnej i prawa do zycia.
Instytut prowadzi dziatalnosc wydawnicza oraz realizuje
wigle projektdw popularyzatorskich i edukacyjnych,
np. Lekcie Ekonomii dia Mlodziezy.

Fundacja

E‘ Court Watch Polska

Fundacja Court Watch Polska [czyt.: kort tocz]
powstata w 2010 r w Toruniu, Dazy do pozytywnych
zmian w polskim wymiarze sprawiedliwosci. Glowng
forma jej aktywnoscl jest obywatelski monitoring dziata-
nia saddw, polegajacy na tym, ze wolontariusze funda-
cii obserwuja przebieg rozpraw sadowych, Szczegoiny
nacisk kiada na ocene pracy sedziow i pracownikow
sadow oraz poziom realizacji praw przystugujacych
stronom postepowania sadowego. Fundacja przyznaje
rowniez tytut Obywatelskiego Sedziego Roku.

© pah
Polska Akcja Humanitarna powstata w 1992 r.
Celem tej fundadii jest udzielanie pomocy humanitarne]
i rozwojowe] ofiarom kryzysow humanitarnych w réznych
czesciach swiata, przede wszystkim osobom dotknigtym
skutkami klesk zywictowych i konfliktow zbrojnych.
Organizacja stara sig zapawnic im nie tylko schronienie
{(np. przez udziat w odbudowie domow), lecz takze za-
opatrzenie w 2ywnosé {np. dzieki dostarczeniu narzedzi
do jej produkgji, nasion} i dostep do czystej wody
{np. przez budowe studnij. Dziatania w poszczegolnych
krajach prowadzg przede wszystkim pracownicy fundacii
wywodzacy sie z migjscows] ludnosal.




Cwiczenia WYKONAJ W ZESZYCIE | |f|

Bl Wskaz po trzy podobieristwa i réznice miedzy stowarzyszeniem a fundacja.

H Napisz jednostronicowy artykut do gazetki szkolnej na temat wybranej organizacii
pozarzadowej, ktdra prowadzi dziatainos¢ w Twoje] miejscowosci lub gminie. W swojgj
pracy przedstaw cele tej organizacji oraz przyktady podejmowanych przez nig inicjatyw.

El Przygotuj statut stowarzyszenia zajmujacego sie promocja zdrowego stylu zycia, ktdre
mogtoby dziata¢ w Twoje] migjscowosci lub gminie. Mozesz skorzystac z dostepnych
w internecie wzorow statutow.

] Odszukaj w internecie statut dowolnej fundacji. Wskaz w nim regulacje, ktére musza sie
znalezé w kazdym dokumencie tego typu.

B Wyjasni, czym charakteryzuje sie dziatalnosé pozytku publicznego. Nastepnie wymieri
warunki, ktére musi spetnic organizacja pozarzadowa, aby uzyskac status OPP.

! B Na podstawie informacji zawartych w tekscie Zrodiowym Praca z tekstem srédtowym
i temacie 2. wskaz réznice migdzy stowarzyszeniem rejestrowym
a stowarzyszeniem zwykiym.

Ustawa Prawo o stowarzyszeniach [fragmenty]

Art. 40. 1. Uproszczong formag stowarzyszenia jest stowarzyszenie zwykte, nieposiadajace
osobowosci prawnegj. [.. ]

2. Oscby w liczbie co najmniej trzech, zamierzajace zalozy¢ stowarzyszenie zwykle,
uchwalaja regulamin dziatalnosci, okreslajacy w szczegdlnesdci nazwe stowarzyszenia
zwyklego, cel lub cele, teren i srodki dziatania, siedzibe, przedstawiciela reprezentujacego
stowarzyszenie zwykte albo zarzad, zasady dokonywania zmian regulaminu dziatalnosc,
sposob nabycia i utraty czlonkostwa, a takze sposob rozwigzania stowarzyszenia
zwyklego. [.. ]

5. Przedstawiciel reprezentujacy stowarzyszenie zwykte albo zarzad skladajg na pismie
organowi nadzorujgcemu wilasciwemu ze wzgledu na siedzibe stowarzyszenia zwyklego
whiosek o wpis do ewidengji stowarzyszen zwyklych, zwanej dalej ,ewidencja” [...]. [...]

Art. 40a. 1. Stowarzyszenie zwykle powstaje | moze rozpoczad dzialalnosd z chwilg wpisu
do ewidenciji. [...]

Art. Ma. 1. Stowarzyszenie zwykie reprezentuje przedstawiciel reprezentujgcy stowarzy-
szenie zwykle albo zarzad. [..]

Art. 42. 1. Stowarzyszenie zwykte nie moze:

1) powotywad terenowych jednostek organizacyjnych;

2) zrzeszac 0sCb prawnych;

3} prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej;

4) prowadzi¢ odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego. [.. ]

Art. 42a, 1. Stowarzyszenie zwykle liczgce co najmnigj siedmiu cztonkdw moze przeksztal-
ci¢ sie w stowarzyszenie.

Wskaz — na podstawie danych zaprezentowanych na mapie na s. 21 podrecznika —w ktérym
wojewodztwie dziata najwiece] organizacji pozarzgdowych w Polsce, a w ktdrym — najmnigj.
Rozwaz, jakie moga by¢ przyczyny rozbieznosci miedzy tymi wojewodztwami.
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spoldzielnia | spotdzielczose w Polsce |

Spotdzielczosé to forma dziatalnosci spofeczno-
-gospodarczej, ktéra prowadzi grupa ludzi daza-
cych do realizacji wspélnych celéw. Pierwotnie
zadaniem spoldzielni byta obrona intereséw
jednostek stabszych ekonomicznie, ktore samo-
dzielnie nie bylyby w stanie sprosta¢ wyma-
ganiom rynku. Wspdlczednie zakres spraw
i dziedzin, w ktorych sa aktywne spoldzielnie,
jest znacznie szerszy. Czym sie one zajmuja
w Polsce i czym réznia sie od spotek? Jakiego
rodzaju spéldzielnie funkcjonuja w naszym
kraju i na jakich zasadach dziataja?

B Czym jest spoétdzielnia?

Spétdzielnia to dobrowolne zrzeszenie, ktére
prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza w intere-
sie swoich czfonkow. Jej gléwnym celem jest
zaspokajanie potrzeb ekonomicznych zrze-
szonych w niej os6b. Moze ona réwniez reali-
zowac przedsiewziecia spoleczne, kulturalne
1 oswiatowe.

Jedna z cech charakterystycznych dla tej
formy gospodarowania jest réwnorzedne
traktowanie celéw ekonomicznych i spolecz-
nych. Spéldzielnia dziata nie tylko dla zysku,
lecz takze na rzecz rozwoju swoich czton-
kéw i Srodowiska lokalnego. Jej majatek jest
wspolng wlasnoscia nalezacych do niej 0sob,
ktoére zarzadzaja organizacja w sposéb demo-
kratyczny — wybieraja sposréd siebie swoich

T p—— L
LZY WIesZ, zZe...

3 Spotdzielczosc

rodzaje spotdzielni w Polsce

przedstawicieli do wewnetrznych organow
i rozliczaja ich z prowadzonej dzialalnoéci.
Kazdemu cztonkowi spéldzielni przystuguje
jeden glos, wszyscy posiadaja wiec réwne
prawa w procesie decyzyjnym. Do organizacji
moze przystapi¢ kazdy chetny, trzeba jednak
pamietad, ze uzyskanie czlonkostwa wigze sie
z koniecznoscia wniesienia oplaty wpisowej
albo konkretnego wkladu rzeczowego.

Ruch spéidzielczy narodzit sie w Wielkiej
Brytanii w pierwszej polowie XIX w. Naj-
wczesniej powstaly spoldzielnie spozywcze,
ktére prowadzity sklepy i kramy oferujace pro-
dukty i artykuly pierwszej potrzeby tansze niz
w prywatnych sklepach. Zaktadali je zazwyczaj
ludzie niezbyt zamozni, ktérzy réwnoczesnie
byli nabywcami oferowanych przez nie pro-
duktéw. Niedtugo pdzniej pojawily si¢ spol-
dzielnie zrzeszajace drobnych producentow,
a takze spoldzielnie kredytowe, ktére prze-
chowywaly oszczednodci swoich czlonkéw
i udzielaly im nisko oprocentowanych pozy-
czek. Niezaleznie od ich rodzaju wszystkie
spoldzielnie funkcjonowaty zgodnie z kilkoma
zasadami dotyczacymi:

» wspdlpracy czlonkéw,

» wspoldziatania i solidaryzmu spotecznego,
» dazenia do efektywnosci ekonomicznej.
Organizacje spoldzielcze taczyly w sobie cechy
przedsigbiorstwa i zrzeszenia spolecznego.

Jedng z najwiekszych organizacji pozarzadowych na swiecie jest Miedzynarodowy Zwigzek Spoét-
dzislczy {ang. International Cooperative Alfiance [czyt.: internaszjonal kooperatiw alajens], ICA).
Zostat on zatozony w 1895 r. podczas | Kongresu Spotdzielczege w Londynie. Reprezentuje i jed-
noczy spotdzielnie na catym swiecie (318 crganizaciji ze 112 krajow). Cztonkami ICA sg miedzy-
narodows | krajowe organizacje spdtdzielcze dziatajgce m.in. w sektorach bankowym, rolniczym,
ubezpieczeniowym, zdrowotnym, konsumenckim, wytworczym, mieszkaniowym i ustugowym.
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Spdtdzielczogé NG

B Czym rézni sie spotdzielnia od spotki?

Zarowno spoldzielnia, jak i spétka sa przedsigbiorstwami — moga nawet produkowaé towary lub
swiadczy¢ ustugi takiego samego rodzaju. Dlatego konkuruja na tych samych zasadach z innymi
podmiotami gospodarczymi na rynkach krajowych i migdzynarodowych, a takze obowiazuja

je te same przepisy dotyczace podatkdow, kredytéw i prawa pracy. Mimo to sa zorganizowane
wedtug odmiennych regul i odwoluja sie do innych wartodci. W pordwnaniu z zalozycielami
spotki wspétwlasciciele spoldzielni potrzebuja nizszego kapitatu poczatkowego do rozpoczecia
dziatalnosci lub przystapienia do organizacji. I[ch odpowiedzialno$¢ majatkowa rowniez jest
mniejsza niz w firmach jednoosobowych i spétkach.

Spoétdzielnia
| Podstawas jej dziatania jest kapitat spoteczny.

Pienigdze na start nie sa wymagane.

Przedsiebiorstwo jest otwarte dla wszystkich —
kazdy moze byc¢ cztonkiem spoétdzielni.

W kazde| chwili mozna zrezygnowac i wystgpic
ze spotdzielni.

Kazdy czionek spétdzielni posiada jeden glos,
wszystkie gtosy sa rowne.

Przedsiebiorstwo dziata w celu zaspokojenia
potrzeb ekonomicznych, spotecznych, kulturalnych
lub edukacyjnych swoich czionkdw.

Spoétdzielnie wspdtpracujg w ramach solidarnego
ruchu spoétdzielczego.

Odpowiedzialnosé majatkowa wspdtzatozycieli
spotdzielni jest mniejsza niz zatozycieli spotek.

M Poczatki spotdzielczosci w Polsce
Pierwsze spéidzielnie na ziemiach polskich
powstaty na wsi. Zajmowaly sie one zarzadza-
niem okreslonym obszarem oraz organizowaly
samopomoc w sytuacjach nadzwyczajnych, np.
w przypadku klesk zywiotowych. Utrzymy-
watly réwniez zaklady przetwdrstwa rolnego
i rozwijaly handel. Ponadto spéidzielnie pro-
wadzily dziatalno$¢ edukacyjna, promowaty
czytelnictwo i wydawaly czasopisma.

W zaborze pruskim ruch spétdzielczy ode-
gral wazna role w oporze przeciwko germa-
nizacji. Spoéldzielnie pozwalaly na laczenie
w wieksze caloéci rozdrobnionej wlasnoséci
ziemskiej znajdujacej sie w rekach Polakéw, co
utrudnialo jej przejmowanie przez wlascicieli

Spotka

| Podstaws jej dziatania jest kapitat finansowy.

Jest wymagany kapitat zatozycielski.

Do wejscia w spotke jest wymagana zgoda
dotychczasowych udziatowcdw lub organdw
danego przedsiebiorstwa.

Aby wystapi¢ ze spdtki, udziatowiec musi znalezé
nabywce na swoje udziaty,

Waga gtosu udziatowca zalezy od wartosci posia-
danych przez niego udziatow w spdice.

Przedsiebiorstwo dziata dla zysku - zaspokaja po-
trzeby finansowe udziatowcdw i kieruje sie rachun-
kiem ekcnomicznym (kalkulacja zyskow i strat).

Spotki dziatajg samodzielnie na konkurencyjnym
rynku.

Odpowiedzialnos¢ majatkowa zatozycieli spdtek jest
wieksza niz wspotzatozycieli spotdzielni.

niemieckich. Wsparcie polskim chlopom
i przedsiebiorcom zapewniaty réwniez spét-
dzielnie kredytowe, nazywane bankami ludo-
wymi. Podobne instytucje finansowe powsta-
waly takze w pozostalych zaborach.

Za prekursora polskiej spotdzielczosci
uznaje sie ks. Stanistawa Staszica, kiory

w 1816 r. zatozyt Hrubieszowskie Towa-
rzystwo Rolnicze Ratowania sie Wspdinie

w Nieszczesciach. Obejmowato ono swoim
zasiegiem 9 wsi w powiecie hrubieszowskim,
Wszyscy cztonkowie tej wspdlnoty byli zo-
bowigzani do niesienia pomocy pozostatym,
jesli ci ucierpieli wskutek kleski zywiotowe.
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B Spdidzielnie w Polsce

Glownym aktem prawnym regulujacym funkcjonowanie spotdzielni w Polsce jest ustawa

Prawo spdldzielcze. Zawiera ona przepisy ogélne odnoszace si¢ do wszystkich form spét-

dzielczodci. Ponadto istnieja ustawy, ktdre zawieraja przepisy dotyczace poszczegolnych
rodzajéw spétdzielni (Ustawa o spdldzielniach mieszkaniowych, Ustawa o funkcjonowa-
niu bankéw spétdzielczych, ich zrzeszaniv sie i bankach zrzeszajgeych, Ustawa o spot-

dzielniach socjalnych, Ustawa o spoldzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych).
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* Do zatozenia spdtdzielni zwykle potrzeba co najmniej 10 osob, jednak

L]

w przypadku niektorych typdw zrzeszern moze by¢ ich mnigj (np. 5 osob
przy zaktadaniu spditdzielni rolngj).
Przystapic do spotdzielni — po je| utworzeniu — moze dowolna liczba oséb.

Sklad oscbowy spdtdzielni i jej fundusz udziatowy (kapitat wniesiony przez
poszczegolnych cztonkow) sa zmienne.

Na poczatkowy majgtek spotdzielni sktadaja sie srodki wnigsione przez
|e] cztonkdwy, np. grodki pieniezne. Z czasem zostaje on powiekszony
w wyniku prowadzons| dziatalnodci gospodarcze).

Majatek spdidzielni jest je] wtasnoscig — zaden z czlonkdw nie moze
samodzielnie dysponowad zadng jego czescig.

Csoby, ktdre zamierzajg utworzyé spétdzielnie, musza uchwalic je] statut
oraz dokonac wyboru swoich reprezentantéw w organach wewnetrznych.
Spoidzielnia musi zostac wpisana do Krajowego Rejestru Sadowego —
wpis taki oznacza, ze nabyla ona osobowose prawna.

Statut wskazuje nazwe spotdzielni i teren, na ktdrym ona funkcjonuije,

a takze okresla przedmiot | cele je] dziatalnosci, prawa | obowigzki czion-
kow, wysokosé wpisowego i udziatow we wspdlnym majatku przystuguja-
cych poszczegolnym osobom, reguty przyjmowania do crganizacil i po-
zbawiania cztonkostwa, procedury wyboru i odwotania przedstawicieli

w organach wewnetrznych oraz zasady pokrywania strat finansowych

i podziatu nadwyzki budzetowe).

Organami spdtdzielni sg walne zgromadzenie, rada nadzorcza | zarzad.

» Walne zgromadzenie tworza wszyscy czionkowis spotdzielni. Ten organ

uchwatodawczy decyduje w sprawach waznych dla funkcjonowania

i rozwoju przedsiebiorstwa,

Funkgcja rady nadzorcze] jest nadzorowanie biezacej aktywnosci zarzadu
i jednostek organizacyjnych spotdzielni. Organ ten uchwala plany gospo-
darcze oraz opracowuje programy okreslajace przyszte cele | dziatania

przedsieblorstwa.

« Zarzad reprezentuje spotdzielnie na zewnatrz, dokonuje w jej imieniu

czynnosci prawnych i kieruje jgj biezaca dziatalnoscia.



B Rodzaje spoétdzielni w Polsce
Wyodrebnia sie trzy gléwne rodzaje spol-
dzielni: spoldzielnie producentdow, spétdzielnie
konsumentow oraz spétdzielnie pracownicze.
W ich ramach w Polsce funkcjonuje 15 branz
spoldzielczych.

Banki spoétdzielcze

To spéldzielnie szczegdlnego typu — ich gléw-
nym zadaniem jest prowadzenie dziatalnosci
bankowej, a osiagniete przez nie zyski musza
zosta¢ wykorzystane na realizacje celow czion-
kow danego zrzeszenia. Banki spoldzielcze
powstaly w wyniku przeksztalcenia spoldzielni
oszczednosciowo-pozyczkowych. W Polsce
dziala ponad 500 takich przedsiebiorstw — ich
placéwki mozna znaleZ¢ nie tylko w duzych mia-
stach, lecz takze w mniejszych miejscowosciach.
Nie skupiaja sie one jedynie na gromadzeniu
zyskow — ich rola polega réwniez na angazowa-
niu sie¢ w aktywnosci na rzecz swoich czlonkow
i ich najblizszego otoczenia, w tym w inicjatywy
sportowe, kulturalne i edukacyjne. Banki te sa
mocno zwiazane z regionami, w ktérych pro-
wadza dziatalno$é. Uczestnicza w finansowa-
niu inwestycji rozwijajacych lokalne gospodarke
i infrastrukture. Interesy wszystkich bankow
spoldzielczych dziafajacych w Polsce reprezen-
tuje Krajowy Zwiazek Bankéw Spétdzielczych.

Spotdzielcze kasy oszczednosciowo-
-kredytowe (SKOK)

Tworza je osoby zwigzane ze soba zawodowo
lub organizacyjnie, np. pracownicy zatrud-
nieni w danym zakladzie pracy albo osoby
nalezace do tej samej organizacji zawodowej
lub spolecznej. Klienci kas spoétdzielczych sa
formalnie ich wspéludziatowcami.

SKOK dziataja w Polsce od 1992 r. Oferuja
swoim czlonkom ustugi finansowe, takie jak
prowadzenie konta osobistego czy zaloze-
nie lokaty. Obstuguja takze osoby, ktére nie
maja $rodkéw ani mozliwoséci, aby skorzystac
z oferty bankéw komercyjnych, np. z kredytéw.
Klienci SKOK musza si¢ jednak liczy¢ z wyz-
szym oprocentowaniem pozyczek.

Spdtdzielczogé NG
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Kasy Stefczyka

Miaty charakter spétdzielni oszczedno-
sciowo-kredytowych. Ich zatozycielem byt
Franciszek Stefczyk — nauczyciel w szkole
rolnej w Czernichowie pod Krakowem.

W 1889 r. byt on swiadkiem kleski nieuro-
dzaju, ktdra spowodowata gtéd na wsi.

W trudngj sytuacji wielu chtopow zdecydo-
walto sie wowczas na sprzedaz dobytku

— nie migli oni mozliwosci zaciagnigcia
pozyczek, ktore pozwolityby im przetrwad.
Stefczyk rozpoczat wiec tworzenie spot-
dzielni, ktérych zadaniem miato by¢ wspie-
ranie drobnych rolnikéw. Przed wybuchem
| wojny éwiatowe] w Galicji dziatato juz

ok, 1400 kas Stefczyka.

Spéitdzielnie kélek rolniczych (SKR)

Pierwsze SKR powstaty w 1973 r. Celem ich
dziatalnosci jest pomnazanie majatku czlon-
kow oraz podejmowanie inicjatyw na rzecz
rozwoju wsi. Sg waznym elementem wiejskiej
przedsigbiorczodci — ponad 80% spétdzielni
tego typu $wiadczy ustugi z zakresu produkcji
rolniczej. SKR zapewniaja takze miejsca pracy
dla mlodziezy wiejskiej. W ich strukturach
organizacyjnych dzialaja tez kola gospodyn
wiejskich (KGW) — samorzadne organizacje
spoleczno-zawodowe, ktdre reprezentuja inte-
resy kobiet mieszkajacych na wsi, w tym bronia
ich praw i dzialaja na rzecz poprawy ich sytu-
acji spoleczno-zawodowej.

=2

KGW ,Jarzebina”

W ramach két gospodyn wigjskich dziataja
niekiedy zespoty muzyczne. Ogaolnopolsk
rozglos zyskat m.in. Zespot Spiewaczy
wJarzebina” z Kocudzy koto Bitgoraja (woj,
lubelskie) — jago piosenka Koko Euro spoko
Zwycigzyla w esemesowym plebiscycie
,Hit Biato-Czerwonych”, zorganizowanym
przez PZPN i Telewizje Polskyg z okazji
Mistrzostw Europy w Pilce Noznej, kicre
odbyty sie w Polsce i Ukrainie w 2012 1.

29



B Rozdziat 1. Aktywnosé obywatelska

Spétdzielnie mieszkaniowe
To najwieksza branza spéidzielcza w Polsce
— spoéidzielnie tego typu zrzeszaja najwiecej
cztonkdéw i dysponuja najwiekszym potencja-
tem ekonemicznym. Ich gléwnym zadaniem
jest zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych
zrzeszonych w nich oséb i ich rodzin. W tym
celu moga budowac, nabywac, sprzedawa¢ lub
wynajmowac nieruchomosci, a takze wspierac
swoich czltonkéw w budowie doméw jedno-
rodzinnych i innych budynkdéw mieszkalnych.
Spotdzielnie mieszkaniowe odpowiadaja za
zarzadzanie nieruchomos$ciami, ktére sa ich
wlasnoécia, oraz ustanawiaja spoldzielcze
prawo do lokali na rzecz swoich cztonkdw.
Osoby nalezgce do tego typu zrzeszen
zobowiazane do partycypowania w kosztach
wynikajacych z uzytkowania danych nieru-
chomosci. Maja ponadto prawo do informa-
cji o biezacej dziatalnosci organizacji oraz do
uczestnictwa w zebraniach, w tym do sklada-
nia projektéw uchwat oraz udziatu w glosowa-
niach i wyborach do wladz spéldzielczych. Co
do zasady spétdzielnie mieszkaniowe nie moga
uzyskiwa¢ zadnych korzysci finansowych
kosztem swoich czlonkéw.

| Przykiad |

Warszawska Spotdzielnia Mieszkaniowa
To jedna z najstarszych spotdzielni mieszka-
niowych w Polsce — zostala utworzona

w grudniu 1921 . z inicjatywy dziataczy
zwigzkow zawodowych | robotniczego ruchu
spofdzielczego. Rozpoczeta dziatalnosé

w 1922 r. — pierwsze mieszkania powstaty

na niezagospodarowanym wowczas obszarze
dzislejszego Zoliborza. Najwigkszy rozwdj
spotdzielni nastapit w latach 50. 1 60. XX w.

Spédidzielnie pracy

Sq to specyficzne przedsiebiorstwa, w ktérych
pracownicy sa jednoczeénie wiadcicielami
decydujacymi o sprawach biezacych firmy
i kierunkach jej rozwoju. Spéidzielnie tego typu
prowadza dzialalno$c¢ gospodarcza w interesie
swoich cztonkéw — ich zasadniczym celem
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jest tworzenie 1 utrzymywanie miejsc pracy
oraz wytwarzanie débr na sprzedaz. Nalezace
do nich osoby wnosza wkiad w funkcjonowa-
nie przedsigbiorstwa w postaci swojej pracy,
a niekiedy takze innych zasobéw (np. narzegdzi
lub érodkéw finansowych). Spotdzielnie pracy
sa aktywne w réznych dziedzinach produkcji
i ustug, szczegdlnie w branzach spozywczej,
odziezowej, obuwniczej i gastronomicznej.

Spoétdzielcze grupy producentéw
rolnych (GPR)

Maoga je tworzy¢ osoby fizyczne i prawne, ktére
prowadza gospodarstwa rolne i sa producen-
tami produktéw rolnych (np. ziaren zbéz czy
trzody chlewnej). Spétdzielnie tego typu laczy
oferty wielu gospodarstw, przez co zwiekszaja
ich zyski i umacniaja ich pozycje na rynku.
Gléwnym celem dzialalnosci grup spétdziel-
czych jest takie zorganizowanie procesu
wytwarzania i sprzedazy produktéw rolnych,
by zrzeszeni w nich czlonkowie mogli uzyskaé
przewage nad konkurencja. Dzieki udziatowi
w takich spétdzielniach rolnicy zyskuja nowe
mozliwosci, np. moga wspdlnie wynegocjowac
lepsze warunki sprzedazy wigkszych partii
towaru. Wspolnie inwestuja w zakup maszyn
i urzadzen rolniczych (po nizszych, hurtowych
cenach) oraz w budowe siloséw i magazynéw.

Spétdzielnie socjalne

To specyficzne przedsiebiorstwa spoleczne —
facza cechy podmiotéw gospodarczych i orga-
nizacji pozarzadowych. Wspéltworza je osaby
zagrozone wykluczeniem i marginalizacja, ktére
borykaja si¢ z dlugotrwatym bezrobociem albo
sa niepelnosprawne fizycznie lub psychicznie
i z tego powodu maja problemy ze znalezieniem
zatrudnienia. Praca w spotdzielniach socjalnych
umozliwia im aktywizacje spoleczng i zawodowa
oraz podniesienie kwalifikacji. Uczestnictwo
w zarzadzaniu przedsigbiorstwem uczy te osoby
samodzielnoéci, planowania i dbalosci o finanse.
Kazdy cztonek spéldzielni, bez wzgledu na wiel-
kos¢ swoich udzialtéw, dysponuje jednym glosem
w procesie podejmowania decyzji.
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Spétdzielnia Socjalna ,,Kto Rano Wstaje”
Zostata zatozona w 2013 r. w Warszawie przez Caritas Archidiecezji Warszawskiegj i Caritas Pol-
ska. Zatrudnia osoby wykluczone spolecznie — bezdomne, uzaleznione, po terapii w osrodkach

leczenia uzaleznien, nispetnosprawne. Misjg te] spdtdzielni jest poprawa sytuacji zyciowsj jg|

cztonkdw — w tym celu aktywizuje ich zawodowo, zapewnia im dostep do szkoleri oraz udziela
pomocy w nawiazywaniu relacji miedzyludzkich i usamodzielnieniu sie. Jej dziatalnosé polega
na swiadczeniu ustug cateringowych. Pracownicy spoldzislni przygotowuja | dostarczajg ciepte
positki dla seniorow, dla podopiecznych warszawskich osrodkéw pomocy spotecznegj oraz dla
0sOb w Kryzysie bezdomnosci.

Pozostale rodzaje spoldzielni w Polsce

Spodldzielnie
rzemiesinicze

Spoldzielnie
mleczarskie

Rolnicze spoldzielnie
produkcyjne (RSP}

Spoétdzielczosé gminna
Samopomoc Chtopska

Spoldzielnie
ogrodniczo-
-pszczelarskie

Spétdzielczosé
spozywcow Spotem

Spotdzielnie inwalidow
i niewidomych

Spotdzielnie
uczniowskie

Ich zadaniem jest organizacja dziatalno$ci ustugowej i wytwaérczej nalezgcych
do nich rzemiesinikéw — w tym celu zaréwno prowadza wtasna dziatalnosé
gospodarcza, jak i udzielaja pomocy czloenkom pracujacym samodzielnie,

Zajmuja sie gtdwnie skupem i przetwdrstwem mleka. Aby sukcesywnie
podnosi¢ jakosé produkowanych towarow, inwestujg w nowe maszyny i linie
przetworcze.

| W ramach tej specyficznej formy spétdzielczosci wiejskiej funkcjonujg wielo-

rodzinne gospodarstwa rolne. Ich cztonkowie taczg prace w swoim gospodar-
stwie z czlonkostwem w spdidzielni. Duze RSP inwestujg w rozwd] wtasnych

- sieci handlowych. Moga rowniez prowadzi¢ dziatalnos¢ agroturystyczna.

Funkcjonujgce w jej ramach spodtdzielnie sa silnie zwiazane z wsia. Prowa-
dza dziatalnos$¢ gospodarcza i integruja cztonkdw lokalnych spotecznosci.
Zaopatruja gospodarstwa w artykuty i narzedzia niezbedne w produkgji rolnej.
Prowadzg sklepy oraz zaktady produkeyjne i ustugowe, a takze lokale
gastronomiczne nawigzujace do lokalnych tradycji kulinarnych i wykorzystuja-

ce produkty ekologiczne.

Dziataja na terenach wigjskich i w matych miejscowoéciach. Skupiajg pro-
ducentéw warzyw, owocow, kwiatdéw oraz miodu. Prowadza punkty skupu
ptoddw rolnych, a takze sklepy owocowo-warzywne i kwiaciarnie. Procz tego
zacpatruja klientow w towary niezbedne w produkciji ogrodniczej, np. w nasio-

na, narzedzia, srodki ochrony roslin.

To jedna z najstarszych grup spoétdzielczych w Polsce - jej poczatki siegaja

drugiej polowy XIX w. Spdétdzielnie Spotem dziataja w miastach na terenie ca-
tego kraju. Zajmuja sie przede wszystkim handlem produktami spozywczymi.
Précz tego prowadza lokale gastronomiczne oraz — na potrzeby sieci sklepéw

Spotem - zaktady piekarskie, ciastkarskie, masarskie i garmazeryjne.

| Posiadaja status zaktadu pracy chronionej. To sklepy, przedsiebiorstwa pro-

dukecyjne oraz zaktady swiadczace np. ustugi dozoru mienia czy sprzatania.
W podmiotach tego rodzaju ponad 80% zatrudnionych to inwalidzi z réznym
stopniem niepetnosprawnosci. Spotdzielnie te dazg do zapewnienia odpo-
wiednich warunkow do rehabilitacji swoich pracownikéw — utrzymuja w tym

celu specjalne fundusze rehabilitacyjne.

Nie posiadajg osobowosci prawnej i nie musza spetiaé warunku dotycza-
cego wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego. Spoétdzielnia tego typu dziata
na terenie szkoty i jest prowadzona przez ucznidw. Jej celem jest tworzenie

i utrzymywanie szkolnej sieci wzajemnej pomocy, np. w nauce lub w zaspoka-

janiu potrzeb materialnych i kulturalnych swoich cztonkdw.
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Spotdzielnie: przezytek czy alternatywa?

Pamiec o okresie PRL, w ktorym opresyjne wladze promowaty
kolektywizm w zyciu spofecznym oraz wtasnosc¢ zbiorowa,
sprawia, ze Polacy sg dos¢ sceptyczni wobec zrzeszania sie

w spotdzielniach. Zwolennicy spotdzielczosci argumentuja jednak,

ze organizacje tego typu oferujg spoteczenstwu znacznie wigce]

niz komercyjne przedsiebiorstwa.

Warto podkresli¢ pozytywna role spot-
1 dzielni w zatrudnianiu grup majacych trud-
nosci na otwartym rynku pracy.
Zatrudniajg one [...] trzykrotnie wiece] 0sob niepet-
nosprawnych niz cata gospodarka (odpowiednio
11,6% | 3,6%). Sredni odsetek kobiet zatrudnionych
w spotdzielniach wynosit 59%, podczas gdy w ca-
te] gospodarce 45%. Utrzymujg one w diugoletnim
zatrudnieniu osoby bedace w wieku niemobilnym
{tj. powyzej 45 laf) lub w wieku emerytalnym (odse-
tek tych pracownikow w spotdzielniach stanowi ok.
53%, podczas gdy w calej gospodarce tylko 36%).
Spétdzielnie zatrudniajg relatywnie wiece| osdb o niz-
szym wyksztatceniu (zasadnicze zawodowe, srednie
i policealns} niz cata gospodarka (odpowiednio 78%
i 68,3%). Blisko 40% spdétdzielni jest co najmnig] istot-
nym pracodawcy lokalnym.
[...] Zdolnosé spdtdzielczosel do tworzenia statych
miejsc pracy ujawnita sie szczegolinie w czasach kry-
Zysu gospodarczego. W raporcie Europejskiej] Kon-
federacjl Spatdzielni Pracy (CECOP) dowledziono,
ze swiatowy kryzys nie ominal takze sektora spot-
dzielczego. [...] Jednakze dans liczbowe dotyczgce
zatrudnienia wskazuja, ze spdidzielnie w przeciwien-
stwie do tradycyjnych przedsighiorstw sa znacznie
bardzie] odporne na kryzys. Autorzy raportu anali-
zuja czynniki, ktdre decyduja o wisksze] odpornosci
spdtdzielni na skutki swiatowego kryzysu. Jednym
z podstawowych czynnikdw na poziomie indywidu-
alnych przedsiebiorstw jest duza zdolnos¢ spotdziel-
ni do mohbilizacji pracownikdw, ktdrzy czesto bedac
jednoczesnie cztonkami, a wiec wspotwiascicielami
spdtdzielni, maja wieksza motywacje do ratowania
firmy | migjsc pracy. Zaangazowanie poszczegoinych
pracownikow nigjednokrotnie faczy sie z zaangazo-
waniem lokalnej spotecznosci, co ma migjsce szcze-
golnie w przypadku spotdzielni socjalnych.

Zrodia: J. Brzozowska-Wabik, Spéidzislczosd to me przezytek.

niéwki” rozpoczat sie na poczatku minio-

nej dekady. Kilka lat wczesniej spétdziel-
nie byly jeszcze bardzo powaznym konkurentem
dla deweloperow.

2 Ostateczny kryzys [...] sektora ,mieszka-

[.] Na przetomie XX i XXI wieku spotdzielnie weigz
byty wicdacym inwestorem. W drugie] potowie lat
90. mozna byto jednak przewidzied, ze dynamicznie
rozwijajacy sie sektor deweloperski wkrotce przejmie
palme pierwszeristwa. Ten przetom nastgpitw 2001 r.
Wowczas deweloperzy po raz pierwszy ukonczy-
i wiece] mieszkan niz spotdzielnie. Bez wiekszych
watpliwoscl mozna przyjad, ze na przetomie wigkdw
zaczat sie etap regresu w budownictwie spoldziel-
czym. [...] Firmy deweloperskie lepigj dopasowaty sie
do rynkowych potrzeb, oferujac lokale z odrebnym
prawem wtasnosci. Takie mieszkania zawsze byty
postrzegane jako lepsza alternatywa dla spdtdziel-
czego ,M" [..]

Spotdzielnie od 2001 r. réwniez mogty oferowac
mieszkania z wyodrebniong wlasnoscig (nie tylko
swoim cztonkom). Wiekszosé spotdzielczych inwe-
storéw nie chelata jednak rozpoczynad budowy lo-
kali, ktére po sprzedazy bezpowrotnie znikng z ich
zascbu. W przypadku mieszkan sprzedawanych
czionkom spdidzielni istniata dodatkowa bariera —
koniecznose budowania na zasadzie non profit. Ten
wymog wciaz ogranicza aktywnose inwestycyjna
krajowych spdtdzielni. Z ich punktu widzenia dziatal-
nos¢ deweloperska jest lepszym rozwigzaniem od
budowania dla swoich cztonkow. Sprzedaz miesz-
kan osclbom niezwigzanym ze spotdzielnia pozwala
bowiem na osiagniecie zysku.

Zrédlo: A. Prajsnar, Diaczego spotdzieinie w Pofsce
przestaly budowac lokale?.

Wskaz mocne i stabe strony polskigj spdtdzielczosci. Odwotaj sie do informacii zawartych w obu tekstach.
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Cwiczenia WYKONAJ W ZESZYCIE %

Bl Przeczyta) tekst zrodtowy. Nastepnie wyjasnij, na czym polega Praca z tekstem zrédtowym
kompromis miedzy dziatalnoscig spoteczng a dziatalnoscig
gospodarcza w ramach spofdzielni.

Spotdzielczosc to [...] sprawdzony model taczenia dziatalncsci spotecznej z gospodarcza.
Zrywa z dylematem: czy mam pracowac z misja, czy zarabiac i samodzielnie zarzadzad
funduszami? Model spétdzielczy opiera sie na mechanizmach, ktére zapobiegaja
wypaczaniu pierwotnych wartosci po to, by maksymalizowac zysk. Zasada ,jeden
cztowiek — jeden gtos” utrudnia przejmowanie wiadzy tym, ktdrych bardziej ciagnie

do zarabiania niz dbania o spotecznosé — nawet kiedy sa w stanie wiecej zainwestowac
w dany podmiot. Rdwnoczesnie spotdzielczose to przyznanie, ze zarabianie jest
potrzebne, a uzaleznienie organizaciji pozarzadowych od zewnetrznych funduszy
ogranicza ich autonomie i elastycznosce.

Zrédto: Z. Krajewska, Nowoczesna spotdzielczoddé? Czas na restart!,

B Rozstrzygnii, czy spétdzielnia jest przedsiebiorstwem. Uzasadnij swoja odpowiedz.

El Poréwnaj spétdzielnie i spdtki. Wskaz dwa podobieristwa i dwie réznice miedzy tymi
podmiotami.

B3 Przyporzadkuj wymienione typy spétdzielni do wiasciwych opiséw.
| Zaspokajajg potrzeby lokalowe swoich czionkdéw

i ich rodzin.
) Tworza i utrzymuijg migjsca pracy we wilasnych
zaktadach produkeyjnych i ustugowych.
e ‘ ) Swiadcza ustugi finansowe, np. prowadza
spotdzielnie mieszkaniowe (23 rachunki oszczednosciowo-rozliczeniowe
spotdzielnie pracy (1) swoich czlonkow lub udzielajg im pozyczek.

spoldzielnie socjalne (1
banki spétdzielcze (=

Aktywizujg zawodowo osoby zagrozone
marginalizacjg spoteczna.

) Zwiekszajg konkurencyjnosé zrzeszonych
w nich gospodarstw rolnych.

5| Napisz dwustronicowe wypracowanie na temat funkcjonowania spétdzielni w Polsce.
W swoim tekscie uwzglednij m.in. informacje na temat ich liczebnosci oraz rodzajow
prowadzoneg] przez nie dziatalnosci., Wymien kilka znanych polskich przedsiebiorstwy,
ktore sg spotdzielniami. Potrzebnych informaciji poszukaj w internecie.

B Utwérzcie kilkuosobowe zespoly. Zadaniem kazdej grupy jest sformutowanie pieciu
argumentow za przystapieniem do wybranego rodzaju spotdzielni. Pamietajcie, zeby
wskazac konkretne korzysci wynikajace z cztonkostwa w danej organizacji.

Przygotuj 5-minutowe przemdwienie, ktére mogtby wygtosic w Sejmie RP poset
z Twojego okregu, na temat zrzeszania sie w ramach rolniczych spdtdzielni produkcyj-
nych. W swoim tekscie ocen dziatalnosc tego typu spdtdzielni | przedstaw odpowiednie
argumenty potwierdzajace Twoja opinie.
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Organizacje

spoteczno-zawodowe

zwigzki zawodowe | centrale zwigzkowe | dialog spoteczny | organizacje pracodawcow

samorzady zawodowe | grupy interesu

Art. 12 Konstytucji RP gwarantuje obywatelom
prawo do tworzenia nie tylko stowarzyszen,
fundacji i spotdzielni, lecz takze organizacji
reprezentujacych interesy roznych kategorii
spoleczno-zawodowych: zwiazkéow zawodo-
wych, organizacji pracodawcdéw i samorzaddéw
zawodowych. Czym si¢ charakteryzuja pod-
mioty z tego drugiego zbioru? Jaka role odgry-
waja w spoleczenstwie? Dlaczego czesto okre-
$la sie je jako grupy interesu?

B Czym s3g zwigzki zawodowe?

Sa to organizacje zrzeszajace pracownikdw,
powotane do ich reprezentowania i obrony ich
praw oraz interesow ekonomicznych i socjal-
nych. Czesto prowadza one réwniez dzialal-
no$¢ samopomocowa (np. zapewniaja wspar-
cie finansowe strajkujacym), edukacyjna (np.
organizuja kursy zawodowe) i kulturalna.

Zwiazki zawodowe zaczely sie formowac
w Europie w XIX w. wskutek dzialari rosna-
cego w sile ruchu robotniczego i na fali popu-
larnosci ideologii socjalistycznej. Duzy wpltyw
na ich rozwdj miafa takze encyklika Rerum
novarum, w ktorej papiez Leon XIII uznatl
slusznoéc¢ robotniczych postulatéw dotycza-
cych poprawy warunkéw pracy i zycia oraz
prawa do zrzeszania sie.

Na ziemiach polskich pierwsze zwiazki
zawodowe powstaly w uprzemystowionym
zaborze pruskim — szczegdlnie intensywnie
rozwijaly sie na Gérnym Slasku. Poczatkowo
byly to organizacje niemieckie, do ktérych
przystepowali rowniez Polacy, jednak pod
koniec XIX w. zaczely sie formowac¢ struktury
zwiazkowe skupiajace tylko robotnikéw naro-
dowaosci polskiej. Po odzyskaniu niepodlegtosci

34

znacznie wzrosta liczba oséb zrzeszonych
w zwiazkach. Zaczely one réwniez wywierac
coraz wigkszy wplyw na decyzje polityczne
— niektére z 6wczesnych organizacji zwiazko-
wych byly powiazane z gléwnymi ugrupowa-
niami parlamentarnymi.

M Zwigzki zawodowe w Polsce

= Konstytucja RP: art. 59
Funkcjonowanie zwiazkéw zawodowych regu-
luje Ustawa o zwigzkach zawodowych. Zapi-
sano w niej, ze sa one organizacjami dobrowol-
nymi i samorzadnymi. W swojej dziatalnoéci
pozostaja niezalezne od pracodawcdw, admi-
nistracji pafistwowej, samorzadu terytorial-
nego i innych podmiotéw. Prawo do tworzenia
zwiazkéw zawodowych i wstgpowania do nich
maja wszystkie osoby, ktdre wykonuja prace
zarobkowa.

Do zadan tego typu organizacji nalezy m.in.
reprezentowanie pracownikéw w relacjach
z pracodawcami, obrona godnosci, praw oraz
intereséw 0séb zatrudnionych, a takze zapew-
nienie im odpowiednich warunkow do pracy
i wypoczynku.

Zwiazkom zawodowym przyznano liczne
uprawnienia. Podmioty te moga przede
wszystkim:

» zajmowac stanowisko w sprawach, ktore
dotycza wykonywania obowigzkdw przez
pojedynczych pracownikéw;

» podejmowac interwencje w reakcji na przy-
padki razacego naruszania praw pracowni-
czych przez pracodawcow;

» przedstawia¢ pracodawcom zadania doty-
czace intereséw i praw ogolu zatrudnionych
{(np. podwyzek, warunkéw pracy);



» wchodzi¢ w spory zbiorowe z pracodaw-
cami, ktérzy odrzucaja zadania pracownicze,
a w ostatecznosci organizowac strajki;

» kontrolowaé, czy w przedsiebiorstwach
sa przestrzegane przepisy prawa pracy,
w szczegblnodci te dotyczace zasad bezpie-
czenstwa i higieny;

» uzgadnia¢ z pracodawcami regulaminy
pracy, wynagradzania, przyznawania nagréd
i premiowania, a takze plany urlopéw.

Jak zatozy¢ zwiazek zawodowy?

W Polsce zwiazek utworzy¢ moze grupa co naj-
mniej 10 uprawnionych do tego oséb. W pierw-
szej kolejnosci musza one podja¢ uchwate
o powolaniu organizacji. Nastgpnie zalozy-
ciele uchwalaja statut zwiazku zawodowego
i wybieraja komitet zalozycielski liczacy od 3 do
7 0s6b. Komitet wystepuje do sadu z wnioskiem
o wpisanie organizacji do Krajowego Rejestru
Sadowego. Z dniem zarejestrowania zwiazek
zawodowy uzyskuje osobowo$¢ prawna.

Centrale zwigzkowe

Dziatalno$¢ zwiazku zawodowego moze sig
ograniczac¢ do jednego zakladu pracy. Wiele
tego typu organizacji ma jednak charakter
ogdlnokrajowy. Niektére z nich dziataja w bar-
dzo wielu zaktadach i w réznych branzach.
Zwiazki moga sig¢ réwniez laczyé w zrzesze-
nia — federacje. Z kolei federacje i pojedyncze
zwiazki moga ze soba blisko wspdélpracowad
w ramach organizacji miedzyzwiazkowych -
konfederacji.

Federacje i konfederacje oraz niezrzeszone
w nich duze i niezalezne zwiazki zawodowe
s3 nazywane centralami zwigzkowymi. Tego
typu organizacjom przysluguje m.in. prawo
do opiniowania aktéw prawnych zwiazanych
z zakresem ich dziatalnodci, do uczestniczenia
w sporach zbiorowych oraz do kontrolowa-
nia, czy prawa pracownikow sa przestrzegane.
W przypadkach naruszenia tych praw centrale
moga wystepowac do wlasciwego organu wla-
dzy publicznej lub do pracodawcy z zadaniem
usunigcia nieprawidfowosci.

Organizacje spoleczno-zawodowe  IIEIzING

B Najwicksze centrale
zwigzkowe w Polsce

Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy
LSolidarnos¢” (NSZZ ,Solidarnosc”) jest
najwiekszym zwigzkiem w Polsce | zrzesza
pracownikow z roznych branz. Historia tej
organizacji siega roku 1980, kiedy to robotnicy
w Stoczni Gdaniskig] | wielu innych zakiadach
podjeli walke o respektowanie praw pracowni-
czych i godne zycie w PRL. Przez kolejne 10 lat
Solidarnosc byta gldwna sita opozycyina
wobec komunistycznych wiadz. W latach

0. XX w. do |g] dorobku odwotywato sie wiele
nowo utworzonych partii politycznych.

T

Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow
Zawodowych (OP/Z) powstato w 1984 .,

z inicjatywy witadz PRL jako alternatywa dla
NSZZ ,Solidarnose”. W latach 90. XX w. OPZZ
wchodzito w skiad Sojuszu Lewicy Demokra-
tycznej — koalicji ugrupowarn i organizacii
lewicowych bedace] jedna z gldwnych sit na
krajowe| scenie polityczne|. OPZ7 jest konfe-
deracjg — zrzesza kilkadziesiat organizacii
zwiazkowych dziatajacych na szczeblu ogdlno-
polskim, m.in. Zwigzek Nauczycielstwa Pol-
skiego, Zwigzek Zawodowy Gornikow w Pol-
sce, Zwiazek Zawodowy Anestezjologdw.

Forum Zwiazkéw Zawodowych (FZ7)
utworzono w 2002 r. Organizacja ta podkresia
swoja apolitycznosé i neutralnosé swiatopogla-
dowa. W sktad FZZ wchodza m.in. Ogdlnopol-
ski Zwigzek Zawodowy Pielegniarek i Potoz-
nych, Federacja Zwiazkdw Zawodowych
Pracownikow PKP, Niezalezny Samorzadny
Zwiazek Zawodowy Policjantow.
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B Rozdziat 1. Aktywnosé obywatelska

M Organizacje pracodawcow

e Konstytucja RP: art. 59

Polskie przepisy umozliwiaja zrzeszanie sie
nie tylko pracownikom, lecz takze zatrudnia-
jacym ich przedsigbiorcom. Moga oni tworzy¢
samorzadne organizacje pracodawcéw, ktérych
celem jest obrona ich intereséw i praw wobec
zwigzkéw zawodowych i organdw wiadzy pan-
stwowej. Funkcjonowanie tych zrzeszen regu-
luje ustawa z 1991 r., zapewniajaca im nieza-
leznos¢ od organdw administracji rzadowej,
samorzadu terytorialnego i innych instytuciji.
Organizacje pracodawcoéw moga laczy¢ sig
w federacje i konfederacje oraz przystgpowac
do miedzynarodowych struktur.

Do zadan organizacji pracodawcdéw naleza
ochrona praw i reprezentowanie intereséw
(m.in. gospodarczych} wszystkich zrzeszonych
w nich podmiotéw w relacjach ze zwiazkami
zawodowymi oraz z organami wladzy panstwo-
wej i samorzadu terytorialnego. Przepisy zabra-
niaja im natemiast podejmowania jakichkolwiek
dzialan zmierzajacych do ograniczenia wolnosci
zrzeszania sie pracownikow w zwigzkach zawo-
dowych albo do przejecia kontroli nad organiza-
cjami pracowniczymi. Najwazniejsze zwiazki
pracodawcdow sa reprezentowane w Radzie Dia-
logu Spofecznego (» zob. opisy obok).

Organizacja pracodawcow moze zostac
powolana przez co najmniej dziesig¢ podmio-
téw, np. przez wilascicieli dziesieciu przedsie-
biorstw — nastepuje to przez przyjecie uchwaty
podczas zgromadzenia zalozycielskiego.
Na tym samym spotkaniu nalezy réwniez
uchwali¢ statut zwiazku oraz wybraé komitet
zalozycielski liczacy co najmniej trzy osoby.
Nastepnie organizacja musi zostac zarejestro-
wana w Krajowym Rejestrze Sadowym.

QOrganizacje pracodawcow — podobnie jak
zwigzki zawodowe — sg reprezentowane

w Miedzynarodows| Organizaciji Pracy (MOP),
kidra jest powigzana z Organizagjg Narodow
Zjednaczonych. Giéwnym celem MOP jest da-
zenie do zabezpieczenia spolecznego pracow-
nikéw oraz do poprawy warunkow ich pracy.
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B Wybrane organizacje
pracodawcéw w Polsce

Pracodawcy
Rzeczypospolitej
Polskiej

ok catoienia 1989

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej
{PRP) to najstarsza i najwieksza tego typu
organizacja w Polsce. Powstata w 1988 r.

| zrzesza ok. 20 tys. firm, w wiekszosci prywat-
nych. Co roku instytucja ta przyznaje nagrode
Wektory. Otrzymujg ja osoby zwligzane z finansa-
mi, polityka, mediami lub kultura, ktorych dziatal-
nos¢ przynosi szczegolne korzysci polskie
gospodarce.

Business
Centre
Club

Business Centre Club (BCC) powstat

w 1991 r. Na terenie cate] Polski w strukturach
BCC dziataja 23 loze regionalne zrzeszajace
firmy z réznych branz, a takze uczelnie wyzsze
i kancelarie prawne. Do organizacj tej naleza
rowniez prawnicy, dziennikarze, naukowcy,
lekarze, wojskowi. Co roku przyznaje ona
nagrode Lider Polskiego Biznesu. Wyrdznienie
to otrzymuija firmy, ktdre nie tylko osiagajg
najlepsze wyniki ekonomiczne, lecz takze
przestrzegaja zasad etyki prowadzenia biznesu
oraz angazuja sie w dziatalnosé spoteczng.

Zwigzek
Rzemiosta
Polskiego

Zwiazek Rzemiosta Polskiego (ZRP)
zrzesza rzemieslnikow oraz drobnych
przedsiebiorcow. Za swoje najwazniejsze
zadania uznaje nauczanie zawodu — nale-
zace do niego podmioty szkolg przysztych
pracownikow w ok, 100 profesjach — oraz
promowanie zasad bezpieczng| pracy.
Zwigzek prowadzi rdwniez mecenat kultu-
ralny — jest fundatorem Nagrody Literackig]
im. Wiadystawa Reymonta.



M Rada Dialogu Spotecznego

To instytucja powolana do rozwijania wspol-

pracy miedzy najwazniejszymi uczestnikami

rynku pracy. Stanowi ona forum, na ktérym
pracodawcy, pracownicy i rzad prowadza
trojstronne rozmowy. Swoich przedstawicieli

w Radzie maja:

» reprezentatywne organizacje zwigzkowe
(NSZZ ,Solidarnos¢”, OPZZ, FZ.7),

» reprezentatywne organizacje pracodawcow
(Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,
Konfederacja Lewiatan, Zwigzek Rzemiosta
Polskiego, Business Centre Club, Zwiazek
Przedsigbiorcow i Pracodawcdw, Federacja
Przedsiebiorcéw Polskich),

» Rada Ministrow.

Crganizacje spoleczno-zawodowe

Glos doradczy w Radzie maja rowniez przed-
stawiciele Prezydenta RP, Prezesa Narodowego
Banku Polskiego, Prezesa Gléwnego Urzedu
Statystycznego i Gléwnego Inspektora Pracy.

Do waznych celéw tej instytucji naleza takze
wspieranie rozwoju spoleczno-gospodarczego
kraju oraz praktyczna realizacja zasad party-
cypacji i solidaryzmu spotecznego w zakresie
stosunkéw zatrudnienia. Zasiadajacy w Radzie
reprezentanci pracownikéw i pracodawcow
moga przedklada¢ rzadowi przygotowane
wspolnie projekty aktéw prawnych dotycza-
cych spraw pracowniczych oraz zwracac si¢ do
wlasciwych ministréw z wnioskami o wyda-
nie nowych regulacji lub o zmiane przepisow
obowiazujacych.

B Organizacje pracodawcow i zwiazkéw zawodowych w Polsce

W Polsce dziata ok. 12,5 tys. zwiazkéw zawodowych oraz 400 organizacji pracodawcow —
tak wynika z opublikowanych przez GUS w 2019 r. wynikéw badania dotyczacego

uczestnikéw dialogu spotecznego.

Aktywne organizacje pracodawcow i zwiazki
zawodowe w Polsce w 2018 r.

12500 [ viazki zawodowe, w tym:

300 * konfederacje, federacje
i jednolite zwigzki zawodowe

2400 * organizacje migdzyzaktadowe
9800 = organizacje zaktadowe
400 | organizacje pracodawcow

15000 10000 5000 0

B zwiazki zawodowe
organizacje pracodawcow

15000 G600
12900 12500
500 =
12000
2 400 Al
9000 o 100 1
N 300 |+ A,
6000 500
3000 100
0 0
zwigzki organizacje
zawodowe pracodawcow
2014 | 2018 2014 2018

Formy dzialalnosci organizacji pracodawcow
i zwigzkdéw zawodowych w 2018 r.

reprezentowanie
i obrona praw swoich
cztonkdw

swiadczenie innych

bezptatnych ustug 39.2

udzielanie wsparcia
materialnego

wspdtpraca
Z organizacjami
I instytucjami
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edukowanie opinii |
publicznej 36,6
finansowe wsparcie
dziatar organizacii,

instytuciji i firm

swiadczenie platnych
ustug dla osob,
organizacii i instytucji

37.6

100 50 0 50 100
[%] [%]

B zwiazki zawodowe
organizacje pracodawcow

Zrédto danych: GUS,
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B Rozdziat 1. Aktywnosé obywatelska

B Samorzady zawodowe w Polsce

e Konstytucja RP: art. 17

Szczegolna forma organizacji zrzeszajacych
osoby prowadzace dziatalno$¢ zarobkowa sa
samorzady zawodowe, nazywane rowniez kor-
poracjami zawodowymi. Reprezentuja osoby
wykonujace zawody zaufania publicznego,
a wiec zwigzane z realizacja zadan publicznych
o szczegdlnym znaczeniu i charakterze. Sa one
organizacjami przymusowymi, co 0znacza, ze
osoba wykonujaca dany zawdd musi by¢ czion-
kiem konkretnego samorzadu. Obecnie w Pol-
sce funkcjonuje kilkanascie korporacji zawodo-
wych (+ zob. przyktad).

Ich zadaniem jest reprezentowanie intere-
sow oraz ochrona praw danej grupy zawodowe;j.
Maja one réwniez obowiazek dbac o to, aby ich
czlonkowie nalezycie wykonywali swoja profe-
sje. W zwiazku z tym w ramach takich samo-
rzaddéw funkcjonuja sady dyscyplinarne, ktére
rozpatruja przypadki naruszenia zasad pracy
w danym zawodzie. Do celow korporacji tego
typu naleza takze doksztalcanie zawodowe
wilasnych cztonkéw oraz szkolenie aplikantow,
czyli 0séb przygotowujacych si¢ do wykonywa-
nia konkretnej profesji.

Samorzady zawodowe maja okreslona struk-
ture organizacyjng, ktéra tworza organy cen-
tralne i dzialajace na szczeblu regionalnym.
Zasiadajace w nich osoby sa wylaniane w wybo-
rach, w ktérych maja prawo uczestniczy¢ wszy-
scy cztonkowie danej korporacji.

| Praykiad_

Samorzady zawodowe w Polsce

B Grupy interesu

Scharakteryzowane w tym temacie organiza-
cje mozna zaliczy¢ — podobnie jak ruchy spo-
teczne i niektére organizacje pozarzadowe — do
grup interesu (nacisku). Okresla sig tak zorgani-
zowane zbiorowosci ludzi, ktérzy daza do reali-
zacji pewnych wspdlnych celéw. Powodzenie ich
dziatan jest jednak uzaleznione od decyzji orga-
now panstwa, dlatego grupy interesu staraja sig
wywiera¢ wplyw na politykow. Tego typu aktyw-
nosc¢ okreéla sie jako lobbing.

Grupy interesu przede wszystkim wyrazaja
potrzeby i cele réznych srodowisk i spoteczno-
$ci. Czesto jednak ich dazenia sa zbiezne z inte-
resem calego spoleczenstwa. Grupy tego typu
mogg np. przyczynia¢ sie do podniesienia jako-
$ci uchwalanego prawa i wzrostu skutecznosci
dziatai paristwa. Dostarczaja bowiem polity-
kom i urzednikom informacji, ktére sa nie-
zbedne dla rzetelnego poznania konkretnych
problemoéw spotecznych.

Dzialalno$¢ grup interesu moze jednak mieé
takze negatywne konsekwencje. Czasami prowa-
dz3 one dzialalno$¢ niejawng i wykorzystujg nie-
formalne kanaly kontaktu, aby wplywac na poli-
tykéw. Z tego typu relacji moga wynikac rézne
patologie spoleczne, np. korupcja, klientelizm.
Aby przeciwdziata¢ tym negatywnym zjawi-
skom, w wielu panistwach wprowadzono prze-
pisy regulujace lobbing, np. w Polsce obowigzuje
Ustawa o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawd.

Samorzady zawodowe w Polsce dzieli sie na organizagje reprezentujace osoby, kidre wykonuja

profesje:

* prawnicze | zwigzane z egzekwowaniem prawa (samorzgdy adwokatow, radcow prawnych,
notariuszy, komornikow | kuratordw sgdowych; np. Naczelna Rada Adwokacka, Krajowa Rada

Radcow Prawnychj;

= medyczne i pokrewne (samorzady lekarzy, lekarzy weterynarii, aptekarzy, pielegniarek,
potoznych, diagnostow labaratoryjnych | psychologdw; np. Naczelna Izba Lekarskal;
s 7wigzane z budownictwem | projektowaniem (samorzady architektdw | inzynierdw budownictwa;

np. Krajowa Izka Architektdwy);

» powstale w wyniku rozwoju gospodarki rynkowej (samorzady bieglych rewidentéw, doradcow
podatkowych i rzecznikdw patentowych; np. Krajowa lzba Doradcdw Podatkowych).
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Cwiczenia WYKONAJ W ZESZYCIE | |‘i|

(1) Zapoznaj sie z tekstem zrodtowym | wykonaj polecenia. Praca z tekstem #rédiowym

Art. 20. 1. Organizacja zwigzkowa, reprezentatywna w rozumieniu ustawy o Radzie
Dialogu Spotecznego, ma prawo wystepowania z wnioskami o wydanie lub zmiane
ustawy albo innego aktu prawnego w zakresie spraw objetych zadaniami zwigzku
zawodowego. Wnioski dotyczace ustaw zwigzek kieruje do postow lub organdw
majacych prawo inicjatywy ustawodawczej. W przypadku akiow prawnych nizszego
rzedu wnioski kieruje sie do organdw uprawnionych do ich wydania.

2. Organ panstwowy, do kidrego zostat skierowany wniosek, obowigzany jest w terminie
30 dni przedstawic zwigzkowi zawodowemu swoje stancwisko, a w razie negatywnego
stanowiska — takze jego uzasadnienie.

Zréco: Ustawa z dnia 23 maja 1991 . o zwigzkach zawodowych.

a) Scharakteryzuj role organizacji zwiazkowych w procesie stanowienia prawa.

b) Rozstrzygnij, czy organy, ktérym przystuguje inicjatywa ustawodawcza, maja ocbowia-
zek uwzglednic postulaty zwigzku zawodowego dotyczgce ksztattu regulacii prawnych.

(2 Podaj przykfady podejmowanych przez zwiazki zawodowe dziatan, ktére majg na celu
obrong interesow pracownikow zatrudnionych w przedsiebiorstwie.

E] Sporzadz pdtstronicowa notatke, w ktdrej scharakteryzujesz wybrang polska centrale
zwigzkowsg. Skorzystaj z dostepnych Zrodel.

3 wskaz dwie cechy, ktérymi wyrézniaja sie samorzady zawodowe na tle innych organizacii
omowionych w temacie 3.

E Odszukaj w internecie statut jednej z organizacii zrzeszajacych pracodawcow.
Na podstawie tego dokumentu przedstaw cele | zadania, ktore ona realizuje.

[ Sformutuj argument i kontrargument do tezy: ,Lobbing w pozytywny sposob wptywa na
dziatalnos¢ politykdw”. Uzyj wyrazenia ,grupa interesu” i wyjasnij jego znaczenie. Mozesz
skorzystac¢ z dostepnych zrddet informadii.

* Podzielcie sie na dwie druzyny. Osoby z pierwszego zespotu wcielg sig Projekt edukacyjny
w przedstawicieli zwiazku zawodowego, a czlonkowie drugiej grupy —
w reprezentantow organizacji pracodawcow. Przygotujcie sie do negocjacji dotyczgcych
wysokosci wynagrodzen w przedsigbiorstwie.

» Strona zwigzkowa opracowuje argumenty za wprowadzeniem podwyzki ptac.

* Strona pracodawcy gromadzi kontrargumenty dotyczace kondycji finansowej przedsie-
biorstwa i sytuacji na rynku pracy.

Po zakonczeniu przygotowan przeprowadzcie merytoryczna dyskusije, w kidrej doprowa-
dzicie do porozumienia satysfakcjonujacego zardwno dla pracownikéw, jak i dia
pracodawcy.

B Wyjasnij, czym jest Rada Dialogu Spotecznego. Podaj przyklady organizacii, ktére majg
w nie] przedstawiciell, oraz wymien przystugujace im w zwiazku z tym uprawnienia.
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Podsumowanie =

El spoteczeristwo obywatelskie

Spoleczenstwo obywatelskie — zbiorowose, ktorej cztonkowie na wiele sposobdw dziataja
w réznych obszarach zycia publicznego, aby zrealizowac okreslone cele. Podejmuja on
aktywnosc z wiasnej inicjatywy i niezaleznie od organdw wiladzy panstwowej. Do spoteczen-
stwa obywatelskiego zalicza sie wszystkie organizacje spoteczne powotane przez obywateli.

Funkcje spoteczenstwa obywatelskiego:

- realizacja zadan spotecznych znajdujacych sie poza sfera dziatania wtadzy publiczne;j;
— kontrolowanie decyzji i dziatan instytucji i organdw parnstwowych;

— umozliwianie réznym grupom spotecznym wyrazania i realizacji wtasnych interesow;
- ochrona zycia prywatnego obywateli przed nadmierna ingerencija ze strony panstwa;
- stwarzanie obywatelom mozliwosci aktywnego dziatania w sferze publicznej.

Ruch organicznikowski — nurt w polskigj mysli spofecznej uformowany w drugiej potowie
XIX w. Celem jego przedstawicieli byto odnalezienie skutecznego sposobu walki o przetrwanie
narodu polskiego pod zaborami. Inicjowali oni prace organiczna, ktora obegjmowata kazda
forme legalnego, oddolnego dziatania przyczyniajgcego sie do zachowania polskig] tozsamosci
w okresie bez suwerennego panstwa.

A Organizacje pozarzadowe

Organizacje pozarzadowe (NGO) — organizacje niezalezne od organdw wiadzy publiczne]

| samorzadu terytorialnego, nienastawione w swoje] dziatalnosci na osiaganie zyskéw. Funkcjo-
nuja dzieki pracy wolontariuszy, Najczescigj przybieraja forme stowarzyszenia lub fundacii.
Ogot organizaciji pozarzadowych okresla sig jako trzeci sektor.

Sektory dziatalnosci spoteczno-gospodarczej w parnstwie

| sektor Il sektor Il sektor
{panstwowy) {rynkowy) {(pozarzadowy)
Organy wiadzy Prywatne Organizacje
panstwowej przesiebiorstwa, a takze pozarzadowe, przede
i samorzadowej oraz inne instytucje dziatajace wszystkim
podlegajace im instytucije w celach zarobkowych, stowarzyszenia
administracji publicznej. | fundacije, dziatajgce
non profit.

Stowarzyszenie — dobrowolne i trwate zrzeszenie obywateli dziatajgce w celach niezarobko-
wych. Jego cztonkowie samodzielnie okreslaja wiasne cele, program dziatania oraz strukture
organizacyjna. Stowarzyszenie moze ztozy¢ co najmnigj 7 0sob, ktdre opracowuja jego statut.

Stowarzyszenie zwykte — uproszczona forma stowarzyszenia, ktora nie posiada 0sobowosci
prawnej. Organizacje taka moga utworzy¢ co najmniej trzy osoby, kitdre uchwalajg regulamin
jej dziatalnosci.

Fundacja - instytucja powotana do realizacji waznych celdw spotecznych i dziatajaca dzieki
wykorzystaniu majatku przekazanego przez fundatora.

Organizacja pozytku publicznego (OPP} — organizacja pozarzadowa ¢ specjainym statusie,
dziatajaca na rzecz calego spoleczenstwa lub okreslongj grupy spotecznej, ktdrej cztonkowie
znajdujg sie w trudnej sytuacji zyciowsj. Aby uzyskac status OPP, dana instytucja musi spetnic¢
wymagania okreslone w Ustawie o dziafalnosci pozytku publicznego | wolontariacie.



Podsumowanie

¢ Think tanki — instytucje prowadzgce badania | analizy, a nastepnie opracowujgce na podsta-
wie uzyskanych wynikdw rozwiazania dotyczace réznych obszardw funkcjonowania panstwa.
Szczegdolnie preznie dziataja w krajach anglosaskich.

E] spétdzielczosé

« Spotdzielczosc¢ — forma dziatalnosci spoleczno-gospodarczej prowadzonej przez grupe ludzi
dazacych do realizacji wspdlnych celdw.

* Spotdzielnia — dobrowolne zrzeszenie, ktore prowadzi dziatalnosé gospodarcza
w interesie swoich cztonkdw. Gidwnym celem spdtdzielni jest zaspokajanie potrzeb ekono-
micznych uczestniczacych w nigj osob. Zarzadzaja nia w sposob demokratyczny wszyscy
cztonkowie, a jej majatek jest ich wspdling wlasnoscia.

¢ Spotdzielnie dziatajg zgodnie z zasadami:
— wspotpracy,
— wspotdziatania i solidaryzmu spofecznego,
— dazenia do efektywnosci ekonomiczns.

* Rodzaje spoétdzielni w Polsce: spditdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe (SKOK),
banki spdétdzielcze, spdtdzielnie kdtek rolniczych (SKR), spotdzielczosé gminna Samopomoc
Chtopska, spotdzielnie mieszkaniowe, spotdzielnie pracy, spotdzielcze grupy producentow
rolnych, spotdzielczosc spozyweow Spotem, spdldzielnie socjalne, spétdzielnie inwalidow
i niewidomych, spdétdzielnie uczniowskie, spotdzielnie mleczarskie, spotdzielnie rzemiesinicze,
spotdzielnie ogrodniczo-pszczelarskie.

1 Organizacje spoteczno-zawodowe

¢ Zwiazki zawodowe — organizacje zrzeszajace pracownikow, powotane do ich reprezentowa-
nia oraz do obrony ich praw i interesow ekonomicznych | socjalnych. Czesto prowadza one
réwniez dziatalnosé samopomocowa (Np. zapewniaja wsparcie finansowe strajkujacym),
edukacyjng i kulturalna. Zgodnie z Ustawag o zwigzkach zawodowych sa one organizacjami
dobrowolnymi, samorzadnymi i niezaleznymi.

¢ Centrale zwigzkowe — organizacje zrzeszajace zwigzki zawodowe. Do najwiekszych centrali
zwigzkowych w Polsce naleza:

— Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy (NSZ7) ,Solidarnosc”,
- OgdlInopolskie Porozumienie Zwiazkdw Zawodowych (OPZZ),
— Forum Zwigzkdw Zawodowych (FZ7).

¢ Organizacje pracodawcow — zrzeszenia, ktorych celem jest obrona interesow i praw
przedsiebiorcow wobec zwigzkow zawodowych | organdw wiadzy panstwowej. Sa one
samorzadne i niezalezne od administracji rzadowej, samorzadu terytorialnego i innych
instytucii.

¢ Samorzady zawodowe — zrzeszenia, ktore reprezentujg osoby wykonujace zawody zaufania
publicznego, zwiazane z realizacjg zadan publicznych o szczegdlnym znaczeniu i charakterze.
To organizacije przymusowe — 0soba wykonujgca dana profesje musi by¢ czionkiem konkret-
nego samorzgdu.

* Rada Dialogu Spofecznego — instytucja powotana do rozwijania wspotpracy miedzy
najwazniejszymi uczestnikami rynku pracy. Stanowi ona forum, na ktorym pracodawacy,
pracownicy i rzad prowadza tréjstronne rozmowy.

* Grupy interesu — zorganizowane zbiorowosci ludzi dazgcych do realizacji pewnych wspdl-
nych celdw. Aby je osiagnad, starajg sie réznymi sposobami wptywad na politykow sprawujg-
cych wiladze, czyli uprawiaja lobbing. Grupy interesu wyrazajg potrzeby okreslonych srodowisk
i spotecznosci, czesto jednak ich dgzenia sg zbiezne z interesem catego spoteczenstwa.
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Sposéb na zadania WYKONAJ W ZESZYGIE | | /I
Zadanie 1.
Badani uwazajacy, Ze ludzie tacy jak oni Badani
maja wplyw... niemajacy
. ...Na sprawy poczucia
Elektoc::;.ttyczﬁrléigwan zardwno miasta s ;';wk?n?ae'lsta ..tylko na wplywu
BSbyoERY lub gminy, plub Vmin sprawy kraju na sprawy
jak i kraju gminy publiczne
w procentach
Lewica 51 27 0 22
_Konfederaqa ,\J'I\folnosc 40 50 3 a8
i Niepodlegtoscé
Koalicja Obywatelska 29 33 3 35
Prawo i Sprawiedliwosé
(wraz z Solidarng Pol- 35 17 7 42
ska i Porozumieniemy}
Polska 2050 Szymona 29 07 o a0
Hotowni
Niezdecydowani 29 23 3 45
N|ezam|grza;acy 17 16 3 63
gtosowac
Ogodt badanych 28 22 4 46

" Wyrdznione na podstawie deklaracji badanych dotyczacych udziatu w ewentualnych wyborach do Sejmu oraz poparcia
konkretnege ugrupowania. W zestawieniu pominietc potencialne elektoraty PSL-Kaalicji Polskiej oraz Kukiz'15 ze wzgledu
na zbyt mala liczbe badanych deklarujacych poparcie dla tych ugrupcwan.

Zrédto danyeh: badanie CBOS.

1.1. Rozstrzygnij, wyborcy ktdrej partii uwzglednionej w tabeli prezentujg najsilniej
rozwiniete poczucie podmiotowosci obywatelskiej. Uzasadnij odpowiedz, odwotujac
do zaprezentowanych wynikéw badania.

1.2. Rozwaz, czy wystepuje zaleznos$¢ miedzy pogladami politycznymi obywateli a ich
przekonaniem o wtasnym wptywie na sprawy publiczne. Uzasadnij swoja odpowiedz.

Wskazowki

1.1. Zauwaz, ze polecenie sktada sie z dwdch elementéw — na podstawie wynikow badania
najpierw musisz dokonac rozstrzygniecia, a nastepnie uzasadnic swoja odpowiedz.
Pamietaj o roznicy miedzy pojeciami ,procent” i ,punkt procentowy”. Przypomnij sobie
rowniez znaczenie terminow ,podmiot” i ,podmiotowose”, ktérych zrozumienie jest
kluczowe dla wtasciwego wykonania zadania. Nastepnie ustal — po analizie danych
z tabeli — na jaka partie gtosujg ankietowani, ktérzy najczesciej sa przekonani o swoim
wptywie na sprawy publiczne, czyli prezentuja podmictowosd obywatelska na najwyz-
8zym poziomie.

1.2. Podziel ugrupowania wymienione w tabeli na liberalne i konserwatywne (albo na prawi-
cowe, centrowe i lewicowe). Sprawdz, czy miedzy wyborcami partii z wyodrebnionych
grup wystepujg wyrazne roznice dotyczgce poczucia wptywu na sprawy publiczne.
Pamietaj 0 uzasadnieniu cdpowiedzi.
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Odpowiedz

1.1. Rozstrzygniecie: elektorat Lewicy.

Uzasadnienie: 51% badanych zwolennikow Lewicy uwaza, ze moze wphywad na sprawy
publiczne na szczeblach zarowno centralnym, jak i lokalnym. Tylke 22% lewicowych
wyborcéw ma poczucie, iz praktycznie nic od nich nie zalezy — tak w skali ogdincpan-
stwowsej, jak w ich najblizej okolicy. Wsrod elektoratu pozostatych partii funkcjonujacych
na polskig| scenie politycznsj odsetek osob przekonanych o wiasnej sprawczosci
w sferze publicznegj jest wyraznie mnigjszy.

1.2. Przykladowa odpowiedz: Nie wystepuije zaleznosc migdzy pogladami politycznymi obywateli
aich poczuciem wplywu na sprawy publiczne.

Przyktadowe uzasadnienie: Wysoki odsetek osdb przekonanych o wtasnym wptywie
na sprawy publiczne odnotowano wsrod wyborcow zaréwno ugrupowania lewicowego
i liberalnego w kwestiach swiatopogladowych (Lewica), jak i partii prawicowej | konser-
watywnej (Konfederacja Wolnosc¢ i Nispodlegtosc). Brak zwigzku migdzy poglgdami

a poczuciem sprawczosci mozna rowniez stwierdzi¢ po analizie wynikow Swiadczacych
o niskim poziomie podmiotowosci obywatelskie] — maty odsetek badanych wyrazaja-
cych przekonanie o wiasnym wptywie na zycie zbiorowe stwierdzono w elektoratach
zarowno liberalnym {Polska 2050 Szymona Hotowni), jak i konserwatywnym (Prawo

i Sprawiedliwosé, Solidarna Polska, Porozumienie).

Zadania powtdrzeniowe oA s | :|/I

Zadanie 2.

O dwdch organizacjach dziatajacych w Polsce

A. [..] [Organizacja skupia] ponad 4100 firm zatrudniajgcych w sumie ponad 1 min
0sob. Jestesmy cztonkiem Rady Dialogu Spotecznego. [...] mamy przedstawiciel-
stwo w Brukseli | nalezymy do Business Europe — najwigkszej europejskiej organiza-
cji reprezentujacej interesy przedsiebiorcow [...] wobec Komisji Europejskiej,
Parlamentu Europejskiego i innych instytucji UE. Skutecznie zabiegamy o lepsze
prawo dla polskich przedsiebiorcow, dbamy o ich wizerunek. Monitorujemy bariery
dla przedsiebiorczosci i przygotowujemy wiasng ekspertyze makroekonomiczna.

B. [...] [24 listopada] 1984 r. przedstawiciele [...] zgromadzeni w Bytomiu powotali do
zycia [organizacje] [...]. Ten akt zalozycielski koriczyt pierwszy, niszwykle trudny etap
odradzania sie ruchu zwigzkowego po wprowadzeniu stanu wojennego. [...]
[Opisywany podmiot] aktywnie wiaczyt sie do prac Europejskiej Konfederacii [...].
Bylismy obecni zarowno na posiedzeniach plenarnych, jak i na demonstracjach,
chociazby w Lublanie w kwietniu 2008 r., gdzie [wystgpilismy] [...] ramie w ramie

Z cafa zwigzkowa Europa na rzecz godnej ptacy, czy rok pézniej w Berlinie | Pradze
pod hastem: Walczymy z kryzysem. Po pierwsze cztowiek”.

2.1. Okresl, jakiego typu organizacje zostaly przedstawione w przytoczonych fragmentach.

2.2. Pordwnaj opisane w tekscie podmioty. Uwzglednij informacje o tym, kogo one
reprezentuja oraz jaki jest zakres ich dziatalnosci.
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Zadanie 3.

Fragment aktu prawnego

Art. 1.

1. [...] [Organizacja te] jest dobrowolng i samorzadng organizacig ludzi pracy, powotang

do reprezentowania i obrony ich praw, interesdw zawodowych i socjalnych.

2. [...] [Ten typ organizacji] jest niezalezny w swojej dziatalnosci statutowej od pracodawcow,
administracji paristwowej i samorzadu terytorialnego oraz od innych organizacii.

3. Organy panstwowe, samorzadu terytorialnego i pracodawcy obowigzani sg traktowac
jednakowo wszystkie [.. ] [tego typu organizacie].

3.1. Wskaz wiasciwe dokonczenie zdania.

Crganizacja opisana w cytowanym akcie prawnym to
A. spdidzielnia socjalna.

B. zwiazek zawodowy.

C. organizacja pozytku publicznego.

D. spdidzielnia pracy.

3.2. Wymien trzy najwazniejsze cechy organizaciji opisanej w zacytowanym artykule.

Zadanie 4.

O spoteczenstwie obywatelskim w Polsce
Biorac pod uwage stawiana nieco wiecej niz dekade temu pesymistyczng diagnoze ,,spo-
tecznego bezruchu® [.. ], czyli niskiej aktywnosci obywatelskie] Polakdw w sferze publicznej,
mozna stwierdzi¢, ze od kilku przynajmnigj lat przezywamy kolejng fale rozkwitu spoteczne]
aktywnosci w ramach szeroko pojmowanego spoteczenstwa obywatelskiego. Przyjmuje
ona rozmaite postaci: od inicjatyw nieformalnych, przez mnigj czy bardziej zinstytucjonalizo-
wane ruchy spoteczne, az po aktywnosc¢ zinstytucjonalizowang w ramach NGO. [.. ]
Na spoteczny aktywizm, szczegdlnie zas na sposoby i strategie dziatania ruchéw spolecz-
nych, zwykto sie patrzec¢ z perspektywy okreslonych praktyk — czy tez rytualow — partycy-
pacyjnych, tak réznorodnych jak praktyki samopomocowe | samoorganizacyjne, wytwarza-
nie ,sfer autonomicznych®, uczestnictwo w zgromadzeniach | demonstracjach, sygnowanie
[podpisywanie] listow protestacyjnych, rozmaite praktyki legalistyczne, by wymienic te
najbardzie] oczywiste, Wszystkie one tworza dosc standardowy repertuar polityk protestu,
czy to radykalnych, czy reformistycznych.

Zrodio: Spofeczeristwo obywatelskie w teorii | praktyce, red. R. Boguszewski.

4.1. Wyja$nij, co autor tekstu okreslit za pomoca wyrazenia ,spoteczny bezruch”.

4.2. Rozwaz, do jakich aktywnosci podejmowanych przez Polakéw w ostatnich latach moze
sie odnosi¢ uzyte w tekscie wyrazenie ,polityki protestu”. Uzasadnij swoja odpowiedz.
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1. Istota polityki 5. Wspolczesna demokracja —
2. Mysl polityczna problemy i zagrozenia
3. Totalitaryzm 6. Kultura polityczna

4. Demokracja 7. Wspdlnota polityczna



definicje polityki | koncepcje polityki |

W mediach zagadnienia zwiazane z polityka
zajmuja, ze wzgledu na jej znaczenie i wplyw
na zycie kazdego czltowieka, jedno z naj-
wazniejszych miejsc, a czesto wrecz miejsce
centralne. Réwnoczesnie w spoleczenstwie
polityka jest postrzegana raczej negatywnie,
a politycy z reguly nie ciesza sie zbyt duzym
zaufaniem. Z czego wynika takie nastawienie
opinii publicznej? Czy mozna jednoznacznie
okresli¢ istote polityki? A moze nalezy ja trak-
towac jako zbiér réznych zjawisk? Jaka jest roz-
nica miedzy polityka a politykierstwem?

B Czym jest polityka?

W sposéb najbardziej ogdlny polityke mozna
zdefiniowac jako dzialania zwiazane z funkcjo-
nowaniem panstwa, w tym podejmowanie decy-
zji waznych dla obywateli i sprawowanie rzadéw.
Pojecie to pojawilo sie juz w starozytnej Grecji,
gdzie stowem politikd okreslano sprawy doty-
czace polis {miast-panstw bgdacych wspdlno-
tami obywateli). W starozytnosci podjeto takze
plerwsze préby opisania zjawisk politycznych.

=

Wybrane definicje polityki

Istota polityki

politykierstwo

M Definicje polityki

Na przestrzeni wiekéw powstato wiele réznych
definicji polityki. Postrzeganie tej dziedziny
zycia publicznego zmieniato sig w zaleznosci od
okolicznoéci historycznych, od przeobrazen
w funkcjonowaniu i strukturze spoleczenstw,
a takze od panujacych w danej epoce pogladéw
na role panistwa i obywateli. W starozytnosci
i w éredniowiecznej mysli chrzescijatiskiej pod-
kredlano etyczny wymiar polityki — miata ona
stuzy¢ realizacji zasad sprawiedliwosci oraz
dobra wspdlnego. Od czaséw nowozytnych cze-
sciej wskazuje si¢ na to, ze jej istota jest walka
o wladze, czyli o udziat w sprawowaniu rzadéw
w paristwie (+ zob. przyktad).

Wspolczesnie badacze uwazaja, ze nie
mozna sformulowac jednej uniwersalnej defi-
nicji polityki, gdyz jest ona dziedzina zbyt
zlozong, obejmujaca wiele bardzo réznych zja-
wisk, podmiotéw i relacji miedzy nimi. Dlatego
obecnie przedstawia sig raczej kilka gléwnych
koncepcji, wyodrebniajacych i wyjagniajacych
najwazniejsze aspekty zycia politycznego.

» Arystoteles {V w. p.n.e.) — Polityka to sztuka rzadzenia paristwem, ktdre| celem jest realizacja

dobra wspdinego obywateli,

» Sw. Tomasz z Akwinu (XIll w.) — Polityka to kierowanie sprawami spoteczenistwa w sposob zapew-

niajacy realizacje dobra wspodinego.

* Niccold Machiavelli (XV/XVI| w.}) — Polityka to dgzenie do zdobycia | utrzymania wiadzy.

» Karol Marks [XIX w.) — Polityka to walka robotnikéw z wyzyskiem i uciskiem ze strony klas posiada-
jacych (tzw. walka klasowa), a takze walka o sprawowanie wladzy w panstwie.

» Max Weber [czyt.: maks weber] (XIX/XX w) — W szerokim rozumieniu polityka to wszelkie czynnosci
o charakterze kierowniczym, a w waskim - dzialania majace na celu zdobycie udziatu we wiadzy,
podsjmowane przez rozne grupy w paristwie lub przez panstwa na arenis miedzynarodows).
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Wspotczesne koncepcje polityki

Koncepcie polityki zostaty sformutowane na podstawie wynikéw licznych
badan przeprowadzonych przez politologow, prawnikow, socjologow,
historykéw. Odwoltujg sie rowniez do definicji sformutowanych w przesziosci.

Koncepcja klasyczna Koncepcja koercyjna
» Polityka jest przede wszystkim sztukg zarza- » |stotg polityki jest regulowanie przez panstwo
dzania panstwem. Takie podejscie opiera sie relacji miedzy ludzmi. Jego instytucje wykonuja
na mysli politycznej Arystotelesa. Zgodnie z ta to zadanie za pomoca roznych narzedzi, w tym
koncepcja polityka koncentruje sie wokot takich takze za pomoca srodkow przymusu. Dzieki temu
zagadnien, jak funkcjonowanie panstwa mozliwa jest realizacja giownego celu funkcjono-
| jego ustrdj, podejmowanie | egzekwowa- wania panstwa, ktdry polega na utrzymywaniu
nie decyzji przez organy paristwowe, porzadku publicznego oraz zapewnianiu bezpie-
* Celem polityki powinna by¢ realizacja czenstwa obywatelom,
wspllhego dobra obywateli, co wymaga rozwagi « Stosowanie przymusu powinno odbywad sig
w podsjmowaniu decyzji. Dlatego osoby pehig- wedtug Scisle okresglonych regul: moga sie nim
ce najwaznigjsze funkcje w panstwie powinny postugiwad — w granicach okreslonych przez
posiada¢ odpowiednie wiedze, umigjethosci prawo — tylko legalnie wylonione crgany wiadzy.

| predyspozycije oscbowosciowe.

Koncepcja konsensualna Koncepcja konfliktowa

e Polityka jest sztuka osiggania kompromisu. « Polityka jest sfera rywalizacji i ciagtych
Umozliwia ona pokojowe rozwiazywanie konflik- konfliktéw misdzy réznymi grupami
tow miedzy réznymi grupami, dzieki czemu o sprzecznych interesach. Kluczowymi
przyczynia sie do ograniczenia przemocy aspektami zycla politycznego sg wigc konku-
w spoteczeristwie. rencja, agresja, walka i przemaoc.

s Koncepcja ta opiera sig na zatozeniu, = Koncepcja ta odwoluje sie do tych teori
ze w ramach panstwa rézne grupy dazg do naukowych, wedtug ktérych cztowiek jest
pewnych wspdinych celdw: porzadku publiczne- Z natury agresywny, sktonny do konfliktéw.
go, sprawiedliwosci, wolnodai, bezpieczeristwa Nawigzuje tez do definicji polityki przedstawio-
i rownowagi spofeczng). Warunkami ich osiggnie- nej przez Karcla Marksa.

cia sa wspdloraca i porozumienie.

Polityka bez ideologii

s Polityka jest przede wszystkim walka o zdobycie poparcia wyborcéw. Istots tg) teorii oddaje
stwierdzenie, ze polityka to sztuka bycia wybieranym.

s Zgodnie z tg koncepcja dziatania politykdw poprzedza kalkulacja, jakie postulaty czy decyzje
pozwolg zdobyC najwiece] gtosow. Stad politycy czesto rezygnuja z wiasnych przekonan i glosza
poglady neutralne lub podzielane przez wiekszose. Czasami przyjmuja role arbitra w sporach
miedzy réznymi grupami spotecznymi.
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B Rozdziat 2. Polityka

B Konflikty polityczne
Sq one nieodtacznym elementem Zycia publicz-
nego. Konflikt polityczny to stan napiecia
i walki miedzy co najmniej dwoma podmio-
tami polityki, np. migdzy partiami politycz-
nymi, organami wladzy, grupami spotecznymi,
organizacjami pozarzadowymi. Przyczynami
konfliktéw moga by¢:
» sprzeczne interesy osob lub grup,
» odmienne systemy wartosci wyznawanych
przez strony,
» roéznice w pogladach na temat organizacii
panstwa i zycia spofecznego.
Strony sporu moga np. rywalizowaé o wladzg
w panstwie, dazy¢ do wprowadzenia zmian
korzystnych dla siebie, a niekorzystnych dla
innych grup, lub do narzucenia innym prefe-
rowanych przez siebie rozwiazan. Droga do
osiagniecia tych celéw jest walka polityczna,
w ktorej uczestnicy starajg si¢ pokazac, ze to
oni maja racjg, oraz pozyskac jak najwigksza
liczbe zwolennikdw.

Przebieg konfliktu zalezy w duzej mierze od
strategii przyjetych przez strony. Przeciwnicy
moga zdecydowac si¢ na podjecie dziatan
destrukcyjnych, ktére powoduja narastanie
wzajemnej wrogosci. Moga jednak takze ini-
cjowac dziatania konstruktywne, prowadzace
do zlagodzenia napigcia, a nawet do rozwiaza-
nia sporu (+ zob. tabele ponizej).

Strategie postgpowania w sporach politycznych

Strategie destrukcyjne

* Presja psycholegiczna, polegajaca np. na wysu-
waniu zadan, demonstrowaniu sity, formutowaniu
grozb.

» Ataki stowne: szyderstwa, oskarzenia itp.

* Podstep i manipulacje, np. rozpowszechnianie
fatszywych informagiji.

* Dominacja: sitowe uniemozliwianie przeciwnikowi
podjecia dziatania.

* Bierny opdr - fizyczne przeciwstawianie sig dzia-

taniom przeciwnikéw bez uzywania przemocy, np.

okupacja pomieszczen lub budynkow, blockowa-
nie ulicy.

» Agresja fizyczna, np. pobicia, niszczenie
wilasnosci.
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B Kompromis polityczny

Obywatele zwykle oczekuja, ze politycy beda
unika¢ eskalowania konfliktéw i dazy¢ do ich
rozwigzania w sposdb korzystny dla panstwa
i spoteczenstwa. Spory polityczne czgsto sa roz-
strzygane dzieki kompromisowi, czyli porozu-
mieniu osiagnietemu w wyniku rezygnacji kaz-
dej ze stron z czesci whasnych roszczen.

Aby kompromis magl okazac sig¢ trwaly,
wcale nie musi polegac na tym, ze obie strony
w réwnym stopniu rezygnuja ze swoich postu-
latéw. Bardzo czesto jest on bardziej korzystny
dla jednej z nich, zazwyczaj tej silniejszej.
Druga strona przestrzega go jednak, poniewaz
np. jest przekonana, ze nie byla w stanie uzy-
ska¢ wiecej, lub obawia sie zupelnej porazki.

Zdarzaja sie takie konflikty, w ktérych
nie jest mozliwe wypracowanie rozwiaza-
nia posredniego. W tej sytuacji strony moga
zawrze¢ kompromis w formie wymiany kon-
cesji. Koncesja polega na tym, ze kazda ze stron
dokonuje pewnych ustepstw, jednak dotycza
one réznych obszaréw. Przykfadowo, ugru-
powania polityczne A i B zawieraja porozu-
mienie, zgodnie z ktérym partia B rezygnuje
z wystawienia wlasnego kandydata na wazne
stanowisko i zgadza sie poprze¢ kandydata
partii A. W zamian za to partia A zobowigzuje
si¢ poprze¢ rozwiazania prawne, ktore chcia-
taby wprowadzi¢ w Zycie partia B.

Strategie konstruktywne

Dyskusja — wymiana epinii na dany temat oraz
przedstawienie postulatdow obu stron pozwalaja-
ce ustali¢ rozbieznosci w pogladach | pomagaja-
ce w poszukiwaniach rozwigzania.

Kempromis — porozumienie oparte na wzajem-
nych ustepstwach.

Kooperacja — wspdldziatanie majace na celu
odnalezienie sposobu zaspokojenia potrzeb
skonfliktowanych stron.

Poszukiwanie wspdlnych pogladdw, postulatdw
i celéw, ktdrych realizacja megtaby zjednoczyé
strony sporu.

Powstrzymywanie sie przed stosowaniem strate-
gii destrukeyjnych.



Polityka a politykierstwo

Zgodnie z powszechnym przekonaniem uprawianie
polityki powinno polegac na konstruktywnych dziataniach
na rzecz spoteczenstwa, a politycy powinni by¢ ludzmi
kompetentnymi i odpowiedzialnymi. Jednak rzeczywistosc

czesto odbiega od tych oczekiwan, czego dowodzi

Zjawisko politykierstwa.

Obraz kregow rzgdzacych i establishmentu [elity
spofecznej] w powiesci [Kariera Nikodema Dyz-
my Tadeusza Dolegi-Mostowicza] jest doktad-
nym zaprzeczeniem autentycznosci [...] polityki,
jej reprezentatywnosci spolecznej, programo-
wosci [...] czy kompetengji. [...]

,Politykéw” z kregu Dyzmy wyrdznia niezdolnosc
do reprezentowania jakigjkolwiek klasy, warstwy,
grupy zawodowsj. Ich baza to co najwyzej grupka
protektordw, kolezkdw, krewnych i klientow. Nikt
ich nie powotal, nie wybral (wybieraja i mianuja
sami siebig), nikt ich nie kontreluje, nie stuzg niko-
mu — jesli tym kims$ miataby byé okreslona wielka
grupa spoteczna. Ale tez nie problemy spotecz-
ne sg przedmictem ich fascynacji | wysitkow; nie
oczekiwania spoteczne okreslonych grup; nie
obowlazek rozwigzywania okreslonych zadan
przypisany do takich czy innych stanowisk, lecz
wytacznie ukiady, koneksje, personalne roszady,
mikroklimat zamknigtego kregu. [...]

Jako zarzadcy sa ewidentnie nieudolni, niekompe-
tentni, bezradni; sg zagubionymi, lecz agresywny-
mi w obronie swojego statusu nieudacznikami. [...]
Bedgc dtuznikami spoleczenstwa, dla ktérego nic
jeszcze nie zdazyli zdziatac [.. ], zaczynaja, prze-
ciwnie, siebie traktowac jako dobroczyncow i wie-
rzycieli, spoteczenstwo zas jako diuznika. Prywata
faczy sie z megalomanig i narcyzmem. Polityka
jest uwazana za narzedzie do utrwalania wtasnego
uprzywilejowania. [...] Polityce nadaje sle tu wymiar
dworski, salonowo-towarzyski | zarazem klikowy.
Jej trescia staje sie zycie wewnetrzne (rzec by moz-
na towarzyskie) swiatka politykéw oraz elit i pot-
swiatkdw z nim powigzanych, dodajgcych mu lub
szukajgecych w nim swistnosci | splendoru. A jaki
swiat jest w tym mikroswiatku nieobecny? Realne
spoteczenstwo. [.. ]

Polityka zostaje w ten sposch zredukowana do
politykierstwa. Wypetniajg ja i wyczerpuja niemal

w catosci matostkowe ambicje, animozje, dasy,

pretensje, misterne intrygi | dziecinnie prymitywne

granie na nosie. Cata energia zostaje wiozona w to,
by kogos nie dopuscic, utracic itd., w dziatania w zu-
pethym oderwaniu od materii spoteczngi. [..]

Palitykisrstwo to szczegdiny, patologiczny styl dzia-

tania, ktdrego korcnne cechy mozna opisac naste-

pujgco:

1, Samowystarczalnosé [...] wyobcowanego mikro-
swiata. Politycy (a raczej pseudopolitycy) wystar-
czajg samym sobie. W wieziach i stosunkach
wzajemnych upatruja wystarczajacych racji do
istnienia w swoich rolach, jedynych pobudek do
dziatania, jedynych powaznie traktowanych zro-
det informagiji | wiedzy.

2. Patologiczna forma przyrodzone] polityce stronni-
€z0osci [...]. Podtrzymywanie, forsowanie i dowo-
dzenie wtasnej racji za wszelka cene [..].

Wspotczesne zycie polityczne (a bodaj | to dwcze-
she, z epoki, gdy powiesC powstata) dostarcza
znacznie bogatszego repertuaru form pseudopoli-
tyki niz ten, ktdry zajat autora powiesci [...]. Zwtasz-
cza dzis, w dobie kultury masowej i coraz silniej-
szej polityzacji zycia spofecznego je] obecnosé ma
charakter znacznie bardziej ostentacyjny, wrecz
spektakularny. Objawia sie w rozroscie rytuatow
ideologicznych [.. ], a nade wszystko w intensyfika-
cji cyklow hatasliwej reklamy, a nastepnie wzajem-
nej demaskacji i autodyskredytacii [...], w natezeniu
karczemnych ktétni, publicznego prania brudéw,
nagonek, donosow publicznych; w erupcjach skan-
dali i afer, w niesmacznych formach polityczngj
msciwosci [...]. Taka przepolityczniona do granic
niemozliwosci polityka niczego jednak nis ksztattuje
| nie zmienia spotecznie. To tylko [..] [dziatalnosd]
mikrodwiatka zbednych ludzi, w tym zaledwie ocie-
rajgcych sie o polityke, a w gruncie rzeczy apolitycz-
nych, oraz pseudopolitykow | politykierdw.

Zradio: M. Karwat, O karykaturze polityk.

K vyjasni - na podstawie informacii zawartych w tekscie — na czym polega politykierstwo.
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CWICzenIa WYKONAJ W ZESZYCIE | |f|

Bl Przeczytaj tekst i wykonaj polecenia. Praca z tekstem Zrédtowym

W mowie pospolitej takie stowa, jak ,polityka”, ,polityczne” czy ,polityk”, sa uzywane w roz-
nych, czeste dziwnych znaczeniach. Oto minister udzielajacy wywiadu w audycii [...]
rozgtosni radiowsj stwierdza, ze kiedy przestanie penic ten urzad, zajmie sie polityka.
Gdyby go zapytano, czym sie zajmuje, bedac cztonkiem rzadu, odpowiedziatby prawdopo-
dobnie, ze zarzadzaniem, administrowaniem lub dziatalnoscig kierownicza, dodajac by¢
moze, iz jest to rézna od polityki sfera aktywnosci spotecznegj. O innym czlonku gabinstu
wypowiedziano sie — takze w radiu — ze ,nie jest politykiem, jest ekspertem na stanowisku
wiceministra, patrzy przez pryzmat analiz i procedur i jest rozczarowany oporem politycz-
nym”. Takie postrzeganie problemu koresponduje gtownie z uksztattowanym od dawna
przeciwstawieniem ,rzadow politykdw™ ,rzadom technokratow”, czyli tzw. apolitycznych
specjalistow z danych dziedzin wiedzy, powotywanych w zamysle po to, aby wyciagnac
panstwo z kiopotow, do czego niezdolni sa skitceni ze soba politycy. Bal Czasami
przeciwstawia sie im [politykom] wrecz zbawcdw, mezow opatrznosciowych. Bernard Crick
[czyt.: krik] zwrocit uwage, ze ,w roku 1958 wielu Francuzdw, zarliwych obroncow republiki,
twierdzite, ze general de Gaulle [czyt.: de gol] ratuje nardd francuski przed politykami®.

Kiedy jednak parlamentarzysta maowi, iz jest postem apolitycznym, brzmi to juz nader
egzotycznie [...]. Trzymajgc sie tgj maniery, takze inni (politycy?) ubolewali w dyskusji
telewizyjnej, ze \wybory samorzadowe byty upolitycznione” [...]. W tych przypadkach
stowa ,apolityczng”, ,polityczne” i ,upolitycznione” utozsamia sie z wyrazami ,niepartyj-
ne”, ,partyjne” i ,upartyjnione”. Innymi stowy, chodzi tu o przeciwstawienie tzw. politykow
niezaleznych {lub nieuwiktanych w brudng polityke) partyjniakom i réznorodnym
hochsztaplerom.

Do kuriozalnych zaliczy¢ nalezy rowniez zarzuty wypowiadane przez jednych postow
wobec drugich —i to z hutka pogardliwege oburzenia, takie jak: ,,Panie posle, to sg
argumenty polityczne, prosze uzywac merytorycznych®, czy: ,Ta demonstracja jest
organizowana z pobudek politycznych”. Tutaj politycy [...] ,oskarzajg sie nawzajem
0 prowadzenise gry politycznegj”, a wiec, innymi stowy, o uprawianie polityki, | w rezultacie
dochodzi do paradoksalnego nawotywania do odpolitycznienia polityki. W tym znaczeniu
1o, co polityczne, traktowane |est jako czynione w zlej wierze, czyli nie w celu rozwigzania
nabrzmiatego problemu spotecznego czy gospodarczego, lecz [dla] osiggniecia korzysci
wlasnej, a przede wszystkim [dla] zdobycia lub utrzymania wiadzy w panstwie, ,po to, by
rozkoszowac sie poczuciem prestizu, jakie ona daje”, jak pisat M. Weber.

Zrocho: A. Czajowskl, Polityka w pieciu odstonach. Metatypologia ziawiska.

a) Wyjasnij, na czym polega sposob rozumienia pojecia ,polityka” przedstawiony w tekscie.

b) Podaj, do ktdrych definicji i koncepciji polityki nawigzuje sposob jej rozumienia omowiony
w artykule. Uzasadnij odpowied?.

¢) Czy rozumienie polityki zanalizowane w tekscie jest rozpowszechnione w Waszym
otoczeniu? Przedyskutujcie ten problem na forum klasy.

! 1 Uzasadnij stwierdzenie, ze polityka jest zjawiskiem wieloaspektowym. Odwotaj sie
do poznanych definicji i koncepcji polityki.

! E] Wyjasnii, na czym polega zasadnicza réznica miedzy polityka a politykierstwem. Odwotaj
sie do tekstu na s. 49.



Istota polityki

4] Przeczytaj tekst | wykonaj polecenia. Praca z tekstem Zrodiowym

Niewatpliwie wspotczesna polityka jest festiwalem wrogosci. Politvyk bez wrogdw traci
tozsamosc. Politycy, nie majac innych atutow: [...] programow, zrealizowanych plandw,
sukcesow itp., skutecznie budujg swoja pozycie tylko lub przede wszystkim poprzez
wskazanie, ze inni sg gorsi. [...] Politycy przescigaja sie zatem w przekonaniu odbiorcéw,
ze alternatywa dla nich [...] jest nieprzejednany wrog spoteczny. Tworzy to sytuacje
dychotomiczng: .my” (hawet jesli niedoskonali — to nie tacy Zli} i ,oni” (uosobienie wszelkich
ztych intencji, zaprzedania, szkodliwosci). [.. ]

Politycy, strojac srogie miny, wytaczaja najciezsze dziata oskarzen wobec swych
politycznych adwersarzy. [...] Aby sie czyms wyrdznic z peletonu innych tropicisli wroga
ludu, trzeba oskarzy¢ bardziej dosadnie, postawic¢ ciezsze zarzuty, zdemaskowac wickszy
spisek i zdrade, ubra¢ to w mocnigjsze stowa. Stad festiwal wrogosci ma sktonnosc
do eskalacji. Gdyby w wiekszos¢ tych oskarzen wierzyc, trzeba by dojsé do wniosku,
iz nie tylko politycy to zdrajcy | sabotazysci, ale i znaczna czes¢ spoteczenstwa jest
w to uwiktana. Gdyby. W wigkszosci przypadkdw taka wrogosc jest bowiem zjawiskiem
co najwyze| medialnym, czescia gry polityczngj [...]. To wrogose na pokaz, nierzeczywista,
wirtualna, Czesto dochodzi jednak do paradoksalnych efektow. Wrogose sceniczna
generuje wrogoese realna odbiorcow spektaklu. Widzowie wierzg w fabute filmowa.
Mowiac inaczej: wrog nierealny staje sie realnym poprzez swe skutki. Moze to rodzi¢
niebezpieczne sytuacje spoleczne: [Mmoze dochodzi¢ do] faktycznych uprzedzen, wrogich
dziatan, przejawdw nietolerancji i agresiji.

Zrodio: J. Zidtkowski, Wrogosé jako paradoks demokraci.

a) Odpowiedz, jakg role — zdaniem autora — odgrywa konflikt we wspdtczesnsj polityce.

b) Wyjasnij, jak rozumiesz zawarte w tekscie stwierdzenie: ,wrogos¢ sceniczna generuje
Wrogosce realng odbiorcow spektakiu®,

c) Rozwaz, czy wnioski autora dotyczace roli i charakteru wrogosci w polityce sa
stuszne. Odnies ten problem do sytuacii na polskie] scenie politycznej. Poda
argumenty i kontrargumenty. Sformutuj wlasne stanowisko w tej sprawie.

B WyraZ swoja opinie na temat problemu, ktdrego dotyczy dyskusja
na forum internetowym.

Watek na forum

& Gléwna @ Powiadomienia

Czy miodzi ludzie powinni si¢ angazowad w dziatalno$¢ polityczng?

Ania 5 godz.

Uwazam, ze micdz ludzie nie powinni traci¢ czasu na zajmowanie sie polityka, zwlaszcza
ci, ktdrym zalezy na pozytywnych zmianach w kraju czy dzialaniu na rzecz dobra wspdl-
nego. Mam wrazenie, ze ,starym” politykom, ktorzy odgrywaja kluczowe role na scenie
politycznel, niespecialnie bliskie sa ideaty miodych dziataczy i spotecznikdw — bardzigj
zalezy im na realizacji interestw wiasnych i partyjnych.

Rafat 15 min

Maoim zdaniem zaangazowanie w dzialalnose polityczng moze by ciekawa sciezkg samo-
)* rozwojl. To tez jedna z okazji, aby zawalczy¢ o swoje wartosei | zrobi¢ cog konstruktyw-
nego dla spoteczenstwa. Dzieki poznaniu polityki ,od kuchni” mozemy poszerzy¢ nasze
kompstencje, zdoby¢ doswiadczenie, a w przysziosci — uzyskaé realny wplyw na sprawy
panstwa. Poza tym uwazam, ze tylko miodzi ludzie moga zmieni¢ na lepsze sposob upra-
wiania polityki.
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ideologizacja

Podzialy sceny politycznej (np. na partie, obozy
polityczne) i zwiazane z nimi spory wynikaja
w duzej mierze z tego, zZe politycy maja rézne
poglady na wiele spraw dotyczacych funkcjo-
nowania panstwa i wyznaja rézne wartosci.
Zaroéwno oni sami, jak i obserwatorzy zycia
publicznego (badacze, publicysci) czesto opi-
suja te roznice za pomoca takich okredlen, jak
Jkonserwatywny”, ,liberalny”, ,socjaldemokra-
tyczny”, ,prawicowy”, ,lewicowy”. Co ozna-
czajg te przymiotniki? Jakie jeszcze poglady
sa reprezentowane na scenie politycznej? Na
czym polega ideologizacja zycia spolecznego?

M Czym jest mysl polityczna?

Myséla polityczna nazywamy ogél refleksji,
postulatow i przekonani dotyczacych zycia
spolecznego i politycznego, przede wszystkim:

M Ideologia—doktryna—program

chrzescijanska demokracja |

2 MyslI polityczna

nacjonalizm |

» form organizacji panstwa i sprawowania
wladzy,

» zasad funkcjonowania spofeczenstwa — jego
struktury oraz obowiazujacych w nim norm
i wartosci,

» relacji miedzy jednostka a panstwem oraz
spoleczenistwem,

» ksztaltu gospodarki i roli pafistwa w zyciu
gospodarczym.

Uporzadkowany zbiér takich pogladéw moze

przybierad rézne postacie, z ktérych najistotniej-

sz rolg w zyciu publicznym odgrywaja ideolo-

gie, doktryny i programy polityczne (» zob. ich

zestawienie w tabeli ponizej). O réznorodnych

formach mysli politycznej, ktére odwotuja sig do

podobnych idei, wartosci i postulatéw, czgsto

mowi sig, ze tworzg razem jeden nurt mysli

politycznej.

Poszczegdlne formy mysli politycznej sa ze soba powiazane. Zazwyczaj na gruncie ideologii
ksztaltuja sie doktryny. Zaréwno ideologie, jak i doktryny wplywaja na treé¢ programéw
politycznych. Kierunek oddziatywan moze tez by¢ odwrotny: programy sa zrédfem zmian

w doktrynach, a nawet w ideologiach.

Ideologia polityczna

» Zbidr powigzanych ze soba

ogdlnych przekonan, wartosci ideclogii.

i idei, bedacy teoretyczng pod- | » Jest spéjnym zbiorem konkret-
nych wskazdwek, jak powinny
by¢ zorganizowane panstwo ¢ Jest préba przeniesienia
i zycie spoteczne. Okresla
réwniez, w jaki sposdb mozna
zrealizowa¢ ogolne zatozenia
ideoclogiczne w konkretnych
warunkach (np. w danej sytu-
acji politycznej).

stawg dziatalnosci politycznej.

* |declogia z jednej strony obja-
snia otaczajaca nas rzeczywi-
stosé, a z drugigj strony tworzy
wizje pozgdanego tadu spo-
tecznego i wskazuje sposoby,
dzieki ktorym mozna ja
zrealizowad.
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Doktryna polityczna

» UszczegoOtowienie zatozen

Program polityczny

e Zbidr konkretnych celdw i dzia-
tan, ktére zamierza zrealizowaé
partia polityczna lub inny pod-
miot {np. ruch spoteczny).

ideclogii i doktryny na grunt
praktyczny. Wspdtczesnie
programy polityczne bardzo
czesto tgeczg w sobie postulaty
charakterystyczne dla réznych
nurtéw mysli politycznej.



M Ideologie polityczne

Szczegblne znaczenie w Zyciu publicznym
odgrywaja ideologie. Nie tylko wptywaja one
na dziatania podejmowane przez ugrupowania
polityczne, lecz takze silnie oddziatuja na spo-
teczeristwo. Ideologie proponuja bowiem wizje
lepszej rzeczywistodci oparta na akceptowanych
powszechnie wartosciach, np. wolnosci, réwno-
sci, tradycji. Dzigki temu jednocza ludzi wolét
odwotujacych si¢ do nich partii politycznych.

Ideologie nie s3 do korica spdjne. W ich
ramach funkcjonuja rézine nurty prezentu-
jace czgsto odmienne postulaty dotyczace tych
samych kwestii (np. roli pafistwa w gospodarce).
Ponadto ideologie zmieniaja sie w czasie, m.in.
pod wplywem koncepcji myslicieli politycznych
czy przeobrazen w zyciu spolecznym.

Do najwazniejszych wspélczesnych ideologii
naleza liberalizm, konserwatyzm, socjalizm,
chrzescijanska demokracja i nacjonalizm.
Licznych zwolennikéw ma wiele innych nur-
téw myéli politycznej, np. feminizm, ekologizm.
W XX w. do najwazniejszych ideologii zaliczano
takze faszyzm, nazizm i komunizm.

Myél polityczna

M Lewica i prawica
Poglady polityczne czesto klasyfikuje sie jako
lewicowe lub prawicowe. Podzial ten siega
czasow rewolucji francuskiej, gdy w parla-
mencie miejsce zajmowane na sali obrad przez
stronnictwa bylo uzaleznione od reprezen-
towanych przez nie pogladéw. Zwolennicy
aktualnego porzadku spofecznego i monarchii
zasiadali po prawej stronie, natomiast ugrupo-
wania dazace do wprowadzenia radykalnych
zmian — po lewej. Obecnie réznice ideowe
migdzy prawica a lewica nie sa az tak wyrazne.
Lewica zwykle opowiada si¢ za zmniejsza-
niem réznic majatkowych, ochrona najstabszych
grup spolecznych i praw mniejszosci, rozdzia-
tem Kosciota od paristwa, aktywna rolg pan-
stwa w zyciu spoleczno-gospodarczym. Prawica
najcze$ciej wskazuje na koniecznoéé ochrony
wlasnodci prywatnej, poszanowania tradycji,
rodziny i religii, ograniczenia wplywu paristwa
na spoleczenstwo i gospodarke. Wspolczesdnie
wyroznia sig takze centrum, ktérego przedsta-
wiciele facza postulaty obu opcji lub w spornych
sprawach zajmuja stanowisko posrednie.

B Poglady polityczne miodych Polakéw na tle ogétu spoteczenstwa

(%]
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Grupa w wieku 18-24 lat:

Ogoét: - -o-- lewicowe - = il

—a— lewicowe = centrowe

centrowe

—e— prawicowe trudno powiedziec

- o= - prawicowe trudno powiedziec

Zrédto danych: badania CBOS,

Sformutuj wniosek wynikajacy z poréwnania danych dotyczacych pogladdw miodych ludzi w latach 2000 i 2020.
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Mysl polityczna

Liberalizm

B Zalozenia

* 7godnie z indywidualistyczng koncepcja jed-
nostki cztowiek jest istotg wolna, autonomiczng
i racjonalna. Dorosta osoba samodzielnie potrafi
oceni¢, co jest dla nigj dobre, dlatego nikt nie po-
winien jej narzucac okreslonego sposcbu mysle-
nia i postepowania.

* Nadrzedng wartoscig jest wolno$§¢, kidra jest ro-
Zumiana jako swoboda myslenia i dziatania. Ma
ona jednak swoje granice: korzystanie z nigj nie
moze naruszad wolnosci innych ludzi i norm obo-
wigzujacego prawa.

* Wysokie migjsca w libaralnegj hierarchil wartosci
zajmuja wtasnos$é prywatna oraz tolerancja,
ktora gwarantuje jednostee wolnosé i pozytywnie
wptywa na funkcjonowanie spofeczenstwa.

B Geneza

® Poczatki liberalizmu siegaja epoki oswiecenia i sg
Zwigzane z narastajacym sprzeciwem spotecz-
nym wobec wladzy absolutnej i feudalizmu. W pet-
ni ideclogia liberalna uksztattowata sie w XIX w.

* Nazwa tego nurtu wywodzi sie od facirskiego sto-
wa liber, czyli \wolny”.

M Liberalizm w Polsce

» W okresie zaborow liberalizm nie odgrywat istotng)
roli w zyciu politycznym na ziemiach pelskich. Od-
wotywali sle do nisgo przeds wszystkim intelektu-
aliscl, np. w druglej potowie XIX w. srodowisko
tzw. pozytywistow warszawskich.,

* W || Rzeczypospolite] oddziatywanie mysli liberal-
nej na zycie polityczne takze byto ograniczone —
nie powstato Zadne znaczace ugrupowanie o tym
profilu ideowym.

* W PRL liberalizm byt postrzegany przez wtadze
komunistyczne negatywnie, jako przejaw kapitali-
zmu. W nurt liberalny wpisywata sie dziatalnosé
zyjacego na obczyznie Jerzego Giedroycia | wy-
dawanego przez niego miesiecznika ,Kultura”.
W kraju natomiast idee liberalne byty wyrazane
m.in. przez Stefana Kisielewskiego i Mirostawa
Dzielskiego.

* Po upadku komunizmu liberalizmn zyskat na zna-
czeniu. Liberalny charakter miaty przeprowadzone
wowcezas reformy gospodarcze, okreslane jako
plan Balcerowicza. Partie liberalne — Kongres

* Wszyscy czionkowie spoteczeristwa powinni byd
rowni wobec prawa. Ludzie w sposob naturalny
rdznia sie jednak miedzy soba pod wzgledem
zdolnosgei czy pracowitosci, dlatego zajmujg rézne
pozycje w hierarchii spotecznej, petnig rozmaite
funkcje i oslagaja rézne dochody.

¢ Zakres kompetencji panstwa powinien byc ograni-
czany. Do gtownych zadar instytucji panstwowych
naleza zapewnienie obywatelom bezpieczeristwa
i ochrona przystugujacych im praw, przede wszyst-
kim prawa do zycia, wolnosci | wtasnosci,

* Gospodarka powinna funkcjonowac zgodnie z za-
sadami rynkowymi, czyli przy zachowaniu swobo-
dy podejmowania dziatalnosci gospodarcze]
oraz wolngj konkurencji.

B Przedstawiciele

s 7a tworcow liberalizmu sg uznawani filozofowie
epoki oswiecenia: John Locke, Adam Smith
[czyt.: smit], Monteskiusz (czyli Charles de Mon-
tesquieu [czyt.: szarl de mateskiu]).

* |[nni wazni przedstawiciele: John Stuart Ml
[czyt.: dzon stjutart mil], Karl R. Popper.

Liberalno-Demokratyczny (KLD), a potem Unia
Wolnosci — Kilkukrotnie wehodzity w sklad koalicji
rzadowych. W 1921 r. Jan Krzysztof Bielecki, je-
den z liderdw KLD, petnit funkcje premiera. Rdw-
noczeshie politycy liberalni — zwiaszcza reformato-
rzy z kregu Leszka Balcsrowicza — byli bardzo
krytykowani ze wzgledu na koszty spoteczne ich
reform gospodarczych: wysckie bezrobocie i zu-
bhozenie znacznej czgsci obywatsli. Po 1989 r. po-
wstaty takze think tanki i czasopisma promujgce
idee liberalizmu, np. Centrum im. Adama Smitha,
<Kultura Liberalna”, ,Liberté”.

| Jako wicepremier

i minister finanséw
Leszek Balcerowicz
kierowat polityka
gospodarcza
paristwa w latach
1889-1991. W dru-
giej potowie lat Q0.
XX w. stat na czele
Unii Wolhogal.




Konserwatyzm

B Zalozenia

e Cztowiek jest istotg niedoskonaty, skionna do zta.
Dlatego konserwatysci podkreslajg znaczenie wy-
chowania, religii, panstwa i prawa, ktoére ograni-
czaja negatywne ludzkie predyspozycie | zapew-
nigjg utrzymanie fadu w spoteczenstwie.

¢ Cziowiek jest istotg spoteczng. Szczegdine zna-
czenie maja w jego zyciu naturalne wspolnoty,
ktore umozliwiaja mu prawidiowy rozwdj (przede
wszystkim rodzina).

= W spofeczeristwie musi istnie¢ hierarchia. Szcze-
golng role ocdgrywalg w nim slity, bez ktérych kie-
rownictwa nie mogloby ono funkcjonowac.

¢ Jedng z najwaznigjszych wartosci jest tradycja,
rozumiana jako zbidr funkgjonujacych od dawna
instytucji i zwyczajow. Tradycyjne rozwigzania

B Geneza

* Konserwatyzm uksztattowat sie na przetomie XVIII
i XIX w. jako wyraz sprzeciwu wobec racjonali-
stycznej mysli oswiecenia | wydarzen rewolucji
francuskig;.

» Nazwa tej ideologii pochodzi od facinskiego cza-
sownika conservare, ktéry oznacza ,zachowy-
wac”, utrzymywac”.

B Konserwatyzm w Polsce

» Rozwdj tego nurtu mysli polityczngj na ziemiach
polskich nastapit w potowie XIX w. Jego waznym
osrodkiem byt wowczas Krakéw, gdzie powstato
ugrupowanie myslicieli i dziataczy okreslanych jako
stanczycy (nazwa ta nawigzuje do wydanego
przez to srodowisko pamfletu politycznego pt.
Teka Stariczyka). Sprzeciwiali sie oni m.in. zbroj-
nym metodom walki ¢ nispodlegtosé Polski oraz
zatozeniom liberalizmu i socjalizmu. Stariczycy
odegrali istotna role w zyciu politycznym Galicji,
cieszacej sie autonomia w ramach Austro-Wegier.

» W okresie || Rzeczypospolite] mysl konserwatyw-
na nie zyskata popularnosci w szerokich kregach
spotecznych. Odrodzenie tego nurtu nastapito
pod koniec lat 70. XX w. wraz z powstaniem opo-
zycji antykomunistycznej. Owczesne $rodowiska
konserwatywne skupione byly wokdt wydawa-
nych w drugim obiegu czasopism ,Arka’”, ,Stan-
czyk” I ,Res Publica”.

dotyczgce organizacii zycia spotacznego zostaty
sprawdzone w praktyce przez poprzednie poko-
lenia i w zwiazku z tym powinny by¢ zachowywa-
ne. Z tego przekonania wynika nieche¢ konserwa-
tystow do wprowadzania radykalnych zmian.

» Do wartosci istotnych dla konserwatyzmu naleza
réwniez sprawiedliwo$é, czyli postepowanie wo-
bec innych osdh w sposéb stuszny, zgodny z przy-
jetymi zasadami etycznymi i uzasadniony w danych
okolicznosciach, oraz wlasnosc prywatna, kitdra
zapewnia jednostce bezpieczenstwo i skiania ja do
przestrzegania obowigzujacych regut.

» Panstwo powinno byc¢ silne | skuteczne w dziala-
niu, jednak jego ingerencje w zycie obywateli na-
lezy ograniczad.

M Przedstawiciele

* Edmund Burke [czyt.: berk] — brytyjski mysliciel
i polityk uznawany za tworce nowoczesnego
konserwatyzmu.

» XX w.: filozofowis Eric Voegslin [czyt.: erlk fugslin]
| Leo Strauss [czyt.: sztrats] oraz politycy — pre-
mierzy Wielkigj Brytanii Winston Churchill [czyt.:
finston czerczil] | Margaret Thatcher [czyt.: taczer].

» Po 1989 r. powstato kilka partii odwotujacych sie
do tradycji konserwatywnej, jednak zadna z nich
nie odegrata wigkszej roli w zyciu politycznym. Na
poczatku XX| w. ¢czesé przedstawicieli sSrodowisk
konserwatywnych przystapita do dwoch nowo
powstatych formacji politycznych: Platformy Oby-
watelskigj oraz Prawa i Sprawiedliwosci. W Il RP
dziafajg takze konserwatywne czasopisma — np.
LFronda”, JArcana” — oraz takie think tanki, jak
Osrodek Mysli Polityczns;.

=

Kazimierz Badeni —
przedstawiciel ro-
dowiska stariczykdw
— pod koniec XIX w.
pemnit funkcie pre-
miera w monarchii
austro-wegierskie|.

¥
/
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Mysl polityczna

Socjalizm (socjaldemokracija)

56

B Zalozenia

¢ Najwaznigjszymi wartosciami socjalistycznymi sg
rownose i sprawiedliwos¢ spoleczna. Oznacza
to, ze nalezy dazy¢ do wyeliminowania ubdstwa
i wyzysku oraz do zapewnienia wszystkim gru-
pom, takze tym najubozszym, udziatu w podziale
débr wytworzonych przez spoteczenstwo.

* Wszystkie osoby i grupy spoteczne powinny miec
zagwarantowane réwne prawa. Szczegodlng
ochrona nalezy otoczyé grupy mnisjszosciows,
ktdre sa bardziej narazone na dyskryminacje (np.
mnigjszosci etniczne, religijne, seksualne, spo-
tecznosci imigrantow).

= Nalezy ogranicza¢ nierownosci majatkowe i do-
chodowe, gdyz sg zrodtem niesprawiedliwosci,

M Geneza

» Mys| sogcjalistyczna uksztatiowata sie w pierwsze]
potowie XIX w. w reakcji na trudna sytuacje mate-
rialng robotnikdw.

* Poczatkowo ten nurt mysli politycznej ckreslano
naprzemiennie jako ,socjalizm” lub komunizm”.
Na poczatku XX w. nastgpit podziat: socjalizmem
lub socjaldemokracia zaczeto nazywad poglady
bardzie] umiarkowane, zaktadajgce walke o prawa
robotnikéw metodami demokratycznymi, a komu-
nizmem - stanowisko bardzigj radykalne, postulu-
jace obalenie kapitalizmu w drodze rewolugii.

M Socjalizm w Polsce

¢ Na ziemlach polskich ruch socjalistyczny uksztat-
towat sie w drugisj potowie XIX w. Charaktery-
styczne dla jego gtdwnego nurtu bylc dazenie do
odzyskania niepodlegtosc.

= Sposrod wielu organizacii socjalistycznych po-
wstatych na ziemiach polskich pod zaborami naj-
wickszg role odegrata Polska Partia Socjali-
styczna (PPS), utworzona w zaborze rosyjskim
w 1892 r. Mimo ze nie mogta dziatac legalnie, szyb-
ko zdobyta duze wptywy w spoteczeristwie. Przez
dlugi czas jednym z jgj liderow byt Jozef Pitsudski.

* W latach 1918-1939 PPS byla jednym z najwaznigj-
szych ugrupowan w polskigj polityce. Socjalistami
byli dwaj pierwsi premierzy || Rzeczypospalite):
Ignacy Daszynski i Jedrzej Moraczewski. Z PPS sci-
sle wspolpracowaly liczne organizacje spoteczne.
Partia wydawala takze wiele gazet | czasopism.

wyzysku oraz konfliktdw spotecznych. Paristwo
powinno obcigzad wyzszymi podatkami osoby
o wysokich dochodach.

¢ Paristwu nalezy nadad charakter opiekuriczy —
jego zadaniem jest zapewnienie kazdemu obywa-
telowi pewnego minimum w zakresie dochodow
i warunkow mieszkaniowych, a takze dostepu
do edukacji i opieki zdrowotnej na odpowiednim
poziomie.

e Panstwo musi odgrywac aktywng role w gospo-
darce. Do Jego najwazniejszych zadan w tym za-
kresie naleza tagodzenie skutkéw kryzysow go-
spodarczych i ograniczanie bezrobocia.

M Przedstawiciele

= Gtowni ideclodzy XIX-wiecznego ruchu robotni-
czego: Karol Marks | Fryderyk Engels, a takze
Eduard Bernstein [czyt.: bernsztajn] — niemisck
mysliciel | dziatacz polityczny uznawany za twor-
ce Umiarkowanego socjalizmu.

= Wazni politycy socjaldemaokratyczni z drugiej po-
fowy XX w.: m.in. kanclerz Niemiec Willy Branadt
[czyt.: wili brant], prezydent Francji Frangois Mit-
terrand [czyt.: fransuta mitera].

* W |atach 1939-1945 PPS dziatata w konspiracji
i byta wazng czescig polskiego panstwa podziem-
negc., Pod koniec Il wojny swiatowe] czesé je
czionkdw zdecydowata sie na wspotprace z ko-

munistyczna Polskg Partia Robotnicza.

* Po 18989 r. do tradygiji socjalistycznych odwotywato
sie wiele partii. Sposréd nich najwieksza role ode-
grata postkomunistyczna Socjaldemokracja Rze-
czypospolite] Polskigj, ktdra wraz z mniejszymi
formacjami lewicowymi utworzyla Sojusz Lewicy
Demokratycznej (SLD). Ugrupowanie to kilkukrot-
nie wchodzito w skiad koalicji rzadowych w Il RR.
Wywodzito sig z niego czterech premierow i jeden
prezydent — Aleksander Kwasniewski. W 2021 r.
SLD potgczyto sie z lewicowo-liberalng partig Wio-
sna, wskutek czego powstata Nowa Lewica.



Chrzescijanska demokracja

B Zalozenia

¢ Najwazniejszg zasadg zycia spotecznego powin-
no by¢ poszanowanie godnosci osoby ludzkiej.
Kazdemu cztowiekowi przystuguja okreslane pra-
wa naturalne, ktdrych nie wolno ograniczad, m.in.
prawo do zycia, welnosci, godnych warunkow
pracy, wiasnosci,

* Czlowiek z natury obdarzony jest wolng wola,
jednak w swoim postepowaniu powinien kierowac
sig takimi wartosciami, jak prawda, mitosé i spra-
wiedliwosé, a takze solidarncsd.

¢ Spoteczeristwo powinno funkcjonowad zgodnie
z zasadg solidaryzmu spotecznego, wedtug
ktorej wszystkie grupy | warstwy spoteczne taczy
pewna wspolnota interesow. W zwigzku z tym
w procesie produkciji débr trzeba pogodzi¢ daze-
nia obydwu stron: pracodawcy maja obowigzek

B Geneza

¢ Mysl chrzescijansko-demokratyczna oraz zwigza-
ny z nig ruch spoteczno-polityczny nazywany
chadecja narodzity sie w drugiej potowis XIX w.

» Wiekszosé zasad istotnych dla tego nurtu zostata
zaczerpnieta z katolickiej nauki spotecznej, czy-
li z zalecer: Kosciota dotyczacych funkcjonowania
panstwa, spoteczenstwa i gospodarki, sformuto-
wanych w odpowiedzi na najwazniejsze problemy
spoteczne XIX w.: trudne warunki zycla robotni-
kéw | gwattowne konflikty spoteczne.

B Chrzescijanska demokracja w Polsce

* Pierwsze partie polityczne odwolujace sie do my-
$li chadeckiej uformowaty sie na ziemiach pol-
skich na poczgtku XX w., na bazie funkcjonujg-
cych juz wezesniej chrzescijanskich organizacii
spotecznych i zwigzkdw zawodowych.

® Po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci po-
wstato Polskie Stronnictwo Chrzescijanskie] De-
mokragji. W pierwszych latach || Rzeczypospolite]
ugrupowanie to kilkukrotnie wspottworzyto cen-
troprawicowe koalicje rzgdowe. Jednak z czasem
zaczelo traci¢ na znaczeniu | pod keniec lat 30,
XX w. weszto w skiad nowej formacji chadeckieg]
- Stronnictwa Pracy (SP).

= W czasie || wojny swiatowe] SP byto aktywne
w strukturach polskiego panstwa podziemnego.
Po wojnie ugrupowanie to probowato prowadzié

godziwie wynagradzac pracownikow, ktérzy z ko-
lei sa zobowiazani do uczciwej pracy.

e (Grupg spotfeczng o szczegsdinym znaczeniu jest
rodzina, ktdra przekazuje kolsjnym pokoleniom
wartosci moralne.

¢ Panstwo powinno dziata¢ zgodnie z zasadag
subsydiarnosci (pomocniczosci). Oznacza to, ze
jego rola polega na rozwigzywaniu tylko takich
problemdw, z ktdrymi nie sg w stanie poradzié so-
bie jednostki lub naturalne wspdlnoty (hp. rodziny,
spotecznoscl lokalne).

= Podstawowym zadaniem rzadzacych jest realiza-
cja dobra wspélnego. W zwiazku z tym w swoich
dziataniach muszg oni uwzgledniad interesy
wszystkich warstw i klas spolecznych, a takze
wsaplerac grupy najstabsze.

B Przedstawiciele

* Papiez Leon XlIl, ktdrego encyklika Rerum nova-
rum, wydana w 1891 r,, stanowia fundament ka-
tolickiej nauki spotecznej, oraz jego nastepcy,
m.in. Pius X, Jan XX, Jan Pawel Il

* Wielu czotowych politykdw europejskich po
Il wojnie swiatowej, m.in. kanclerze Niemiec
Konrad Adenauer i Helmut Kohl [czyt.: kol], pre-
mierzy Wioch Alcide de Gasperi i Aldo Moro.

Wojciech Korfanty byt
najbardziej znanym

i zastuzonym przed-
stawicislem polskigj
chadecjl w pierwszych
dekadach XX w.

legalng dziatalnosc, jednak dosc szybko zostato
przez komunistow zlikwidowane. Od potowy lat 50.
XX w. ponownie zaczety sie rozwijaé idee chrzesci-
jansko-demokratyczne, przede wszystkim w Sro-
dowisku skupionym wokot czasopisma ,,Znak”,

¢ Po 1989 r. powstato Kilka ugrupowarn politycznych
nawigzujacych do zatozenr chrzesdcijanskiej demo-
kracji. Sposréd nich wieksza role polityczng ode-
grato tylko Porozumienie Centrum, ktdre wspot-
tworzylo koalicje rzadowe w latach 1991-1992.
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Mysl polityczna

Nacjonalizm

B Zalozenia

* Najwaznigjszg zhiorowoscia jest narod. Jego do-
bro powinno mie¢ pierwszenstwo przed interesa-
mi i dazeniami poszczegoinych jednostek, a takze
innych zbiorowosci.

= Nardéd jest najdoskonalszag forma wspolnoty, gdyz
wyksztatcit wtasne jezyk, tradycje, sztuke | wierze-
nia, a takze posiada odrebne historie i terytorium.
Jednostka moze sie prawidtowo | wszechstronnie
rozwijad tylko w ramach narodu, przynaleznosc
do niego jest bowiem najwazniejszym zrodtem jej
tozsamoscel.

» Cztonkowie narodu w relacjach miedzy sobg po-
winni sie kierowac zasada solidaryzmu — przed-
ktadac dobro wspoine ponad interesy indywidual-

M Geneza

* Korzenie tego nurtu siegaja XV i XVI w. W tamtym
czasie do postaw nacjonalistycznych odwotywat
sie Niccolo Machiavelli, ktory postulowat zjedno-
czenie ziem etnicznie wioskich (ltalia byta wow-
czas rozbita na wiele panstw). Jako nowoczesna
ideologia nacjonalizm zaczat sie ksztaftowac pod
koniec XVIII w. w rewolucyjnej Francji.

* Termin ,nacjonalizm” pochodzi od faciriskiego sto-
wa natio, oznaczajacego ,nardd”,

M Nacjonalizm w Polsce

e Polski nacjonalizm zaczat sie rozwijac po upadku
powstania styczniowego, w odpowiedzi na polity-
ke rusyfikacyjna i germanizacyjng prowadzong
przez zaborcow.

* Gidéwna role w rozwoju polskiego nacjonalizmu
odegrata utworzona w 1893 r. Liga Narodowa —
tajne stowarzyszenie, kidrego przywodcs | gtow-
nym ideclogiem byt Roman Dmowski. Z inicjatywy
cztonkow Ligi zaczety powstawad organizacje po-
lityczne | spoteczne, ktdre propagowaty idee naro-
dowe. Uksztattowany w ten sposob nurt polityczny
Zaczeto nazywacd ruchem narodowym, narodowa
demokracia, endecja, a takze ruchem wszechpol-
skim, gdyz dazyt do objecia swoimi wptywami Po-
lakéw mieszkajacych we wszystkich zaborach.

» W latach 20. XX w. narodowa demokracia byta naj-
silnigjszym Srodowiskiem politycznym w kraju.
W Sejmie RP reprezentowat jg Zwigzek Ludowo-
-Narodowy (ZLN), ktory kilkukrotnie wchodzit

ne i unikaé konfliktéw, ktdre ostabiajg wewnetrznie
wspolnote narodowa.

* Najlepszg forma organizac|i spoteczne] jest parni-
stwo narodowe, kidrego granice obejmujg teryto-
rium zamieszKiwane przez czionkéw danego narodu
i w ktérym przedstawiciele tej nacji sprawuja wiadze.
Paristwo w takim ksztatcie stwarza najkorzystnigj-
sze warunki do rozwoju wspolnoty narodowej oraz
chroni jg przed zagrozeniami zewnetrznymi.

* Wtadze paristwowe maja cbowiazek dziatac na
rzecz rozwoju ekonomicznegoe narodu — chronic
krajowe przemysl, rolnictwo i handel, a takze
wspiera¢ rozwd| rodzimych przedsiebiorstw i ich
ekspansje na rynki zagraniczne.

B Przedstawiciele

s Johann Gottfried von Herder — XVIll-wieczny nie-
miecki pisarz i filozof.

s W XIX w.: Giuseppe Mazzini [czyt.: dzjuzeppe
macc-ini] — wioski bojownik o zjednoczenie kra-
ju, przedstawiciel umiarkowansgo nacjonalizmu.

= W XX w.: francuscy myéliciele polityczni Charles
Maurras [czyt.: szarl moras] | Maurice Barrés
[czyt.: moris bares] — twarcy nacjonalizmu anty-
demokratycznego.

w skiad koalicji rzgdowych. W potowie lat 20.
XX w. w ruchu narodowym zaczety narastac ten-
dencje autorytarne. Z inicjatywy Dmowskiego
powstat Oboz Wielkie] Polski — masowa organiza-
cja, ktdrej czlonkowie wzorowali sie na wtoskim
ruchu faszystowskim. W migjsce ZILN powotano
nowg partie — Stronnictwo Narodowe (SN).

* W czasie |l wojny $wiatowe] SN byto jednym
Z gtéwnych ugrupowan dziatajacych w struktu-
rach paristwa podziemnego. Utrzymywato row-
niez wtasne oddziaty zbrojne,

* Po 1989 r. powstato kilka ugrupowar nawigzuja-
cych do zatozen narodowe] demokracii, jednak
do tej pory nie odegraty one pierwszoplanowej
roli w zyciu politycznym. Dosé aktywne sa nato-
miast narocdowe organizacje spoteczno-politycz-
ne, takie jak Mtodziez Wszechpolska. Najbardzigj
znana inicjatywa srodowlsk narodowych jest
Marsz Niepodlegtosci.



Ideologizacja zycia spotecznego

Zawarty w ideologii jednostronny obraz $wiata bywa uznawany przez
jej zwolennikéw za jedyny stuszny i prawdziwy. Jednoczesnie nie
tolerujg oni innych punkiow widzenia. Taki sposchb myslenia ma wiele
negatywnych konsekwencji, zwtaszcza gdy zaczyna obowigzywac

w roznych sferach zycia spofecznego, a takze w relacjach miedzy-
ludzkich. Zjawisko to jest nazywane ideologizacja i moze przybierac

zréznicowane formy.

na traktowac szeroko - jako pewien rodzaj

+Sprawiedliwosci spolecznej”, potepienia
zachowan szkodliwych i nieakceptowanych [...].
Ale mozna ja traktowa¢ wasko - jako forme spo-
fecznego linczu, jesli ktos wyglasza odmienne
poglady od naszych.
Schemat dziatania jest jednak zawsze ten sam. Oto
ktos — osoba publiczna, aktor, polityk, celebryta,
youtuber, firma - robi lub moéwi cos, co ogdinie lub
tylko wedtug niektdrych oséb jest obrazliwe lub nie
do przyjecia. Nastepuje wiec reakcja w mediach
spotecznosciowych [...] nawolujaca wprost do
.Skasowania” dangj osoby, w tym do skasowania jgj
konta w mediach spotecznosciowych, do zwolnie-
nia jgj z pracy, do bojkotu jej samej lub - jesli chodzi
o firme - do bojkotu jej produktdw. [.. ]
Jedng z gtownych konsekwengji cancel culture jest
widoczny na pierwszy rzut oka spadek jakosci de-
baty publicznej, rosnacy poziom agresji i nietole-
rancji w spoleczenstwie. Zaczynamy rzucad szyb-
kie oceny, wymuszacé zajecie stanowiska i brak
kompromisowosci nawet w sytuacjach, ktore sg
niejednoznaczne oraz bardzo skomplikowane. Nig
potrafimy rozmawiad, kneblujemy sobie nawzajem
usta. Zamiast zasypywac, jeszcze bardzigj pogfe-
biamy istnigjace juz podziaty. W pazdzierniku 2019
roku do cancel culture odnidst sie Barack Cbama,
moéwiac na spotkaniu z miodymi aktywistami spo-
tecznymi tak: ,Ta idea czystoscl, tego, ze nigdy nie
idziesz na kompromis, ze jestes zawsze politycz-
nie przebudzony i tak dale] — powinienes szybko to
przezwyciezys. Swiat jest chaotyczny, peten nieja-
snosci. Ludzie, ktorzy robia naprawde dobre rzeczy,
maja tez wady. A ludzle, z ktdrymi walczysz, kochaja
swoje dzieci i moga mied z tobg wiele wspolnego”.

1 Cancel culture [czyt.: kensel kolczer] moz-

Zrécho: N. Hatalska, Bracia Grimm, Orweli | wspdiczesna
cancel culture (wyriki eksperymentu spoteczriega).

sie gldwnie przez jezykowe dziatania

2 Dyskurs polityczny* w mediach realizuje
o charakterze stricte ideologicznym.

Polegajag one jednak nie tylko na prezentowaniu
wprost w poszczegolnych komunikatach politycz-
nych tez bedacych wyrazem okreslonych pogla-
dow, ale tez na takim modyfikowaniu/reinterpreto-
waniu/profilowaniu istnigjacych juz [...] i utrwalonych
jezykowo obrazow swiata, aby na ich podstawie
stworzy¢ odpowiednio ,upclitycznione” wizje rze-
czywistoscl — specyficznie ukierunkowane ,medial-
ne olarazy swiata” [...]. Pamietac ponadto trzeba, ze
zjawisko politycznej ideologizacii spaja obydwie
strony komunikac)l w mediach, nie tylko nadaw-
cow, ale tez odbiorcow. Od strony nadawcow
rzecz cbsjmuje gtdwnise profil swiatopogladowy
poszczegolnych formatéw medialnych [t konkret-
nych programow w telewizji, radiu i internecie]
i konkretnych produkei korporac)i medialnych.
Stuzy to budowaniu wspdlnoty przekonari | warto-
g¢i oraz umacnianiu juz istniejacych wspolnot poli-
tycznych. Natomiast ideologizacja po stronie od-
biorcéw polega na tym, ze uzytkownicy poszukuja
odpowiadajacych im swiatopogladowo | politycz-
nie przekazdw medialnych wraz z charakterystycz-
nym dla nich jezykiem. Tak sformatowana publicz-
nosc akceptuje tylke takie tresci i takie wzorce
komunikacji jezykowej, ktdre wzmagcniaja lub po-
twierdzaja je| dotychczasowe poglady. Ignoruje
tym samym albo wrecz unika informacji, ktdre mo-
gtyby zaktocié je) rownowage poznawczo-werbal-
na (po prostu niezgodnych z [..] [jej] przekonaniami
politycznymi).

* Dyskurs polityczny — wypowiedzi dotyczace polityki
formutowane przez dziennikarzy | samych politykow.

Zrédio: B. Skowronek, Wspdfczesny dyskurs polityczny
& Zjawisko nowomaowy.

K Podaj przykiady negatywnych konsekwencii zjawiska ideologizacji w réznych obszarach zycia spotecznego.
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Cwiczenia WYKONAJ W ZESZYCIE EE{

El Rozstrzygnij, czy podany tekst dotyczy zatozen ideologii liberalne;. Praca z tekstem Zrédiowym
Odpowiedz uzasadnij.

Naturalna wolnosé¢ cztowieka sprowadza sie do bycia wolnym od jakiejkolwiek nadrzednegj
wladzy na Ziemi i niepodlegania w zasadach swego postepowania woli badz wladzy
ustawodawcze] zadnego cztowieka, a tylko prawu natury. Wolnosc cztowieka w spoteczen-
stwie sprowadza sie do niepodlegania zadnej innej wtadzy ustawodawczej, a tylko tgj
powotang] na mocy zgody we wspdlnocie, ani tez panowaniu czyjejkolwiek woli, ani
ograniczeniom jakiegokolwiek prawa innego niz to, kidre uchwali legislatywa zgodnie
Z poktadanym w niej zaufaniem [...].

Zrédo: [..], Dwa traktaty o rzadzie.

B3 Do wymienionych myslicieli politycznych przyporzadkuj ideologie, ktére reprezentowali.

 nacjonalizm

Edmund Burke (% o ,
' chrzescijariska demokracja

Karl R. Popper {
Eduard Bernstein {
Johann Gottfried von Herder (£}

' konserwatyzm

1 sogjalizm
liberalizm

E] Wyjasnij znaczenie pojeé lewica”, prawica” i ,centrum”. Wskaz po jednym przykladzie
polskich partii politycznych, ktére mozna scharakieryzowac za pomoca tych termingw.

! 1 Porownaj zalozenia wymienionych nurtéw mysli politycznej. Uwzglednij charakterystyczne
dla nich poglady dotyczace jednostki, spofeczenstwa i panstwa.

4| liberalizm a konserwatyzm
nacjonalizm a socjalizm

B Wyraz opinie na temat problemu, ktérego dotyczy dyskusja na forum Watek na forum
internetowym.

@ Giéwna M Powiadomienia

Czy - Waszym zdaniem - ideologie odgrywaja pozytywng czy negatywna role w zyciu
publicznym?

Michat 1 godz.

Racze| pozytywna, oczywiscie przy zatozeniu, ze pomijamy ideclogie totalitarne. ldeclogie
uswiadamiaja obywatelom, ze w paristwie wystepuig rézne istotne problemy, i| jednocza
spoteczenstwo w prdbach ich rozwigzania. Trudno bowiem sobie wyobrazic wspdlne
dziatania bez wspdlnych idei.

lwona 30 min

- Ja akurat negatywnie odnosze sie do ideolegil. Zauwazytam, ze ludzie, ktorzy sie z nimi
utozsamiaja, traktuja swoje idee jako lekarstwa na wszystkie problemy tego swiata. Czesto
postrzegaja rzeczywistosdé w czarno-biatych kategoriach: idealizuja pewne grupy spotecz-
ne, instytucje, rozwigzania, a z zalozenia negatywnie odnosza sie do innych.
Kratko mowige: ideclogia ogranicza zdolnosc do samodzielnego myslenia.



Mysl polityczna

6 Zapoznaj sie z tekstem zrodiowym i wykonaj polecenia, Praca z tekstem Zrodiowym

Autentyczna demokracja mozliwa jest tylko w Panstwie prawnym i w oparciu o poprawng
kencepcje osoby ludzkig. [...] Takze w krajach, gdzie obowigzuja demokratyczne formy
rzaddw, [...] [prawa jednostki] nie zawsze w petni sa respektowane, Odnosi sie to [...]

do roznych aspektow kryzysu systemdw demokratycznych, ktdre niekiedy, jak sie wydaje,
zatracity zdolnos¢ podejmowana decyzji zgodnych z dobrem wspdlnym. Niekiedy postulaty
spoteczenstwa rozpatruje sie nie przy uzyciu kryteriow sprawiedliwosci | moralnosci, ale
raczej bicrac pod uwage site wyborcza lub finansowsg stojacych za nimi grup. Tego rodzaju
odstepstwa od zasad moralnasci politycznej prowadza z czasem do zniechecenia i apatii,
a w konsekwencji do zaniku zaangazowania politycznego i ducha cbywatelskiego ludnosci,
ktdra czuje sie poszkodowana i zawiedziona. [...]

Te ogolne rozwazania takze rzucaja swiatto na role Panstwa w dziedzinie gospodarki.
Dziatalnos¢ gospodarcza, zwtaszeza w zakresie gospodarki rynkowsj, nie moze przebiegac
w prozni instytucjonalngj, prawngj i politycznej. Przeciwnie, zaktada ona poczucie bezpie-
czenstwa w zakresie gwarancii indywidualnej wolnosci | wiashosci, a ponadto stabilnoscé
pieniadza oraz istnienie sprawnych stuzb publicznych. Naczelnym zadaniem Panstwa jest
wiec zagwarantowanie tegc bezpieczenstwa, tak by cztowiek, ktory pracuje | wytwarza,
mogt korzystad z owocdw tej pracy, a wiec znajdowat badziec do wykonywania jej
skutecznie i uczciwie. Brak tego poczucia bezpieczenstwa, towarzyszaca mu korupcja
wiadz publicznych i mnozenie sie niewtasciwych Zrodet wzbogacenia i tatwych zyskdw
opartych na dziataniach nielegalnych czy po prostu spekulacji, jest dla rozwoju i dla
porzadku gospodarczego jedna z gltodwnych przeszkod, Kolejna funkcja Panstwa jest

czuwanie nad realizowaniem praw ludzkich w dziedzinie gospodarczej [.. ]; tu jednak
gtowna odpowiedzialnosé spoczywa nie na Panstwie, ale na poszczegolnych ludziach oraz
na roznych grupach i zrzeszeniach, z ktorych sie sktada spoteczenstwo. [...] Co wiecsj,

obowiazkiem Panstwa jest popieranie dziatalnosci przedsiebiorstw poprzez tworzenie
warunkow zapewniajacych mozliwosci pracy, dostarczanie bodzcow tam, gdzie owa
dziatalnosdé jest niewystarczajaca, albo przez udzielanie pomocy w chwilach kryzysu.

Zrodito: [.], Centesimus Annus.

a) Podaj nazwe nurtu mysli politycznej, w ktdry wpisuje sie przytoczony tekst. Uzasadnij
swoja odpowiedz za pomoca co najmnigj dwoch argumentow.

b) Przedstaw, jakie funkcje powinno — wedtug autora tekstu — petnic panstwo w dziedzi-
nie gospodarki.

! scharakteryzuj role jednego z omowionych w podreczniku nurtow mysli politycznej
w zyciu spoteczno-politycznym w Polsce po 1989 r. Uwzglednij m.in. informacje o pol-
skich partiach politycznych, organizacjach spotecznych i czasopismach reprezentujacych
ten nurt.

E] Napisz jednostronicowe wypracowanie na temat dowolnego nurtu mysli politycznej
sposrod tych, ktdre nie zostaty omowione w podreczniku. W swoim tekscie omow
gidwne zatozenia wybranego nurtu craz wskaz przyktady ugrupowan politycznych,
organizaciji spotecznych i medidw, ktdre sie do niego odwotujg. Skorzystaj ze zrddet
dostepnych w internecie, np. z internetowych wydar encyklopedii,

* [E] Przygotuj prezentacje multimedialng, w ktére] przedstawisz wymyslony przez Ciebie
program fikcyjnego ugrupowania politycznego. Okres| profil ideologiczny tego stronnic-
twa — pamietaj, aby Kierowac sie nim przy formutowaniu zatozen programowych.

W swojej pracy uwzglednij cele partii oraz dziatania, ktore zamierza ona podjg¢ dla ich
realizacji. Twoja prezentacja powinna liczy¢ maksymalnie 10 slajddw.
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3 Totalitaryzm

cechy panstwa totalitarnego |
ustroj ZSRS il Rzeszy |  autorytaryzm

Totalitaryzmy w znacznym stopniu wplynely
na postrzeganie historii XX w. Dziatalnos¢
rezimoéw nazistowskiego w Niemczech i komu-
nistycznego w Zwiazku Socjalistycznych Repu-
blik Sowieckich przyniosta $wiatu wybuch II
wojny $wiatowej, ogromne zniszczenia i Smierc
milionéw ludzi. Na czym polega totalitaryzm
i jakie sa jego zrodta? Jakie byly najwazniejsze
zalozenia ideologii totalitarnych? Czym cha-
rakteryzowaly sie ustroje ZSRS i 1] Rzeszy?
Czym rdznig sig od siebie panistwa totalitarne
1 autorytarne?

B Czym jest totalitaryzm?

Totalitaryzm jest cecha parstwa, ktére w nie-
ograniczony sposob rozszerza zakres swoich
kompetencji i dazy do uzyskania pelnej (total-
nej) kontroli nad spoteczenstwem. Panstwo
totalitarne ingeruje we wszystkie sfery zycia
czlowieka, stara sie wywiera¢ wplyw na nie-
malze kazda jego aktywnosé. Oczekuje od
niego rowniez pelnego postuszenistwa i zaan-
gazowania w realizacje celéw wyznaczonych
przez wladze. Poniewaz totalitaryzm oznacza
specyficzne uksztaltowanie relacji migdzy
rzadzacymi a rzadzonymi, jest on zaliczany do
rezimow politycznych (obok autorytaryzmu
i demokracji).

Polski filozof Leszek Kolakowski wskazy-
wal, ze wladze totalitarne dgza do zastapienia
wszelkich wiezi spolecznych relacjami obywa-
teli z panistwem, a takze do catkowitej likwi-
dacji spoteczenstwa obywatelskiego. Z kolei
amerykanska filozofka Hannah Arendt zwra-
cala uwage, ze totalitaryzm dazy do znisz-
czenia indywidualnej tozsamosci cztowieka.
Celem wladzy totalitarnej jest stworzenie
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zrodla totalitaryzmu |

komunizm | faszyzm | nazizm

tzw. ,nowego czlowieka” — w pelni podporzad-
kowanego panstwu i rzadzacym oraz podzie-
lajacego zalozenia i system wartosci okreslone
w oficjalnej ideologii panstwowe;j.

B Panstwo totalitarne

Totalitaryzm jest uznawany za model rzadze-
nia odrebny od innych modeli niedemokra-
tycznych, takich jak monarchia absolutna czy
dyktatura wojskowa. Jego badacze podkreslaja,
ze przed XX w. nie wystepowat on w zadnym
kraju swiata. Jest to zwiazane przede wszyst-
kim z faktem, ze totalna kontrolg nad zyciem
obywateli moze uzyskaé tylko paristwo, ktére
osiggneto wysoki poziom rozwoju cywiliza-
cyjnego (funkcjonuja w nim m.in. rozbudo-
wana administracja paistwowa oraz media
masowe).

Do elementéw charakterystycznych dla
rezimow totalitarnych naleza:

» rzady dyktatorskie i kult jednostki — sku-
pienie wiadzy w rekach przywddcy panstwa,
ktéry cieszy sie czcia przystugujaca wlad-
com absolutnym czy wrecz przywddcom
religijnym; zwykle jego pozycja wynika
z osobistych zdolnodci i cech charakteru
(charyzmy), ktére sprawiaja, ze zjednuje
sobie thumy; jest otoczony przez bezwzgled-
nie mu postusznych wspétpracownikéw;

» monopartyjnos¢ — funkcjonowanie wylacz-
nie jednej partii politycznej, ktdra ma masowy
charakter i na ktdrej czele stoi przywddca
panstwa; tworzenie konkurencyjnych wobec
niej ugrupowan politycznych jest zakazane,
a dzialalnoéc¢ opozycyijna jest bezwzglednie
zwalczana wszelkimi dostepnymi srodkami,
wlaczajac w to zabojstwa polityczne;



» oficjalna ideologia panstwowa — jest ona
wpajana spoleczeristwu za pomoca propa-
gandy i indoktrynacji, np. w szkofach, za
posrednictwem mediéw masowych;

» nadzor partii i przywodcy nad kazdym
obszarem funkcjonowania panstwa, spo-
feczenstwa i gospodarki — wszystkie pod-
mioty dzialajace w tych sferach musza reali-
zowac cele 1 zadania wyznaczone przez
rzadzacych;

» kontrola panstwa nad $rodkami maso-
wego komunikowania — cenzura ma unie-
mozliwia¢ publiczne prezentowanie pogla-
déw odmiennych od akceptowanych przez
wladze, np. krytycznych wobec ich dziatan;

» rozbudowany aparat represji i przymusu
— jego zadaniem jest wymuszanie poslu-
szetistwa obywateli wobec paristwa, kontro-
lowanie ich aktywnosci, a takze zwalczanie
opozycji; waznymi czesciami tego aparatu s
policja pelityczna, ktora szpieguje obywateli
i gromadzi o nich informacje, a takze system
o$rodkéw odosobnienia {obozdéw), w kté-
rych s3 wiezione wszystkie osoby uznane za
Wrogow panstwa;

» dzialania rzadzacych na rzecz mobilizacji
szerokich mas spoleczenstwa, m.in. do
udziatu w inicjowanych przez panstwo przed-
siewzigciach, do przystgpowania do tworzo-
nych odgérnie organizacji (= zab. przyklad)
oraz do walki z przeciwnikami systemu.

| Prayitad

Organizacje w panstwach totalitarnych
Charakterystyczne dla paristw totalitarnych byto

Totalitaryzm NG

Czy wiesz, ze...
Systemy totalitarne czgsto sg okreslane mia-
nem swieckich religii. Wynika to z tego, ze

w panstwach totalnych przywodcom oddaje
sig niemal hoskg czesdé, a zatozenia ideolo-

gii panstwowej traktuje sie niczym religijne
dogmaty. Odstepstwa od oficjalngj doktryny
lub nawet watpliwosci co do decyzji wtadz sa
uznawane za powazne wykroczenia — grzech,
herezje. Do organizacii religijnych panstwo
totalitarne upodabniajg takze bardzo rozbudo-
wane oficjalne ceremonie oraz symbole
wykorzystywane w przestrzeni publicznej

{(np. swastyka w nazistowskich Niemczech,
czerwona gwiazda oraz skrzyzowane sierp

I mict w ZSRS). Rownoczesnie rezimy totali-
tarne cechuje nieche¢ do tradycyjnych religii.
Czesto obowigzuje w nich panstwowy ateizm.

W najwiekszym stopniu model paristwa totali-
tarnego zrealizowano w nazistowskich Niem-
czech (w latach 1933-1945) oraz w ZSRS
w okresie samodzielnych rzadéw Jézefa Stalina,
ktére trwaly od przetomu lat 20. i 30. XX w.
do jego §mierci w 1953 r. (+ zob. infografike na
5. 68—69). W okresie miedzywojennym pan-
stwem totalnym staly sie réwniez faszystowskie
Wiochy pod rzadami Benita Mussoliniego.
Rezimy totalitarne powstawaty takze po Il woj-
nie $wiatowej: przykladami moga by¢ rzady
Czerwonych Khmerdw (1975-1979) w Kambo-
dzy oraz dyktatura komunistyczna w Korei Pot-
nocnej, funkcjonujaca do dzis.

tworzenie ogdinokrajowych organizacii skupiajgcych
rozne kategorie ludnosci, np. dzieci, mtodziez, kobiety,
przedstawicieli réznych grup zawodowych. Zrzeszenia
te byly podporzadkowane rzadzacym: realizowaty
wyznaczane przez nich zadania, a takze wpajaly
swoim czionkom oficjalng ideologie. Wiadze dazyly

do tego, aby tworzone przez nie organizacie miaty
charakter masowy, Szczegding wage przywiazywano
do rozwoju organizacji mtodziezowych. Przykiadowo,
w ZSRS miodzi obywatele wstepowali do organizacii
Komsomeot, natomiast w Niemczech — do Hitlerjugend.

Czlonkowie Hitlerjugend. Organizacja zrzesza-
ta dzieci i mtodziez od 10 roku zycia.
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B Rozdziat 2. Polityka

B Zrédta totalitaryzmu
Cho¢ totalitaryzm jest specyficznym modelem
rzgdzenia, ktéry pojawit sie dopiero w pierwszej
polowie XX w., to niektdre typowe dla niego
rozwigzania ustrojowe i idee wystepowaty juz
we wezesniejszych epokach. Wielu badaczy
wskazuje na podobienistwa miedzy totalitary-
zmem a absolutyzmem — modelem rzadéw,
w ktérym wladza panujacego monarchy jest
nieograniczona i nie podlega zadnej kontroli
politycznej, prawnej czy spolecznej. Klasyczny
absolutyzm uksztaltowat sie w XVI i XVII w.
w monarchiach europejskich. W XVIII w.
w Europie wyksztalcila si¢ jego specyficzna
forma okreélana jako absolutyzm odwiecony.
Jej zwolennikami bylo wielu éwczesnych
myslicieli, np. Wolter. Monarcha kierujacy sie
idea absolutyzmu odwieconego sam ograni-
czal zakres swojej wladzy przez przyznawanie
poddanym pewnych swobéd. Przyjmowano, ze
wiadca ma okreslone obowiazki wobec paristwa
i jego mieszkaricow, np. powinien zapewniac im
bezpieczeristwo, sprawiedliwo$é, porzadek.
Wielu badaczy dostrzega réwniez pewne
podobienstwa migedzy totalitaryzmem a niekté-
rymi ideami i praktykami wykorzystywanymi
podczas rewolucji francuskiej. Szczegdlnie
rzady radykalnego ugrupowania jakobindw
(lata 1793-1794) moga by¢ poréwnywane do
XX-wiecznych rezimoéw totalitarnych. Podsta-
wowym narzedziem sprawowania wladzy byl
wowczas we Francji masowy terror, ktérego

I Spoteczenstwo masowe

symbolem stata sie gilotyna. Jakobini — podob-
nie jak przywédcey panstw totalitarnych -
dazyli do zupelnej przebudowy spoleczenstwa,
a prowadzi¢ miata do tego likwidacja warstw
spolecznych uznawanych za wrogie, m.in. ary-
stokracji i duchowieristwa.

Powstaniu i rozwojowi systemdw totalitar-
nych sprzyjaty przemiany spoteczne, do kto-
rych doszlo w pierwszych dekadach XX w.,
przede wszystkim na skutek gwaltownie
postepujacych urbanizacji i industrializacji.
W okresie tym w wielu panstwach uksztalto-
wato sie tzw. spoleczenstwo masowe (< zob.
tekst ,Przypomnij sobie” ponizej). Cechy tego
spoleczenistwa powoduja, ze jego czlonkowie sa
podatni na perswazje i manipulacje zawarte
w przekazach, ktére pojawiaja sie w przestrzeni
publicznej. Dlatego tatwo ulegaja reklamie, pro-
pagandzie i ideologii, za pomoca ktdrych
mozna wplywac naich decyzje i postepowanie.

Ludzie tworzacy spoleczenstwo masowe
majg réwniez sktonnoéé do bezkrytycznego
podporzadkowywania sie silnym przywdd-
com — pod wplywem charyzmatycznego lidera
sa nawet gotowi zrezygnowac ze swoich pod-
stawowych swobdd. Zjawisko to filozof Erich
Fromm okreélil jako ucieczke od wolnosci.
Jego zdaniem ludzie bardzo czesto godza sie
na zycie w rezimie totalitarnym, gdyz boja sig
samodzielnie podejmowad decyzje i szukaja
poczucia bezpieczenistwa, ktdre zapewnia im
wszechwladne paristwo.

Wyrazenie ,spoteczenstwo masowe” jest jednym z gidwnych termindw uzywanych do charaktery-
zowania wspofczesnych spoteczenstw (inne pojecia wykorzystywane w tym kontekscie to ,,spote-
czerstwo konsumpgeyjne”, ,spoteczenstwo informacyjne”, ,spoteczenistwo otwarte”). Spoteczen-

stwo masowe wyroznia sie nastepujacymi cechami:

 dochodzi w nim do zacierania sig réznic miedzy ludzmi, ktdrzy tracg swojg indywidualnosgé:
podobnie myslg i sie zachowuja, maja zblizone gusta;
» dominujgcymi postawami sg w nim konformizm i kensumpcjonizm, zanika natomiast przywiaza-

nie do tradycyjnych wartosci i norm;

» W jego ramach gtownym Zrodiem wzorcow postepowania sa media masowe, ktorych przekaz

czesto jest pozbawiony gtebszych tresci.
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M Ideologie totalitarne

Do ideologii totalitarnych zalicza sie faszyzm,

nazizm i komunizm. Mimo wystepujacych

miedzy nimi réznic posiadaja one elementy
wspolne. Naleza do nich:

» dazenie do wprowadzenia radykalnych zmian
w funkcjonowaniu panstwa i spoleczeristwa;

» odrzucenie demokracji i charakterystycz-
nych dla niej rozwiazan prawnych;

» postulat stworzenia ,nowego czlowieka’
postepujacego zgodnie z zasadami i warto-
$ciami danej ideologii;

» wystepowanie figury wroga, ktéry zagraza
osiagnigciu zakladanych celéw i ktérego
nalezy w zwiazku z tym zwalcza¢ wszelkimi
dostepnymi $rodkami;

» dopuszczenie stosowania przemocy jako
narzedzia w walce o wladze i w procesie jej
sprawowania.

Komunizm

Komunizm jake ideologia wywodzi si¢ z my$li
politycznej K. Marksa i F. Engelsa. Radykalnej
interpretacji ich teorii dokonal rosyjski rewo-
lucjonista Wtodzimierz Lenin — przywodca
partii bolszewikéw. Sformulowal on m.in.
poglad, ze kluczowa role w rewolucji, ktéra
obali kapitalizm, ma do odegrania partia komu-
nistyczna. W 1917 r. bolszewicy przejeli wiadze
w Rosji w wyniku tzw. rewolucji pazdzierniko-
wej i zaczeli wprowadzac w zycie swoje zaloze-
nia ideologiczne. Na czele rezimu stanal Lenin.
Jego nastepca — Jozef Stalin — zaproponowal
jeszcze bardziej radykalng interpretacje¢ dok-
tryny komunistycznej, ktéra w ZSRS zaczeto
nazywac marksizmem-leninizmem,

LU SHAME MAPRCA UL THEA - TENITI 1w €T WA
Sowiecki plakat propagandowy z podobiznami Marksa,
Engelsa, Lenina i Stalina

Totalitaryzm

Gléwnym postulatem komunizmu bylo
stworzenie spoleczenstwa bezklasowego,
w ktérym wszyscy ludzie byliby réwni pod
wzgledem politycznym, prawnym, spofecznym
i ekonomicznym. Miato ono zastapi¢ spole-
czenstwo kapitalistyczne, ktére uznano za
skrajnie niesprawiedliwe z powodu panujacych
w nim nierownosci spolecznych i wyzysku
robotnikéw. Komuniéci zamierzali dokonac
radykalnego przeobrazenia porzadku spolecz-
nego w drodze rewolucji. Miala ona réwniez
zlikwidowa¢ dotychczasowe formy ustroju
politycznego na rzecz dyktatury proletariatu,
w ktoérej pelnig wladzy sprawowaliby robotnicy
reprezentowani przez partie komunistyczna.
W praktyce w panistwach komunistycznych
rzeczywista wladze sprawowal przywddca
i skupiona woké! niego waska elita partyjna.

Kolejnymi istotnymi postulatami komuni-
stéw byly likwidacja prywatnej wlasnosci srod-
kow produkcji (ziemi, fabryk) i ustanowienie
wlasnos$ci wspolnej (w praktyce paristwowej).
Gospodarke rynkowa miata zastapi¢ gospo-
darka centralnie planowana, w ktérej to insty-
tucje panistwowe, a nie rynek, decyduja o wiel-
koéci produkcji, inwestycjach i poziomie cen.

Ideologia komunistyczna bardzo zyskala na
znaczeniu po I wojnie swiatowej. Ugrupowa-
nia komunistyczne — zazwyczaj dzigki wspar-
ciu ZSRS — przejety wladze m.in. w Chinach,
Korei PéInocnej, Wietnamie, a takze w krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej.

Czy wiesz, ze...

Ideologia kemunistyczna miata wisle odmian.
Na przykiad w Chinach uksztattowat sie
maoizm. Okreslenie to wywodzi sie od Mao
Zedonga, tworcy i pierwszego przywodcy
komunistycznych Chin. Mao dostosowat zatoze-
nia komunizmu do warunkow chinskich. Za
gtowna site rewolucyjng uznat nie robotnikdw,
lecz chtopdw (w Chinach klasa robotnicza
praktycznie nie istniata). Wskazywat tez na
koniecznose przeprowadzenia w spoteczen-
stwie tzw. rewolucji kulturalng|, ktdra zupetnie
zmieni dotychczasowe przekonania, system
wartosci | wzorce kulturowe.
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B Rozdziat 2. Polityka

Faszyzm
Ideologia faszystowska narodzila sie po I woj-
nie §wiatowej we Wtoszech. GIéwnym twérca
jej zalozen oraz gloszacego ja ruchu politycz-
nego byl Benito Mussolini. Jednym z kluczo-
wych aspektéw faszyzmu byl kult panstwa
o charakterze totalnym, dazacego do osiggnie-
cia statusu mocarstwa. Takie panstwo miato
umozliwi¢ rozwdj i osiagnigcie potegi naro-
dowi, ktéry byl uznawany za najwazniejsza
forme wspélnoty. Dlatego faszysci sprzeciwiali
sie wszelkim ideologiom anty- i ponadnarodo-
wym, szczegolnie komunizmowi. Odrzucali tez.
liberalne wartoéci, takie jak wolnoéc¢ jednostki,
indywidualizm i tolerancja — ich miejsce miaty
zaja¢ poswiecenie, heroizm i walka. Obowigz-
kiem Wtocha bylo pelne zaangazowanie sie
w dzialania na rzecz paiistwa i narodu.

Innym waznym elementem ideologii faszy-
stowskiej byla zasada wodzostwa. Na czele
panistwa miat sta¢ charyzmatyczny przy-
wodca, dysponujacy pelnia wladzy, ktory
doskonale rozumie wyzwania stojace przed
narodem i jest zdolny poprowadzi¢ go do reali-
zacji jego misji dziejowej. Wszyscy obywatele
powinni by¢ bezwzglednie postuszni wodzowi.

W dziedzinie gospodarki faszyéci byli zwo-
lennikami prywatnej wlasnosci srodkow pro-
dukeji. Opowiadali si¢ jednak za interwencjo-
nizmem panstwowym, ktéry zaktadal m.in.
ingerencje w funkcjonowanie prywatnych
przedsiebiorstw, np. okreslanie przez wladze
rodzaju i wielkosci produkeji oraz poziomu
zatrudnienia. Faszyzm glosil tez idee jedno$ci
narodowej oraz solidarnoéci kapitatu i pracy.
Realizacje tych postulatow mialy umozliwié¢
korporacje — kontrolowane przez panstwo
organizacje zrzeszajace pracownikéw i pra-
codawcow z okre$lonych branz. Do ich gléw-
nych zadan nalezato m.in. rozwigzywanie
konfliktéw spotecznych.

Faszysci przejeli wladze we Wloszech
w 1922 r. w drodze zamachu stanu. W 1925 r.
Mussolini przyjat tytul duce [czyt.: ducze] (wi.
~wodz”) i oglosil rozpoczecie budowy panstwa
totalnego.
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Nazizm
Niemiecka odmiana faszyzmu, zwana nazi-
zmem, opierala sie na rasizmie, szowinizmie
i antysemityzmie. Nazistowski rasizm polegat
na uznaniu Niemcéw za przedstawicieli najdo-
skonalszej z ras — Aryjczykdw, przedstawianych
jako rasa panéw, ktdrej przeznaczeniem jest
przejecie wladzy nad $wiatem. Wynikal z tego
niemiecki szowinizm, czyli przes§wiadcze-
nie, ze naréd niemiecki jest wyjatkowy, a inne
narody i grupy etniczne powinny by¢ mu pod-
porzadkowane. Antysemityzm z kolei wypty-
wal z przekonania, ze Zydzi stanowia zagroze-
nie dla istnienia nacji niemieckiej. Nazistowscy
ideolodzy twierdzili, ze miedzy obydwoma tymi
narodami trwa nieustanna walka, ktérg moze
zakonczyc tylko zupelna kleska jednej ze stron.
Nazidci, z Adolfem Hitlerem na czele, prze-
jeli wladze w Niemczech w 1933 r. po zwycie-
stwie w wyborach parlamentarnych. Podobnie
jak faszysci we Wioszech w krétkim czasie zli-
kwidowali wszelkie instytucje demokratyczne
i zbudowali paristwo totalne.

Ekspansja i upadek faszyzmu

W okresie migdzywojennym faszyzm i nazizm
zyskaly dos¢ licznych zwolennikéw. W znacz-
nej mierze przyczynit sie do tego wielki kryzys
gospodarczy, ktory ogarnal $wiat na przetomie
lat 20. 1 30. XX w. Wielu ludzi zaczelo wéwczas
postrzegac faszyzm jako alternatywe dla demo-
kracji i kapitalizmu. W wiekszo$¢ paristw euro-
pejskich powstaly ugrupowania faszystowskie.
W czasie I wojny swiatowej ruchy faszystow-
skie sprawowaly wladze w niektérych krajach
podporzadkowanych III Rzeszy, np. w Stowacji.

Po II wojnie §wiatowej ideologia faszystow-
ska stracita na znaczeniu. Bylo to konsekwencja
nie tylko kleski III Rzeszy i Wtoch, lecz takze
bezprecedensowych zbrodni rezimu hitlerow-
skiego. W wielu panstwach wprowadzono
zakaz propagowania pogladéw faszystowskich.
W niektorych krajach dziataja partie poli-
tyczne, ktére odwotuja sie do pewnych elemen-
téw faszyzmu, jednak zazwyczaj nie odnosza
one sukceséw w rywalizacji o wladzg.



Pojecie faszyzmu we wspodiczesnej polityce

Oskarzenie o faszystowskie poglady i dazenia jest jednym

Z najciezszych zarzutdw stosowanych we wspotczesne)

polityce. Najczescigj jest ono wysuwane w celu zdyskredytowania
przeciwnikow politycznych w panstwach demokratycznych,

ale moze byc¢ takze elementem dziatan propagandowych

w ramach stosunkéw miedzynarodowych.

sie stow ,narodowcy” lub ,nacjonalisci”
i ,faszysci”.

[...] Utozsamianie nacjonalistdw i narodowcdw z fa-
szystami nastepuje zapewne dlatego, ze nacjonalizm
byt podstawa ideologii faszystowskiej, a w jego skraj-
nej, szowinistyczne| postaci — nazistowskigj. Sprzy-
Ja temu réwniez brak ustabillizowania definicyjnego
terminu ,nacjonalizm”, ktdry moze by¢ definiowany
jako przeciwieristwo internacjonalizmu, kiedy interesy
wtasnego narocdu sa wazniejsze niz miedzynarodo-
we, lub jako synonim szowinizmu, kiedy interes |...]
wilasnego narodu wigze sie z pogarda, nietoleran-
cig, wrecz wrogoscia wobec innych narodow. [...]
Poniewaz nacjonalizm jest tylko jedng z cech faszy-
Zmu, nieporozumieniem jest utozsamianie faszystow
z nacjonalistami.

Interesujacymi terminami wydaja sie ,katofaszysci”
i odpowiednio ,katonazisci” czy katonaziole®. Ozna-
czajg bowiem osoby wyznajace katolicyzm, lecz
jednoczesnie, wedtug przyklejajacego nienawistna
etykietke, narzucajace niemal sitg swd] swiatopoglad
tym, ktérzy sobie tego nie zycza. Takimi etykietka-
mi 0znaczono w internecie muin. [...] postéw, ktdrzy
w sejmie odrzucili projekt ustawy o zwiazkach part-
nerskich, a takze ludzi stawiajgcych krzyz na Kra-
kowskim Przedmiesciu w Warszawie, by upamietnic
ofiary katastrofy smoleriskiej [...].

Stowa takie, jak: ,faszysci”, ,nazisci”, .naziole", ,dzi-
sigjsi zbrodniarze”, moga sle odnosic¢ réwniez do
zwolennikdw lewicy | liberatow. Oznaczaja tych, kté-
rzy sa zwolennikami aborcii (takze eutanazji). Wsrdd
tego typu termindw wyrdzniajg sie ,feminazistki”, czyli
dziataczki ruchdw feministycznych, ktdre walcza o li-
beralizacje prawa do aborgji.

1 [...] W wielu tekstach zamiennie uzywa

Zrédto: N. Sosnowska, Funkcie stowa ,faszysci” oraz
Jego synonimow we wspdlczesnym dyskursie
polityczno-medialnym i poza nim.

sie nie tylko w wymiarze militarnym, lecz
takze informacyjnym. [...]

[..] jako oficjalne cele agresji wymisnia sie demilita-
ryzacje i denazyfikacje Ukrainy, gdzie w opinii Krem-
la odrodzit sie — zwalczany przez Rosje podczas
Il wojny swiatowej — faszyzm. [.. ]

Walka z ,faszystami” na Ukrainie jest ukazywana
jako walka dobra ze ztem, walka o egzystencje Rasji
w duchu ,albo oni, albc my”. [...] Komunikaty ude-
rzajace w Ukraincéw padajg na podatny grunt, bo
wspotgrajg ze statym wysokim poziomem przekonan
nacjonalistycznych w spoteczeristwie rosyjskim, no-
towanym w sondazach opinii publicznej, oraz z sen-
tymentem imperialistycznym. Wraz z trwaniem walk
jezyk przekazu ulega coraz wiekszej brutalizacji — po-
jawiaja sie tezy, ze Ukraincy to faszystowskie bydto”,
.Zezwierzeceni nazisci’, ,bestie” czy ,satanisci”, Sto-
sowanie takiegoe jezyka ma na celu poszerzenie ram
spoleczngj akceptagiji dla brutalnych rosyjskich dzia-
fan na froncie | usprawiedliwienie okrucienstwa. [...]
Pielegnowane jest przeswiadczenie, ze Rosjanie
maja ogromne zastugi dla swiata, gdyz Zwiazek
Radziecki pokonat faszyzm w Wielkie] Waojnie Oj-
czyzniangj (w latach 1941-1945). Zwyclestwo to jest
obechie fundamentem rosyjskiej tozsamosci pan-
stwowej, Zrédiem dumy i poczucia wyzszoscl nad
innymi narodami, co podkresla zwlaszcza Wiadimir
Putin, ktéry, odwolujac sie do historii, konsolidowat
swoj kapitat spoteczny w ciggu ostatniej dekady. Od-
noszac sie do zwyciestwa nad faszyzmem, krem-
lowska propaganda, w 8lad za wiadzami, roscl sobie
prawo, zeby okreslac, kto jest ,faszysta” wspot-
czesnie — sa to Ukraincy oraz wszystkie panstwa
wspierajgce Ukraing podczas wojny i wystepujace
przeciwko Rosji.

2 Agresja Rosji przeciwko Ukrainie toczy

Zrédto: K. Chawrylo, Propaganda masowego razenia,
Rosyjska telewizjia w obliczu wojny.

Okresdl, z czego wynika popularnosé terminu faszysci” jako narzedzia w walce politycznej.

Uzasadnij swoja odpowiedz.
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USTROJ Il RZESZY | ZSRS

Za modelowe panstwa totalitarne uznaje sie ZSRS w okresie samodzielnych
rzagdow Jozefa Stalina oraz lll Rzesze. Panujgce w nich systemy polityczne
pod wieloma wzgledami byty do siebie podobne, choc wystepowaty miedzy

nimi takze znaczace roznice.

Skrzyzowane sierp [ mifof
ta symbol komunistyczny
spopularyzowany po
rewolucji pazdziernikowe;.

JOZEF STALIN

skupiat w swoich rekach
petnie wiadzy, cho¢ formalnie
sprawowat tylko stanowi-

sko sekretarza generalnego
{przewodniczacego) partii ko-
munistycznej, a przez pewien
czas byt takze szefem rzadu

g . i ministrem obrony.

C% RZADY DYKTATOR

ADOLF HITLER

petnit oficjalne funkcje Flihrera
{wodza) i kanclerza Rzeszy,
ktére zapewniaty mu wiadze
absolutna w panstwie. Byt
uznawany za przywodce
narodu, a prawo nie prze-
widywato mozliwosci jego
odwotania. Stat rowniez na
czele partii rzadzacej.

Swastyka byfa

symbolem
Hf Rzeszy.

Partia rzadzaca byta
Wszechzwiazkowa Komuni-
styczna Partia (bolszewikéw)
{w 1952 r. przemianowano

ja na Komunistyczna Partie
Zwiazku Sowieckiego). Pod
koniec zycia Stalina ugru-
powanie to liczyto ok. 7 min
czlonkdw. W partii obowia-
zywata zasada jednosci -
zakazany byt sprzeciw wobec
decyzji wtadz centralnych.

17 MONOPARTIA

Partig rzadzacg byta Narodo-
wosocjalistyczna Niemiecka
Partia Robotnikow (NSDAP).
W szczytowym okresie liczyta
ona 8,5 min cztonkdw — nale-
zat do niej co czwarty dorosty
Niemiec. NSDAP byta zorga-
nizowana w sposob hierar-
chiczny: istniat rozbudowany
system stopni i stanowisk
partyjnych, a najwazniejsze
decyzje podejmowata waska
elita partyjna.

symbolem NSDAP,
a potem stata sie



Gaz

e
w19 01169 |

n [ '
y pIHA Couel
Homw HHCTHUECHER napTH
o B

pA

Tpa
anw Uenirt
g AR

Thisarit, 10 wroas 1653 roLs

Przez wickszosc¢ okresu
stalinowskiego kierowat nim
Ludowy Komisariat Spraw
Wewnetrznych (NKWD) - mi-
nisterstwo, ktéremu podlegaty
tajna policja polityczna, stuzby
porzadkowe oraz obozy pracy
przymusowej (tagry).

CYWILNYCH

WieZniowie syberyskiego
tagru, 1945 r.

'\w--l;

\“‘

Srodki produkeji, czyli ziemia

i fabryki, byty wtasnoscia
panstwa. Funkcjonowata
gospodarka centralnie
planowana, w ktorej decyzje
dotyczace wielkosci produkcii
czy poziomu cen podejmowali
rzadzacy.

= GOSPODARKA

Najwazniejsze role odgrywaty
w nim tajna policja polityczna
Gestapo oraz Sztafety
Ochronne NSDAP (SS) - for-
macija zbrojna partii nazistow-
skiej. 35 realizowata polityke
represji na terenach zajetych
przez Niemcy, m.in, nadzoro-
wata obozy koncentracyjne.

MILIONOW

OFIAR

CYWILNYCH

Dzieci wiezione
w Auschwitz, 1945 r.

Zdecydowana wickszosc
srodkow produkeji pozostata
w rekach prywatnych. Parni-
stwo jednak gteboko ingero-
wato w gospodarke, szczegol-
nie w dziatalnosc¢ branz, ktore
miaty kluczowe znaczenie dla
rozwoiju zbrojen.

RN

UFIAR ;t““ , o
Sowieckie plakaty

propagandowe z fat 30, XX w.

Oficjalna ideologia panstwowa
byt marksizm-leninizm.

W propagandzie — obok kultu
Stalina — wazna role odgry-
wat rowniez kult Lenina. Jako
gtéwni wrogowie ustroju byli
przedstawiani kapitalisci,
bogaci chiopi i faszysci.

@ IDEOLOGIA | PROPAGANDA

Oficjalna ideologia byt nazizm
(narodowy socjalizm). Dziata-
niami propagandowymi Kiero-
wato Ministerstwo Propagandy.
Jako gtowni wrogowie panstwa
i narodu byli przedstawiani
Zydzi i komunisci.

Plakaty propagandowe
z} z okresu Il Rzeszy

- ST IR R YT 2 o mas s . #



B Rozdziat 2. Polityka

M Totalitaryzm a autorytaryzm
Totalitaryzmu nie nalezy utozsamiac z auto-
rytaryzmem. Mimo szeregu podobienistw te
rezimy polityczne znaczaco réznia sie od sie-
bie, cho¢ oba sa pewnymi typami autokra-
tyzmu, czyli modelu ustrojowego, w ktérym
wladza jest skupiona w rekach jednostki lub
nielicznej grupy osob niepodlegajacych niczy-
jej kontroli.

Autorytaryzm moze wspolwystgpowac ze
spoleczenstwem obywatelskim. Zdarza sie, ze
w panstwie rzadzonym autorytarnie funkcjo-
nuja opozycyjne partie polityczne i niezalezne
media, chociaz zwykle maja one dos¢ ograni-
czone mozliwosci dzialania.

W rezimie autorytarnym wladza zwykle
w ograniczonym zakresie ingeruje w zycie
prywatne obywateli — pozostawia im znaczny
zakres wolnosci i swobdd, czesto zupetnie rezy-
gnuje z wptywania na gospodarke, nie narzuca
takze spofeczenstwu okreslonej ideologii.

Cho¢ przywédcy autorytarni stosuja prze-
moc i represje, przede wszystkim wzgledem
opozycii, to zwykle nie posuwaja si¢ do maso-
wej eksterminacji wybranych grup spotecz-
nych. Zbrodnie tego typu sa charakterystyczne

| Praykizd_

Dyktatura Francisca Franco w Hiszpanii

Generat Franco przejat wladze w Hiszpanii po zwyciestwie w krwa-
wej wojnie domaowej z lat 19361939, w ktore] dowodzone przez
niego oddziaty pokonaty sity lewicowego rzadu republikariskiego.
Jako przywodca paristwa przyjat tytut caudilio [czyt.: kaudijo]
(hiszp. ,wodz™), Stat réwniez na czele jedynej legalnie dziatajace]

w kraju partii — Falangl Hiszpariskig]. Nie byla ona jednak typowg
monopartia — funkcjonowaly w nigj rézne nurty ideows: faszystow-
ski, monarchistyczny, konserwatywny, chadecki. Obok haset
nacjonalistycznych i antykomunistycznych jgj przedstawiciele gtosili

rowniez przywigzanie do tradycji i katolicyzmu.

Hiszpania nie przystapita do wojny po stronie Niemiec | Wioch,

dla wtadz totalitarnych. Oprécz zrealizowa-
nego przez nazistowskie Niemcy Holokaustu
przyktadem takich dziatan jest celowe wywo-
lanie Wielkiego Glodu w Ukrainie (Hotodo-
moru) przez wladze ZSRS w pierwszej polowie
lat 30. XX w.

W Europie rezimy autorytarne powszechnie
wystepowaly przed II wojna swiatowa.
W przededniu jej wybuchu panistwa demokra-
tyczne na Starym Kontynencie stanowity
mniejszoé¢. Wielu dwczesnych przywddcow
autorytarnych pod pewnymi wzgledami wzoro-
walo si¢ na rozwiazaniach funkcjonujacych
w faszystowskich Wloszech czy nazistowskich
Niemczech (#zob. przyktad). W wyniku
IT wojny $wiatowej wigkszos¢ tych rezimdw
upadla (z wyjatkiem dyktatur w Hiszpanii
i Portugalii). W Europie Zachodniej nastapit
powrot do demokracji, natomiast w krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej, ktére znalazty
sie pod kontrola ZSRS, zaczeto wprowadzaé
systemy totalitarne oparte na ideologii komuni-
stycznej. Obecnie rezimy autorytarne funkcjo-
nuja przede wszystkim w paniistwach azjatyc-
kich i afrykanskich. W Europie autorytaryzm
panuje w Biatorusi i Rosji.

(Generat Francisco Franco

mimo ze oba paristwa udzielity stronnictwu Franco duzej pomocy

militarne] w trakeie wojny domowsj. Zamiast tego caudilfo skupit sie na konsolidac)i wladzy we-
wnatrz kraju — jego rezim byt bardzo represyiny. Szczegolnie ciezkie przesladowania dotknety
pokonanych w wojnie domowej republikanow. Wedtug szacunkdw zamordowano ok, 20-30 tys.
0sdh, a ponad 200 tys. skazano na diugoletnie kary wiezienia lub roboty przymusows. Represje

wobec opozydji zelzaty dopierc po Il wajnie swiatows).
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Cwiczenia WYKONAJ W ZESZYCIE | |‘f|

El Przeczytaj tekst zrodtowy | wykonaj polecenia. Praca z tekstem Zrédiowym

[...] nie moze zbytnio zaskakiwac fakt, ze niektore cechy szczegolne tajnej policji sa raczej
powszechnymi cechami totalitarnego spoteczenstwa niz osobliwosciami totalitarne] tajneg
policji. Kategoria podsjrzanego obsjmuje zatem w warunkach totalitaryzmu cata ludnosce.
Kazda mysl, ktdra odbiega od oficjalnie przepisanegj i stale zmieniajacej sie linii, jest juz
podejrzana, bez wzgledu na to, jakiej dziedziny ludzkiej aktywnosci dotyczy. Istoty ludzkie
podejrzana s3 po prostu z definicji, ze wzgledu na swoja umiejetnosé mydlenia, i podejrze-
nia tego nie mozna oddali¢ przez wzorowe zachowanie, poniewaz ludzka umiejetnose
myslenia jest takZze umiejetnoscia zmiany pogladow. Co wiece], skore nigdy nie mozna na
pewno poznac serca drugiego cziowieka — tortury sg w tym kontekscie jedynie desperacka
i wiecznie daremna proba osiggniecia tego, czego osiagnac nie mozna — nie da sie juz
usmierzy¢ podejrzen, jesli w spoteczne| rzeczywistosci (w odrdznieniu od rzeczywistosci
czysto psychologicznej) nie istnigje ani wspolncta wartosci, ani prawdopodobienstwo
kierowania sie wtasnym interesem. Dlatego wszystkie stosunki spoteczne w krajach
totalitarnych przenika wzajemna podejrzliwosc, wytwarzajaca wszedzie atmosfere
hieufnosci, nawet poza zasiegiem dziatania tajnej policji.

Zrédio: H. Arendt, Korzenie totaiitaryzmuy.

a) Odpowiedz, jakie cechy wspdine facza — zdaniem autorki — tajna policje
| spoteczenstwo totalitarne.

b) Wyjasnij, dlaczego panstwa totalitarne zwalczaja wszelkie przejawy niezaleznego
myslenia. Odwotaj sie do przytoczonego tekstu.

c) Wskaz przyczyny powszechnie wystepujgcej w panstwach totalitarnych
podejrzliwosci.

" A Przedstaw cechy panstwa totalitarnego. Odwotaj sie do rozwigzan, ktore funkcjono-
waty w Il Rzeszy i w Zwigzku Socjalistycznych Republik Sowieckich.

'H Podaj po jednym przyktadzie zjawisk i tendencji politycznych, kulturowych i spoteczno-
-ekonomicznych, ktére przyczynity sie do powstania totalitaryzmow w XX w.

B3 Wyjasnij, na czym polegata komunistyczna idea spoteczenistwa bezklasowego.
Podaj przyktady dziatan, za pomoca kitdrych prébowano ja zrealizowac,

5 Przygotuj tekst 5-minutowego przemowienia, w ktorym przedstawisz stuchaczom trzy
argumenty uzasadniajace teze, ze totalitaryzmy mozna uznac za ,Swieckie religie”,

= Zredaguj notatke na temat jednego z rezimow totalitarnych, ktory powstat po Il wojnie
Swiatows]. Uwzglednij w nig| informacje na temat przywodcy (lub przywdodcow)
panstwa, partii rzadzace], obowiazujace] ideologii, systemu gospodarczego oraz
polityki wtadz wobec obywateli.

Zapoznaj sie z art. 13 Konstytucji RP. Sformutuj dwa argumenty s Konstytucja RP
uzasadniajace, ze umieszczenie tego przepisu w ustawie zasadnicze]
byto konieczne.
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4 Demokracja

formy i zasady demokracji |
parlamentaryzm | republikanizm

Demokracja jako typ ustroju politycznego
narodzita sie w starozytnosci. Jednak w swo-
jej obecnej formie uksztaltowala sie w sto-
sunkowo nieodlegtej przesztosci, w wyniku
przemian, ktére nastgpowaly na przestrzeni
wiekéw. Na czym polegaly te przeobrazenia?
Czym charakteryzuje sie wspdlczesna demo-
kracja? Jakie sa gtéwne Zrédta polskich tradycji
demokratycznych?

B Czym jest demokracja?

=l Konstytucja RP: art. 4

Demokracja to ustrdj polityczny, w ktérym
obywatele maja prawnie zapewniony udzial
w sprawowaniu wladzy panstwowej, a decyzje
zapadaja zgodnie z zasada wigkszosci. Nazwa
wywaodzi si¢ z jezyka greckiego i stanowi pola-
czenie dwoch wyrazéw: demos (,lud”) i kratos
(,wladza”). Stad niekiedy w duzym uprosz-
czeniu mowi sie, ze demokracja to wtadza
ludu, narodu, spoleczenstwa. Tak rozumiany
ustréj moze istnieé¢ pod warunkiem, ze oby-
watele maja zagwarantowane prawa i wolno-
$ci umozliwiajace im uczestnictwo w procesie

Formy demokracji bezposredniej

Forma

geneza demokracii

| polskie tradycje demokratyczne

decyzyjnym, m.in. prawa do glesowania i kan-
dydowania w wyborach, wolno$¢ zrzeszania
sig czy prawo do piastowania urzedéw. Wazne
jest réwniez zalozenie, ze w panstwie demo-
kratycznym wszyscy ludzie sa réwni wobec
prawa oraz zZe powinni miec¢ réwne szanse

i mozliwosci.

Ze wzgledu na sposob, w jaki lud sprawuje
wladze w panistwie, wyrdznia sie dwa rodzaje
demokracji:

» demokracje bezposrednia, w ktérej oby-
watele osobiscie podejmuja wazne decyzje
panstwowe (moze sig to odbywaé na wiele
sposobdw — = zob. tabele ponizej);

» demokracje posrednia (przedstawicielska),
w ramach ktérej obywatele wptywaja na
rzady przez wybdr swoich przedstawicieli
w organach wladzy.

Wspotczesna demokracja ma przede wszyst-

kim charakter posredni - decyzje z reguly

podejmuja reprezentanci spoleczenstwa wylo-
nieni w wyborach. Natomiast formy demokra-
¢ji bezpoéredniej sa stosowane znacznie rza-
dziej, m.in. z powodu trudnoséci technicznych

Opis

Glosowanie, w ktorym obywatele rozstrzygaja przediozone im sprawy, dotycza-

Referendum

ce zwykle waznych zmian w prawie. Zazwyczaj referendum polega na tym, ze

gtosujacy udzielaja odpowiedzi ,Tak” lub ,Nie” na postawione pytanie (pytania).
Referendum jest najczescie] stosowana forma demokracji bezposrednie;.

Prawe zgtoszenia przez okreslong liczbe obywateli wtasnego projektu ustawy

Inicjatywa ludowa

(np. w Austrii przystuguje ono 100 tys. obywateli, a we Wioszech — 50 tys.).
W Pelsce uprawnienie to nosi nazwe obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej

i przystuguje grupie liczgcej 100 tys. obywateli.

Weto ludowe

Plebiscyt
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Prawo wniesienia przez okreslona liczbe chywateli sprzeciwu wobec cbhowiazuja-
cej ustawy. Konsekwencjg weta jest najczesciej referendum.

Glosowanie, w ktérym mieszkancy danego obszaru wypowiadaja sie w sprawie
jego przynaleznosci panstwowej.



— wynikajacych z rozleglosci terytorium
poszczegdlnych krajow i ze zbyt duzej liczby
obywateli — oraz przez wzglad na wielo$¢ zadar
realizowanych przez wspotczesne parstwa.

B Zasady demokracji

k= Konstytucja RP: art. 2,4, 7, 8,10, 11,12

Aby dane panistwo moglo zosta¢ wspélczesnie
uznane za demokratyczne, jego funkcjonowa-
nie musi si¢ opierac¢ na kilku fundamentalnych
zasadach (+zob. grafike obok). W wiekszosci
paristw — w tym takze w Polsce — zostaly one
zapisane w konstytuciji.

Reguly te pelnia niezwykle istotne funk-
cje: z jednej strony gwarantuja wszystkim
obywatelom udziat w podejmowaniu decyzji,
z drugiej natomiast strony naktadaja ograni-
czenia na proces sprawowania wladzy w pan-
stwie. Jest to konieczne, gdyz nietrudno sobie
wyobrazi¢ sytuacje, w ktérej — w pewnych
okalicznosciach — obywatele w referendum
albo ich przedstawiciele w organach wladzy
mogliby podjaé¢ decyzje sprzeczna z sama
istotg demokracji, np. dyskryminujaca okre-
slona grupe ludnosci.

B Demokracja formalna i realna

Wspolczesnie zwraca si¢ uwage na to, ze
prawne potwierdzenie demokratycznych zasad
nie daje gwarancji ich przestrzegania. Z tego
powodu coraz czesciej odréznia sie demokra-
cje formalng, wynikajaca z prawodawstwa, od
demokracji realnej, w ktorej reguly formalne
znajduja odzwierciedlenie w sposobie myélenia
obywateli i rzadzacych oraz w funkcjonowaniu
spoleczenistwa i paniistwa, np. w powszechnym
przekonaniu, ze kazdy ma prawo swobodnie
wyraza¢ swoje poglady. Demokracja realna
przejawia sie réwniez w masowym podejmowa-
niu przez obywateli tzw. aktywnosci obywatel-
skiej, polegajacej np. na glosowaniu w wyborach
i referendach, czlonkostwie w organizacjach
spotecznych i politycznych {np. w partiach),
uczestnictwie w manifestacjach czy kierowaniu
do wladz petycji i listow otwartych (udostepnia-
nych publicznie, zwykle w mediach).

Demokracja

B Zasady wspotczesnej demokracji

Zasada
suwerennosci

ludu (narodu)

~ ~

Zasada
podziatu
i rownowagi
wiadz

Zasada
konstytucjo-
nalizmu

Zasada
praworzadnosci

Zasada
pluralizmu
politycznego

Najwyzsza wtadze w pan-
stwie sprawuje ogot oby-
wateli (lud, naréd). Zasada
ta wyraza sie w przystugu-
jace] obywatelom mozliwo-
sci wyboru swoich przed-
stawicieli oraz w formach
demokracji bezposrednie).

Wyroznia sie trzy rodzaje
wiadzy panstwowej: wladze
prawodawcza, wykonaw-
cza | sadownicza. Kazdg

Z nich sprawujg inne or-
gany panstwa, ktére nie
moga nawzajem wkraczag
W swoje kompetencije i kto-
re wzajemnie sie kontroluja.

Funkcjonowanie panstwa
i organdw wiadzy reguluje
konstytucja, ktora jest
najwaznigjszym aktem
prawnym. Wszystkie inne
akty i regulacje musza byc
zgodne z przepisami usta-
wy zasadniczej.

Przepisy okreslajg kom-
petencje crganow wiadzy,
a takze ich relacje z cby-
watelami. Zgodnie z tg
zasada instytucje panstwo-
we mogg podejmowacd
tylko dziatania dozwolone
przez prawo, a obywate-

le —wszelkie aktywnosci,
ktérych prawo nie zabrania.

W panstwie moga swolbod-
nie dziata¢ partie polityczne
reprezentujace rézne grupy
spoteczne i nurty idecwe.
Wszystkie te ugrupowa-
nia maja prawo zabiegad

— przy uzyciu metod de-
mokratycznych — o udziat
W sprawowaniu rzadéw.
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B Geneza demokraciji: starozytnosc¢

Demokracja narodzita sie w staroZzytnoéci
w greckich miastach-panstwach (tzw. polis).
Jednym z najwazniejszych z nich byly Ateny,
w ktorych ustrdj demokratyczny rozwinat sie
w V w. p.n.e.

Ateriska demokracja miafa charakter bezpo-
sredni. Wszyscy pelnoprawni obywatele (byli
nimi tylko wolni me¢zczyzni, urodzeni z ojca
i matki Atericzykdw) po ukoniczeniu 20 roku
zycia mieli prawo uczestniczy¢ w obradach
Zgromadzenia Ludowego (eklezji). Do jego
zadan nalezaly stanowienie prawa i wybor naj-
wyzszych urzednikéw panstwowych. Decyzje
podejmowano wiekszoscia gloséw. Wiadze
wykonawcza sprawowala Rada Pigciuset, ktora
m.in. przygotowywala projekty aktéw praw-
nych do rozpatrzenia przez Zgromadzenie
Ludowe i wprowadzata w Zycie zaakceptowane
przez nie prawo. Cztonkéw Rady powotywano
w drodze losowania, w ktérym uczestniczyli
wszyscy abywatele.

Wplyw na ksztalt wspétczesnej demokracji
wywarla takze starozytna republika rzymska,
cho¢ przez caly okres swojego istnienia nigdy
nie byfa patistwem w pelni demokratycznym.
Wszyscy obywatele posiadali w niej, co prawda,
pewne prawa polityczne — mogli m.in. uczest-
niczy¢ w zgromadzeniach ludowych (tzw.
komicjach). Demokratyczne organy wiadzy
mialy jednak w Rzymie ograniczone kompeten-
cje, a faktyczne rzady sprawowala arystokracja.
Mimo to ustréj republiki rzymskiej opierat sie
na pewnych zasadach, ktére abowiazuja takze
wspdlczednie. Do regul tych zalicza sie przede

Czy wiesz, ze...

W demokratycznych Atenach raz do roku
realizowano procedure ostracyzmu. Na obra-
dach Zgromadzenia Ludowego obywatele
najpierw rozstrzygali, czy ktérys z Atericzykdw
zagraza demokracji. Jesli odpowiedz byta
twierdzaca, nastepowato tajne giosowanie.
Kazdy obywatel na glinianej skorupce zapisywat
imie osoby, ktéra jego zdaniem byta niebezpiecz-
na dla ustroju. Atenczyk wskazany przez wiek-
8z0s¢ gtosujacych musiat na 10 lat opuscic pofs.
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wszystkim nadrzedno$¢ prawa (praworzad-
nos¢) i republikanizm, oznaczajacy postrzega-
nie pafstwa jako wspdlnoty obywateli, ktérzy
aktywnie dziataja w zyciu publicznym na rzecz
dobra wspoélnego.

B Geneza demokraciji: Sredniowiecze

W epoce sredniowiecza uksztattowaly sig insty-
tucje parlamentu i zwiazanej z nim reprezen-
tacji (przedstawicielstwa). Mialo to zwiazek
z powstaniem monarchii stanowej — ustroju,
w ktérym wladza monarchy byla ograniczana
na rzecz stanow: rycerstwa, duchowienstwa
i mieszczanstwa. Parlamenty w panstwach
europejskich formowaly sie w okresie od XIIl do
XV w. Zasiadali w nich moznowladcy $wieccy
i duchowni, przedstawiciele rycerstwa (wybie-
rani na szczeblu lokalnym), a w wielu krajach
takze reprezentanci miast. Parlamenty uczest-
niczyly w rzadzeniu panstwem, m.in. wyrazaly
zgode na natozenie podatkéw przez monarche
i proponowaly mu projekty aktéw prawnych.
W éredniowieczu pewne rozwigzania demokra-
tyczne przyjeto takze w niektdrych miastach,
np. we wloskich republikach miejskich.

Kortezy w Krolestwie Aragonii, lezgeym na Pdtwyspie
lberyjskim, zostaty zwotane po raz pierwszy na po-
czatku Xl w. W skiad tego zgromadzenia stanowego
wehodzili mozni oraz przedstawiciele miast,



M Geneza demokracji: nowozytnosc

W epoce renesansu wzroslo, w zwiazku
z fascynacja antykiem, zainteresowanie demo-
kracja starozytna. Jednak rozwdj teorii demo-
kratycznych nastapit dopiero w epoce o$wie-
cenia, gdy pojawily sie idee wolnosci jednostki
i jej naturalnych praw. Wypracowano woéw-
czas gléwne zasady wspolczesnej demokra-
cji. W pierwszej polowie XVIII w. francuski
filozof Monteskiusz sformulowat koncepcje
tréjpodziatu wladzy na wladze wykonawcza,
ustawodawcza i sadownicza. Byl przekonany,
ze ich oddzielenie zagwarantuje obywatelom
wolnoé¢ i uchroni ich przed naduzyciami ze
strony rzadzacych. Z kolei Jean-Jacques Rous-
seau rozwingl teorie suwerennosci ludu.

Réwnolegle do rozwoju filozoficznych teorii
przebiegal proces ksztattowania sie nowoczes-
nego ustroju demokratycznego. Pod koniec
XVII'w. w Anglii doszlo do rewolucji, w wyniku
ktérej znacznie ograniczono wiadze kréla na
rzecz parlamentu. W 1787 r. w nowo utworzo-
nych Stanach Zjednoczonych uchwalono
pierwszg na $wiecie konstytucje. Opierata sig
ona na zasadzie tréjpodziatu wladzy, przy czym
wiladze wykonawcza powierzono wylanianemu
w wyborach prezydentowi. W 1789 r. wybuchta
rewolucja francuska. Do jej najwazniejszych
skutkéw nalezato zburzenie porzadku feudal-
nego we Francji — m.in. zniesienie przywilejow
szlachty i poddanstwa chlopéw — a takze
uchwalenie przez parlament Deklaracji praw
czlowieka i obywatela. W dokumencie tym
zagwarantowano wszystkim francuskim oby-
watelom wolnosé, réwnosé wobec prawa
i prawo wlasnosci, a takze wskazano podsta-
wowe zasady ustroju panstwa: suwerennosc
ludu i tréjpodziat wiadzy.

Do$¢ szybko rozwiazania demokratyczne
zaczeto takze wprowadzaé¢ w innych pan-
stwach, m.in. uchwalano konstytucje (np.
w Polsce), poszerzano uprawnienia parlamen-
téw. Diugo jednak prawo do glosowania i do
kandydowania w wyborach przystugiwato tylko
niewielkiej czesci spoleczenstwa. Obowigzy-
waly bowiem liczne cenzusy wyborcze, ktdre

Demokracja

UNITE
INDIVISIBILITE
DE I
REPUBLIQUE
LIBERTE
EGALITE

RATE.

Plakat z hastem rewolucji francuskie] ,Wolnosé,
rownose, braterstwe — albo smierc” (fr. Liberté, egalite,
fraternité, ot la mort). Wartosci wskazane w jego
pierwsze] czedcl sa uznawane za kluczowe dia
wspotczesng] demokradii.

uzaleznialy mozliwo$¢ udziatu w wyborach od
réznych czynnikéw, np. od warto$ci majatku,
poziomu wyksztalcenia czy rasy.

Stopniowe poszerzanie praw wyborczych
w panstwach demokratycznych rozpoczelo sig
w XIX w. Powszechne prawo wyborcze, czyli
prawo kazdego obywatela do glosowania i kan-
dydowania po osiagnieciu okreslonego wieku,
zaczeto wprowadzad dopiero w drugiej polowie
tego stulecia. Najwcze$niej nastapilo to w USA
(1870 r.) i w Niemczech (1871 r.}, jednak pozy-
tywne zmiany w tych panstwach dotyczyly
tylko mezczyzn. Kobiety natomiast uzyskaly
prawa wyborcze najwczeéniej w Nowej Zelandii
(1893 r.), a w Europie — w Finlandii (1906 r.).
Proces upowszechniania sie praw wyborczych
przyspieszyl po 1918 r. W niektérych pan-
stwach przyznano je réwnocze$nie obu plciom
{(np. w 1918 r. w Polsce), w innych natomiast
najpierw otrzymali je wszyscy mezczyZni,
a dopiere po pewnym czasie takze kobiety (np.
w Wielkiej Brytanii, we Wloszech).
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M Polskie tradycje demokratyczne

= Konstytucja RP: preambuta, art. 1

Po obaleniu komunizmu i wprowadzeniu
demokracji na przefomie lat 80, i 90. XX w.
panstwo polskie zaczeto okreslac jako 111 Rzecz-
pospolita Polska. Staropolska nazwa ,rzecz-
pospolita” oznacza republike. Pojawia sie ona
w preambule Konstytucji RP z 1997 r., ktéra
wprost nawigzuje do republikanskich tradycji
ustrojowych [ Rzeczypospolitej (XV-XVIII w.)
i IT Rzeczypospolitej (lata 1918-1939). Zasada
ustalajaca republikanska forme ustroju zostala
wyrazona takze w art. 1 ustawy zasadniczej,
zgodnie z ktérym paristwo jest dobrem wspdl-
nym wszystkich obywateli.

Przyjete w aktualnej Konstytucji RP rozwia-
zania odwoluja sie takze do innej waznej tra-
dycji ustrojowej siegajacej czaséw I Rzeczypo-
spolitej, czyli do parlamentaryzmu — ustalajg
system rzadéw, w ktérym parlament uchwala
ustawy i ma pewne uprawnienia w zakresie
kontroli organéw wiadzy wykonawczej. Diuga

=

Funkcjonowanie sejmu walnego
Ostateczny skiad sejmu walnego ustalono
po zawarciu w 1569 r. unii polsko-litewskigj
w Lublinie. Izba poselska liczyta 170 postdw,
w senacie natomiast zasiadato 140 senatordw,
Sejm walny byt zwotywany przez kréola. Pod
koniec XVI w. wprowadzono zasade, wediug
ktorej tzw. sejm zwyczajny musiat sie zbierac
co najmnigj raz na dwa lata. Jesli jednak
zaistniata taka potrzeba, krdl w kazdym
momencie mogt zwotad sejm nadzwyczajny.
Obrady sejmowe rozpoczynato wspdine
posiedzenie wszystkich trzech standw sejmu-
jacych. Nastepnie osobno obradowali senato-
rowie z krolem oraz postowie. Pracami izby

historie ma réwniez sam polski konstytucjona-
lizm, zapoczatkowany przez twércow Konsty-
tucji 3 maja — jego kontynuacja jest obowigzu-
jaca obecnie ustawa zasadnicza.

| Rzeczpospolita

W I Rzeczypospolitej uksztattowal sie szcze-
golny rodzaj demokracji: demokracja szla-
checka, w ktérej prawa polityczne — np. prawo
do decydowania o sprawach panstwa czy do
piastowania urzedéw — posiadala wylacznie
szlachta. Najwazniejszg instytucja tego ustroju
byl sejm walny. Sktadat sie on z tzw. trzech
stanow sejmujacych: krola, senatu (zasiadali
w nim dostojnicy paristwowi i duchowni) oraz
izby poselskiej, ktéra tworzyli postowie
wybrani przez szlachte (+zob. przykiad). Do
kompetencji sejmu walnego nalezato uchwala-
nie ustaw, wprowadzanie nowych podatkow,
wyrazanie zgody na zwolanie pospolitego
ruszenia, a takze zawieranie traktatéw pokojo-
wych. Wazna role odgrywaly réwniez sejmiki,

krola €], senatorow @ i postow €.

poselskig kierowal marszatek, a decyzje zapadaly w niej zgodnie z zasada jednomysinosci,
W senacie proces decyzyiny wygladat zupetnie inacze|. Poszczegdini senatorowie zabierali glos
w danej sprawie, po czym na podstawie ich wystapien krél formutowat stanowisko izby wyzsze).
Monarcha jako trzeci stan sejmujacy odgrywat w cbradach sejmu walnege samodzielna role.
Poniewaz podjgcie decyzji wymagato zgody wszystkich trzech standw sejmujgcych, mogt on
wyrazic sprzeciw wobec rozwigzan przyjetych przez przedstawicieli szlachty. Ponadto przystu-
giwaty mu inicjatywa ustawodawcza oraz prawo do rozstrzygania, czy propozycje zgtaszane
przez postow lub senatordw stang sie przedmiotem obrad.
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czyli zjazdy calej szlachty zamieszkujacej dany
obszar kraju, podczas ktorych m.in. wybierano
postow na sejm walny i decydowano o spra-
wach lokalnych.

Po bezpotomnej $mierci w 1572 r. Zygmun-
ta II Augusta, ostatniego monarchy z dynastii
Jagiellondw, ustalono, ze krélowie beda wybie-
rani bezposrednio przez ogdét szlachty (wolna
elekcja). W 1573 r. uchwalono artykuly henry-
kowskie — ustawe okreslajaca zasady ustrojowe.
Zgodnie z jej przepisami kazdy nowo wybrany
wtadca mial obowigzek m.in. przestrzegac
zasad wolnej elekcji, zwolywaé co dwa lata sejm
walny, a takze zachowywac prawa i przywileje
przystugujace stanowi szlacheckiemu, w tym
swobode wyznawania religii (tolerancja reli-
gijna). W artykutach henrykowskich zapisano
rowniez, ze jesli krél nie bedzie wypeinial
zawartych w nich postanowien, szlachta bedzie
mogla wypowiedzie¢ mu postuszenstwo.

Taki ksztatt ustroju panstwa byt rezulta-
tem upowszechnienia sig wsrod szlachty idei
republikanskich. Republikanizm w Rzeczy-
pospolitej Obojga Narodow rdznit sie jednak
znacznie od republikanizmu we wspélczes-
nym rozumieniu. Za czionkéw wspdlnoty
politycznej uznawano w niej bowiem tylko
osoby szlachetnie urodzone. Tzw. nardd szla-
checki pelnit w panstwie funkcje suwerena i to
na nim spoczywata odpowiedzialnos¢ za losy
panfistwa. Podkreélano, ze kazdy przedstawi-
ciel stanu szlacheckiego powinien kierowac sie
w swojej dziatalnosci publicznej cnotami oby-
watelskimi: mito$cia ojczyzny, troska o dobro
wspdlne, roztropnoscig, mestwem.

W potowie XVII w, w [ Rzeczypospolitej
coraz. wyrazniej zaznaczal si¢ kryzys demokra-
cji szlacheckiej. Jedna z jego gléwnych przyczyn
byto wyksztalcenie sie liberum veto, czyli prawa
umozliwiajacego zerwanie obrad sejmu przez
jednego posta. W takiej sytuacji posiedzenie
konczylo sig bez podjgcia jakichkolwiek decyzji.
Z czasem zrywanie obrad sejmowych stalo sie
reguta, co w polaczeniu z ostabieniem wladzy
monarchy i wyniszczajacymi wojnami spowo-
dowalo gleboka zapas¢ panstwa.

Demokracja

Konstytucja 3 maja

W drugiej potowie XVIII w. zaczeto wdra-
za¢ reformy, ktére mialy usprawni¢ funkcjo-
nowanie panstwa. Ich ukoronowaniem byto
uchwalenie w 1791 r. Konstytucji 3 maja.
Byta ona drugim tego typu aktem na §wiecie
(po konstytucji amerykariskiej). Utrzymywala
uprzywilejowang pozycje szlachty w panstwie,
wprowadzala jednak réwniez nowoczesne roz-
wiazania ustrojowe, m.in. zasady suwerenno-
$ci narodu i tréjpodziatu wiadzy.

Wiadze ustawodawcza miat sprawowacd
sejm, zlozony z dwdch izb: senatu i izby posel-
skiej. W kazdej z nich decyzje podejmowano
wiekszodcia glosdw, co oznaczalo zniesienie
reguly liberum veto. Wtadz¢ wykonawcza
otrzymala Straz Praw — organ kolegialny kie-
rowany przez kréla. Wprowadzono réwniez
zasade dziedzicznosci tronu, co polozylo kres
wolnej elekcji. Wszystkie wymienione reformy
konstytucyjne nie zdotaly jednak zapobiec
kolejnym rozbiorom (1793 r., 1795 r.) i ostatecz-
nemu upadkowi paristwa.

Il Rzeczpospolita

Po odzyskaniu niepodleglosci ustréj odrodzo-
nego patistwa ustalono zgodnie z regulami
demokratycznymi. Zostaty one potwierdzone
w konstytucji marcowej, uchwalonejw 1921 r.
(= zob. grafike na s. 78). Jednak juz w 1926 r.
Jozef Pilsudski dokonal zamachu stanu, kté-
rego nastepstwem bylo odejscie od zasad
demokracji. Ograniczono znaczenie i kompe-
tencje ustawodawcze parlamentu oraz zaczgto
stosowac represje wobec przeciwnikow poli-
tycznych (np. w 1930 r. na czas kampanii
wyborczej do parlamentu uwigziono przywad-
6w 0pozZycji).

Zmiany w funkcjonowaniu paristwa zna-
lazty swoje odzwierciedlenie w konstytucji
kwietniowej z 1935 r. Jej tworcy odrzucili
zasade suwerennosci ludu, a takze tréjpodzial
wladzy, ktdry zastapiono zasada koncentracji
uprawnieti w rekach Prezydenta RP. W poréow-
naniu z konstytucja marcowa ograniczono
takze zakres praw obywatelskich.
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Konstytucja marcowa z 1921 r. —
gtéwne postanowienia

Konstytucja marcowa byta bardzo nowoczesng ustawg zasadniczg — zawieraa
rozwigzania, ktdre w wielu panstwach byty dopiero postulowane (np. powszechne
prawo wyborcze). Cdwolywala sie takze do tradycji ustrojowych z okresu istnienia
| Rzeczypospolite] (m.in. przywrdcono senat).

Konstytucja ustanawiata ustroj
republikanski. Jej tworcy
postuzyll sie polskim odpo-
wiednikiem stowa ,republika” —
Jzeczpospolita”, ktéry funkejo-
nowat przed rozbiorami. W ten
sposob podkraslono ciggtose
polskiej panstwowoscl.

W konstytuci zostala zawarta
zasada suwerennosci ludu
(narodu). Sprawowat on wiadze
przez wybor swoich przed-
stawicieli postow i senatorow
(demokracja posradnia). Nig
przewidziano torm demokra-
cji bezposredniej, Struktura
najwazniejszych organow
panstwa bhyta zgodna z zasads
tréjpodziatu wiadzy.

Wybory do Sejmu RP miaty
charakter powszechny — pra-
wo do glosowania i kandydo-
wania przystugiwato wszystkim
obywatelom, ktorzy osiagneli
ocdpowiedni wiek. Podobne
zasady obowigzywaty w wybo-
rach do Senatu RP, okreslono
w nich jednak inne, wyzsze
granice wigku.

Prezydent byt wybigrany

nig w wyborach powszech-
nych, lecz przez Zgromadzenie
Narodowe.

Konstytucja zawierata obszerny
katalog praw obywatelskich.
Oprocz praw fundamental-
nych, np. do zycia, wolnosci,
wiasnosai i rownosci wobec
prawa, zagwarantowano

w nigj rowniez wolnosé slowa,
wyznania i prasy oraz prawo do
bezptatne] nauki,
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Artykut 1

—[ Paristwo Polskic jest Rzeczapospolita.

Ve

Artykut 2

[ Wiadza zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do Narodu. Organami
Narodu w zakresic ustawodawstwa sg Scjm i Scnat, w zakresic wladzy
wykonawczej — Prezydent Rzeczypospolitej facznic 7z odpowicdzialnymi
ministrami, w zakresie wymiaru sprawiedliwodci — niezawiste Sady. [...]

Artykut 11
Sejm sklada sie » postow, wybranych na lat pie¢, liczac od dnia otwarcia
Sejmu, w glosowaniu powszechnem, tajnem, bezposredniem, réwnem
i stosunkowem [proporcionalnym].

Artykut 12
Prawo wybierania ma kazdy obywatel polski bez réznicy plci, ktéry w dniu
ogloszenia wybordw ukoriczyt lat 21, uZzywa w peini praw cywilnych
i zamieszkuje w okregu wyborczym przynajmniej od przedednia ogloszenia
wyboréw w Dzienniku Ustaw. [...]

Artykut 13

Prawo wybieralnosci ma kazdy obywatel, majacy prawo wyblerania do Sejmu

[...], niezaleznie od miejsca zamieszkania, o ile ukoniczyt lat 25. [...]

Artykut 39

Prezydenta Rzeczypospolitej wybieraja na lat siedem berwzglednsg

wiekszosdcig glosdw Sejm i Senat, polaczone w Zgromadzenie Narodowe. [...]

Artykul 55
Ministrowie tworza Rade Ministréow pod przewodnictwem Prezesa
Rady Ministréw. [...]

Artykul 95
Rzeczpospolita Polska zapewnia na swoim obszarze zupelng ochrong zycia,
wolnosci 1 mienia wszystkim bez réznicy pochodzenia, narodowodci, jezyka,
rasy lub religii. [...]

Artykul 96

Wszyscy obywatele 53 réwni wobec prawa. Urzedy publiczne sy w réwnej

| mierze dla wszystkich dostgpne na warunkach prawem przepisanych. [...]



M Ustroj Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej

Po II wojnie §wiatowej Polska stala sie pan-

stwem niesuwerennym — uzaleZnionym od

Zwiazku Socjalistycznych Republik Sowiec-

kich — i niedemokratycznym. Wprowadzone

przez komunistow rozwiazania ustrojowe byty
wzorowane na tych obowiazujacych w ZSRS.

Zostaly one potwierdzone w Konstytucji Pol-

skiej Rzeczypospolitej Ludowej, uchwalonej

w 1952 r. Zgodnie z jej przepisami ustrdj pani-

stwa opieral sie m.in. na zasadach:

» ludowladztwa — wladza w panstwie miala
naleze¢ do ,ludu pracujacego miast i wsi’, co
bylo realizacja komunistycznej idei ,,dykta-
tury proletariatu” i oznaczato odrzucenie
reguly suwerennosci ludu (rozumianego
jako og6l obywateli, bez podziatu na klasy
spoteczne);

» kierowniczej roli partii komunistycznej —
regute te formalnie wprowadzono do kon-
stytucji dopiero w 1976 r., jednak faktycznie
obowigzywala ona od momentu przejecia

B Demokracja: za i przeciw

Demokracja

wladzy przez komunistéw. Funkcje partii
rzadzacej pelnilta Polska Zjednoczona Partia
Robotnicza, co oznaczalo odrzucenie plura-
lizmu politycznego — w PRL funkcjonowaly,
co prawda, jeszcze dwa inne ugrupowania
{(Zjednoczone Stronnictwo Ludowe i Stron-
nictwo Demokratyczne), jednak byly one
podporzadkowane PZPR,
Konstytucja PRL zawierala rowniez zapisy,
ktore mozna znalez¢ w konstytucjach wielu
paistw demokratycznych. Gwarantowala
obywatelom m.in. rozbudowany katalog praw
i wolnosci, facznie z wolnoscia sfowa, orga-
nizowania manifestacji i zrzeszania si¢ oraz
z powszechnym prawem wyborczym. Jednak
w rzeczywisto$ci postanowienia te nie obowig-
zywaly. Dziatalno$¢ opozycyjna oraz krytyka
wladz i ustroju byly zakazane pod grozba suro-
wych represji. Wszystkie media i publikacje
oraz twdrczos¢ artystyczna podlegaly kontroli
(cenzurze). Fikcja byly réwniez wybory — oby-
watele mogli glosowac tylko na kandydatéw
zgtoszonych przez PZPR i jej sojusznikdw.

Poréwnanie demokracji, autorytaryzmu i totalitaryzmu pozwala dostrzec, jak wiele
zalet ma ten pierwszy typ ustroju. Jednak juz w starozytnosci wskazywano réwniez

wady demokratycznej formy rzadéw.

ASPEKTY POZYTYWNE

» Demokracja zapewnia ohywatelom duzy
zakres wolnosci (np. wolnosc stowa,
wyznania, dziatalnosci gospodarczej)

i chroni ich przed naduzyciami ze streny
rzadzacych.

» Umozliwia obywatelom wspétdecydowa-
nie o sprawach, ktére ich bezposrednio
dotycza, i kontrolowanie oséb sprawuja-
cych wiadze.

» Skiania rzgdzgcych do uwzgledniania
w swoich dziataniach intereséw réznych
grup spotecznych (w przeciwnym razie
moga utraci¢c wiadze w wyniku wyborow).

» Procedury demokratyczne stwarzaja
mozliwosé rozwigzywania konfliktow
spotecznych i sporow swiatopoglado-
wych w sposob pokojowy.

ASPEKTY NEGATYWNE

» W wyborach gtos kazdego obywatela
ma takg sama wage, niezaleznie
od poziomu jege znajomosci spraw
publicznych.

» Demokracja niesie zagrozenie ,tyrania
wiekszosci”, w ktorej wiekszos¢ narzuca
swoje przekonania pozostatym cztonkom
spoteczenistwa.

» W wyniku wyboréw wtadze w panstwie
moga przejaé osoby, kidre nie posiada-
ja edpowiednich kompetencji, jednak
potrafia sprawnie manipulowac
spoteczeristwem.

» Obawa przed przegrang w wyborach
moze spowodowagd, ze rzgdzacy bedg
unika¢ podejmowania decyzji koniecz-
nych, lecz niepopularnych.
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Cwiczenia WYKONAJ W ZESZYCIE | |f|

Bl Przeczytaj tekst i wykonaj polecenia. Praca z tekstem #rédfowym

Termin ,wspotczesna demokracja” oznacza tutaj rozwigzanie oparte na dziatalnosci przed-
stawicieli narodu, a zatem demokracje posrednia (lub przedstawicielska). Najwazniejszg
instytucjg polityczna, za pomoca ktdre] obywatele wptywaja na sfere polityczna, sg wybory
organow przedstawicielskich (np. parlamentu). Jednakze wskazana procedura ma niewiele
wspdlnego z faktycznym sprawowaniem wtadzy przez suwerena, 1. mozliwoscia podejmo-
wania decyzji w konkretnych sprawach. W istocie we wspotczesnych panstwach demo-
kratycznych wiadza jest sprawowana przez elity polityczne, kicre sa kontrolowane przez
obywateli podczas wyborow. Wybory w panstwie demokratycznym musza by¢ cykliczne

i rywalizacyjne [oparte na rywalizacji, walce o glosy wyborcow], a zatem powinny odbywac
sie w statych odstgpach czasowych, natomiast glosujacy musza miec stworzong mozliwosc
wyboru sposréd co najmnigj dwdch niezaleznych ofert wyborczych [.. ]

Tak wiec rola obywatell we wspotczesnych panstwach demokratycznych sprowadza sie
do kontrolowania elit politycznych, ktdre maja mozliwose podejmowania konkretnych decyzji
politycznych. Oczywiscie w wielu panstwach funkgjonuja mechanizmy demokracji bezpo-
sredniej, takie jak referendum czy inicjatywa ludowa, jednak ich znaczenie jest zazwyczaj
mocno ograniczone (wyjatkiem w tym zakresie jest Szwajcaria). [.. ]

Wspdtczesny model demckraciji zawiera pewng wade wrodzong: napiecie, jakie powstaje
miedzy ideoclogig (wtadza ludu) a praktyka (wladza elit wybranych przez lud). Tym samym
obecna demokracja ma niswiele wspolnego ze swolm pierwowzorem, tj. klasyczng demo-
kracjg, ktdrej funkcjonowanie zostalo przyblizone na przykladzie polis atenskiej. Jak wskazat
Robert Dahl [czyt.: dal], gdyby obywatel Aten ,znalazt sie wsréd nas, uznatby zapewne, ze
to, co nazywamy demokracja, jest mato atrakcyjne i w istocie niedemokratyczne”.

Zrédto: M. Rachwal, Wspdiczesna demokracia — wiadza ludu?.

a) Wyjasnij, jakg role we wspotczesnej demokracji odgrywaja — zdaniem autora —
czlonkowie spoteczenstwa, a jaka — politycy rywalizujacy o wiadze.
b) Okredl, jakie warunki muszg spemiac wybory w panstwie demokratycznym.

c) Wyttumacz, na czym polega ,wada wrodzona” wspolczesne] demokracji, o kitodrej jest
mowa w tekscie.

d) Czy zgadzasz sie z opinig Roberta Dahla przytoczona przez autora? Przedstaw swoje
stanowisko na forum klasy podczas dyskusji z kolezankami | kolegami.

2| Wyttumacz, na czym polega réznica miedzy demokracia bezposrednia a demokracija
posrednig. Odwolaj sie do przykladow.

E] Scharakteryzuj ustré] demokragiji szlacheckisj. Wskaz, ktére z rozwigzar ustrojowych
z okresu | Rzeczypospolite] mozna uznac za zgodne z zasadami wspotczesnej demaokra-
cji, a ktore — za sprzeczne z tymi regutami,

4| Zzpoznaj sie art. 1-12 Konstytucji RP. Nastepnie podaj numery artykutéw, ea Konstytucja RP
w ktorych zostaty wyrazone zasady suwerennosci ludu, podziatu
i rownowagi wtadz oraz pluralizmu politycznego. Odpowiedzi uzasadnij,
odwotujac sie do konkretnych fragmentéw wskazanych przepisdw.
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Demokracja

E Podaj nazwy uchwalonych w Polsce konstytucii, z ktdrych Praca z tekstem zrodtowym
pochodzg zamieszezone fragmenty. Uzasadnij swoje odpowiedzi.

- My, Naréd Polski, dziekujac Opatrznodci za wyzwolenie nas z péttorawiekowej niewoli,
wspominajac z wdziecznoscia mestwo | wytrwatose ofiarnej walki pokolen, ktére
najlepsze wysitki swoje sprawie niepodlegtosci bez przerwy poswigcaty, nawigzujac
do swietnej tradycji wiekopomnej Konstytucji 3 maja — dobro catej, zjednoczonej
| niepodlegte] Matki-Ojczyzny majac na oku, a pragnac Jej byt niepodlegty, potege
| bezpieczenstwo oraz tad spoteczny utwierdzic na wiekuistych zasadach prawa
| wolnosc...

|| Polski lud pracujgcy pod przewodem bohaterskiej klasy robotniczej, opierajac sie na
sojuszu robotniczo-chtopskim, walczyt dziesiatki lat o wyzwolenie z niewoli narodows],
narzuconej przez pruskich, austriackich i rosyjskich zaborcow-kelonizatordw, tak samoe
jak walczyt o zniesienie wyzysku polskich kapitalistow | obszarnikow.

& Szanujac pamieé przodkow naszych jako fundatoréw rzadu wolnego, stanowi
szlacheckiemu wszelkie swobody, wolnosci, prerogatywy, pierwszenstwa w zyciu
prywatnem i publicznem najuroczysciej zapewniamy, szczegolnigj zas prawa, statuta
| przywileje temu stanowi [...] sprawiedliwie | prawnie nadane, utwierdzamy, zapewnia-
my i za niewzruszone uznajemy.

6] Zapoznajcie sie z zamieszczonymi tezami | wykonajcie polecenia. Na forum klasy

Teza 1: Jakiekolwisk ograniczenie demokraciji prowadzi do je] wypaczenia.
Teza 2; Ograniczanie demaokraciji bywa konieczne, by nie dochodzito do jej wypaczen.

a) Podzielcie sie na dwie grupy — zadaniem kazdego zespotu jest przygotowanie
argumentow na obroneg jednej z tez.

b) Przedstawcie opracowane argumenty na forum klasy. Wykorzystajcie je w dyskusji
na temat zasad regulujacych funkcjonowanie wspotczesne] demokragii.

Wyraz swojg opinig na temat problemu, ktorego dotyczy dyskusja Watek na forum
na forum internstowym.

# Gléwna M Powiadomienia

Jak uwazacie, czy dla panstwa lepszym rozwigzaniem sa rzady demokratyczne,
czy przeciwnie — skupienie wtadzy w rekach silnego przywoédey?

Kinga 4 godz.

Mysle, ze na czele panstwa powinien sta¢ lider z bardzo mocna pozycja, a wszystkie inne
organy powinny byé mu w pewnym stopniu padporzadkowane. W takim panstwie nie-
zbedne decyzje zapadalyby znacznie szybciej, a wszyscy chywatele nie mieliby watpliwo-
sci, kto za nie odpowiada. Z pewnoscig tez skonczylyby sie typowe dla demokracii jatowe
spory polityczne, ktdre tvlko dziela spoteczenstwo,

cjonowania paristwa, moga jednak ckazaé sie réwniez katastrofalne. W demokragii jest
znacznie mnigjsze prawdopodobierstwo, ze decyzie jedne osoby doprowadza np.

do chaosu wewnetrznego czy naruszenia praw obywateli, gdyz wiadza jest podzielona,
a poszczegdlne organy wzajemnie sie kontroluja. Dlatego wybieram demokracie.

Jarek 2 min
q Zgadzam sie, ze rzady siinego przywddcy moga byé korzystne z punktu widzenia funk-
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korupcja | nepotyzm | populizm |

Brytyijski premier Winston Churchill stwier-
dzil, ze ,demokracja jest najgorsza forma rza-
déw, jesli nie liczy¢ wszystkich innych form,
ktérych probowano od czasu do czasu”. Wska-
zal tym samym, ze ustréj demokratyczny jest
niedoskonaly, ale dotychczas nie wymyslono
lepszego. Dlatego celem obywateli i rzadzacych
powinno by¢ zwalczanie zagrozen dla demo-
kracji. Jakie zjawiska sa dla niej niebezpieczne?
W jaki sposéb mozna im przeciwdzialac?

M Czym jest korupcja?

Zjawisko to polega na przyjmowaniu — np.
przez rzadzacych politykéw lub urzednikéow
paistwowych — nieuprawnionych korzy-
sci materialnych lub osobistych w zamian za
wydanie decyzji lub podjecie dziatan, ktorych
oczekuje korumpujacy. Korupcjg okresla sig
réwniez mianem tapéwkarstwa badz przekup-
stwa — jej gléwnym elementem jest bowiem
fapowka, czyli nieuprawniona korzys¢, ktora
przekupywany otrzymuje od przekupujacego.

B Korupcja: czynniki sprzyjajace i skutki

CZYNNIKI
SPRZYJAJACE

» Ucigzliwe, niejasne i diugotrwate
procedury w urzedach.

= Niskie ptace urzednikdw.

» Wadliwe procedury realizaciji
zamowien publicznych, np.
przetargdw na budowe drog.

» Wiele form $wiadczen sogjalnych
i zasitkow.

» Rozbudowana sie¢ nieformalnych
powigzan i zaleznosci (np. miedzy
politykami a przedsiebicrcami).

» Nieefektywne dziatanie wymiaru
sprawiedliwosci.
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demagogia

Wspotczesna demokracja -
problemy | zagrozenia

| klientelizm | kumoterstwo

Zwykle kiedy mowimy o korupcji, mamy
na mys$li korupcje urzednicza. Polega ona
na przyjeciu przez osobe petniaca funkcje
publiczng fapéwki za podjecie dziatania, ktore
nalezy do jej obowiazkow, pozytywne rozpa-
trzenie danej sprawy lub zalatwienie jej poza
kolejnoécia.

Wyrdznia sie tez korupcje komercyjna
(gospodarcza). Moze ona polega¢ zaréwno na
przekupywaniu urzednikéw przez przedsie-
biorcéw, jak i na przyjmowaniu korzySci przez
pracownikéw danej firmy, np. od klientéw lub
przedstawicieli innych firm.

Kolejna forma korupcji jest keorupcja
polityczna, ktéra polega na powotywaniu okre-
$lonych oséb na stanowiska publiczne w zamian
za 1o, ze beda one dzialtaly na korzy$¢ jakiejs par-
tii politycznej, badz za to, ze zmienia przynalez-
noé¢ partyjna. W przeciwienistwie do korupcji
urzedniczej i komercyjnej korupcja polityczna
nie jest uznawana za naruszenie prawa, budzi
natomiast powazne watpliwosci etyczne.

— SKUTKI

* Dla panstwa: gorsze funkcjonowanie
instytucji panstwowych; zmniejszenie
wpltywow do budzetu; spadek
poparcia dla demokracii.

» Dla spoleczenstwa: upowszechnia-
nie sie niestycznych zachowarni;
rozw@j zorganizowanej przestepczo-
§ci; wzrost nierdwnosci w dostepie
do ustug publicznych, np. do stuzby
zdrowia.

» Dla gospodarki: ograniczenie wolngj
konkurencji; wyzsze koszty prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej.



Walka z korupcija

Dziatania antykorupcyjne sa prowadzone na
szczeblach miedzynarodowym i krajowym.
W 2003 r. Organizacja Narodéw Zjednoczo-
nych przyjela Konwencje Narodow Zjednoczo-
nych przeciwko korupcji. W akcie tym zobo-
wigzano panstwa do wprowadzenia kar za
dziafania o charakterze korupcyjnym, a takze
do powotania instytucji, ktéra zajmowataby sig
zapobieganiem korupcji. Konwencj¢ ratyfiko-
wala zdecydowana wigkszoé¢ czltonkéw ONZ,
w tym Polska. Instytucja peiniaca wspomniane
w dokumencie funkcje jest w naszym kraju
Centralne Biuro Antykorupcyjne (CBA).

Wespdlczesna demokracja — problemy i zagrozenia

To stuzba specjalna powotana do zwalczania
korupcji i innych aktywnoéci zagrazajacych
interesom ekonomicznym paristwa.

Problemowi korupcji przeciwdzialajg row-
niez — w skali globalnej — miedzynarodowe
organizacje pozarzadowe. Najbardziej znana
z nich jest Transparency International [czyt.:
transparensi internaszjonal], ktéra m.in. bada
poziom przekupstwa w poszczegdlnych krajach
(» zob. infografike na s. 84-85). Jednak klu-
czowa role w walce z fapdéwkarstwem w pan-
stwie odgrywaja jego organy wewnetrzne.
W tym celu podejmuja one bardzo zréznico-
wane dziatania (= zob. schemat).

Sposoby przeciwdziatania korupcji

Srodki karno-administracyjne

* uproszczenie procedur
urzedowych

* pgraniczenie nadmierngj
swobody przy podegjmowaniu
decyzji przez urzednikow

publicznych

Reformy ekonomiczne

» wprowadzenie jasnych pro-
cedur realizowania zamowien

* stworzenie przejrzystego
systemu podatkowego

Instrumenty spoleczne

* promowanie uczciwosci
w relacjach miedzyludzkich

* uswiadamianie spofeczenstwa
na temat nieetycznego wymia-
ru korupcji i jej negatywnych
konsekwengji

* tworzenie narzedzi kontroli nad
dziataniami urzednikdw

« wprowadzenie obowiazku
sktadania deklaracji majatko-
wych przez funkcjonariuszy
publicznych

* surowe kary za czyny
korupcyjne

* utworzenie wyspecjalizowanegj
instytucji scigajacej korupcje

* zapewnienie skutecznego dzia-

tania wymiaru sprawiedliwosci

=

* prywatyzacja przedsigbiorstw
parfistwowych

* przekazanie przez organy
panstwowe niektérych zadan
podmiotom prywatnym
(np. przedsiebiorstwomy

* usuwanie istniejacych barier
w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej (np. likwidacja
licencji i zezwolen na prowa-
dzenie pewnych rodzajéw
dziatalnosci)

Korupcja w polskim Kodeksie karnym
LArt. 228, § 1. Kto, w zwiazku z petieniem funkeji publicznej, przyjmuje korzys¢ majatkowa Iub
osobista albo je| obletnice, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8. [.. ]

§ 3. Kifo, w zwigzku z pemnieniem funkcji publicznej, przyjmuje korzysé majatkowa lub osobistg albo
jej obietnice za zachowanie stanowigce naruszenie przepisow prawa, podlega karze pozbawienia

wolnosci od roku do lat 10.

* zachecanie obywateli
do zgtaszania odpowiednim in-
stytucjom przypadkow korupgji

* yjawnianie i publiczne pietno-
wanie zachowan korupcyjnych

* opracowywanie kodekséw
etycznych dla funkcjonariuszy
publicznych i innych osdéb
wykonujacych zawedy zaufania
spolecznego

Art. 229, § 1. Kto udziela albo obiecuje udzieli¢ korzysci majatkowej lub osobistej osobie petniace|
funkcje publiczng w zwigzku z petnieniem tej funkeii, podlega karze pozbawienia wolnoéci od

6 miesiecy do lat 8”.



Korupcja na swiecie

Korupcja stanowi zagrozenie dla rozwoju panstw i negatywnie
wplywa na poziom zycia ich obywateli. Problem ten dotyka
niemal kazdy kraj na swiecie. Organizacja Transparency
International bada i ujawnia korupcyjne praktyki w sektorze
publicznym - m.in. co roku opracowuje indeks percepci
korupcji CPI (ang. Corruption Perceptions Index).

INDEKS PERCEPCJI KORUPCJI (CPI)

Indeks klasyfikuje 180 panstw na $wiecie
wedtug tego, jak ich obywatele oceniaja poziom
korupcji w sektorze publicznym. W 2021 r.
swiatowa srednia wyniosia 43 punkty CPL

Wartosc ta nie zmienita sie od dekady. R

T4 CPI

wysoki poziom niski poziom
Korupciji karupcji

10-18 20-29 30-39 40-49 50-59 B60-68 70-79 80-89

0-9 90-100 brak
rak parstw rak panstw) danyc
(brak pafstw) (brak panistw) danych

Jedna na 4 osoby ludzi na swiecie ludzi na swiecie

na swiecie deklaruje, uwaza, ze policja | osoby uwaza, ze rzady

Ze w ciagu roku wreczyta sprawujace wiadze sa w ich krajach zle
tapdwke w urzedach wysoce skorumpowane. sobie radza z walka URUGWAJ
publicznych. z korupcja. L CP!

WENEZUELA -
PETRODOLARY

14 CPI

Korupcja w czasie rzgddow Hu-
gona Chaveza i Nicolasa Maduro
doprowadzita panstwowa spotke
naftowag PDVSA, generujaca 96%
dochodu Wenezueli, do niewydol-
noscl skutkujacej spadkiem pro-
dukcji ropy naftowej, Sposobem

e -
B E T ""‘?ﬁ": S‘S{ Wﬁh&iﬁli Eu'.‘l;?EJM f‘ trwaja na pranie pieniedzy, ktére poznigj
e protesty przeciwko rzadom trafiaty na konta rzadzacych, bylo
Nicoldsa Maduro. Protestujacy zakiadanie fikeyjnych spétek be-
zarzucaja prezydentowi m.in. niska dacych podwykonawcami PDVSA.

skutecznosé w walce z korupcja.
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BULGARIA -
DYMISJA BOJKA BORISOWA

(L3 CPI

W 2020 r. w Butgarii cdbyly sie
antykorupcyjne protesty prze-

ciwko rzadowi Bojko Borisowa.
W 2022 r. — po rezygnacji

z urzedu — byly premier zostat

oskarzony o korupcje i defrau-
dacje srodkdw unijnych.

. et - FINLANDIA
SIWECJA ™

—

MALTA | CYPR -
ZrOTE PASZPORTY

54 J 53 [

Systemy wizowe Malty | Cypru
stuzyty korupcyjnym interesom -
od lat wiadze tych panstw przy-
znawaty cbywatelstwo osobom
niewykazujgcym rzeczywistego
zwiazku z krajem, w tym prze-
stepcom i zbiegom.

KAZACHSTAN -
NAZARBAJEWOWSKA ELITA

| CPI |

Czionkowie klanu Nazarbajewdw
rzadzili panstwem przez 30 |at

- zajmowali intratne stanowiska

i kontrolowali przemyst naftowy.
Spoteczenstwo zaczelo sie doma-
gac ustgpienia skarumpowanych
wiadz. W 2022 r. wybuchty pro-
testy, ktore przerodzity sie w za-
mieszki. Zgineto w nich 227 osdb.
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Céarka prezydenta Angoli Jose
Eduarda dos Santosa (1979-2017)
— Isabel dos Santos — zbita fortu-
ne kosztem panstwa, ktore sys-
tematycznie okradata w czasie
rzaddw swojego ojca. W 2016 r.
uzyskata uprawnienia do zarza-
dzania panstwowym koncernem
paliwowym Sonangol.

Zradto danych: Transparency International,

Rzad Mozambiku wziat ponad
2 mld dolardow ukrytych kredy-
téw — zobowiazania te zacia-
gnigto bez wiedzy obywateli

i zgody parlamentu. Pozyczone
pienigdze zostaly przywilasz-
czone przez rzadzacych i nie
trafity do budzetu parnstwa.

62 felsd

Byty prezydent Li Miung Baka,
sprawujacy funkcje w latach
2008-2013, zostat skazany na

15 lat wiezienia za korupcje. Przy-
jat ponad 10 min dolarow tapowek
od firmy Samsung i potudniowoko-
reatiskie] agencjl wywiadowczej.
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B Poziom korupcji w Polsce wedtug obywateli

W 2021 r. CBOS przeprowadzit badania opinii publicznej po§wiecone zjawisku korupciji.
Pytania dotyczyly oceny skali korupcji w kraju oraz doswiadczen korupcyjnych Polakéw.

Czy w ciagu ostatnich 3-4 lat

Jak duzym problemem jest
korupcja w Polsce?

Czy zna Pan/Pani osobiscie
kogos, kto bierze tapowki?

musiat Pan / musiala Pani dac¢
tapowke?
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B Czym jest nepotyzm?
Na jakoé¢ demokracji negatywnie wplywa
rowniez nepotyzm, czyli faworyzowanie
czlonkéw rodziny przy obsadzaniu stanowisk
publicznych. Nie jest on zjawiskiem nowym —
sama nazwa wyksztalcila si¢ w §redniowieczu
i pochodzi od lacifiskiego stowa nepos, ozna-
czajacego ,wnuka” lub ,bratanka”. Termin ten
pierwotnie dotyczyt dziatan papiezy i wyso-
kich hierarchéw Koéciola katelickiego, ktérzy
nadawali urzedy i godnoéci koscielne wlasnym
krewnym, aby zapewni¢ im odpowiedni status
spoleczny oraz majatek. Nepotyzm w Kosciele
zostal jednoznacznie zakazany w 1692 r. przez
papieza Innocentego XIL

Chociaz praktyki nepotyczne sa wspol-
czesnie zjawiskiem typowym dla krajow roz-
wijajacych si¢ oraz rezimdéw autorytarnych,
wystepuja takze w dojrzatych demokracjach.
Wielokrotnie przywoluje sie w tym kontekscie
przyktady amerykanskich klanéw politycz-
nych Kennedych i Bushéw, ktérych cztonkowie
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Zradto danych: badania CBOS.

petnili w réznych okresach funkcje prezydenta,
prokuratora generalnego, gubernatora (naj-
wyzszy urzad w poszczegblnych stanach USA,
obsadzany w wyniku wybordw powszechnych)
oraz kongresmena (parlamentarzysty).

Jak czesto wystepuje w Polsce nepotyzm?
12%

Trudno powiedzied

43%
1% Bardzo czesto
Bardzo rzadko .y

70/0

Raczej rzadko e \

36% P

Raczej czesto

Zrédio danych: hadanie CBOS.



Nepotyzm nie jest pietnowany w krajach
Dalekiego Wschodu, np. w Chinach, Korei
Potudniowej i Japonii. Rodzing uznaje sie tam za
szczegblna wartosc, a jej wspieranie — za cnote
i obowigzek. W zachodnim kregu kulturowym
nepotyzm jest natomiast postrzegany jako pro-
blem zycia spofecznego, z ktérym nalezy wal-
czy¢. Wplywa negatywnie na funkcjonowanie
panstwa, gdyz sprawia, ze decydujacym kryte-
rium przy obsadzaniu stanowisk staja si¢ nie
kompetencje, lecz zwiazki rodzinne.

B Czym jest populizm?

Bardzo czgsto jako zagrozenie dla demokracji
wskazuje sie populizm. Nazwa tego zjawi-
ska pochodzi od facifiskiego slowa populus,
oznaczajacego ,lud”. Odnosi sie ona do nurtu
mys$li politycznej lub praktyki w zyciu publicz-
nym, w ramach ktérych politycy i przywddcy
podkreslajg swoj szczegdlny zwigzek z ludem.
Powotuja sig na ,wolg ludu”, ,wole narodu”,
»glos ludu”, czyli zakladaja w swoim progra-
mie realizacje jego dazen i pragnien. Populisci

Specyficzne cechy dziatalnosci populistéw

Wespdlczesna demokracja — problemy i zagrozenia

zwykle kieruja swoje postulaty do nizszych
warstw spotecznych — do oséb gorzej sytu-
owanych, ktérym obiecuja poprawe warunkéw
zycia oraz korzysci materialne.

Populistéw cechuje antysystemowosc, czyli
krytyczny stosunek do aktualnie obowiazuja-
cego porzadku politycznego i prawnego. Zwy-
kle opowiadaja si¢ za przeprowadzeniem gle-
bokich zmian w ustroju panstwa. Najczesciej
wskazuja na konieczno$¢ zwigkszenia zakresu
stosowania form demokracji bezposredniej,
m.in. czestszego organizowania referendow.
Ich zdaniem panstwo stanie sie prawdziwie
demokratyczne dopiero wtedy, gdy obywatele
beda mogli bezpoérednio decydowaé o waz-
nych sprawach.

Partie populistyczne sa zazwyczaj antyesta-
blishmentowe, czyli wrogie elitom politycznym.
Przedstawiaja je jako zepsute i obojetne na pro-
blemy zwyklych ludzi, dlatego domagaja sie ich
odsuniecia od kierowania panstwem. Zapowia-
daja jednoczesnie, ze nie beda tworzy¢ nowej
elity, lecz dopuszczg do wladzy obywateli.

Populiéci czesto sprowadzaja ztozone zagadnienia do uproszczonych diagnoz

Przekonanie
o prostocie
rozwigzan

Podwazanie
zasad i procedur
prawnych

Antyelitarna

i proponuja nieskomplikowane rozwiazania skomplikowanych kwestii spotecznych.
Twierdza, ze za wiekszos¢ problemow odpowiadaja uprzywilejowane elity polityczne
i Zze odebranie im wtadzy zaradzi bolgczkom obywateli, np. spowoduje spadek bezro-

bocia, wzrost bezpieczeristwa, poprawe stuzby zdrowia.

Populiéci uwazaja, ze skoro reprezentuja lud, nie obowiazuja ich reguty panstwa
prawnego, i ze w zwigzku z tym maja prawe do niczym nieograniczonych rzadow.
Czesto podwazaja zasady dziatalnosci niezaleznych saddw i pluralistycznych me-

diéw oraz okreslone w prawie procedury ustawodawcze.

Populisci przedstawiaja rzadzgce elity jako zepsute, samolubne, wyzyskujace spole-
czenstwo. Sami natomiast kreuja swoj wizerunek pracowitych stug narodu i twierdza,

Ruchy populistyczne odwotuja sie do zréznicowanych grup spotecznych. Popular-
nosé charyzmatycznego lidera pozwala im skupi¢ wokdt siebie ludzi o odmiennych

Liderzy populistyczni pestugujg sie zazwyczaj prostym, zwiezltym jezykiem, od-
wotujacym sie do emocji odbiorcéw. Niekiedy demonstruja braki w wychowaniu

i wyksztatceniu, aby podkresli¢, ze wywodza sie z ,prostego ludu”. Ich wystapienia
sa czesto prowokacyjne, maja bowiem skupié¢ uwage medidow i opinii publicznej oraz

Populisci w swoich wystapieniach koncentruja sie na negatywnych zdarzeniach
i zjawiskach. Ostrzegaja przed rzekomymi zagrozeniami ze strony niektorych grup

retoryka ze sg jedynymi prawdziwymi reprezentantami ,zwyktych ludzi”.
Charyzmatyczny
lider interesach i pogladach.
Prosty jezyk
i prowokacje
odrézni¢ ich od krytykowanych elit.

Podsycanie

strachu
i niepewnosci spotecznych (np. feministek, osdb ze spolecznosci LGBT, imigrantéow).
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| Praykiad

Referendum w sprawie brexitu w 2016 r.
Od lutego do czerwca 2016 r. w Wielkig] Bryta-
nii trwata burzliwa kampania przed referendum,
w ktérym obywatele mieli zadecydowad o pozo-
staniu kraju w Unii Europejskiej lub wypowie-
dzeniu czlonkostwa. Argumenty zwolennikow
brexitu byty silnie nacechowane emocjonalnie

i wyraznie populistyczne. Partia Niepodleghtosc
Zjednoczonego Krolestwa, ktdra dazyta

do wyprowadzenia Wielkigj Brytanii z UE

i zaostrzenia polityki imigracyjnegj, wykorzysty-
wata leki antyimigracyjne zywe w spoteczen-
stwie | podsycata antyunijne nastroje. Politycy
tego ugrupowania zupetnie pomijali zalety
cztonkostwa w Unii Europejskis] | sugerowali,

W ramach kampanii ,\Vote Leave” przez brytyiskie
migjscowosci przejezdzat autobus pokryty anty-
unijnymi hastarmi. Wskazywaly one, ze wynoszaca
350 min funtéw tygodniowo kwota przekazywana
przez Wielka Brytanie do budzetu UE powinna byé
wydawana na brytyjskg stuzbe zdrowia.

ze instytucje unijne w nisuprawniony sposol wetywaja na polityke rzadow krajowyeh,

W kampanii przedreferendalne] nadmiernie upraszczali ztozone tematy zwigazane z funk-
cjonowaniem panstwa w UE — np. w kwestii sktadek unijnych podkreslali tylko obowigzek
przekazywania srodkéw do europejskiego budzetu, pomijajac unijne dofinansowania

do waznych projektow realizowanych w krajach cztonkowskich.

Ruchy populistyczne
Populizm nie jest zjawiskiem nowym — jego
historia siega czaséw starozytnych. Za prekur-
soréw tego nurtu w polityce uznaje sig czlon-
kéw stronnictwa popularéw w starozytnym
Rzymie. Pierwsze nowoczesne, masowe ruchy
populistyczne powstaty w XIX w. Nalezala
do nich m.in. dzialajaca w USA Partia Populi-
styczna. W pierwszej polowie XX w. pojawilo
sie wiele nurtéw populistycznych. Do najbar-
dziej wptywowych zalicza sie peronizm —
zapoczatkowany w Argentynie przez Juana Per-
éna [czyt.: hulana perona]. Ruch ten odwolywat
sie do idei sprawiedliwoéci spolecznej. Jego
przedstawiciele nawolywali do budowy ,wiel-
kiej Argentyny” i znalezienia ,trzeciej drogi”
pomigdzy kapitalizmem a komunizmem.
Kolejny etap rozwoju i narastania tendencji
populistycznych na §wiecie rozpoczat sie pod
koniec XX w. W niektérych panstwach popu-
lici zdotali przeja¢ wiadze (»zob. przyktad
na s. 89). W wielu krajach Europy Zachodniej
na znaczeniu zyskaly prawicowe partie popu-
listyczne i ruchy gloszace hasta antyimigranc-
kie, np. Zjednoczenie Narodowe we Francji,
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Partia Wolnos$ci w Holandii, Pegida w Niem-
czech. Wiele nowych ugrupowari powstato po
wybuchu kryzysu gospodarczego w 2007 r.
(np. lewicowy Podemos w Hiszpanii).

W panstwach Europy Srodkowo-Wschod-
niej ruchy populistyczne pojawily sie po
upadku komunizmu. Duze poparcie uzyskaty
one w tych kregach spotecznych, ktore szcze-
gdlnie dotkliwie odczuly skutki przemian
gospodarczych. W Polsce populistyczny cha-
rakter miala reprezentujaca interesy rolni-
kéw Samoobrona — partia zalozona przez
Andrzeja Leppera.

Populizm a demagogia

Populizm czesto wiaze sig z demagogia. Nie
nalezy ich jednak traktowac jako tozsamych
zjawisk. Demagogia to specyficzna taktyka
prowadzenia dziatalnosci publicznej, ktorej
zasadniczym celem jest skuteczne wplywa-
nie na opini¢ publiczng. Demagodzy daza do
uzyskania poklasku tlumow, dlatego postuguja
sie prostymi i chwytliwymi haslami, odwoluja
sie do emocji i stereotypdw, wskazuja proste
rozwigzania najwazniejszych i najbardziej



skomplikowanych probleméw spolecznych.
Demagogiczna retoryka jest czesto wykorzy-
stywana w czasie kampanii wyborczych, kiedy
to przedstawiciele réznych ugrupowan snuja
przed obywatelami wizje $§wietlanej przy-
sztosci i sktadaja szereg obietnic, nazywanych
potocznie ,kietbasa wyborczg” Cho¢ zatem
demagogie czesto wiaze sie z populizmem, to
pamietac trzeba, ze w panistwach demokra-
tycznych w pewnym stopniu postuguja si¢ nia
przedstawiciele wszystkich §rodowisk poli-
tycznych.

Alienacja elit

Rozwoj populizmu czesto jest rezultatem pogle-
biajacej sie alienaciji elit. Zjawisko to polega
na tym, ze cele i wartosci, ktérymi kieruja sie
przedstawiciele wladz przy podejmowaniu
decyzji, nie odpowiadaja potrzebom i interesom
obywateli. Tak rozumiana alienacja przejawia
sie w tym, ze zanikaja wigzi miedzy rzadzonymi
a rzadzacymi, a obywatele nie identyfikuja sig
z systemem wladzy politycznej funkcjonuja-
cym w ich panstwie. Wskutek tego w spofe-
czenstwie rozpowszechnia sie przekonanie, ze
dziafania oderwanych od rzeczywisto$ci poli-
tykéw sa niezalezne od woli ludu. Utrwala sie
wyrazne rozréznienie migdzy instrumentalnie

| Praykiad |

Rzady populistow w Wenezueli

W 1998 r. na prezydenta kraju zostat wybrany Hugo
Chavez [czyt.: czawez]. Sukces wyborczy zawdzieczat m.
in. obistnicom sprawiedliwego podziatu zyskow z eksplo-
atagji gtownego bogactwa kraju — ropy naftowe]. Blisko
potowa misszkaricdw Wenezueli zyla wowcezas w biedzie,
Chavez wprowadzit programy pomocy socjalnegj, dziek
ktorym znacznie zmnigjszono skale ubostwa. Pozwolito
mu to wygrywac kolejne wybory | umacniaé swoja wia-
dze. Jednak inne posuniecia ekonomiczne prezydenta,
np. przejecie przez panstwo wielu prywatnych firm,

Wspdlczesna demokracia — problemy i zagrozenia

traktowanymi obywatelami, méwiacymi
o sobie ,my”, a wladza, okreslana jako ,oni”.

Wyalienowanie elit sprawia, ze klasa poli-
tyczna jest powszechnie postrzegana jako
grupa skorumpowanych osob dbajacych o wia-
sne interesy i niedotrzymujacych wyborczych
obietnic, niezdolnych do sprostania spolecz-
nym oczekiwaniom. Ze sceptycyzmu i nieuf-
nosci wobec rzadzacych wynika negatywna
ocena zarowno partii politycznych, jak i insty-
tucji pafistwowych.

Populizm a elitaryzm

W opozycji do populizmu stoi elitaryzm, okre-
$lany réwniez jako elityzm. To poglad poli-
tyczny gloszacy, ze niektdre jednostki sg bar-
dziej warto$ciowe od innych i ze ze wzgledu
na swoje urodzenie, umiejetnosci, wiedze czy
majatek powinny zajmowaé w spoleczenstwie
uprzywilejowang pozycje, czyli naleze¢ do elit.
Elitary$ci uwazaja przedstawicieli ludu za pry-
mitywnych, nieuczciwych i niebezpiecznych.
Ich zdaniem czlonkowie elit sg lepsi w wymia-
rach moralnym, kulturowym i intelektualnym,
dlatego to oni powinni pelni¢ kierownicze
funkcje w panstwie. Osobom wywodzacym
sie z warstwy ludowej elitaryzm nie przyznaje
prawa glosu w polityce.

Mural z wizerunkiem Hugo Chaveza

spowodowaly narastanie trudnoscl gospodarczych: pojawita

sie wysoka inflacja, zaczeto brakowac podstawowych produktow. Po smierci Chaveza

w 2013 r. na prezydenta wybrano jego bliskiego wspotpracownika — Nicolasa [czyt.: nikolasa]
Maduro. Aby sttumi¢ narastajgce w kraju niezadowolenie, zdecydowat sle on wprowadzié

rzgdy autorytarne.
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Istnieje wiele rodzajéw elitarystycznych
pogladéw — ich zwolennicy w rézny sposéb
definiuja cechy, ktére predysponuja czlonkdéw
elit do zajmowania miejsc u szczytu hierarchii
spolecznej. Wskazuja m.in. na pochodzenie
danej osoby z odpowiednich klasy spotecz-
nej lub stanu spotecznego, przynaleznosé do
okreslonego wyznania lub do konkretnej rasy
ludzkiej (ten typ elitaryzmu okreglany jest jako
rasizm), a takze na ple¢ (ten typ elitaryzmu
nazywa sie seksizmem).

Elitaryzm stanowi czg$¢ wielu doktryn
politycznych, m.in. konserwatyzmu, republi-
kanizmu, faszyzmu. Jest przeciwieistwem
egalitaryzmu i pluralizmu. Ten pierwszy
poglad uznaje réwnos¢ wszystkich ludzi, nato-
miast drugi wskazuje, ze ludzie co prawda sie
réznia, jednak odmiennosci te nie powinny
decydowad o uprzywilejowaniu jednostek
badz o ich udziale w sprawowaniu wiadzy.

B Klientelizm i kumoterstwo

Niezaleznie od ustroju w poszczegélnych
panstwach czesto wystepujacym zjawiskiem
patologicznym jest klientelizm. Polega on
na tym, ze migdzy dwiema osobami tworzy
sie nieformalny zwiazek, w ktérym jedna
przyjmuje role patrona, a druga — klienta.
Miedzy obiema stronami wystepuje réznica
w statusie spolecznym, a czesto réwniez
materialnym: patron znajduje sie na wyzszym
szczeblu drabiny spolecznej niz jego klient.
Zasadniczym aspektem ich relacji jest wza-
jemna wymiana korzyéci: patron zapewnia
klientowi dostep do pewnych débr (np. daje
mu awans na wyzsze stanowisko), a w zamian
otrzymuje lojalnos¢ i poparcie w réznych
sytuacjach. Zalezno$¢ ta — w przeciwienstwie
do korupcji — ma zwykle charakter diugoter-
minowy.

W panstwach demokratycznych czestym
problemem jest klientelizm polityczny. Polega
on na tym, Ze wplywowi politycy roztaczaja
opieke nad okreslonym gronem oséb — np. nad
czgécia szeregowych dzialaczy partyjnych —
a nawet nad duzymi grupami spolecznymi.
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Od klientelizmu nalezy odrdézni¢ kumo-
terstwo. Miedzy oboma zjawiskami mozna
dostrzec wiele podobieristw, jednakze kumoter-
stwo zaktada, ze dane osoby Iaczy blizsza rela-
cja prywatno-towarzyska. Stanowi ona swego
rodzaju rozwiniecie kolezeristwa, dlatego jest
potocznie okreslana jako kolesiostwo. W rela-
cji tej — w przeciwienstwie do klientelizmu —
obie strony uczestnicza na réwnych zasadach,
a zatem zadna z nich nie dominuje nad druga.

Klientelizm i kumoterstwo z reguly nie sa
uznawane za nielegalne - zwykle przepisy
prawa nie zakazuja wprost takich relacji. Nie
zmienia to jednak faktu, ze oba zjawiska zabu-
rzaja poprawny przebieg procedur demokra-
tycznych i stusznie budzg zastrzezenia o cha-
rakterze etycznym.

Relacje klientelistyczne byty powszechne
w okresie | Rzeczypospolite], kiedy to role
patrondw przyjmowali magnaci, a klientami
byli biednigjsi | mnigj wptywowi przedstawi-
clele stanu szlacheckiego. Moznowtadcy
potrzebowali wsparcia szlachcicdw pod-
czas obrad sejmikéw i sejmu walnego —
dzigki ich gtosom mogli rozwijac swoje
kariery polityczne. Za pomoc odwdzigczali
sie swoim Klientom zwykle pieniedzmi

i stanowiskami.

| Prayidad

Wasta w krajach arabskich

W kregu kultury arabskiej odpowiednikiem
klientelizmu jest wasta — rozni sie ona od
niego tym, ze zwykle sa w nia uwiktane trzy
strony: oprocz klienta i patrona pojawia sig
dodatkowo mediater {agent), ktory odgrywa
role posrednika. W takigj relacji mediator
znajduje sie pod duza presjg: jesli podegjmuje
sie zatatwicC pewna sprawe dla klienta, to
powinien sie z tego wywigzac — w przeciw-
nym razie moze ucierpied jego reputacija.
Dlatege bardzo czesto wywiera on silny
naclisk na potencjalnego patrona, ktory

z kolei moze by¢ jego klientem.



Wady i zalety populizmu

W ostatnich latach populizm zdominowat debate publiczna
w Europie. Z jednej strony jego przedstawiciele trafnie wskazuja,
ze czesC obywateli nie posiada wiasngj reprezentacii w organach

wtadzy, a powazne tematy dotyczace zycia spotecznego sa czesto
pomijane przez elity rzadzace. Z drugiegj strony populisci sg postrzegani
jako zagrozenie dla wspdétczesnych demokracii ze wzgledu na wykorzysty-

wane przez nich metody walki polityczne.

nej dominuja opinie utozsamiajace popu-

lizm z patologia i groznag choroba demo-

kracji. Czy populizm to samo zto?
Jan Sowa: Populizm jest symptomem. Nie zga-
dzam sie z wieloma rozwigzaniami proponowanym
przez ruchy populistyczne, ale wtasnie te formacje
wyrazaja wiele stusznych dgzen klas nizszych. Dzie-
ki temu biedni moga bardziej czu¢ sie podmioctem
w polityce. Kotem zamachowym populizmu jest po-
czucie, ze elity nie reprezentuja tych ludzi, a system
wyraznie nie ewoluuje w kierunku poprawy jakosc
ich zycla, co widac nlemalze we wszystkich staty-
stykach dochodu i rozwarstwienia spotecznego.
K.L.: Krytyka wymierzona w partie populistyczne
dosiega miliondw wyborcow, ktérzy oddali na nie
swoj glos. Zarzuca sie im, ze sprzedali demokra-
cje za kilka deklaracji socjalnych.
J.S.: Interesy klas nizszych musza by lepigj repre-
zentowane, Cdpowiadajac na te potrzebe, populisc
hudujg silna wigz emocjonalng z wyborcami, ktd-
rymi przez wiele lat nikt sie nie interesowat. Niepo-
kojace jest to, ze populizm dryfuje w strong barba-
rzynstwa, a z drugiej strony uwidacznia koniecznosé
reform i podwaza hegemoenig liberalnego centrum.

K.L.: Czyli jedng z zalet populizmu jest przekro-
czenie horyzontu wyobrazni spotecznej?

J.5.: Gléwng jego zalets jest to, ze zwraca uwage
na powazne problemy spoteczne. Wprowadza do
debaty publiczngj istotne tematy. Moze tez dokonad
reform, ktore sg pozyteczne i bedg trwate.

1 Kacper Lesniewicz: [...] W debacie publicz-

Zrodto: Dobre strony populizmu, wywiad z dr. hab. J. Sowa
przeprowadzit K. Lesniewicz.

stuguje sie bardzo skuteczna i wielokrot-

nie wyprébowana argumentacja i retory-

ka, okreslang jako ,polityka kontestacji”
(contentious politics), , polityka resentymentu”
{politics of resentment) i polityka postprawdy
(post-truth politics).

Polega ona na powszechnym stosowaniu demago-
giczngj dezinformacii i manipulacji resentymentami
oraz lekiem. Recepta populistéw na sukces jest nie-
pckojgco prosta i skuteczna: nalezy wzbudzic re-
sentymenty [tu; niechec i poczucie krzywdy wobec
elit politycznych z powodu doznaneg] w przesztosci
niesprawiedliwosci], wzmocnic obawy (poczucie za-
grozenia ze strony ,oligarchicznych globalistow” czy
,obcyeh” kulturowo emigrantéw) przez dezinforma-
cje, wskazac winnych i zaoferowac proste rozwig-
zania, a wiec wzbudzi¢ nadzieje na szybkie i proste
rozwigzanie problemu, na ,dobra zmiang”, [...]

2 Antyelitarna demagogia populistow po-

Wiekszos¢ wspdtczesnych masowych ruchdow po-
pulistycznych ma charakter masowej kontestacji
[kwestionowania) zarowno wiadzy, jak i uksztatto-
wanego przez nig porzadku spoteczno-polityczne-
go. [...] Tym, cofaczy ich przywdédedw, uczestnikdw
i poplecznikow-sympatykow [...], jest silne ukierun-
kowanie na wartosci, zaangazowanie emocjonalne
oraz [...] krytyka pewnych aspektdow porzadku spo-
teczno-politycznego. Daje to ruchom pozorng site,
bowlem taki negatywny wspdlny mianownik (kto
jest przeciw, ten jest z nami) jest niezwykle szeroki
[...]. Kiedy przychodzi do sformutowania pozytyw-
nych celow, pozadanych rozwigzan, ruchy dzielg sie
i rozpadaja na roznorodne — czesto sktdcone — partie
polityczne, frakcje czy grupy interesu.

Zrodho: J. Pakulski, Ruchy populistyczne | degeneracia it
preywodczych — analiza weberowska.

Wskaz mocne i stabe strony ruchdw populistycznych w walce o wiadze w panstwie.

W odpowiedzi odwola] sie do fragmentdw obu tekstéw.

Wyjasnij, jakie zagrozenia dla funkcjonowania paristwa demokratycznego wynikaja

z dziatalnosci politykow populistycznych.
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Cwiczenia

WYKONAJ W ZESZYCIE EE{

Bl Zapoznaj sie z danymi zaprezentowanymi na wykresie i wykonaj polecenia.

Czy jestes zadowolony/zadowolona
z funkcjonowania demokragcji
w Twoim panistwie?

Praca z wykresem |

Czy zgadzasz sig z opinia,
ze wiekszos¢ politykow liczy sie
ze zdaniem ludzi takich jak Ty?

72 Szwecja 56 42
68 Niderlandy 51 48
66 | Polska 45 48
65 Niemcy 33 62
57 Czechy 23 73
45 Wegry 23 71
41 58 Francja 23 76
32 68 Hiszpania 23 76
31 69 Wielka Brytania 28 70
[%]100 50 0 50 100 [%] [%] 100 50 0] 50 100 [%]
Zadowolony [ Niezadowolony Zgadzam sie [ Nie zgadzam sig

Zrédio danych: Pew Research Centar,

a) Pordwnaj przedstawione na wykresach dane dotyczace Polski, Niemiec i Francii.
Wskaz, czym rozni sie stosunek obywateli tych panstw do demokracii.

b) Rozwaz, czy zaprezentowane dane swiadcza o tym, ze w niektorych panstwach
europejskich istnigje zagrozenie populizmem. Uzasadnij swojg odpowiedz.

2] Wyttumacz, czym sa nepotyzm i klientelizm. Wyjasnij, dlaczego sa one uznawane
za zjawiska patologiczne.

E] Okresl, ktdre z zagrozen i patologii wystepujacych we wspdtczes-
nych demaokracjach zostato przedstawione w ponizszym tekscie.

Praca z tekstem Zrodiowym

Po wyborach parlamentarnych i przejeciu wtadzy przez zwycieska partie ,.Sami Sobie
Zrobmy Dobrze” Jerzy G. zostat wiceministrem w Ministerstwie Gospodarki. Do kompeten-
¢ji nowego wiceministra nalezatc obsadzenie wielu lukratywnych stanowisk, uznawanych
za cdskocznie do kariery w biznesie. Na najlepsze stanowiska zostall mianowani nikomu
nieznani Jarostaw K. i Stawomir J. Okazato sie, 7ze byli to siostrzency, a zarazem chrzes-
niacy wiceministra. Nominacje krewniakow, na ktorych lojalnosc mogt liczy¢ G., pozwolity
mu przejac kontrole nad funduszami dwodch agencji rzadowych. Jak pdzniej] wyszlo na jaw,
na wisle sposréd pozostatych stanowisk podlegajgecych G. mianowano osoby spokrewnio-
ne lub spowinowacone z wiceministrem, co oburzyto nie tylko opozycije, ale nawet dziataczy
[...] stronnictwa ,Sami Sobie Zrébmy Dobrze”.

Zrédio: M. Kulesza, M. Niziotek, Ftyka stuzhy publiczne;.



Wspdltczesna demokracja — problemy i zagrozenia

4] Odszukaj w internecie Ustawe o Centrainym Biurze Antykorupcyinym. Na podstawie
rozdziatu 3. tego aktu prawnego wymien trzy uprawnienia przystugujace funkgjonariuszom
CBA, ktdre moga zosta¢ wykorzystane w celu scigania korupcji i jej przeciwdziatania.

B wskaz dwdéch politykow — jednego z Polski, a drugiego z zagranicy — ktorych mozna
okresli¢ jako populistow. Uzasadnij swoj wybor.

[ Rozwaz stusznosé stynnego stwierdzenia angielskiego mysliciela Johna Actona [czyt.:
dzona akicnal; ,Kazda wladza deprawuje, a witadza absolutna deprawuje absolutnie”,

Przeczyta] ponizszy tekst i wykonaj polecenia. Praca z tekstem zrédiowym

Od 1999 roku na swiecie rozwijany jest nurt badan nad specyficzng forma korupcii
okreslana mianem state capture [czyt.: stejt kapczur] (dale] SC). Badania te dotycza
najczescie] panstw przechodzacych transformacie ustrojowa [...]. Termin sfate capture
ttumaczy¢ mozna jako ,zawtaszczenie” lub ,przechwycenie panstwa” [...]. Pojeciem tym
postugujg sie miedzy innymi ekonomisci z Banku Swiatowego oraz Europejskiego Banku
Odbudowy i Rozwoju [...]. Dokonujg oni rozréznienia na korupcje administracyjng oraz
korupcje typu SC. Pierwsza z wymienionych, nazywana czasaml ,drobng korupcija” (petty
corruption [czyt.: peti korapszyn]), dotyczy sposobu egzekwowania istnigjgcych juz praw,
rozporzadzen | regut przez urzednikdw, organy wiadzy wykonawczej oraz sadowniczej.
Wedtug definicii Banku Swiatowego korupcja administracyjna odnosi sie do [...] nieegze-
kwowania regulacji prowadzacego do uzyskania [...] korzysci [przez rozne podmioty] na
drodze niedozwolonych [...] swiadczen na rzecz urzednikéw publicznych [...]. Z kolei
zawtaszczenie panstwa, okreslane czasami mianem ,wielkiej korupcii” (grand corruption
[czyt.: grend korapszyn]), polega na probie zmiany [...] regut gry [przez rozne instytucie]

w celu uzyskania prywatnych korzysci. Innymi stowy, SC dotyczy ksztattowania praw i regut
obowigzujgcych uczestnikow gry rynkowej przez [.. ] ,podkopanie” zasad funkcjonowania
instytugii, w efekcie czego waska grupa [podmiotow] [...] uzyskuje uprzywilejowana pozycie,
przynoszac jednak straty spoteczenstwu jako calosci.

Zrodia: k. Afeltowicz, Zawlaszezone paristwa, sieci spolaczne | wyobraznia socjologiczna:
kryytyczna analiza koncepacfi ,state capture”.

a) Wyjasnij, na czym polega korupcija typu state capture.

b) Rozwaz, czy okreslenia ,drobna korupcja’ i zwielka korupcja” trafnie opisuja obie
formy dzialart korupcyjnych omdwione w tekscie. Uzasadnij swoje zdanie.

* ] Wyjasnij, na czym polega ukazany na rysunku @ A SIEDMIOMA G dm@ Praca z ilustracja
—

satyrycznym problem zwigzany z funkcjono-
waniem demokracji. W odpowiedzi odwolaj
sie do jednego z poznanych zjawisk patolo-
gicznych wystepujacych w zyciu publicznym.

SADVRSKI.
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elementy kultury polityczne] |
partycypacja polityczna | opinia publiczna

Zapewne wielokrotnie oceniasz zachowania,
postawy i wypowiedzi gtéwnych bohaterdow
zycia publicznego i masz do nich okreslony
stosunek — mniej lub bardziej pozytywny
albo jednoznacznie negatywny. Zaréwno
postepowanie politykéw, jak i Twoje nasta-
wienie do ich dzialalnosci sg czesciami kul-
tury politycznej naszego spoleczenistwa, cho¢
nie ogranicza sie ona tylko do tych aspektéw.
Jakie wiec jeszcze elementy skladaja sie na
kulture polityczna? Czym charakteryzuje sie
kultura polityczna polskiego spoleczenstwa?

B Czym jest kultura polityczna?

Pojecie to mozna rozumie¢ wasko lub szeroko.

W waskim znaczeniu kultura polityczna to

ogdt przekonani i postaw spoleczetistwa odno-

szacych sie do polityki oraz jej podmiotow:
paristwa, organéw wladzy, partii politycznych,
politykow itp. Obejmuje ona:

» wiedze obywateli o polityce, a takze poziom
ich zainteresowania ta dziedzina Zycia
publicznego;

» emocje mieszkaricow danego panstwa wobec
systemu politycznego i politykéw, np. poczu-
cie wiezi, dume, sprzeciw, bunt;

» oceny i opinie dotyczace gléwnych podmio-
tow polityki.

Taki sposéb rozumienia kultury politycznej

zaproponowal w latach 60. XX w. Gabriel

Almond. Jego koncepcja zostata poddana

krytyce, czego efektem bylo powstanie szer-

szej definicji omawianego terminu.

W szerokim znaczeniu kultura polityczna to
ta cze$¢ kultury spoteczenistwa, ktora dotyczy
zdobywania i sprawowania wladzy. Obejmuje
wigc ona réwniez normy, zasady, wartosci
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typy kultury politycznej |

Kultura polityczna

kultura polityczna w Polsce |

i wzory zachowan, ktére grupom spolecznym

i poszczegoblnym jednostkom stuza do osiagania

celow politycznych. Zgodnie z takim ujeciem

do kultury poelitycznej nalezy zaliczy¢ takze:

» ideologie, doktryny i idee wystgpujace
w spoleczenstwie;

» rozpowszechnione wzorce zachowania sie
obywateli w zyciu publicznym oraz ich
aktywnos¢ polityczng;

» sposoby i style uprawiania polityki, a takze
metody wplywania przez politykéw na
przekonania jednostek, grup spotecznych
i calego spoleczenstwa.

Kultura polityczna jednostki

Oprdcz kultury politycznej calego spoteczen-
stwa czy pewnych jego cze$ci mozna rowniez
moéwi¢ o kulturze politycznej poszczegélnych
osob. W zyciu kazdego czlowieka ksztaltuje sig
ona w procesie socjalizacji politycznej. W jego
trakcie jednostka nie tylko ustala wlasny system
wartosci oraz swoje postawy i uczucia wobec
systemu politycznego, lecz takze zdobywa wie-
dze dotyczaca polityki, paristwa i jego instytucii.
Indywidualna kulture polityczna wspdétksztaltuja
te same podmioty, ktére biora udzial w socjaliza-
¢ji: rodzina, szkola, grupa kolezeriska, srodowi-
sko pracy, Koécioly i zwiazki wyznaniowe,
a takze srodki masowego przekazu i pozostate
instytucje, z ktérymi styka sie dana osoba.

Swoja kulture polityczna czltowiek formuje
réwniez samodzielnie, np. przez refleksje nad
otaczajaca go rzeczywistoécia. Wplyw na poli-
tyczne postawy jednostki maja rowniez jej
doswiadczenia, a takze poznawane przez nia
ideologie i doktryny polityczne — szczegdlnie te,
z ktérymi sympatyzuje.



Socjalizacja

Kultura polityczna NG

To trwajacy od urodzenia do smierci danej osoby proces, w ktorym przygotowuije sie ona

do udziatu w zyciu spotecznym, w tym do odgrywania okreslonych rol w zbiorowosci.
Jednostka nabywa umiejetnosci konieczne do funkcjonowania wsrdd ludzi, poznaje
zwyczaje panujace w danej kulturze oraz reguty postepowania obowigzujace w jej otoczeniu.

Rodzaje kultury politycznej

Najbardziej znana klasyfikacje opracowali
Gabriel Almond i Sidney Verba, ktdrzy wyréz-
nili trzy typy kultury politycznej: zasciankowy,
poddaniczy i uczestniczacy (+ zob. tabelg poni-
zej). Sa to jednak tylko pewne modele teore-
tyczne, ktére w rzeczywistosci rzadko wyste-
puja w czystej postaci.

Almond i Verba stwierdzili pewna prawidlo-
wos¢ wskazujacg na wspétwystepowanie okres-
lonych typoéw kultury politycznej i ustrojow
(rezimow). W panstwach demokratycznych
zwykle dominuje kultura uczestniczaca,
aw panstwach autorytarnych — kultura poddar-
cza. Ta ostatnia jest rozpowszechniona réwniez
w panstwach totalitarnych, cho¢ na pierwszy
rzut oka moze si¢ wydawad, ze panuje tam kul-
tura uczestniczaca, obywatele bowiem masowo

Typy kultury politycznej

Kultura zasciankowa

e Charakteryzuje sie tym, * Jgj zasadniczym aspektem
jest to, ze jednostki maja

ze cztonkowie spoteczenstwa

Kultura poddancza

biora udzial w wyborach oraz w organizowa-
nych przez wladze manifestacjach i §wietach.
W rzeczywistosci jednak uczestnictwo to jest
wymuszane przez rzadzacych, wigc nie stanowi
wyrazu prawdziwych pogladéw i postaw czlon-
kéw spoleczeristwa (+ zob. przyktad).

=

Wybory w Korei Potnochej

W marcu 2018 r. odbyty sie wybory do pdit-
nocnokoreanskiego parlamentu. Jak ogtosity
wladze, frekwencja wyniosta 99,99%, a wszyst-
kie gtosy oddano na kandydatéw zgtoszonych
przez komunistyczna Koreanska Partie Pracy.
W rzeczywistosci w kazdym okregu mozna bylo
zagtosowacd tylko na jednego kandydata, po-
pieranego wiasnie przez komunistow, a udziat
w wyborach byt dla obywateli obowigzkowy.

Kultura uczestniczaca

» Wyrdznia ja duza aktywnosé
obywateli w zyciu politycz-

wykazujg mate zainteresowanie
sprawami publicznymi i nie-
wielka aktywnosé polityczna.
Czesto nie maja elementarnej
wiedzy dotyczacej paristwa

i polityki.

* Wystepuje w tradycyjnych
spotecznosciach plemiennych,
ktorych relacje ze Swiatem
zewnetrznym sa bardzo ogra-
niczone. Dziatalnosé polityczna
jest w nich domeng zamknige-
tych elit. Ich przedstawiciele
nie odgrywaja odrebnych rol
politycznych, np. woédz ple-
mienny fgczy funkcje politycz-
ne, religijne i ekonomiczne.

$wiadomose, w jaki sposob
funkcjonuije sfera polityczna,
jednak mimo swojej wiedzy
podporzadkowuja sie dys-
pozycjom wtadz. Ulegltosé ta
moze wynikac z przekonania,
ze rzagdzenie jest wylgcznym
przywilejem elit politycznych,
lub z poczucia braku wptywu
na sprawy publiczne,

Poszczegdlni czionkowie spo-
teczenstwa maja wtasne pogla-
dy polityczne, jednak rzadko
ujawniaja je w sferze publicznej
z obawy przed represjami.
Postawy takie sa typowe dla
reziméw niedemokratycznych.

nym, a takze ich gotowosé

do petnienia roznych funkcji

w organach wladzy. Wynika

to z ich przekonania, Zze przez
SWoje zaangazowanie moga
oddziatywac na bieg spraw
panstwowych.

Obywatele majg duzg wie-

dze na temat funkcjonowania
instytucji panstwowych oraz
znajg metody wywierania na
nie nacisku, np. przez udziat
w wyborach, referendach, ma-
nifestacjach itp. Ten typ kultury
politycznej wystepuje zwykle
w panistwach o utrwalonegj
demokracji.
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B Rozdziat 2. Polityka

Politycy a kultura polityczna

[stotny wplyw na ksztalt kultury politycznej

spoteczenistwa — a tym samym na postawy

i zachowania obywateli — maja politycy,

a zwlaszcza przywddcy polityczni. Ci z nich,

ktérzy zyskali status meza stanu czy autory-

tetu, moga tworzy¢ pewne wzory postepowa-
nia w polityce, postrzegane powszechnie jako
wlasciwe i pozadane. Wplyw politykéw na kul-
turg polityczna moze by¢ jednak takze zdecy-
dowanie mniej pozytywny (+zob. przykiad).

Nalezy przy tym pamietad, ze oddzialywanie

to nie jest jednokierunkowe — spoleczenstwo

réwniez modyfikuje sposoby i formy dziatania
rzadzacych. Specyfika jego kultury politycznej
decyduje o tym, jakie modele uprawiania poli-
tyki sa akceptowane lub najczestsze w danym
kraju.

Max Weber wyréznit trzy typy politykéw.

» Polityk okazjonalny bierze udzial w dys-
kusjach politycznych oraz utozsamia sig
z wartosciami i programem okreslonej par-
tii. Angazuje sie jednak w polityke zazwyczaj
tylko w trakcie kampanii wyborczych i nie
wiaze z nig swoich zyciowych plandw.

» Polityk niezawodowy traktuje dzialalnosc
publiczng jako uzupelnienie zycia zawo-
dowego. Zdarza si¢, Zze na czas kampanii
wyborczej lub pelnienia funkcji publicznych

=3

Samoobrona RP w parlamencie

W latach 2001-2007 jednym z ugrupowan
zasladajgcych w Sejmie RP byta populistyczna
Samoobrona RP z Andrzejem Lepperem na
czele. Dziatacze tej partii przeniesli do parla-
mentu niektore metody walki politycznej, ktore
stosowali do te] pory w terenie, gdy upominali sie
0 interesy rolnikdw. Organizowali blokady mow-
nicy sejmowej, uzywali ostrego jezyka, uciekali
sie do pomdwiert | insynuacii. Wielu politologdw
wskazywalo, ze partia ta miata negatywny wptyw
na polska kulture polityczna.
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Jedna z blokad mdwnicy sejmowej zorganizowana
przez parlamentarzystow Samochrony.

zawiesza wykonywanie swojej profes;ji.
Utrzymuje sie jednak przede wszystkim
Z pracy w wyuczonym zawodzie, a polityke
traktuje jako Zrédlo doswiadczen i dodatko-
wych dochoddw.

» Polityk zawodowy poswieca sie catkowicie

dzialalnodci publicznej: wigze z nia swoja
przysztos¢ zawodowa i nie posiada innego
zrédla dochodow. Zwykle swoje pierwsze
do$wiadczenia polityczne zdobywa u boku
politykéw z dluzszym stazem, dla ktérych
pracuje lub ktérym pomaga.
W panstwach demokratycznych, gdzie scena
polityczna jest ustabilizowana, na szczeblu
ogolnokrajowym dominuja politycy zawodowi,
ktérzy cale swoje zycie zdobywali odpowied-
nie doswiadczenia. W krajach o mniej ugrun-
towanych tradycjach demokratycznych do
polityki czedciej trafiaja osoby, ktore wezedniej
mialy z nig niewiele do czynienia, np. celebryci,
gwiazdy show-biznesu, sportowcy.

Kultura polityczna w Polsce

Ksztatt kultury politycznej spoleczenstwa
zalezy w duzej mierze od ustroju panujacego
w panstwie, a takze od tradycji i doswiadczeni
danego narodu.

W 1989 r. wraz z transformacja ustrojowa
rozpoczal sie w Polsce proces przechodzenia




od kultury poddanczej, dominujacej w PRL,
do kultury uczestniczacej, charakterystycz-
nej dla paristw demokratycznych. Polacy dosé
szybko przyswoili sobie nowe wzorce. Wynikalo
to m.in. z wciaz zywych tradycji wolnosciowych
i niepodleglosciowych 1 i II Rzeczypospolitej,
ktére juz w epoce komunizmu sklanialy lud-
nos$¢ do buntu przeciwko wiladzy (np. w latach
1956, 1970, 1976 i 1980).

Réwnoczesnie jednak w spoleczenstwie
utrzymywaly sie postawy i zachowania wlas-
ciwe dla kultury poddanczej. Do tych negatyw-
nych elementéw mozna zaliczy¢ przede
wszystkim: niski poziom aktywnosci politycz-
nej, przejawiajacy sie np. w niskiej frekwencji
wyborczej, rozpowszechnione przekonanie
o braku wplywu obywateli na sprawy kraju
i decyzje rzadzacych oraz postawy roszcze-
niowe manifestowane wobec panstwa. Czesto
pojawiaja si¢ opinie, ze kultura polityczna
Il Rzeczypospolitej ma charakter mieszany:
poddariczo-uczestniczacy. Od pewnego czasu
mozna jednak obserwowac stopniowe ostabia-
nie si¢ tendencji wywodzacych sie z poprzed-
niej epoki (= zob. wykres ponizej).

Czy ludzie tacy jak Pan/Pani majg wplyw
na sprawy kraju?
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Zrédio danyeh: badania CBOS,

Kultura polityczna

Elementami charakterystycznymi dla kultury
politycznej polskiego spoteczenistwa sa:

» krytyczna ocena instytucji panstwowych,
partii politycznych i politykéw oraz niski
poziom zaufania do elit politycznych;

» duze natezenie konfliktéw politycznych
i emocji w debacie publicznej — ma to zwia-
zek z tym, ze przyczynami sporow sa roznice
dotyczace wizji paristwa, ocen okresu trans-
formacji oraz spraw $wiatopogladowych;

» czeste odwolywanie sie w dyskusjach poli-
tycznych do historycznej argumentacji
i symboliki, co wynika z trudnych doswiad-
czen naredu polskiego, wyniesionych przede
wszystkim z okresu rozbioréw oraz z Il wojny
$wiatowej (+ zob. przykiad).

=

Debata dotyczaca Gazociagu Péinocnego
W trakcie toczace] sie w naszym Kraju debaty
na temat budowy Gazociagu Pdtnocnego (Nord
Stream) — biegnacego po dnie Battyku oraz
taczacego Niemey i Rosje z pominigciem tery-
torium Polski — dos¢ czesto przywotywano pakt
Ribbentrop-Mototow. Byta to umowa o nieagresji
zawarta w 1939 r.,, tuz przed wybuchem [l wojny
swiatowej, przez hitlerowskie Niemey i Z8RR.
Dotgczony do nigj tajny protokot przewidywat
podziat terytorium Rzeczypospolitej, a takze
wyznaczat granice radzieckig] i niemieckiej
strefy wptywdw w Europie Srodkowo-Wschod-
niej. Osoby nawiazujgce do tego dokumentu
chca podkreslic, jak duze zagrozenie dla Polski

i panstw naszego regionu wiazatoby sie z reali-
zacjg niemiecko-rosyjskiego projektu gazowsgo.

M Czym jest partycypacja
polityczna?

Przejawem kultury politycznej danego spote-
czenstwa, w szczegdlnoscei kultury uczestnicza-
cej, jest partycypacja polityczna. Pojecie to
odnosi sie do wszelkich form uczestnictwa oby-
wateli w sprawach publicznych oraz do ich
zaangazowania w zycie wspdlnoty politycznej.
W panstwie demokratycznym aktywnosé
publiczna obywateli moze przybiera¢ rézne
formy (= zob. tabelg na s. 98).
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Formy partycypaciji politycznej

Partycypacja konwencjonalna

Obejmuje udziat w gtoso-
waniach, czyli w wyborach

i referendach, oraz cztonkostwo
w partiach politycznych. Sa to
typowe formy uczestnictwa,
szczegotowo uregulowane w od-
powiednich przepisach prawa.
Aktywnosé polityczna znacz-

nej czesci obywateli z reguty
ogranicza sie do partycypaciji
konwencjonalnej. Jej najwaz-
niejsza forma, czyli gtosowanie
w wyborach, wynika ze specyfiki
demokracji posredniej, ktdra
opiera sie na zasadzie reprezen-
tacji (przedstawicielstwa).

Partycypacja
niekonwencjonalna

Przejawia sie w sytuacjach,

w ktdrych jednostki, grupy

lub ruchy speteczne probuja
wymusié na politykach podjecie
okreslonych decyzji. Partycy-
pacja niekonwencjonalna moze
mie¢ charakter zardwno legalny,
jak i nielegalny. Do jej legalnych
form naleza pisma kierowane
do whadz (listy otwarte, petycje

i wnioski) oraz roznegoe rodzaju
zgromadzenia publiczne (wiece,
manifestacje, pikiety). Za niele-
galne sa natomiast uznawane
rdzne przejawy niepostuszen-
stwa obywatelskiego (zaktada
ono famanie prawa — chod w imie
wyzszych celdw).

Partycypacja symboliczna

Obejmuje uczestnictwo
obywateli w oficjalnych swie-
tach i uroczystosciach o ran-
dze panstwowej, narodowej,
regionalnej bgdz lokalnej,

np. w tych pogwieconych
uczczeniu waznych rocznic.
Partycypacja symboliczna
przyczynia sie do budowania
tozsamosci zbiorowej i jest
manifestacjg przywigzania do
wspdlnoty narodowej lub lokal-
nej. Taka aktywnosé¢ obywateli
nie przynosi jednak skutkow
w postaci kenkretnych decyzji
politycznych.

Aktywnos¢ wyborcza

W demokracji przedstawicielskiej najwigksze
znaczenie ma udzial obywateli w wyborach
ogdlnokrajowych i samorzadowych.

Odsetek os6b uprawnionych do glosowania,
ktore wziely udzial w wyborach, nazywamy
frekwencja wyborcza. Dotyczace jej dane sa
jednym z najistotniejszych wskaznikéw
poziomu partycypacji politycznej oraz rozwoju
spoleczenistwa obywatelskiego i poziomu kul-
tury politycznej. Frekwencja $wiadczy o tym,
jaka jest skala zainteresowania mieszkancow
panstwa zyciem politycznym, a takze pozwala
wyciaga¢ wnioski dotyczace ich $wiadomosci
obywatelskiej oraz poczucia odpowiedzialnosci
za sprawy publiczne i wlasne.

Duza absencja wyborcza, czyli wysoki odse-
tek obywateli, ktérzy zrezygnowali z udzialu
w wybarach, moze miec¢ rézne przyczyny. Naj-
czesciej Swiadczy o ogdlnej niecheci do polityki,
rozczarowaniu elitami rzadzacymi bad? syste-
mem politycznym. Moze réwniez wynikaé
z biernoéci obywateli lub z ich nieumiejetnosci
dokonania wyboru spoérdd partii i kandydatéw.
Wysoka absencja czesto dowodzi réwniez tego,
ze demokracja przedstawicielska nie jest
w danym paristwie dostatecznie zakorzeniona.
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Aby ograniczy¢ skale absencji wyborczej,
przed kolejnymi glosowaniami organizacje
pozarzadowe lub instytucje paristwowe reali-
zuja tzw. kampanie profrekwencyjne (+ zob.
przykiad). W niektérych panstwach (np. w Bel-
gii, Brazylii, Australii) naloZono na obywateli
przymus wyborczy, czyli obowiazek udziatu
w wyborach na okreslonym szczeblu.
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Kampania , Twoj gtos ma moc. Uzyj jej!”’
Zorganizowata jg — przed wyborami samorzado-
wymi w 2018 r. — Fundacja im. Stefana Batorego.
Do celéw kampanii nalezaty uswiadomienie
obywatelom znaczenia gtosowania oraz upo-
wszechnienie wiedzy o tym, jak wieloma istotny-
mi sprawami zajmuja sle wtadze samorzgdowe.

TWO3
GLOS
MA
MOC

Logo kampanii ,Twoj glos ma moc. Uzyj jejl”




Kultura polityczna NG

B Poziom uczestnictwa Polakéw w wyborach

Skala absencji w kolejnych glosowaniach §wiadczy o tym, ze w polskim spoteczenistwie sa
rozpowszechnione postawy wyrazajace obojetno$¢ na sprawy publiczne. Badacze wska-
zuja rowniez na slabe przywiazanie Polakéw do mlodej jeszcze demokraciji oraz na ich
niezadowolenie z dzialalnosci partii politycznych i kolejnych rzadéw.

Frekwencja w wybranych wyborach i referendach w latach 1991-2022
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Zgromadzenie publiczne

Jedna z najwazniejszych form partycypa-

¢ji niekonwencjonalnej jest zgromadzenie

publiczne. Jest to zebranie oséb w precyzyjnie
okreslonym miejscu i czasie zwolane w celu
wspolnych obrad Iub wyrazenia stanowiska

w sprawach publicznych.

W Polsce legalne zgromadzenie publiczne
moga zorganizowaé osoby, ktére ukonczyly
18 lat. Organizator powinien zawiadomi¢ o pla-
nowanym zebraniu masowym wiladciwy organ
samorzadu gminnego nie wczesniej niz 30 dni
i nie poZniej niz 6 dni przed planowanym termi-
nem tego wydarzenia. Odpowiedni organ gminny
moze ewentualnie zakazac¢ organizacji zgroma-
dzenia nie pézniej niz na 96 godzin przed plano-
wanym spotkaniem. Wydanie takiego zakazu jest
dopuszczalne w $ciéle okreslonych sytuacjach:

» gdy celem zgromadzenia jest ograniczenie
prawa innych obywateli do pokojowego mani-
festowania wlasnych pogladéw albo narusze-
nie przepiséw prawa karnego;

Zrédto danych: Panstwowa Komisja Wyborcza.

» jezeli istnieje ryzyko, 7e zebranie mogtoby

zagrazac zyciu lub zdrowiu ludzi albo dopro-
wadzi¢ do znacznego zniszczenia mienia
publicznego i prywatnego;

jesli zgromadzenie jest planowane w miejscu
i w terminie, w ktérych odbywaja si¢ zgro-
madzenia organizowane cyklicznie.

=

Marsz Niepodleglosci

QOd 2011 r. Stowarzyszenie ,Marsz Niepodle-
glosci” organizuje 11 listopada w Warszawie
zgromadzenie bedace elementem uroczystych
obchoddw Narodowego Swieta Niepodle-
gloscl. Inicjatorami tego cyklicznego przed-
siewziecia byty organizacje nacjonalistyczne:
Miodziez Wszechpolska | Obdz Narodowo-
-Radykalny. Kazdego roku marsz wywotuje
goraca dyskusje w przestrzeni publiczne] —
przyczyna kontrowersji sg zwlaszcza agresyw-
ne zachowania niektérych radykalnych grup
uczestniczacych w tym wydarzeniu,
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Typy zgromadzen przewidziane w polskim prawie

Zgromadzenia
cykliczne

* 53 przeprowadzane przez

tego samego organizatora.
Odbywaja sie co najmnigj

4 razy w roku, zawsze w tym
samym migjscu lub na tej
samej trasie, albo sa organi-
zowane dorocznie w czasie
sSwiat panstwowych i narodo-
wych — w tym samym termi-
nie od co najmnigj trzech lat -
aby uczcié rocznice waznego
wydarzenia z historii Polski.
53 organizowane wedtug
terminarza ustalonego
wezesniej | przedstawionego
wtasciwym organom.

Wniosek o pozwelenie na
organizacje imprezy tego
typu musi zosta¢ ztozony
do wojewody nie pdzniej niz
7 dni przed planowana data
pierwszego z cyklu zgroma-
dzen.

Petycja

Zgromadzenie
spontaniczne

¢ Nie wymaga zgtoszenia

odpowiednim organom. Jest
organizowane w reakcji na
nagfte, niemozliwe do prze-
widzenia i wazne spotecznie
wydarzenie. Jesli cdbytoby
sie w innym terminie, nie
miatoby znaczenia w debacie
publicznej.

Uczestnikom zgromadzenia
spontanicznego nie wolno
zaktdcac przebiegu innych,
zaplanowanych wczesnigj
zgromadzen, w tym tych
zorganizowanych przez wita-
dze publiczne oraz Koscioty
i zwigzki wyznaniowe.
Dopuszczalne jest rozwig-
zanie zgromadzenia spon-
tanicznego przez policje,

np. w sytuacjach, w ktérych
zagrozone sg zdrowie i zycie
obywateli lub bezpieczen-
stwo i porzadek publiczny.

Zgromadzenie
zwykte

* Jezeli przebieg takiego

zgromadzenia moze spowo-
dowac zaktdcenia w ruchu
drogowym, niezbedne jest
zawiadomienie organu gminy
w terminie od 6 do 30 dni
przed planowanym terminem
wydarzenia.

Jesli zgromadzenie nie
doprowadzi do utrudnien

w ruchu drogowym i zmian
W jego organizacji, moze zo-
stac¢ zorganizewane zgodnie
z uproszczona procedura

— zawiadomienie o planowa-
nym spotkaniu nalezy zgtosic
do wtasciwego gminnego
centrum zarzgdzania kryzy-
sowego w terminie od

2 do 30 dni przed ustalong
data.

= Konstytucja RP: art. 63

Jest to pismo skierowane do organu wladzy
panstwowej lub samorzadowej albo do osoby
pelniacej wysoka funkcje publiczna. Petycja
zawiera pro$be, zadanie albo propozycje wpro-
wadzenia pewnych zmian. MozZna si¢ w niej
domagaé, aby dana instytucja zmienita kon-
kretne przepisy prawa lub podjeta inne sto-
sowne dzialania w celu rozwiazania wskaza-
nego problemu.

W Konstytucji RP prawo do skladania pety-
cji zaliczono do praw cztowieka — moga z niego
bez ograniczen korzysta¢ nie tylko polscy oby-
watele, lecz takze cudzoziemcy. Ponadto przy-
sluguje ono takze organizacjom i réznego
rodzaju instytucjom (» zob. przykiad na s. 101).
Pisma takie moga dotyczy¢ spraw zwiazanych
z zyciem publicznym albo intereséw danego
obywatela lub innej znanej mu osoby, jesli
zgodzila si¢ ona na wniesienie petycji w jej
imieniu.
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Petycje mozna zlozy¢ w formie listownej lub
za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej.
Nie ma przeciwwskazan, aby sporzadzi¢ takie
pismo odrecznie. Zgodnie z przepisami pol-
skiego prawa dany organ ma obowiazek prze-
kazac otrzymana petycj¢ innemu podmiotowi,
jesli to on posiada kompetencje i uprawnienia
potrzebne do rozwiazania przedstawionego
przez obywatela problemu. Pismo z konkret-
nymi postulatami powinno zostac rozpatrzone
bez zbednej zwloki, w okresie trwajacym nie
dluzej niz 3 miesigce od dnia jego zlozenia.

Petycja jest najtatwiej dostepna dla jednostek
i grup obywateli forma dochodzenia praw wias-
nych lub cudzych. Uznaje sie ja réwniez za
narzedzie obywatelskiej kontroli dzialan orga-
néw wladzy panstwowej badz organizacji reali-
zujacych zadania publiczne. Rzadzacy nie moga
pozostawi¢ petycji bez odpowiedzi, co czyni
z niej skuteczny $rodek nacisku, pozwalajacy
wplywac¢ na aktywno$¢ panstwa w réznych
dziedzinach zycia publicznego.
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Ustawa o petycjach [fragment]

Kultura polityczna NG

LArt 2.1, Petycja moze by¢ ztozona przez oscbe fizyczna, osobe prawna, jednostke organizacyjng
niebedaca osoba prawna lub grupe tych pedmictow, zwana dalej ,podmiotem wnoszacym petycie”,
do organu wiadzy publicznej, a takze do organizacii lub instytucji spotecznej w zwigzku z wykonywa-
nymi przez nig zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej.

2. Petycja moze byc ziozona w interesie:
1) publiczrym;

2) podmiotu wnoszacego petycie;

3) podmiotu trzeciego, za jego zgoda.

3. Przedmiotem petycji moze by¢ zadanie, w szczegdinosci zmiany przepisow prawa, podjecia roz-
strzygniecia lub innego dziatania w sprawie dotyczgoe] podmiotu wnoszgcego petycje, zycia zbioro-
wego lub wartosci wymagajacych szczegdlne] ochrony w imie dobra wspdlinego, mieszezgeych sie

w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji™.

Niepostuszenstwo obywatelskie

Pojecia tego jako pierwszy uzyl amerykanski
pisarz i filozof Henry David Thoreau [czyt.:
henry dejwid toro], ktéry w 1846 r. odmo-
wit zaplacenia zalegtego podatku w protescie
przeciwko wojnie prowadzonej przez USA oraz
legalizacji niewolnictwa.

Niepostuszenistwo obywatelskie polega
na celowym i ostentacyjnym lamaniu prawa,
ktére uznawane jest za niesprawiedliwe badz
niemoralne. Intencja oséb naruszajacych dany

poprawy funkcjonowania panstwa albo z ich
troski o interes publiczny lub o prawa jakiejs
krzywdzonej grupy spolecznej.

Nieposluszenstwo obywatelskie okresla
si¢ réwniez mianem biernego oporu, gdyz
odbywa si¢ ono bez uzycia sily. Osoby tamiace
prawo sa réwniez $wiadome zagrozenia sank-
cjami i zwykle podejmuja sie danego dziatania
z gotowoscia do poniesienia odpowiedzialnosci
prawnej.

Czy wiesz, ze...

przepis jest naglo$nienie negatywnych skut-
kéw jego obowiazywania, zainicjowanie debaty
publicznej na jego temat i w konsekwencji
naklonienie organow panstwa do jego zmiany.
Obywatelski aspekt takiej nielegalnej dzia-
falnosci wynika z daZzenia protestujacych do
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Bojkot autcbhusowy

Ruch praw obywatelskich, dziatajacy w USA w drugigj potowie
XX w., domagat sie zniesienia segregacji rasowej i przyznania
rownych praw czarmoskorym Amerykanom. Bojkot autobusow
miejskich przeprowadzili cztonkowie czarnoskdre] mnisjszosci
w Montgomery w stanie Alabama, gdzie obowiazywaty zasady
Scistej segregacgji rasowej w transporcie publicznym. Dziatania
podjete przez aktywistow — m.in. przez Rose Parks | Martina
Luthera [czyt.: lutera] Kinga — doprowadzity do nagtosnienia
protestu i wydania odpowiedniego wyrcoku przez amerykariski
Sad Najwyzszy. Uznat on, ze oprotestowane przepisy stanu
Alabama sa niezgodne z konstytucjg USA.

Rozwd] nowoczesnych technologii umozliwit
tzw. slekironiczne nispostuszenstwo obywatel-
skie. Dopuszczaja sie go hakerzy, kiorzy blokuja
strony internetowe prowadzone przez instytucie
luby organy panstwowe w protescie przeciwko
dziataniom tych podmiotdw.

W
Rosa Parks i Martin Luther King
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M Opinia publiczna

Wazinym czynnikiem ksztattujacym kulture
polityczng jest opinia publiczna. To zbidr wyste-
pujacych w danej zbiorowosci pogladéw na kwe-
stie istotne dla wszystkich jej czlonkow. Czesto
pojecie to odnosi sie do takich przekonan, ktére
dominujg w spoteczenistwie badz sa podzielane
przynajmniej przez wigkszo$¢ mieszkancow
danego kraju.

Opinia publiczna to element $wiadomosci
spolecznej, ktora wynika z doswiadczen histo-
rycznych i politycznych danego spoteczenstwa
oraz z wartoéci istotnych dla jego czltonkdow.
Wplyw na najbardziej rozpowszechnione prze-
konania maja réwniez organy i instytucje pan-
stwa, ktore w okreslony sposéb informujg oby-
wateli o waznych dla nich problemach,
decyzjach i zmianach w prawie. Waznymi czyn-
nikami ksztaltujacymi poglady wystepujace
w spoleczeristwie sa ponadto przekazy mediéw
masowych oraz dziatalno$¢ elit politycznych.

Na opinig publiczna silnie oddzialuje propa-
ganda (+ zob. s. 140), ktéra wykorzystuje réz-
norodne techniki perswazji, aby odpowiednio
formowac preferencje polityczne obywateli.
Znaczacy wplyw na ich przekonania wywieraja
takze tzw. przywddcy opinii, czyli politycy,
dzialacze spoleczni, eksperci i specjaliéci oraz
osoby powszechnie uznawane za autorytety.

Badanie opinii publicznej

Postawy przyjmowane przez obywateli wobec
instytucji publicznych i politykéw sa przedmio-
tem zainteresowania o$rodkéw badania
opinii publicznej, ktére w sposdb uporzadko-
wany zbierajg dane, po czym poddaja je analizie
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Osrodki badania opinii

statystycznej i wyciagaja wnioski. Pracujacy
w nich badacze wykorzystuja réinorodne
metody i narzedzia, wsréd ktérych za najwaz-
niejsze uznaje sie sondaze. Sa one przeprowa-
dzane wedlug scisle okreslonej procedury, aby
uzyskiwane wyniki byly mozliwie najbardziej
wiarygodne (= zob. schemat na s. 103). W bada-
niu sondazowym opinie respondentéw sg zbie-
rane z wykorzystaniem ankiety lub wywiadu.
» Ankieta ma forme wydrukowanego kwe-
stionariusza, ktdry zawiera pytania wraz

z miejscami przeznaczonymi na odpowiedz

bad?z gotowymi odpowiedziami do wyboru.
» Wywiad polega na tym, Ze ankieter przepy-

tuje osoby ankietowane. Rozmowa przebiega
wedlug planu — przeprowadzajacy ja badacz
ma przygotowana liste pytan, na ktére
respondenci udzielaja krétkich lub szerszych
odpowiedzi.
Aby wyniki sondazu odzwierciedlaty przekona-
nia danej zbiorowo$ci, musi on zostac zrealizo-
wany w tzw. grupie reprezentatywnej (na pro-
bie reprezentatywnej). Oznacza to, ze badacze
dobieraja uczestnikow badania w taki sposéb,
aby struktura grupy respondentéw (np. struk-
tura wiekowa, pici, zawodowa, wyksztalcenia)
odpowiadala strukturze catej spotecznosci, kto-
rej poglady majg zostac opisane.

Rola sondazy prezentowanych w mediach
polega nie tylko na informowaniu odbiorcéw,
ktére poglady lub oceny sa wspoélne dla wiek-
szosci spoleczeristwa. Wyniki badan preferen-
¢ji petnia réwniez funkcje kreacyjng — moga
wplywaé na zmiang pogladéow lub postaw,
np. na decyzje wyborcéw. Badacze spoteczni
zaobserwowali, ze ludzie, ktérzy regularnie

Za prekursora badan opinii we wspoiczesne] formie uznaje sie George'a Gallupa [czyt.: dzordza
galapal, Ktory w 1935 r, zatozyt Amerykanski Instytut Opinii Publiczngj (tzw. Instytut Gallupa) —
plerwszy taki osrodek na swiscie. Najstarsza polska instytucig badawcza tego typu byt Osrodek
Badania Opinii Publicznej, ktory powstat w latach 50. XX w. Po 1989 r. zostat on sprywatyzowa-
ny i dzis funkcjonuje jako TNS Pelska. Oprocz niego w naszym kraju dziata wiele innych osrod-
kow, m.in. Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS), ktdre jest wspdtfinansowane z budzstu
panstwa, a takze Kantar Millward Brown [czyt.: miltord bratn], GfK.
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zapoznaja sie z rezultatami kolejnych son-
dazy, kieruja sie niekiedy tzw. spolecznym
dowodem stusznosci. Oznacza to, ze postrze-
gaja jako lepsze i stuszniejsze te przekonania,
ktére dominuja w opinii publiczne;j.

Krytyka sondazy

Sondazy nie nalezy traktowac jako narzedzi,
za pomoca ktérych mozna uzyska¢ petna wie-
dzg na temat opinii publicznej. Wielu badaczy
wskazuje, ze dane, ktdérych one dostarczaja,
zawsze w pewnej mierze odbiegaja od rzeczy-
wistosci (+ zob. przyktad).

Krytycy sondazy zwracaja rowniez uwage na
fatwos¢, z jaka mozna manipulowac ich wyni-
kami. Wplyw na zachowania ankietowanych
moze mie¢ nawet forma, w ktérej jest przepro-
wadzane badanie — zaréwno sposéb opracowa-
nia pytan, jak i dobdr sugerowanych odpowie-
dzi. Ponadto respondenci nie zawsze zdradzaja
swoje prawdziwe przekonania. Przyktadowo,
dos¢ czesto wyborcy partii pestrzeganych
w spoleczeristwie jako radykalne unikaja udziatu
w badaniach lub podaja odpowiedzi wskazujace
na inne preferencje polityczne.

| Prayktad_

Wady sondazy wediug G. Sartoriego

Politolog ten wskazat cztery gtdwne wady

opinii ujawnianych w czasie badan sonda-

zowych:

» stabosc — poglady wyrazane w badaniach
sondazowych niekoniecznie sa tymi, z kto-
rymi ankistowani mocno sig utozsamiaja;

 Ulotnose — opinie przekazywane przez re-
spondentow czesto sie zmieniajg, nawet
w ciagu Kilku dni;

» przypadkowosé — wiele odpowiedzi wynika
z tego, ze ankietowani niechetnie przyznajg
sie do niewiedzy — wolg wskazad Jakgkolwiek
konkretng opinie zamiast odpowiedzi ,Nie
wiem” albo ,Nie mam zdania”

« efekt odbicia — czesc pogladow ujawnianych
w sondazach stanowi jedynie powtérzenie
opinil, z ktorymi respondenci zetkneli sie
w swoim otoczeniu lub w mediach.

Kultura polityczna NG

M Zanim sondaz ukaze sie
w mediach...

1. Zlecenie badania lub podjecie niezaleznej
decyzji 0 rozpoczeciu badan

W momencie przyjmowania zlecenia naukowcy

musza pamietac o wymogu zachowania obiek-

tywizmu. lch celem nie moze byc¢ osiagniecie

wynikéw zgodnych z oczekiwaniami klienta.

2. Konceptualizacja

Po sformutowaniu hipotezy (przypuszczenia)
naukowcy rozwazajg, jaki sposob przeprowadze-
nia badania zagwarantuje uzyskanie wiarygod-
nych wynikéw. Musza np. uwzglednic, ze sondaz
telefoniczny pomija osoby, ktére nie odbieraja
polaczen z nieznanymi numerami.

3. Operacjonalizacja

Na tym etapie badacze uktadajg konkretne
pytania, ktére zostana zadane respondentom,
Muszag one byé zrozumiale dla wszystkich oséb
biorgcych udziat w badaniu.

4. Dobor proby badawczej

Nalezy ocenid, jakie cechy ankietowanych bedg
istotne w danym sondazu oraz jak czesto wyste-
pujg one w calej populaciji, a nastepnie ustalié¢
sktad grupy, ktora wezmie udziat w badaniu.

5. Pilotaz (test) badania

Testy narzedzia badawczegoe (np. ankiety) po-
zwalaja wykry¢ jego usterki oraz zebrac cenne
uwagi od ankieterdw, czyli osob kontaktujgcych
sie z respondentami.

6. Zbieranie danych

Ankieterzy przeprowadzaja zaplanowane
wczesniej dziatania.

7. Opracowanie statystyczne, analiza

i interpretacja danych
Naukowecy musza wziaé pod uwage tzw. btad
statystyczny, czyli zatozenie, ze wyniki sondazy
moga by¢ o 3 punkty procentowe wyzsze lub
nizsze od wynikdw hipotetycznego pomiaru
przeprowadzonago w catej populagji.

8. Przygotowanie raportu z wnioskami

Badacze przedstawiaja uzyskane od respenden-
tow dane i na ich podstawie formuluja tezy na
temat catej populacii.
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Cwiczenia WYKONAJ W ZESZYCIE %

El Zapoznaj sie z wykresem, a nastepnie wykonaj polecenia. Praca z wykresem

Czy ma Pan/Pani zaufanie do wymienionych instytucji?

., n >
L m

policja

wojsko

wiadze lokalne
Unia Europejska

urzednicy administracji publicznej

Rzecznik Praw Obywatelskich
Prezydent RP

sady

rzad

media

Sejm i Senat

Trybunat Konstytucyjny

partie polityczne

[ Tak [0 Nie || Trudno powiedzie¢
Zradio danych: badanie CBOS.

a) Podaj nazwy dwoch instytugii, ktore respondenci ocenili najwyzej. Wskaz ich ceche
wspolng, ktora mogtaby wyjasniad wysoki wynik w sondazu.

b) Sformutuj wniosek na temat tego, jak przedstawiajg sie oceny organdw wiadzy
ustawodawczej | wykonawcze] na tle ocen dotyczacych pozostatych instytucii.
Odwotaj sie do danych zaprezentowanych na wykresie.

B Scharakteryzuj typy kultury politycznej wyréznione przez G. Almonda i S. Verbe. Podaj
przyktady postaw | zachowar charakterystycznych dla kazdej z tych odmian.

Napisz jednostronicowe wypracowanie na temat: Wydarzenie z XX- | XXI-wieczngj historii
Polski, ktdre — Twoim zdaniem — wywarto znaczacy wptyw na obecny ksztatt polskiej kultury
polityczne]”, Podaj odpowiednie argumenty uzasadniajace Twoj wybdr.

1 Przeprowad? w Klasie badanie opinii w formie anonimowej ankisty. Pamietaj, ze wybrany przez
Ciebie temat powinien by¢ istotny dla wszystkich respondentdw. Opracuj wyniki sondazu
i przedstaw je na lekgji, a nastepnie sformutuj wnioski wspdinie z kolezankami i kolegami.

A Napisz jednostronicowa petycje skierowana do odpowiedniego organu wiadzy panstwowsj
lub samorzgdowej. Przedstaw w nigj wybrany problem spoteczny. Pamietaj, by uzasadnic
swoje postulaty merytorycznymi argumentami.



Kultura polityczna

e E Przeczytaj tekst | wykonaj polecenia. Praca z tekstem Zrédiowym

Fragment exposé premiera Tadeusza Mazowieckiego z 24 sierpnia 1989 r.

Trzeba przywrscic w Polsce mechanizmy normalnego zycia politycznego. Przejscie jest

trudne, ale nie musi powodowac wstrzaséw. Przeciwnie — bedzie droga do normalnosci.
Zasade walki, ktora predzej czy pozniej prowadzi do wyeliminowania przeciwnika, musi

zastapic zasada partnerstwa. Nise przsjdziemy inacze] od systemu totalitarnego

do demokratycznego.

Musi ulec zmianie dotychczasowa filozofia panstwa. Nie moze ono zajmowac sie
wszystkim | wszystkiego gwarantowac. Powinno utatwiac i regulowad dziatalinosc.
Najwaznigjsza rola rzadu i administracii w tej chwili jest otwarcie mozliwosci dziatan
zbiorowych i indywidualnych.

Chece by¢ premierem rzadu wszystkich Polakow, niezaleznie od ich pogladdw
i przekonan, ktére nie moga by¢ kryterium podziatu obywateli na kategorie. Dotoze
staran, by zasady konstrukgji rzadu byly jasne dla wszystkich. Zobowigzany jestem
do tego zwtaszcza wobec Solidarncsci.

Pomoca bedzie zrozumienie ze strony Kosciola, ktory zawsze stawat w obronie praw
cztowieka, a troski narodu odczuwat jako wiasne. Kasciot byt | jest sita stabilizujacg
w Polsce.

Przyszty rzad musi mowi¢ spoteczenstwu prawde, musi tez stworzy¢ mechanizmy,
kidre pozwolg stuchac gtosu opinii publicznej. Pewne problemy bedziemy poddawaé pod
iej osad. Jesli potrzebne sa wyrzeczenia, wszyscy musza ich sens znag, rozumisé i mied
mozliwosc ustosunkowania sie do problemow.

a) Przedstaw zawarte w przytoczonym przemowieniu postulaty dotyczace ksztattu
kultury polityczne] w Polsce.

b) Wyjasnij, na jakich zasadach —w swietle tekstu — miaty sie uktadac relacje miedzy
rzadzacymi a spofeczeristwem po 1989 .

Sformutuj argument i kontrargument do tezy: Niepostuszenstwo obywatelskie moze
skutkowac tym, ze ostabnie autorytet prawa i panstwa wsrod obywateli”,

E1 wWyraz swojg opinie na temat problemu, ktérego dotyczy dyskusja Watek na forum
na forum internetowym.

@ Glowna A Powladomienia

Czy nie budzi Waszego niepokoeju fakt, ze nasi réwiesnicy w tak niewielkim stopniu
interesuja sie polityka?

nimi warto sie zajmowad w zyciu. Ja na przyklad zamiast sledzi¢ wydarzenia polityczne
AN wole poswiecic czas na doskonalenie umigjetnosci programistycznych. Przynajmnig) bede
miata z tego w przyszlosci pozytek.

Nadia 6 godz.
E Zadnego. Jest wiele spraw ciekawszych i bardzigj pozytecznych od polityki | to wiasnie

Kostek 17 min
. Ogdlnie zgadzam sie z Nadig — w panstwie demokratycznym i gospodarce rynkowej nasz
- los zalezy przede wszystkim od nas. Chodby minimalne zainteresowanie polityks jest
jednak potrzebne. Nawet nie chodzi o to, zeby wiedzied, kto i co nam obiecuje. Bo na
obietnicach zazwycza| sie koriczy... Chodzi o to, zeby mie¢ swiadomosé, co nam zagraza
ze strony réznych sit politycznych, by w razie potrzeby méc temu przeciwdziatad.
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wspolnota |
humanistyczny

kultura a wspdlncta polityczna
| dziedzictwo kulturowe |

Czlowiek jest istota spoleczna, a jego natu-
ralnym $rodowiskiem sg wszelkiego rodzaju
wspolnoty. Kazdy z nas przynalezy do wielu
z nich: od podstawowej — rodziny — przez
wspdlnoty edukacyjne, zawodowe i kulturalne,
az do wspolnoty politycznej. Jaka role odgrywa
kultura w ksztaltowaniu tej ostatniej zbio-
rowoséci? Jakie odpowiedzi na to pytanie for-
mutowali wybitni polscy myséliciele w ramach
swoich badan dotyczacych kultury, spoleczen-
stwa i polityki? Na czym polegaty ich najwaz-
niejsze koncepcje?

B Czym jest wspolnota polityczna?

Wspdolnota to zbiorowos¢ o nieformalnej struk-
turze, oparta na silnych, emocjonalnych wig-
ziach spolecznych. Moga ja tworzy¢ czlonkowie
roznych spotecznosci i grup spolecznych, np.
rodziny czy Kosciola. Jesli dana zbiorowos¢
ma charakter publiczny, okresla sie ja jako
wspoélnote polityczna. Zapewnia ona wszyst-
kim cztonkom rézne formy udzialu w proce-
sie decydowania o wspélnych sprawach — np.
w panstwach demokratycznych obywatele
wybieraja swoich reprezentantéw w organach
wladzy i wyrazaja swoja wole bezposrednio
w referendach. W ramach wspélnoty politycz-
nej wszyscy powinni cieszy¢ sig¢ rownymi pra-
wami, przywilejami i korzy$ciami oraz dzialac
na rzecz wspolnego dobra.

Kluczowe dla zrozumienia, czym jest wspol-
nota polityczna, jest uswiadomienie sobie
antycznej genezy tego pojecia. Starozytni Grecy
zaliczali do polityki wszelka dzialalnoéé doty-
czaca polis, czyli pafistwa-miasta. Zgodnie z ta
interpretacja wspdlnota polityczna obejmuje
ludzi, ktérzy dzigki zorganizowanej wspotpracy
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socjologia moralnosci |

Wspolnota polityczna

teoria cywilizacji | wspolczynnik

awans spoteczny

ksztaltuja zycie polityczne, spoleczne i kultu-
ralne w swoim otoczeniu.

Rozwazania dotyczace wspélnoty politycz-
nej zajmuja istotne miejsce w refleksji wybit-
nych mysélicieli. Filozofowie utozsamiali ja
zazwyczaj z panstwem i rozpatrywali gléwnie
przez pryzmat celéw, dla ktérych ona powstaje,
rozwija sie i funkcjonuje (»zob. tabele na
8. 107).

Wspdlnota polityczna w Konstytucji RP

lel Konstytucja RP: art. 1, 4, 82.
W preambule obowiazujacej w Polsce ustawy
zasadniczej wspdlnota polityczna zostata okres-
lona jako ,Narod Polski”, do ktérego nalezg
wszyscy obywatele Rzeczypospolitej, ,zaréwno
wierzacy w Boga, bedacego Zrédiem prawdy,
sprawiedliwosdci, dobra i piekna”, jak i ,niepo-
dzielajacy tej wiary, a te uniwersalne wartosci
wywodzacy z innych Zrédet”. Tak rozumiany
Nardd jest zatem szczegdlnym dobrem, ktére
faczy Polakdéw niezaleznie od ich przekonan.
W Swietle uroczystego wstepu do Konstytucji
RP jest on wspoélnota oparta na zasadach
poszanowania wolnoéci i praw czlowieka,
wspoldziatania wiadz, dialogu spotecznego,
pomocniczosci, rzetelnoscei i sprawnosci insty-
tucji publicznych (+ zob. infografike na s. 108).
Charakter polskiej wspdlnoty politycznej
okreflaja — obok preambuty — takze art. 11 4
ustawy zasadniczej. Przepisy te opisuja Rzecz-
pospolita Polska jako dobro wspdlne wszystkich
obywateli oraz przekazuja wladze zwierzchnia
Narodowi. Z kolei art. 82 Konstytucji RP wska-
zuje podstawowe obowiazki cztonkéw polskiej
wspoélnoty: wiernosé¢ ojczyZnie oraz troske
o sprawy publiczne.



Wspdlnota polityczna w filozofii

Wepdinota polityczna  1IENG

Cztowiek jest istota stworzona do funkcjonowania w panstwie, a wspdinota poli-
tyczna stanowi spetnienie jego spotecznej natury. Wspdlnota ta powstaje po to,

Arystoteles

by umozliwi¢ ludziom dobre, harmonijne zycie. Naczelnym zadaniem panstwa jest

ksztattowanie dobrych i sprawiedliwych obywateli oraz zapewnienie im mozliwosci

realizacji ich potrzeb.

Cztowiek nie jest samowystarczalny, a wspélnota polityczna powstaje, poniewaz

Platon

wzajemnej pomocy.

kenieczna jest wspdtpraca ludzi na rzecz realizacji wspélnych celéw. Zadaniem
panstwa jest umozliwianie cbywatelom wspdlnego zycia, w tym udzielania sobie

Przyczyna powstania wspolnoty politycznej jest nie brak samowystarczalnosci

Cyceron

cztowieka, lecz jego wrodzona potrzeba zycia wérdd innych ludzi. Gidwnym zadaniem

panstwa jest troska o wspdlne sprawy obywateli.

Wspdlnota polityczna w rzeczywistosci nie istnieje — realna jest za to korporacija, czyli

Thomas Hobbes

zbiorowos$¢ egoistycznych z natury ludzi zwigzanych konkretnymi interesami i daza-

cych do wspdlnego celu. Paristwo utozsamiane z korporacja ma chronié obywateli.

Wspdlnota polityczna powstaje z powodu ,niedogodnosci stanu natury”, by ludzie mo-

John Locke

gli wspdélnie radzi¢ sobie z trudnosciami, ktore stawia przed nimi srodowisko ich zycia.

Nadrzednym zadaniem parnistwa jest ochrona Zzycia, wolnosci i majatku obywateli.

Wspdlnota polityczna jest zbiorowym ciatem powstatym na podstawie umowy

J.J. Bousseau
jednostek.

Kultura jako spoiwo wspolnoty
politycznej

Postrzeganie kultury jako czynnika, ktéry
umacnia relacje migdzy cztonkami wspol-
noty politycznej, upowszechnito sig w XIX w.
Etniczno-kulturowa koncepcje narodu jako
pierwszy sformutowal w drugiej polowie
XVIIT w, niemiecki filozof Johann Gottfried
von Herder. Wskazal on, ze to wlasnie dzie-
dzictwo kulturowe oraz tradycja odgrywaja
fundamentalna role w procesie ksztaltowania
sie narodu, czyli podstawowej wspélnoty poli-
tycznej, do ktérej nalezy czltowiek. Mysliciel
uznat takze, ze koniecznym warunkiem prze-
trwania tej wspdlnoty jest zachowywanie przez
jej cztonkéw wiernosci rodzimej kulturze, oby-
czajom i wierzeniom.

Polskimi badaczami, ktérzy podkreslali zna-
czenie kultury dla wspélnoty politycznej, byli
Hugo Kotlataj oraz Leszek Kotakowski. Pierw-
szy z nich zwracal uwage na laczaca czlonkéw
narodu wigz, ktéra wynika z faktu uzywania jezyka
ojczystego. W opinii tego autora jedna z przyczyn
upadku I Rzeczypospolitej byta marginalizacja
polszczyzny w wielu sferach zycia publicznego
(na rzecz laciny i jezyka francuskiego).

spotecznej zawartej przez wolnych ludzi. Jej celem jest ochrona intereséw i praw

Esej Leszka Kotakowskiego Sprawa polska
— opublikowany w 1973 r. na famach paryskiej
LSKultury” — przyniést inna wazna refleksje
nad znaczeniem kultury narodowej dla roz-
woju wspoélnoty politycznej. Autor zdefiniowat
naréd jako aktywna wspdlnote kultury, a kul-
ture — jako forme trwania narodu. Podobnie
jak Hugo Kotlataj, Kotakowski za najistotniej-
szy element dziedzictwa kulturowego uwazat
jezyk ojczysty, ktory okreslit jake ,zycionesny”
dla wspdlnoty politycznej.

o~

Jedna z pierwszych refleksji na temat cha-
rakteru panstwa polskiego jake wspolnoty
politycznej zawiera dzieto Andrzeja Frycza
Modrzewskiego O poprawie Rzeczypospolite),
wydane w 1551 r. W utworze tym autor zdefi-
niowat tacinski termin res publica, czyli rzecz-
pospolita”. Sladem filozoféw klasycznych

{m.in Arystotelesa i Platona) uznat, ze ,rzeczpo-
spolita to zgromadzenie i pospolnose ludzka,
zwigzana prawem, tgczaca wielu sgsiadow,

a ku zyciu dobremu i szczesliwemu ustancowio-
na[...]. Z rodzin i licznych domaow wsie po-
wstajg, ze wsi zas i gmin rosnie ta spotecznosé
cobywateli, ktdrg nazywamy rzeczpospolitg”,
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Wspolnota polityczna
w preambule Konstytucji RP

Giéwne cechy czionkow wspdinoty polityczne), do kitcrej naleza
wszyscy obywatele Rzeczypospolitej, zostaly wskazane w preambule
obowigzujace] w Polsce ustawy zasadnicze.

KONSTYTUCJA
RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

z dnia 2 kwietnia 1997 1,

PREAMBULA

Rownosc wobec prawa W trosce o byt i przysztosc¢ naszej Qjczyzny, odzyskawszy w 1989 roku
o 20tiowie entachy mozliwosd suwerennego i demokratycznego stanowienia o Jej losie
wobec panstwa 3 ' B 5 8 o 14 ’
my, Nardd Polski — wszyscy obywatele Rzeczypospolitej, zaréwno

Wskazanie na szczegolne wierzacy w Boga bedacego 7rddtem prawdy, sprawiedliwodci,
znaczenie narodowe|
historii dla tozsamosci

polskich obywatsli

dobra i piekna, jak i niepodzielajacy tej wiary, a te uniwersalne
wartosci wywodzacy 7 innych 7rddet,

rowni w prawach i w powinnosciach wobec dobra wspdlnego — Polski,
Zobowiazanie do przeka- wdzieczni naszym przodkom za ich prace, za walke o niepodleglosé
zywania dorobku naro-
dowej kultury przysztym
pokoleniom

okupiong ogromnymi ofiarami, za kulture zakorzeniona
w chrzedcijaniskim dziedzictwie Narodu i ogoélnoludzkich wartodciach,

nawiazujac do najlepszych tradycji Pierwsezej i Drugicj Rzeczypospolitej,

e

Wskazanie na szczegding zobowiazani, by przckazad preysztym pokoleniom wszystko,
relacje taczacy cztonkow
wspolnaty, nawet tych
mieszkajacych poza
granicami kraju swiadomi potrzeby wspolpracy ze wszystkimi krajami dla dobra
Rodziny Ludzkiej,

pomni gorzkich doswiadczen z czaséw, gdy podstawowe

wolnosci i prawa czlowieka byly w naszej OjczyZnie tamane,

co cenne z ponad tysiacletnicgo dorobku,

I

zlaczeni wigzami wspdlnoty z naszymi rodakami rozsianymi po $wiecie,

Zobowiazanie do wspol-
pracy z innymi panstwami
dla dobra ludzkosci
pragnac na zawsze zagwarantowac prawa obywatelskie,

Wskazanie wartosai wy- a dziataniu instytucji publicznych zapewni¢ rzetelnosé i sprawnosé,
magajacych szczegolne]
ochrony: praw obywa-
telskich craz rzetelnej

i sprawne] dziatalnosci
instytucji publicznych

w poczuciu odpowiedzialnosdci przed Bogiem lub przed wlasnym
sumieniem, ustanawiamy Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej jako
prawa podstawowe dla panistwa oparte na poszanowaniu wolnosci

i sprawiedliwodci, wspétdziataniu wtadz, dialogu spotecznym oraz na

S ) )

T zasadzie pomocniczoéci umacniajgce] uprawnienia obywateli i ich
Podkreslenie, ze do

WepGInoty narodows] - wspolnot. Wszystkich, ktdrzy dla dobra Trzecie] Rzeczypospolitej

lezg ludzie reprezentujacy te Konstytucje beda stosowali, wzywamy, aby czynili to, dbajac
r?Zne tradycje | systemy o zachowanie przyrodzonej godnosci czlowieka, jego prawa do wolnosci
etyczne

i obowiazku solidarnosci z innymi,

)

. : . S o 3 Vi R 3 1 e IPIATE S - st P
Wikazan A ki a poszanowanie tych zasad mieli za niewzruszong podstawc

nosc zachowania solidar- Rzeczypospolitej Polskic.
nosci miedzy czlonkami
wapolnoty
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Czy wiesz, ze...

15 kwietnia 2012 r. w Paryzu doszio do po-
zaru Archikatedry Maril Panny, powszechnie
znanej jako katedra Notre Dame [czyt.: notr
dam]. Ta ukonczona w XIV w. swigtynia, kté-
rej budowa trwala ponad 180 lat, od wiekdw
jest najwazniejszym symbolem francuskie;
stolicy. Mimo Ze jest to koscidt katolicki, sta-
nowi jeden z kluczowych slementdw kultury
narodowej Francji. Duma z tego arcydzieta
architektury sakralnej jednoczy wislowy-
znaniowa francuska wspaolnote politycznag.
Podczas pozaru zawality sie dach oraz czesc
sklepienia katedry, a zniszczeniu ulegto wisle
elementow wyposazenia wnetrza. Specjalisci
sq zgodni co do tego, ze straty spowodo-
wane katastrofg stanowig nieodwracalny
uszczerbek nie tylko dla francuskiego, lecz
takze dla swiatowego dziedzictwa.

Pozar katedry Notre Dame

Kultura jako element tozsamosci
Polakow

bl Konstytucja RP: art. 6, 73.

Rzeczpospolita Polska obejmuje szczegdlna
ochrona kulture narodowa jako gléwna war-
tos$¢ spajajaca polska wspdlnote polityczna.
Dotowane z budzetu muzea, galerie, teatry
i inne instytucje zabezpieczaja rodzime dzie-
dzictwo kulturowe. Wiadze finansuja takze
inicjatywy, ktére maja na celu rozwijanie i pro-
mowanie kultury oraz poszerzanie jej dostep-
nosci dla obywateli. W wigkszosci panstw takie
dzialania sa podejmowane w ramach wyspe-
cjalizowanych rzadowych resortéw — w Polsce
realizuje sie je przy wsparciu Ministerstwa
Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Wspdinota polityczna

W Konstytucji RP dziedzictwo kulturowe
jest wymieniane jako wazny czynnik budujacy
tozsamos¢ Polakéw i jednoczacy wspélnote
polityczng, do ktorej nalezy kazdy polski oby-
watel. W preambule wyrazono wdzigcznosé
wobec minionych pokolen za ,kulture zakorze-
niong w chrzesdcijanskim dziedzictwie Narodu
i ogoélnoludzkich wartos$ciach” Odwotania
do kultury naredowej nie ograniczaja si¢ jed-
nak wylacznie do uroczystego wstepu ustawy
zasadniczej. Art. 6 Konstytucji RP zapewnia
kazdemu obywatelowi réwny dostep do kul-
tury bedacej fundamentem $wiadomosci naro-
dowej, natomiast art. 73 gwarantuje wolnos¢
korzystania z débr kulturowych.

Czy wiesz, ze...

Tworcy Konstytucii RF mieli swiadomosd,
ze w Rzeczypospolite] Polskigj zyja rowniez
przedstawiciele mnigjszosci narodowych

i etnicznych. W art. 35 ustawy zasadniczej
zapewnili tym obywatelom ,wolnos¢ zacho-
wania | rozwoju wtasnego jezyka, zacho-
wania obyczajow i tradyc]i oraz rozwoju
witasnej kultury”, a takze przyznali im prawo
do ,tworzenia witasnych instytuciji eduka-
cyjnych, kulturalnych i instytucji stuzgcych
ochronie tozsamosci religijnej oraz

do uczestnictwa w rozstrzyganiu spraw
dotyczacych ich tozsamosci kulturowej”.

M Polskie badania nad rola kultury
we wspolnocie politycznej

W XIX i XX w. wielu polskich myélicieli zaj-
mowato sie analizowaniem wspdizaleznosci
migdzy kultura, polityka i zyciem spofecz-
nym. Prace rodzimych filozoféw, socjologow
i etykéw dotyczace tego zagadnienia czgsto
wchodzity do $wiatowego kanonu nauk huma-
nistycznych i spotecznych. Szczegdlnie istotne
okazaly sie koncepcje sformulowane przez pol-
skich przedstawicieli takich nurtéw, jak secjo-
logia humanistyczna, socjologia i psychologia
moralnosci czy szkola lwowsko-krakowska.
Na kolejnych stronach podrecznika przedsta-
wiono teorie niektérych z tych postaci.
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Ludwik Krzywicki i poczatki badan
spotecznych

Ludwik Krzywicki (1859-1941) byt socjologiem,
ekonomisty, dziataczem spolecznym i polity-
kiem. Jest uznawany za jednego z ojcédw polskiej
socjologii. Docielania naukowe Ludwika Krzy-
wickiego dotyczyly przede wszystkim zmian
i proceséw zachodzgcych w spoteczenstwie,
w tym rozwoju kapitalizmu oraz historycznej
ewolucji ustrojow spolecznych. Szczegélnie
interesowalo go to, w jaki sposéb ksztaltuja sie
wiezi w spolecznosciach ludzkich — badal pod
tym wzgledem relacje miedzy czlonkami nie-
pi$miennych wspdélnot pierwotnych na calym
$wiecie. Prowadzone obserwacje pozwolilty mu
stwierdzi¢, ze do rozwoju tego typu zbiorowo-
$ci przyczynia sie przede wszystkim ewolucja
podstawowej grupy spotecznej, czyli rodziny,
a nie panujace w nich stosunki ekonomiczne czy
organizacja produkgji, jak uwazano powszech-
nie na przelomie XIX i XX w.

Krzywicki uwazal, Zze zmiany spoleczne
dokonuja sie samoczynnie i oddolnie, z poziomu
rodziny i matych grup spotecznych, i nie s
odgdrnie sterowane (np. przez panstwo). Ich
gléwnych przyczyn nalezy kazdorazowo szu-
ka¢ w konkretnych decyzjach jednostek, ktére
kieruja sie osobistymi interesami i dazeniami.
W swoich badaniach Krzywicki zajmowat si¢
réwniez znaczeniem idei w procesie przeobra-
zen spotecznych.

LZy WIesz, Ze...

W 1921 r. Ludwik Krzywicki zostat dyrektorem
Instytutu Gospodarstwa Spotecznego, ktdry
pod jego kierownictwem podjat scista wspot-
prace z Gtownym Urzedem Statystycznym
(GUS) — instytucjg do dzis zajmujacg sig gro-
madzeniem danych statystycznych o polskim
spoteczenstwie. W latach 30. XX w. z inicjaty-
wy socjologa przeprowadzono w Polsce spisy
powszechne — uzyskane dzieki tym badaniom
dane zostaty opublikowane w ,Matym Rogzni-
ku Statystycznym” i \Warszawskim Roczniku
Statystycznym”. Kolejne numery tych pericdy-
kow sa bezcennym zrodtem wiedzy na temat
spoteczenistwa Il RP,
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Feliks Koneczny i teoria cywilizacji

Feliks Koneczny (1862-1949) byt dziennika-
rzem, publicysta i historykiem zajmujgcym sie
dziejami cywilizacji i filozofig historii (historio-
zofig). Opracowal wlasna teorie cywilizacji,
ktéra do dzi§ jest doceniana na catym §wiecie
i uznawana przez badaczy zajmujacych sie tym
zagadnieniem.

W interpretacji Konecznego cywilizacja to
struktura obejmujaca wszystkie elementy zycia
zbiorowego, czyli m.in. obyczaje, organizacje
panstwa i spoleczeristwa, religie, literature,
sztuke, nauke, polityke i ekonomie. Wszystkie
cywilizacje sa calosciami dynamicznymi i nie-
ustannie si¢ zmieniaja. W historii ludzkosci
bylo ich nieskonczenie wiele — w ciggu wie-
kéw niektére rodzily sie i rozwijaly, inne nato-
miast przechodzily kryzysy i upadaty. Wedlug
Konecznego siedem z nich mialo szczegdlny
wplyw na dzieje $wiata. Sa to cywilizacje o sta-
rozytnym rodowodzie — zydowska, braminska,
turanska i chinska — oraz wywodzace sig ze
§redniowiecza: arabska, bizantyjska, taciriska.

Glownym pojeciem w teorii cywilizacji
Konecznego jest tzw. quincunx [czyt.: kwin-
kunks], czyli ,pigeciomian bytu” Obejmuje on
pie¢ wartoéci: dobro, prawde, zdrowie, dobro-
byt i piekno. Koneczny uwazal, ze cywilizacje
nalezy opisywa¢, klasyfikowa¢ i ocenia¢
z uwzglednieniem tego, jaki stosunek maja ich
przedstawiciele do elementdw sktadajacych sie
na pieciomian. Ponadto twierdzil, ze u podstaw
kazdej z nich leza moralnos¢ i etyka. Z tego
powodu nie mozna méwié o jednej cywilizacji
globalnej ani nawet o spdjnej cywilizacji euro-
pejskiej, poniewaz na §wiecie funkcjonuje wiele
roznorodnych systemoéw etycznych. Na Starym
Kontynencie $cieraja si¢ wplywy czterech cywi-
lizacji: tacinskiej, bizantyjskiej, zydowskiej
i turanskiej (+zob. tabele na s. 111), ktére
w przeszlosci zaréwno mieszaly sie, jak i rywa-
lizowaly ze soba. Eurapa Zachodnia jest zdomi-
nowana przez cywilizacje tacifiska, Europa
Wschodnia — przez cywilizacje turariska, nato-
miast w Europie Poludniowej obecne sa pozo-
stalosci po cywilizacji bizantyjskiej.



Wepdinota polityczna  1IENG

Niektdre koncepcje Konecznego przypeminaja sformutowang przez Samuela Huntingtona
[czyt.: hantingtona] w latach 90. XX w. teorie zderzenia cywilizacji. Polski historyk uwa-
zat — podobnie jak pozniej Huntington — ze typowa cecha silnych cywilizacji jest dazenie do
ekspansji. Dlatego migjsce ich spotkania staje sie polem konfliktu, ktéry trwa do momentu
zniszczenia jednej z nich. W walce te] nie musi weale wygrac cywilizacja o wyzszym pozio-
mie rozwoju. Koneczny sformutowat tzw. prawo nizszosci, wedlug ktorego mnigj zaawan-
sowane cywilizacje sa paradoksalnie bardziej atrakcyjne dla szerokich mas, poniewaz nie
stawiaja przed ludzmi rygorystycznych wymagan moralnych i intelektualnych. Dzieki temu
moga rosnac w site i zwyciezad cywilizacje rozwiniete.

Cywilizacje dominujace w Europie wedtug Feliksa Konecznego

* Jej gléwnymi zrédiami sa filozofia, kultura i nauka grecka, prawo rzymskie oraz chrze-
scijanskie etyka i moralnosé.

* Jej charakterystyczna cecha jest wysoki poziom samoorganizacji spoteczeristwa,
w ktérym wystepuja rozwiniete formy samorzadnosci.

Cywilizacja = * Nalezy ona do cywilizagji personalistycznych, w ktérych obowigzuje zasada poszano-
lacinska wania dla indywidualnosci i autenomii jednostki.

* Moralnosé odgrywa w niej znaczaca role w polityce i zyciu publicznym.

» Sfera religijna jest w niej wyraznie oddzielona od zycia politycznego — choé cywilizacja
taciriska uksztattowata sie pod wptywem chrzescijanstwa, ma charakter niesakralny.

* Przyktady panstw reprezentujacych te cywilizacje: Polska, Francja.

= Jej gtownymi zrodiami sg tradycje i kultura antycznych cesarstw rzymskiego
i bizantyjskiegoe.
* Charakterystyczny jest dla niej bardzo rozbudowany system prawny, obejmujacy normy
regulujace wszystkie sfery zycia spotecznego.
Cywilizacja | * Przyjmuje sie w nigj, ze wladza polityczna jest nadrzedna wobec wiadzy duchownej,
bizantyjska a rzadzacy panstwem powinni mie¢ wptyw na sprawy religii.
* Wazna role w procesie ksztaltowania sie tej cywilizacji odegrato prawostawie, a w cza-
sach nowozytnych silne byty w niej wptywy niektérych wyznan protestanckich.
* Zasada jest w niej oddzielenie polityki od moralnosci.
* Przyklady panstw reprezentujacych te cywilizacje: cesarstwo bizantyjskie, Prusy.

» Jej gtéwnymi zrodiami sg starozytne kultury uksztattowane na obszarze Wielkiego
Stepu - od ujécia Dunaju po pdtnocne granice Mandzurii i Pétwyspu Koreariskiego.

* Cechuije ja to, ze nie wyksztalcity sie w jej ramach trwate formy organizacji spolecznej
i silne wiezi taczgce poszczegdlne zbiorowosci.

* To cywilizacja o charakterze wojskowym — militarny aspekt funkcjonowania panstwa

Cywilizacja dominuje w niej nad wszelkimi przejawami zycia spotecznego.
turanska = Moralnesc¢ i etyka zostajg w jej ramach podporzadkowane celom politycznym.

* Dominujaca postawg wobec przekonan i wartosci religijnych jest w nigj indyferentyzm,
czyli obojetnosé. Religia czesto jednak staje sie narzedziem wykorzystywanym przez
przywodcow politycznych do kontrolowania spoteczenstwa.

* Przyktady panstw reprezentujacych te cywilizacje: imperium mongolskie utworzone
przez Czyngis-chana, Rosja.

» Jej gléwnymi Zrédiami sg kultura i tradycja ludow wywodzacych sie z Palestyny, zwlasz-
cza Zyddw. Szczegdlne znaczenie w procesie jej ksztattowania miato doswiadczenie
niewoli babiloriskiej narodu zydowskiego.

» Jest przyktadem cywilizacji sakralnej, w ktérej system prawny i wszelkie aspekty zycia
spotecznego sa podporzadkowane religii.

* Przyktady: rézne formy samoorganizaciji spotecznej Zyddw (Koneczny nie wierzyt
w powstanie niepodlegtego paristwa zydowskiego).

Cywilizacja
zydowska
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Florian Znaniecki i wspotczynnik
humanistyczny

Florian Znaniecki (1882-1958) byt filozofem
i socjologiem. Okresla sie go jako jednego
z ojcdw polskiej socjologii. Jego prace do dzi$
ciesza sie miedzynarodowym uznaniem.

Znaniecki byl wybitnym przedstawicielem
socjologii humanistycznej, uksztaltowanej
na poczatku XX w. w opozycji do pozytywi-
zmu, dominujacegoe w drugiej polowie XIX w.
W jej ramach badacze podkreélali odrebnosé
nauk humanistycznych od nauk przyrodni-
czych i wskazywali na konieczno$¢ stosowania
w nich odmiennej metodologii. Dowodzili, ze
w socjologii kluczowe jest zrozumienie obser-
wowanych zjawisk spolecznych, a kazdy socjo-
log powinien dazy¢ do poznania motywow,
celow, dazen i wartodci, ktérymi kieruja sie
jednostki tworzace dang zbiorowosc.

Przekonania te doprowadzity Znanieckiego
do sformufowania zasady badawczej zwanej
wspolczynnikiem humanistycznym. Zgod-
nie z ta regula procesy opisywane przez socjo-
logéw zawsze sg jakos interpretowane przez
cztonkéw spoleczenstwa, ktérzy biorg w nich
udzial i wspéldecyduja o ich przebiegu. Dla-
tego badacze kazdorazowo musza ustalic, jakie
znaczenie maja analizowane przez nich fakty
i zjawiska dla uczestnikéw Zycia spolecznego.

Koncepcja czterech typow osobowosci Znanieckiego

Inna wazna koncepcja Znanieckiego byla
typologia osobowoéci spolecznych. W jej
ramach badacz zdefiniowal osobowo$¢ jako
zbiér wzglednie statych cech majacych wplyw
na zachowanie jednostki. Na tej podstawie
wyrdznil cztery gléwne typy osobowosci (= zob.
tabele ponizej).

Stanistaw Ossowski i dziedzictwo
kulturowe

Jako socjolog Stanistaw Ossowski (1897-1963)
specjalizowat si¢ w psychologii spotecznej
i w badaniach nad kultura. Znany jest réwniez
z publikacji dotyczacych metodologii badani
spolecznych.

Gléwnym przedmiotem badan Ossowskiego
byla wieZz spoleczna laczaca poszczegolne
osoby z innymi ludimi i catym spoleczeni-
stwem. Stwierdzil on, Ze relacja ta ksztaltuje
sie pod wplywem odziedziczonych przez jed-
nostke przekenan i wyobrazen, ktére zwykle
przyjmowane sa przez nia bezrefleksyjnie.
Ossowski miat nadzieje, ze dzieki badaniu
wiezi spolecznej mozliwe stanie sie wyjasnienie
takich zjawisk, jak szowinizm, rasizm, nacjona-
lizm czy fanatyzm religijny.

Polski badacz wprowadzil do socjologii
pojecie ,dziedzictwo kulturowe”. W jego kon-
cepcjach oznacza ono nie caloksztalt osiagniec

| To osobowosé uksztattowana w wyniku socjalizacji i wychowania. W drodze swoistej

Czlowiek tresury ludzie reprezentujacy ten typ zostali przygotowani do wykonywania okreslonych
dobrze zadan w zyciu spoltecznym. Sa przywiazani do struktur wystepujacych w spoteczenstwie
wychowany | i zwykle pracuja w zawodach, w ktorych obowiazuje scista hierarchia, np. w wojsku,
| administracji badZ oswiacie.
Bardzo szybko podejmuje aktywnosé zawodowa — respektuje hierarchie w zyciu spotecz-
Czlowiek nym i zwykle przedkiada obowiazki w migjscu pracy ponad role odgrywane w grupach
pracy pierwotnych, np. w rodzinie. Ludzie z taka osobowoscia cenia przede wszystkim prace
fizyczna - to zatem najczesciej robotnicy.
Pozostaje pod wplywem grupy rowiesnikow. Jej cztonkowie wspélnie prowadza rozryw-
c ’ kowe i prézniacze zycie, ktore z ich perspektywy przypomina zabawe. Realizujg takze
zlowiek i % o . i .
rozne formy aktywnosci - razem moga np. dziata¢ w przestrzeni spotecznegj i politycznej
zabawy albo angazowag sie w zorganizowana przestepczosé. Nie licza sie dla nich efekty wspdl-
| nego dziatania, tylko towarzyszgce mu emocje.
Wykazuje sklonnosé do tamania zasad spotecznych i czesto przyjmuje postawy nonkon-
Dewliant formistyczne. Do osobowosci tego typu Znaniecki zaliczat zardowno przestepcow i osoby

niezsocjalizowane (dewianci podnormalni), jak | wynalazcow, artystow, naukowcow
| i tworcow, wykazujgcych sig kreatywnoscia | innowacyjnoscig (dewianci nadnormalni).
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danego narodu czy spoleczenistwa, lecz utrwa-
lone sposoby, w jakich czlonkowie poszczegdl-
nych grup spotecznych postrzegaja i oceniaja
te osiagniecia (np. narzedzia, maszyny, dziela
literackie, budowle, rzezby, a takze obyczaje,
tradycje i zasady etyczne, struktury i instytu-
cje zycia zbiorowego). Postawy wobec tych
obiektéw 1 wartosci sa w danej spolecznosci
przekazywane z pokolenia na pokolenie. W tej
interpretacji dziedzictwo kulturowe jest zatem
stosunkiem przedstawicieli zbiorowosci do
wytwordw wlasnej kultury.

Maria Ossowska i socjologia moralnosci

Maria Ossowska (1896—1974) byla socjolozka
i etyczka, specjalizujaca sie glownie w zagad-
nieniach z zakresu socjologii i psychologii
moralnosci.

Polska badaczka byta prekursorka socjologii
moralnosci — dziatu socjologii zajmujacego sie
analiza systemdéw moralnych funkcjonujacych
w roznych spoleczenistwach. Ossowska wyja-
$niata pochodzenie wartosci i zasad etycznych
oraz mechanizmy ich rozwoju i oddzialywania
na jednostki. Wskazata, Ze na proces ksztatto-
wania si¢ moralnoéci poszczegolnych ludow
i spoleczenstw wplywaja réznorodne czynniki:
» fizyczne (np. polozenie geograficzne),

» biologiczne (stan psychiczny jednostek

i grup, uwarunkowania genetyczne),

» demograficzne (np. gesto$¢ zaludnienia,
struktura wieku i plci w danej zbiorowosci),
» gospodarcze (podzial pracy, podziat débr,
standard Zycia).
Wedlug Ossowskiej istotnymi elementami
systeméw moralnych sa normy spoleczne. To
wiaénie ich wielo$¢ i réznorodnosc¢ sprawia, ze
nie mozna méwic o istnieniu jednej uniwersal-
nej moralnosci. Badaczka wyodrebnita grupy
norm stojacych na strazy: biclogicznego bytu
czlowieka, godnosci ludzkiej, niezaleznosci
jednostek, prywatnodci, zaufania spolecznego,
sprawiedliwo$ci, organizacji zycia zbiorowego.

Jedna z najbardziej znanych prac Marii Ossow-
skiej jest rozprawa Ethos rycerski i jego odmiany.
Autorka postuguje si¢ w niej pojgciem ,ethos’,

Wspdinota polityczna

ktore oznacza wzorzec wlasciwego zachowa-
nia przyjety w danej grupie spolecznej (wzér
osobowy). Przez ukazanie réznorodnodci etho-
sow Ossowska udowodnila, ze s one zmienne
i zalezne od cnédt oraz warto$ci rozpowszechnio-
nych w poszczegdlnych kulturach i epokach.

=

Modele ethosu rycerskiego

W pracy Ethos rycerski i jego odmiany Maria
Ossowska opisata formy ethosu rycerskiego,
ktére wystepowaty w rdznych zbiorowosciach

i w poszczegolnych epokach. Wsrod charakte-
ryzowanych przez niga wzorcow znalazty sie
ethosy wojownika spartariskiego, wojownika
germariskiego, sredniowiecznego rycerza, a na-
wet X[X-wiecznego dzentelmena. Autorka
rozumiata wzor osobowy jako cel, ktory jed-
nostki starajg sie oslagnad w swoim zyciu.

Jozef Chatasinski i awans spoteczny
Jazet Chatasinski (1904—1979) byt socjologiem,
ktéry wprowadzil do polskich badart metode
pamigtnikarska i metode autobiograficzng,
polegajace na analizie materialéw osobistych
wytworzonych przez jednostki w ciagu ich
zycia, np. pamietnikéw, listdw, notatek czy
rysunkow. Prowadzit badania terenowe, w kté-
rych interesowalo go do$wiadczenie konkret-
nych ludzi, przez co zostal uznany za jednego
z kontynuatoréw mysli Floriana Znanieckiego.

Chatasiniski zajmowal sie zmianami spo-
tecznymi w Polsce, modelami edukacyjnymi
i wychowaniem, a takze kultura amerykan-
skg. Szczegdblnie duzo uwagi poswiecil analizie
funkcjonowania polskiej wsi w okresach przed
Il wojna $wiatowa i po niej — opisywal m.in.
proces ksztaltowania si¢ ruchéw i organizacji
spotecznych na terenach wiejskich. Na podsta-
wie swoich obserwacji wprowadzit do polskiej
socjologii pojecie ,awans spoleczny”. Wska-
zuje ono na zmiang pozycji spolecznej jedno-
stek lub wspélnot, do ktérej dochodzi wskutek
reform spoteczno-politycznych, przeobrazen
ustrojowo-gospodarczych albo osobistych
dzialanh i osiagnigc.
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Cwiczenia WYKONAJ W ZESZYCIE | |f|

El Przeczytaj tekst i wykonaj polecenia. Praca z tekstem Zrédtowym

Dla przetrwania polskosci w wieku XIX istotng role odegraty reformy Komisji Edukacii
Narodowe|, szczegdinie powstaty u schylku istnienia Bzeczypospolite] system szkolnic-
twa, ktéry wytworzyt stosunkowo liczna grupe ludzi wyksztalconych w jezyku polskim
na wartosciach rodzime] kultury. Po Il rozbiorze okazato sie np., iz w imperium rosyjskim,
ktdre oparfe sie na linfi Bugu i Niemna, wiskszosc szlachty, czyll jedynej warstwy liczacej
sie | majace] prawa publiczne, mowi po polsku, a ku przerazeniu carskiej administracji
wyksztalcona zostata w kulturze zwigzanej z republikariska tradycija niedawno rozszarpa-
nej Rzeczypospolite].
Kluczowe znaczenie nie tylko dla zachowania pamieci historyczne) i ciaglosci kultury
formowanej pod wptywem chrzescijanstwa oraz etosu rycerskiego miaty trwanie
i dziatalnosc Kosciota katolickiego. Najwyraznie] widac to w przypadku chiopow, kidrych
wiekszosc przyjeta swiadomosé narodowa dopiero w drugiej potowie wieku XIX i dla
ktdrych wiara katolicka byla dluge bodaj najwazniejsza forma identyfikaciji oraz bariera dla
[...] asymilacyjnych projektéw tozsamosci, harzucanych szczegdinie przez protestanckie
Prusy i prawostawng Rosje.
Dla ,dtugiego trwania polskosci” istotne znaczenie miat romantyzm inspirujgcy takze

polityczne idee oporu zbrojnege i tradycii insurekeyjnej. Pozwolit on w atrakecyjny
kulturowo spostb opisa¢ doswiadczenie zniewolenia i odwotac sie do tradycji | Rzeczy-
pospolitej. Nadat tez uniwersalny ksztalt wolnosciowym aspiracjom Polakcw, ktorzy stali
sie dla zachodnigj opinii publiczngj ,rycerzami wolnosci”, [...]

Zrodto: wywiad Polskiej Ageneji Prasowej z dr. hab. Henrykiem Glebockim.,

a) Uzasadnij — na podstawie wiedzy wiasng i informacji zawartych w tekscie — ze rozwgj
rodzimej kultury byt czynnikiem, ktéry umozliwit odrodzenie sie polskiej wspdlnoty
politycznej w 1918 r., po 123 latach zaboréw.

b) Wymien najwaznigjsze elementy polskig] kultury narodowej wspomniane w tekscie.

c) Rozstrzygnij, czy w tekscie znalazio sie nawigzanie do dorobku naukowego jednego
z wybitnych polskich socjologdow. Uzasadnij swojg cdpowiedz.

F sformutyj argument i kontrargument do tezy. ,Wszystkie partie polityczne w Polsce
prezentuja to samo rozumienie wspolnoty politycznej™.

E Wymien pie¢ panstw europejskich, w ktérych dominuje cywilizacja taciriska, Uzasadnij
swoj wybor, odwolujgc sie do teorii Feliksa Konecznego.

1 Przedstaw typologie osobowoscl sformutowanag przez Floriana Znanieckiego. Rozwaz, czy
zaproponowany przez badacza podziat moze by¢ uzywany do scharakteryzowania wspot-
czesnego spoteczenstwa. Uzasadnij swojg odpowiedz za pomoca trzech argumentow.

B rodzielcie sie na dwa zespoly i przeprowadZcie debate na temat: ,Kultura Na forum klasy

to najwaznigjszy budulec polskie] wspolnoty politycznegj”. Zadaniem
pierwszej grupy bedzie obrona tego stwierdzenia, a drugie] — przedstawienie zaprzecza-
Jacych mu kontrargumentow. Po przeprowadzonej dyskusji podsumuicie Wasze rozwaza-
nia i ocencie, kiory zespot zaprezentowal mocnigjsza argumentacie.



Wspdlnota polityczna

A Przeczytaj tekst i wykonaj polecenia. Praca z tekstem zrédtowym

Qd dawna jest znana opinia gloszaca, ze w warunkach terrcru, takiego np., jaki
mielismy okazje przezywac w okresie okupagciji hitlerowskiej, nastepuje polaryzacja
w zakresie moralnosci. U jednego krarica szantazysci, ktorzy wydawall Zyddw w rece
Niemcow, u drugiego bohaterzy, ktorzy przeprowadzali zamach na Kutschere.

W krajach, gdzie panuje ucisk, obserwuje sie ciagty konflikt postuszeristwa
i godnosci. Kto nie decyduije sie na protest przeciw przemocy, stara sie za pomoca
réznych sposchbow przystosowad swojg godnosé do wywierane] na nim presji. [.. ]

W krajach, gdzie wglad paristwa w zycie cbywatsli jest bardzo znaczny, system
premiowania jednych i usuwania innych moze miec¢ daleko idace moralne efekty.
Tak sie dzieje np., gdy premiuje sie nie za zastugi, lecz za ulegtose, karze sie nie
wiedy, gdy ktos zawinit, lecz gdy stat sie niewygodny. Sposéb sprawowania rzgdow
ma wielkie wychowawcze znaczenie, tak jak ma je wymiar sprawiedliwosci. Mozna
bowiem za ich pomocg doprowadzic do tego, ze bycie zwyktym porzadnym czlowie-
kiem wymagac zaczyna heroizmu.

Zrédto: M. Ossowska, Socjologia moralnosci,

a) Wyjasnij, jaki wptyw na moralnos¢ spoteczenstwa moze wywierac system rzgdow
funkcjonujacy w danym panstwie.

b) Opisz, na czym polegata wspomniana przez autorke polaryzacja w zakresie
moralnosci, ktora dokonata sig w okresie || wojny swiatowej w Polsce.

Przeczytaj tekst i wykonaj polecenia. Praca z tekstem Zrodiowym

Kazda cywilizacja, poki jest zywotna, dazy do ekspansji; totez gdziekolwiek zetkna sie
7 sobg dwie cywilizacje zywotne, walczye 7z sobg muszg. Wszelka cywilizacja zywotna,
niecbumierajaca, jest zaczepna. Walka trwa, dopodki jedna z walczacych cywilizacji nie
zostanie unicestwiona; samo zdobycie stanowiska cywilizacjl panujacej walki
bynajmniej nie konczy. Jezeli istniejgce obok siebie cywilizacje mieszcza sie obok
siebie w obojetnym spokoju, widocznie obie pozbawione sg sit zywotnych, Wypadek
taki koriczy sie czesto kompromisem w jakiejs mieszaninie mechaniczngj, w kiérej
nastaje obopdlna stagnacja, a z nigj wytworzy sie z czasem istne bagnisko acywiliza-
cyinosci. Tak np. runeta cywilizacja wielkigj Persji, nie mogac zniesé klina hellenistycz-
nego, whijajacego sie w nig. Niebawem Syria, zebrawszy niedtugie tryumfy w kategorii
potcielesne] Piekna, nie zdobywszy sie poza tym w cywilizacji hellenistycznej na nic
a nic, poczeta wprost dziczed. Wzbity sie natomiast na dtugo Pergamon i Aleksandria,
bo tam cywilizacja grecka nakryta sobg i sttumita wszystko inne.

Zrédio: F. Koneczny, O wielogci cywilizach

a) Wymien cechy, ktérymi — zdaniem autora — musi sie charakteryzowac cywilizacja,
by mozna ja bylo uznac za zywotna.

b) Wyjasnij znaczenie wyrazenia ,bagnisko acywilizacyjnosci”. Rozwaz, czy odnosi sie
ono do zjawisk, ktére mozna zaobserwowac we wspotczesnym swiecie. Uzasadnij
swojg odpowied?.

c) Wskaz — na podstawie informacji zawartych w tekscie — ktdra cywilizacja wywarta
najwiekszy wptyw na ksztatt swiata antycznego. Okresl, co — Twoim zdaniem
— zapewnialo jej przewage nad innymi cywilizacjami. Sformutuj przynajmnisj dwa
argumenty uzasadniajgce Twoja teze.
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Podsumowanie -

El Istota polityki

¢ Polityka — dziatania zwigzane z walka o wladze i zarzadzaniem paristwem, w tym
podejmowanie decyzji waznych dla cbywateli | sprawowanie rzadow.

¢ Politykierstwo — patologiczny styl uprawiania polityki, w ramach ktérego politycy tworza
zamknigeta sie¢ powiazan i ukladow, czego skutkiem jest ich wyobcowanie wzgledem
spoteczenstwa. Charakterystyczny dla politykierstwa jest skrajnie stronniczy, manipulacyjny
sposob prezentowania wiasnych racji | dyskredytowania racji przeciwnikéw politycznych.

F1 Mysl polityczna
= Mysl polityczna — zbior refleks|i | postulatéw dotyczacych zycia spotecznego
| politycznego, m.in. form organizacji panstwa, metod sprawowania wtadzy oraz
funkcjonowania spoteczenstwa.

* Nurt mysli politycznej — obejmuje rozne formy mysli politycznej, ktore odwotuja sie do
podobnych idei | postulatdw.

¢ |deologia polityczna — zbicr powigzanych ze soba ogolnych przekonan, wartosci i idel
dotyczacych sprawowania wiadzy w panstwie | porzadku spotecznego; jest teoretyczng
podstawa dziatania politycznego (np. programow partii politycznych).

¢ Najwazniejsze wspodlczesne ideologie polityczne: liberalizm, konserwatyzm, socjalizm
(socjaldemokracia), chrzescijanska demokracja (chadecja), nacjonalizm.

El Totalitaryzm
¢ Totalitaryzm — rezim polityczny panujacy w panstwie, ktore w nieograniczony sposcb
rozszerza zakres swoich kompetendii i dazy do uzyskania petnej {totalnej) kontroli nad
spoteczenstwem.

¢ Faszyzm — ideologia totalitarna, ktéra narodzita sie we Wioszech w latach 20. XX w. Jednym
z jej glownych zatozen byt kult panstwa o charakterze totalnym, dgzgcego do osiagniecia
statusu mocarstwa. Takie panstwo miato umozliwi¢ rozwdj i osiggniecie potegi narodowi
uznawanemu za najwaznigjsza forme wspolnoty.

® Nazizm — niemiecka odmiana ideologii faszystowskigj, taczgca elementy rasizmu, szowinizmu
I antysemityzmu. Nazisci uznawali Niemcow za przedstawicieli najdoskonalszej z ras —
Aryjczykdw, przedstawianych jako rasa panow, ktdrej przeznaczeniem jest przejecie wiadzy
nad swiatem.

* Komunizm - ideologia totalitarna, w kidre] gtownym postulatem byto utworzenie
spoleczenstwa bezklasowego. Najistotniejsza zasada jego funkcjonowania miata by¢ rownosd
wszystkich ludzi pod wzgledem politycznym, prawnym, spotecznym i ekonomicznym.

I} Demokracja

¢ Demokracja — ustroj polityczny, w ktorym obywatele maja prawnie zagwarantowany udzial
w sprawowaniu wiadzy paristwowsj, a decyzje zapadaja zgodnie z zasada wiekszosci.

* Podziat demokraciji ze wzgledu na sposaéb, w jaki lud sprawuje wladze

Demokracja bezposrednia Demokracja posrednia
W jej ramach obywatele osobiscie podejmuja Okresglana réwniez jako przedstawicielska. W jgj
wazne decyzje parnstwowe. Formami demo- ramach obywatele wptywaja na najwazniejsze
kracji bezposredniej sa referendum, inicjatywa | decyzje przez wybdr swoich reprezentantow
ludowa, weto ludowe oraz plebiscyt. w organach wtadzy.



Podsumowanie

* Zasady panstwa demokratycznego

suwerennosé ludu

pluralizm podziat
polityczny i rownowaga wiadz
praworzadnosc ‘ konstytucjonalizm ‘

E Wspotczesna demokracja - problemy i zagrozenia

¢ Korupcja — przyimowanie przez osoby korumpowane — np. przez rzadzacych politykéw lub
urzednikow panstwowych — nieuprawnionych korzysci materialnych lub osobistych w zamian
za wydanie konkretngj decyzji lub podijecie dziatan, kidrych oczekuja korumpujacy.

* Populizm — nurt mysli politycznej lub praktyka w zyciu publicznym, w ramach ktorych politycy
| przywodey podkreslaja swoj szezegolny zwiazek z ludem. Populisci zwykle kieruja swoje
postulaty do nizszych warstw spotecznych — do 0séb gorzej sytuowanych, ktorym obiecuja
poprawe warunkéw zycia oraz korzysci materialne.

[ Kultura polityczna
¢ Kultura polityczna — czesc¢ kultury spoleczenstwa dotyczaca zdobywania i sprawowania
wiadzy. Obgjmuje normy, zasady, wartosci | wzorce zachowan, ktdre okreslajg mozliwosci
dziatania grup spotecznych i jednostek dazgcych do realizacji wtasnych celéw politycznych.
W waskim znaczeniu to ogot przekonan i postaw spoteczenstwa dotyczgcych polityki oraz jej
podmiotow: panstwa, organdw wiadzy, partii politycznych, politykéw itp.

Wspélnota polityczna

* Wspdlnota polityczna — zbiorowos¢ obejmujgca ludzi, kidrzy dzigki zorganizowane)
wspotpracy ksztaftujg zycie polityczne, spoteczne i kulturalne w swoim otoczeniu.

* Polscy autorzy teorii dotyczacych zwigzkow kultury, zycia spolecznego i polityki

Jeden z ojcow polskiej socjologii, inicjator spiséw powszechnych

ST TR przeprowadzonych w Polsce w latach 30. XX w.

Twérca oryginalnej teorii cywilizacji skoncentrowanej wokét pojecia

fellalion couy quincunx (,pieciomian bytu”).

Prekursor socjologii humanistycznej. Sformutowat zasade badawcza
Florian Znaniecki | zwana wspdtczynnikiem humanistycznym, a takze opracowat typologie
osobowosci spotecznych.

Badacz wigzi spotecznej. Wprowadzit do socjologii pojecie ,,dziedzictwo

Stanistaw Ossowski "
kulturowe”.

Prekursorka socjologii moralnosci. Upowszechnita takie pojecia,

Maria Ossowska ; i N S 4
jak ,motyw postepowania”, ,ethos” i ,moralnos¢ mieszczanska”.

Badacz spotecznosci wiejskich. Wprowadzit do badan socjologicznych
Jozef Chatasinski | pojecie ,awans spoteczny” oraz metody pamietnikarska i autobiogra-
ficzna.
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Sp086b na Zadania WYKONAJ W ZESZYCIE | |f|

Zadanie 1.

Fragment aktu prawnego

My [..], szlachta i rycerstwo Krdlestwa Polskiego, naroddw tak polskiego, jako i litew-
skiego [...], to sobie gtownie niniejszym pismem [...] zastrzegamy, aby przyszty nasz
ksigze | pan swiezo przez nas obrany byl obowigzanym dac nam przywilgj, czyli pismo,
przez ktdre by nizej wyrazone artykuty zawierajgce w sobie pewne nasze prawa |.. ]
zostaty [...] zatwierdzone [...].

1. Iz za zywota naszego my [Henryk Walezy] i potomkowie nasi [...] nie mamy mianowac
ani cbiera¢ jakiego [...] krdla, na panstwo sukcesora [nastepcy tronu] naszego sadzac,
a to dlatego, aby wiecznymi czasy po zejsciu naszym [zawsze po smierci krola] [...]
wolne obieranie [czyli wolna elekcja] zostato wszem stanom koronnym [...].

2. A iz w te] zacnej Koronie narodu polskiego i litewskiego [...] niemato jest roznowier-
stwa, [...] [zabezpieczali] to sobie niektorzy obywatele Korony konfederacja osobliwg,
ze [...] w sprawie religii majg by¢ w pokoju zachowani [...]. [.. ]

4. O wojnie albo ruszeniu pospolitym nic zaczynac nie mamy [bez pozwolenia sejmu]
L)L

9. Sejm walny [...] [co dwa lata] najdalej by¢ ma [zwotywany] [...]. [...]

21. A jeslibysmy [...] co przeciw prawom, wolnosciom, artykutom [...] wykroczyli albo
czego nie wypetnili, tedy obywatele koronni cbojga narodu od postuszenistwa | wiary
nam powinnej wolne czyniemy [uwalniamy] [...].

Zrédho: Wiek XVI=XVIl w Zrédiach, Wybdr tekstow Zrddiowyeh z propozycjami metodycznymi dia nauczycieli historil,
studentdw [ uczniow, oprac. M. Sobariska-Bondaruk, S.B. Lenard.

1.1. Podaj uzywang przez historykéw nazwe przytoczonego dokumentu.

1.2. Uzasadnij, ze Rzeczpospolita szlachecka byla panstwem o demokratycznym
charakterze. Sformutuj dwa argumenty na podstawie informacji zamieszczonych
w tekscie.

Wskazdwki

1.1. Uwaznie przeanalizuj przytoczone fragmenty aktu prawnego. Zwré¢ uwage na zawarte
w nich kluczowe informacie, ktére pozwalajg usytuowac w czasie cytowany dokument
(panstwo polsko-litewskie, elekcja krélewska, Henryk Walezy). Nastepnie przypomnij
sobie, jaki akt uchwalono przed wstapieniem Henryka Walezego na tron w wyniku
pierwszej wolnej elekcii.

1.2. Zauwaz, ze musisz sformutowac dwa argumenty potwierdzajgce teze, ze fragment
tekstu zrédtowego dowodzi demokratycznego charakteru ustroju Rzeczypospolite]
szlacheckiej. Aby wykonac zadanie, przypomnij sobie zasady, na ktdrych opiera sie
wspolczesna demokracija, a nastepnie porownaj je z zasadami wymienionymi w przyto-
czonym dokumencie. Pamietaj, ze argumenty, ktdrych uzyjesz do uzasadnienia tezy,
muszg odwolywac sie do konkretnych zapiséw z cytowanego aktu prawnego.
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Odpowiedz

1.1. artykuty henrykowskie
1.2. Przykladowe uzasadnienie;

- Szlachta miata prawo do wyboru kréla (punkt 1) oraz wypowiedzenia postuszenstwa
w przypadku naruszenia prawa przez monarche (punkt 21).

- W Rzeczypospolite] funkcjonowat sejm, bez ktdrego zgody krdl nie miat prawa decydowac
o takich sprawach, jak wojna czy pospolite ruszenie (punkty 4 i 9).

Zadania powtdrzeniowe e | ]/I

Zadanie 2.

O roli paristwa w spoteczenstwie

Prawo wymaga, zeby ani jednostka, ani rodzina nie byta pochtaniana przez paristwo;
jest wiec rzeczg stuszng, by i jednostka, i rodzina miata swobode dziatania, jak dfugo nie
zagraza dobru powszechnemu lub nie wyrzadza krzywdy blizniemu. Niemniej obowigz-
kiem rzgdow jest czuwac nad spofeczenstwem i nad jego czesciami sktadowymi.
.Nad spoleczenistwem”, aloowiem natura powierzyta je staraniom zwierzchniej wiadzy
tak dalece, iz troska o dobro powszechne nie tylko prawem najwyzszym jest dla wladzy,
ale jeszcze zrodtem i celem; a zas ,nad czesciami skladowymi spoteczenstwa”, albo-
wiem odpowiednio do prawa natury rzad powinien mie¢ na oku nie interes oséb rzady
sprawujacych, ale dobro tych, ktérzy mu sa peddani. [.. ]

Prawa, czyjekolwiek by byty, nalezy Swiecie uszanowac, a panstwo winno czuwac,
by kazdy miatf, co mu sie nalezy, i nie dopuszczad do krzywd, a karac¢ ich sprawcow.
Chroniac zas prawa prywatne, szczegolnie maluczkich i biednych winno miec panstwo
na wzgledzie. Warstwa bowiem bogatych dostatkami cbwarowana mnigj potrzebuje
opieki panstwa; klasy natomiast ubogie pozbawione ochrony, jaka daje majatek,
szczegolnigj tej opieki potrzebuja. Dlatego panstwo powinno bardzo pilnym staraniem
i opiekg otoczy¢ pracownikéw najemnych, stanowigcych masy ludnosci biednej.

2.1. Okre$l, jaki jest — wedlug autora — cel funkcjonowania wtadzy panstwowej. Nastepnie
wymien trzy szczegotowe zadania rzadzacych, ktore wyodrebniono w tekscie.

2.2. Podaj nazwe nurtu mysli politycznej, dla ktérego charakterystyczne sag poglady
zaprezentowane w tekscie. Uzasadnij odpowiedz.

2.3. Dokoricz zdanie. Zaznacz wlasciwg odpowiedz sposrod podanych.
Reprezentantem przedstawionego w tekscie nurtu mysli politycznej byt
A. John Locke.
B. Fryderyk Engels.
C. papiez Leon Xl
D. Eduard Bernstein.
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Zadanie 3.

O jednym z nurtow mysli politycznej

U podstawy tej mysli politycznej legta indywidualistyczna i racjonalistyczna koncepcja

czlowieka, swiadomego swych potrzeb tworcy wiasnego losu, cziowieka wazniejszego

od spoteczenstwa, panstwa i wladzy, Wsrdd praw przypisanych jednostce znalazio sie

prawo zdobywania wiasnosci, bo aktywnosc cztowieka korzystajacego ze swobody czyni

swiat lepszym. Cztowiek wiecej umie, wiece] wie | wiece] ma. Istnienie jest wiec rozwojem.
Zrodto: W, Kulesza, fdeologie naszych czaséw.

3.1. Podaj nazwe nurtu mys$li politycznej, dla ktérego charakterystyczne sa poglady
przedstawione w tekscie. Odpowiedz uzasadnij.

3.2. Dokoricz zdanie. Zaznacz wtasciwa odpowiedZ sposréd podanych.
Reprezentantem przedstawionego w tekscie nurtu mysli politycznej byt
A. Adam Smith.
B. Edmund Burke.
C. Karol Marks.
D. Charles Maurras.

Zadanie 4.

O uwarunkowaniach funkcjonowania demokracji

Demokracja jako forma ustrojowa dopisro wiedy ma realne szanse na spotaeczne zakorze-
nienie, naturalne i sprawne funkcjonowanie, gdy ma oparcie w demokratyzmie wzoréw
kulturowych, w cechach mentalnosci oraz obyczajowosci rozpowszechnionej i dominuja-
cej w danym spoteczenstwie. Co wiecej, gdy niejako wyrasta z utrwalone], wzglednie
ciggle] tradycji demokratyzmu w stosunkach spotecznych, ekonomicznych i w zyciu
kulturalnym spotfeczenstwa. Demokracja ,narzucana” (np. importowana i przeszczepiana
przez suwerenny, moze nawet swiatty, modernizacyjnie nastawiony osrodek reformatorski
czy tez ,nadawana” krajom wyzwolonym z dyktatur sitg nacisku zewnetrznego, chocby
nawet z mandatu miedzynarodowego) przyjmuije sie, jak wiadomo, opornie. | raczej sama
degeneruje sie w zderzeniu z lokalng tradycja autorytama i konserwatywna niz prze-
ksztatca wiezi spoteczne [.. ]. Trudno o rzeczywisty i petny, czyli autentyczny demokratyzm
w warunkach ostrych kontrastow socjalno-ekonomicznych, sztywnej hierarchizacii
spoteczenstwa, antagonizmow i niemal wojennych konfliktow spotecznych [...]. Mozliwa
jest demokracja pozorna, fasadowa, selektywna (i o tyle utomna).

Zrédio: M. Karwat, Mechanizmy demokracii liberainej: kryteria demokratyzmi,
postaw spofecznych, stosunkow politveznych | panstwa.

4.1. Podaj dwa warunki, ktére — w opinii autora tekstu - powinny zostac¢ spetnione, aby
demokracja w danym panstwie byfa petna i autentyczna.

4.2. Wyjasnij, dlaczego - zdaniem autora — odgérne narzucenie spofeczenstwu demokraciji
jest najczesciej nieskuteczne.

4.3. Wymien - na podstawie przytoczonego tekstu - trzy czynniki, ktére decydujg o tym,
ze demokracja w danym panstwie funkcjonuje wadliwie.
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8 Komunikowanie 1 media

1. Komunikacja spoteczna 4. Miedzynarodowe public relations
2. Media masowe 5. Wolnos¢ stowa
3. Komunikacja perswazyjna




kody komunikacyjne |
komunikacja werbalna |

Komunikacja jest nieodzowna sfera ludzkiej
aktywno$ci. Kazdego dnia kazdy czlowiek
komunikuje sie z przynajmniej kilkoma oso-
bami, np. uczniowie w domu rozmawiaja
z rodzicami i rodzenstwem, na lekcjach
odpowiadaja na pytania nauczycieli i zadaja
im pytania, na przerwach dyskutuja z réwie-
snikami. Bez komunikacji rozwéj naukowy
i cywilizacyjny nie bylby mozliwy, a my mieli-
by$my problem z zaspokajaniem wielu podsta-
wowych potrzeb. Na czym polega komunikacja
spoteczna? Co ja charakteryzuje? Jakie s3 jej
funkcje w naszym zyciu?

B Czym jest komunikacja spoteczna?

Komunikacja spoleczna jest procesem zacho-
dzacym migdzy co najmniej dwoma podmio-
tami, ktére wymieniaja si¢ rozmaitymi wiado-
mosciami. Stronami relacji komunikacyjnej sa

Aspekty komunikacji spotecznej

Aspekt
lingwistyczny

Aspekt
instrumentalny

Aspekt kulturowy

Czy wiesz, ze

kodowanie | dekodowanie |
komunikacja niewerbalna |

1 Komunikacja spoteczna

kody pozajezykowe |
skuteczna komunikacja

zawsze nadawca oraz odbiorca, natomiast jej
przedmiotem jest przekaz, czyli komunikat
zawierajacy okreslona informacje. Moze
ona dotyczy¢ faktow, ktore chce przedstawi¢
nadawca, a takze jego mysli i uczué. Jej zro-
dtem jest zawsze umyst nadawcy, ktéry inicjuje
relacje komunikacyjna i ksztalttuje przekaz.
I[stnieje réznica migdzy czynnosciami
komunikowania i komunikowania sie.
Pierwsza z nich polega na podawaniu cze-
go$ do wiadomosci, zawiadamianiu o czyms,
druga natomiast — na nawigzaniu i utrzyma-
niu kentaktu z druga osoba, porozumiewaniu
sie z otoczeniem. Komunikowanie sie zaktada
zatem interakcje i jest relacja dwustronna.
W wyniku wymiany informacji zachodzi
tzw. ,sprzgzenie zwrotne” — dotychczasowy
odbiorca odpowiada na otrzymany komuni-
kat i takze przekazuje informacje, co pomaga

Kluczowe w komunikagcji spotecznej jest wyrazenie w jezyku tresci, ktdra
nadawca pragnie przekaza¢ odbiorcy. Tresc ta (informacja, mys! lub emocja)
wyprzedza sam komunikat, ktéry powstaje dzieki uzyciu stow lub symboli
zrozumiatych dla obu stron relacji komunikacyjnej.

Komunikacja spoteczna jest procesem, kidry zawsze jest podporzadkowany
jakiemus celowi. Nadawca chce go osiggngé dzieki przekazaniu odbicrcy
odpowiedniego komunikatu.

Aby komunikacija spoteczna mogta by¢ skuteczna, nadawca i odbiorca muszg
funkcjonowad w tej samej kulturze: postugiwac sie zrozumiatym dla obu stron
jezykiem i zna¢é kontekst kulturowy, do ktérego odnosi sie dany przekaz.

Na przetomie lat 30. i 40, XX w. wyodrebnita sie samodzielna nauka zajmujgca sie komunikacja
spoteczng. Dyscypling te nazywa sig nauka o komunikowaniu badz komunikologia. Bada
ona proces komunikowania sie, m.in. opisuje jego poszczegoline fazy oraz srodki wykorzysty-
wane przez jego uczestnikdw. W ramach tej nauki mozna wyrdznic subdyscypline zajmujaca sie
mediami masowymi (prasa, radiem, telewizjg, internetem) — ten obszar badan okresla sie jako
medioznawstwo albo nauki o komunikacji spotecznej i mediach.
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Komunikacja spoteczna G

Funkcje komunikowania sig

Dzieki komunikowaniu sie z innymi ludzmi cztowiek pozyskuje wiedze na temat rze-
czywistosci. Wiedza ta pozwala mu nie tylko podejmowac decyzje dotyczace zycia
codziennego i wlasnej przyszicsci, lecz takze ksztattowac wtasne poglady i zajmo-
wac stanowisko w kwestiach spotecznych, politycznych czy ekonomicznych.

Funkcja informacyjna

W procesie komunikowania sie ludzie przekazuja sobie nawzajem wiedze o ota-
czajacym ich swiecie, co ma kluczowe znaczenie dla ich osobistego rozwoju
| araz dla postgpu naukowego i cywilizacyjnego.

Funkcja edukacyjna

W ramach komunikaciji sa rezpowszechniane wartosci i postawy cenione w spo-

Funkcja teczeristwie, co pozwala komunikujgeym sie ludziom u$wiadomic sobie przyna-
tozsamosciowa leznosé do okreslonej zbiorowosci. Powstajaca dzieki temu wspoélnota wartosci
(identyfikacyjna) jest fundamentem zycia spotecznego — dzieki niej poszczegdine jednostki moga

sie identyfikowac¢ z grupami spotecznymi, spotecznosciami czy narodami.

Funkcja integracyjna
{korelacyjna)

W procesie komunikowania sie ludzie nawigzuja wiezi spoleczne, dzieki ktdrym
ksztaltuje sie stabilny porzadek spoteczny. W spotfeczeristwie, w ktérym panuje
tak rozumiany tad, sg mozliwe harmonijne wspoétzycie | wspdtpraca jednostek.

Na wszystkich poziomach komunikowania sig jego uczestnicy sa pobudzani do

Funkcja mobilizacyjna

podejmowania okreslonych dziatan. Szczegdlnymi przyktadami komunikacyjnej

aktywizacji sa perswazja i propaganda (- zob. s. 138-141).

Cziowiek komunikuje sie takze w swoim czasie wolnym, w ramach relaksu
i odpoczynku - kontakt z innymi pomaga mu wéwczas osiagna¢ odprezenie

Funkcja rozrywkowa

i zadowolenie. Funkcja rozrywkowa jest realizowana zaréwno w komunikagji

interpersonalnej, np. podczas spotkan towarzyskich, jak i w trakcie korzystania
| zmedidw masowych, bedacych narzedziami komunikacji spotecznej.

we wzajemnym zrozumieniu. Podczas gdy
w komunikowaniu podstawowym celem jest
jednostronny przekaz wiadomosci, a nadawce
interesuje tylko to, czy wiadomos¢ dotarta do
adresata, celem komunikowania si¢ jest poro-
zumienie, a zasadnicze znaczenie maja w nim
interpretacja komunikatu przez odbiorce i jego
odpowied?.

M Kody komunikacyjne

Warunkiem powodzenia komunikacji jest
postugiwanie sie przez nadawce i odbiorce
jezykiem, ktéry jest zrozumiaty dla obu stron.
Nadawca formutuje komunikat i przekazuje
go za pomoca $rodkéw, ktére pozwalaja, aby
odbiorca zapoznat sie z nim w formie mozliwie
najmniej znieksztalconej. Srodki te nazywamy
kodami komunikacyjnymi. To systemy zna-
kow i symboli mozliwych do zinterpretowania
przez uczestnikéw komunikacii.
Podstawowym kodem kemunikacyjnym
sluzacym do porozumiewania sie jest jezyk
(kod jezykowy). Sktadaja sie na niego stowa i ich
znaczenia oraz zasady gramatyczne pozwala-
jace tworzy¢ zdania i dluzsze wypowiedzi.

Zwykle nie zastanawiamy si¢ nad tym, ze
postugujemy sie jezykiem w naszych kontak-
tach z innymi ludZmi — uzywamy go intuicyj-
nie. Jego znaczenie w komunikacji spotecznej
mozemy sobie uzmysltowi¢ np. wéwczas, gdy
spotykamy cudzoziemcéw, ktérzy préobuja sie
z nami porozumje¢ w obcej mowie.

Kodowanie i dekodowanie

Kazdy proces komunikacyjny obejmuje zaréwno
kodowanie, jak i dekodowanie. Kodowania
dokonuje nadawca przekazu, co oznacza, ze
nadaje on formg treéci informacyjnej, ktéra pra-
gnie przekaza¢ odbiorcy. Kodowanie moze lepiej
lub gorzej wyrazac jego intencje, co ma wplyw
na odbiér komunikatu. Zrozumienie informacji
przez odbiorce to dekodowanie. Jest to czyn-
noé¢ intelektualna, ktérej celem jest wlasciwe
zinterpretowanie tresci przekazu. Komunika-
cja spoleczna wymaga zatem aktywnosci od
obu stron. Zaréwno nadawca, jak i odbiorca
musza dazy¢ do obopélnego zrozumienia —
ten pierwszy chce jasno przekazac informacje,
my$l lub emocje, natomiast ten drugi pragnie
poprawnie odczyta¢ otrzymany komunikat.
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B Kody pozajezykowe

B Rozdziat 3. Komunikowanie i media

Komunikacji nie mozna sprowadzac¢ wylacznie do uzycia jezyka, mimo Ze jest on pod-
stawowym narzedziem porozumiewania si¢ ludzi. Obok warstwy werbalnej (jezykowej)
wspolwystepuja w niej tzw. pozajezykowe kody komunikacyjne, ktére skiadaja sie na
mowe niewerbalna (przekaz niewerbalny). Pozwalaja one nadawcy wzmocni¢ przekaz jezy-
kowy, w tym zwiekszy¢ precyzje i sile perswazyjna wypowiedzi. Zdarza sie jednak takze,
ze uzyte kody pozajezykowe zaprzeczaja tresci wyrazonej w jezyku, co prowadzi odbiorce
do niewlasciwej interpretacji komunikatu.

O Kod kinetyczny, czyli tzw. mowa clata, obejmuje gestykulacje, mimike

Kod proksemiczny, czyli
fizyczny dystans dzielacy
nadawce i cdbiorceg. Zwykle
jest on odzwierciadlenism
taczgcych ich relac)i
spotecznych

{(=zob. schemat obok).

i postawe nadawcy, ktore moga uzupetnia¢ werbalng warstwe komunikatu
informacjami na temat emocjl mdwiacego.

Kod prozodyczny tworzg intonacja i tempo wypowiedzi, barwa glosu
nadawcy, donosnose | wyrazistosd jego przekazu. Elementy te pozwalajg
na wyrazenie emogji i nastroju osoby mowiace.

strefa intymna
ponizej 0,5 m

strefa osobista
0,5-1,5m

strefa spoleczna
1,5-3m

strefa publiczna
powyzej 3 m

Pozawerbalne sygnaty w komunikacji

Sygnaty afiliacji

Sygnaly zaufania

Sygnaly dominaciji
(przewagi)

Sygnaly grozenia

Sygnaty nadmiernego
pobudzenia
emocjonalnego

Sygnaly dazenia
do poglebienia kontaktu

Sygnaly dazenia
do splycenia kontaktu
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Stuza wyrazaniu sympatii dla drugiej oscby {np. usmiech, dotyk, gesty
oznaczajgce otwartosé i przyjazne nastawienie).

Maja zapewnié drugiej stronie relacji komunikacyjnej poczucie bez-
pieczenstwa (np. otwarta postawa ciala, przytulanie sie, pokazywanie
wnetrza dioni).

Informuja o wyzszej pozycji zajmowanej przez jednego z rozmoéwcéw
i 0 tym, ze kontroluje on przebieg konwersacji (np. postawa ciala dajaca
przewage fizyczna, wladcze gesty, surowy wyraz twarzy, przerywanie

wypowiedzi innych).

Obejmuja m.in. bojowa postawe ciata, gesty | mimike wyrazajace agresje.

To zachowania, nad ktérymi dany uczestnik relacji komunikacyjnej nie ma
$wiadomej kontroli {(np. gwattowne ruchy ciata, rozszerzenie Zrenic, czer-
wienienie sie, znieruchomienie ze strachu lub z radosci).

Naleza do nich m.in. szukanie wzroku partnera czy pozostawanie w zasie-
gu spojrzenia rozmowcy.

Obejmuja m.in. unikanie kontaktu wzrokowego, dtuzsze milczenie, okazy-
wanie znudzenia mimika i gestami.



Komunikacja spoteczna G

M Proces komunikowania sie

2)(:) © = zaspokojenie wiasng] ciekawosci
O © = zaspokojenie potrzeb odbiorcy
& zapoznanie rozmowcy ze swoimi odczuciami,

( przekonaniami, pogladami
Intencja o * zdobycie informagii
{cel, ktory choe s dazenie do akceptacii
zrealizowad nadawca) e uzyskanie dominacji nad rozmoweg
e ukrycie lub zasugerowanie wiasnych intencji
NADAWCA = roztadowanie napigcia

e przemyslenie formy i tresci wypowiedzi

¢ dobdr sfownictwa

s Uzycie gestow i wykorzystanie mowy ciata

* zaakcentowanie wybranych elementdw wypowiedzi

Kodowanie Q
(wyrazenie intencji w wybranej formie)

Przekaz
(zawartosé informacyina wypowiedzi)

Informacja zwrotna

= proces uzalezniony od nastawienia
i koncentragji odbiorcy
Dekodowanie e selektywny odbidr elementdw przekazu
{odbiorca wybiera te, ktdre zostaty
wyeksponowane przez nadawce, albo te, ktore
sam uznaje za istotne ze swojgj perspeklywy)

{odbidr syanatdw werbalnych, |
np. stow, wypowiedzi,
oraz niewerbalnych,
np. gestow)

= sformutowanie przez odbicrce wiasnej interpretacii
otrzymanego komunikatu
e zaleznosd interpretacii od kapitatl intelektualnego
C) v i kulturowego odbiorey {(wynika on z jego wiedzy,
. g doswiadczenia, pozyc)i w strukiurze spoteczng
Interpretacla Q oraz cech demograficznych, np. ptci, wieku,
{reakcja odbiorcy na = yakonywanego zawodu, miejsca zamieszkania)
przekaz nadawcy) e yzyko niewlagciwego odezytania komunikatu
i udziglenia odpowiedzi sprzeczneg z intencjami
‘ nadawcy (problemy odbiorcy z interpretacja sa
ODBIORCA : czesto zrodtem nleporozumien w procesie
LIS e e RS komunikaci)

Czy wiesz, ze...

Jeden z najbardzie] znanych schematéw przedstawiajacych proces komunikowania sie zostat
opracowany przez Romana Jakobsona. Ten XX-wieczny rosyjski jezykoznawca uwzglednit w swoim
diagramie szes¢ elementdw tworzacych kazda sytuacje komunikacyjna: nadawce, adbiorce, wspdl-
ny kontekst, komunikat, kontakt (posredni lub bezpesredni) oraz kod (wspdiny jezyk). Badacze
kemunikacji zwracaja jednak uwage, ze schemat Jakobsona jest niepetny — nie uwzglednia m.in.
emaocji rozmdwcow ani tego, ¢zy maja oni wele porozumienia.
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Rozdziat 3. Komunikowanie i media

Klasyfikacje procesow

komunikowania sie

Procesy komunikacyjne mozna podzieli¢ na
podstawie informacji o ich zasiggu albo o uzy-
wanych w ich ramach kodach. Po uwzglednie-
niu pierwszego kryterium wyréznia sie komu-
nikacje: intrapersonalna, interpersonalna,
grupowa, miedzygrupows, organizacyjng

Poziomy komunikowania

{(instytucjonalng) oraz masowa. Podziatl ten
zostal przedstawiony na zamieszczonym
ponizej schemacie — pokazuje on, ktéry pro-
ces komunikacyjny przebiega najczesciej,
a ktory — najrzadziej. Zgodnie z drugim kry-
terium, dotyczacym stosowanych kodéw,
komunikacje dzieli sie na werbalna i niewer-
balng (= zob. tabele).

MALO PRZYPADKOW

Komunikacja
masowa
{skierowana do mozliwie
szerokiego grona odbiorcow)

 Komunikacja instytucjonalna
{organizacyjna - odbywa sie w ramach
danej instytugii lub organizacii)

Komunikacja grupowa
(wewnatrz dane] grupy spotecznsj)

Komunikacja interpersonalna
(miedzy przynajmniej dwiema osobami; odbywa sig przy zachowaniu
jednosci czasu | miejsca — gdy nadawca | odbiorca spotykaja sie twarza w twarz —
albo tylke jednosci czasu, jesli strony kontakiuja sie ze sobag za posrednictwem np. internetu)

Komunikacja intrapersonalna
{np. kemunikowanie sie czlowieka z wiasnym organizmem)

DUZO PRZYPADKOW

Formy komunikacji werbalnej i niewerbalnej

Komunikowanie werbalne

Jest realizowane za pomoca stow.
Przyjmuje forme ustng lub pisemna.

Komunikowanie niewerbalne

Wzmacnia badz ostabia przekaz werbalny.

* mdwienie, stuchanie » kinezjetyka (mimika i mowa ciata, gestykulacja)
s pisanie, czytanie * parajezyk (cechy wokalne wypowiedzi: ton, barwa,

® jezyk migowy
¢ rozmowa telefoniczna, wideorozmowa

list, e-mail

wysokos¢ i natezenie glosu, tempo mowienia)
e autoprezentacja (wyglad fizyczny, ubranie, budowa ciata)
¢ haptyka {dotyk, uscisk dioni, poklepywanie, przytulenie)

s proksemika {np. dystans miedzy rozmdwcami)
s dzwieki paralingwistyczne (- zob. przykiad na s. 127)

Nalezy pamigtac, ze formy werbalne i niewerbalne rzadko wystepuja oddzielnie. Najczesciej oba typy
komunikacji przenikaja sie, np. gesty, mimika i ton glosu wzmacniajg wypowiedz ustna.

126



Komunikacja spoteczna G

| Prayitad

Debata Kennedy’ego i Nixona

W 1960 r. kandydatami w wyborach prezydenckich w USA byli Richard Nixon i John F. Kennedy.
W trakcie kampanii po raz pierwszy w historii zostaly zorganizowane debaty telewizyjne na zywo.
Nixon byt bardziej doswiadczonym politykiem, jednak w pierwsze] debacie wypadt duzo gorzs
niz jego konkurent. Zadecydowaty o tym elementy mowy niewerbalngj. Nixon nie pozwolit zrobic
sobie makijazu, przez co na ekranie telewizora mozna bylo dostrzec jego bladosé i to, ze nie byt
doktadnie ogolony. Dodatkowe w trakcie wymiany zdan z Kennedym Nixon zaczat sie pocic z po-
wodu ciepta wydzielanego przez lampy w studiu i kilkukrotnie musiat uzy¢ chusteczki, by wytrzec
pot z twarzy. Przez widzdw telewizyjnych byto to interpretowane jako przejaw zdenerwowania

| niepewnosci. Jednoznacznie ocenili oni, ze debate wygrat Kennedy, podczas gdy stuchaczy
radiowych bardziej przekonat Nixon.

=

Dzwieki paralingwistyczne

Wszelkie odgtosy wydawane przez ludzi, ktére nie sktadajg sie na stowa i cate wypowiedzi, zali-
czamy do tzw. dzwickow paralingwistycznych (parajezykowych). Zalicza sie do nich m.in. Smiech,
ptacz, ziewanie, westchnienie, mruczenie, mlaskanie czy gwizdanie. 3a one elementami komunikacii
niewerbalngj i istotnie uzupetniajg przekaz jezykowy. Stuzg najczescie) do wokalnego wyrazania
standw emocjonalnych. Jezeli w dangj sytuacji komunikacyjnej sg stosowane rzadko i w przypadko-
wych momentach, z duzym prawdopodobieristwem nie majg wiekszego znaczenia dla zrozumienia

wypowiedzi badz wynikajg z cech lub stanu fizycznego nadawcy (np. ziewanie moze swiadczyé

0 jego niewyspaniu).

Pozajezykowa komunikacje obejmujaca mimike,
gestykulacje czy postawe ciata bada nauka
zwana kinezjetyka. Umigjetne odczytanie
mowy niewerbalnej wymaga bardzo szerokiej
znajomosai kontekstu kulturowego, w ktorym
funkcjonuja nadawca i odbiorca. Te same
sygnaty pozajezykowe moga bowiem niesé ze
soba odmienne znaczenia w roznych kregach
kulturowych. Kinezjetyka wypracowuje narze-
dzia, dzigki ktdrym z gestow, wyrazu twarzy czy
utozenia ciata mozna fatwig] odczytywad ludzkie
uczucia, np. szczescis, strach, smutek, zasko-
czenie czy niezadowolenie.

B Przeszkody komunikacyjne

I[stnieje wiele czynnikéw, ktére utrudniaja
ludziom skuteczne komunikowanie sie. Do
najwazniejszych zalicza sig:

3

wiek i r6znice w poziomie dosdwiadczenia
— pewne tresci lub konteksty wypowiedzi
moga nie by¢ zrozumiale dla oséb o mniej-
szym do$wiadczeniu zyciowym;

roznice w percepcji — odmiennoséci doty-
czace sytuacjl zyclowej oraz poziomu wie-
dzy i umiejetnoéci moga sprawic, ze te same
zjawiska i wypowiedzi beda rozmaicie inter-
pretowane przez poszczegolne osoby;
réznice w wiedzy i jezyku — niewystarcza-
jacy stan wiedzy oraz ograniczony zaséb
stownictwa moga prowadzic¢ do tego, ze dla
niektérych oséb pewne komunikaty beda
niejasne lub niezrozumiate;

emocje — moga utrudnia¢ odbidr cudzych
komunikatéw i formufowanie komunikatéw
wlasnych; intensywne uczucia — np. gniew,
nienawis¢, niepewnosd, strach, zaklopotanie
— zaburzaja proces porozumiewania sie;
niezgodnos$¢ miedzy komunikatami
werbalnymi i niewerbalnymi — skuteczne
komunikowanie zachodzi, kiedy mowa nie-
werbalna w spéjny sposéb dopelnia przekaz
werbalny; jeéli nie odpowiada ona tresci
komunikatu wyrazonej w jezyku, moze
dochodzi¢ do nieporozumieni.
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B Rozdziat 3. Komunikowanie i media

Szumy informacyjne

Skuteczno$é komunikacji moga takze zmniej-
sza¢ réznego rodzaju zakiécenia, ktére okres-
lamy jako szumy informacyjne. Sprawiajg one,
ze komunikat dociera do adresata w postaci
znieksztalconej, przez co nie moze zostac zro-
zumiany zgodnie z intencjami nadawcy. Gdy
odbiorca z jakiego$ powodu nie angazuje sig

Bariery poznawcze i zasady skutecznej komunikacji

- Wybrane bariery poznawcze

w obszarze komunikagji

przekonanie o stusznosci wlasnych racii,
uniemozliwiajace rozpatrzenie argumentdw drugiej
strony

postugiwanie sie stereotypami w ocenie innych,
generalizowanie (= zob. przyktad)
selektywnosc percepgii (wybidreze stuchanie)
dialog wewnetrzny {cigg skojarzen zwiazanych
z komunikatem, oddalajacy odbiorce od
zrozumienia intencji nadawcy)

wyolbrzymianie btedow lub negatywnych cech
innych uczestnikéw komunikacji

przejaskrawianie wtasnych argumentow
negatywne nastawienie do rozméwcy

ocenianie uczestnikdw komunikacji na podstawie
pierwszego wrazenia

Przykiad
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Stereotyp

Termin ten wprowadzit do nauk spotecznych
Walter Lippmann [czyt.: tolter lipman]. Definio-
wat go jako efekt naturalnego procesu myslo-
wego, w ramach ktorego w ludzkim umyéle
powstaje uproszczony obraz ztozonego frag-
mentu rzeczywistosci. Stereotyp to bowiem
przyjete z gory zatozenie — z reguly tendencyj-
ne, strannicze lub nisuzasadnione — na temat
wygladu, zachowan | cech osobowosciowych
przedstawicieli danegj grupy spotecznegj, utwo-
rzone na podstawie ucgdinier opartych na
niekompletnych badz nawet nieprawdziwych
informacjach. Uzywanie sterectypow wptywa
na efektywnoéé komunikacji. Kierowanie sig
schematami oraz przypisywanie dang| csobie
cech okreslajacych grupe, do ktorej przynale-
Zy, moze sprawic, ze w procesie komunikac]i
pojawig sie zaktdcenia, a sam zostanie btednie
zrozumiany.

w pelni w proces komunikacyjny (np. z powodu
zamy$lenia lub intensywnych emocji), mamy do
czynienia z szumem wewnetrznym. Natomiast
szum zewnetrzny tworza rdznego rodzaju
dzwigki, ktére pojawiaja si¢ w otoczeniu uczest-
nikéw komunikacji i utrudniaja im zrozumienie
wlasnych wypowiedzi (np. odglos przejezdzaja-
cego pociagu, glo$no grajaca muzyka).

ﬂ Wybrane aspekty

i reguty skutecznej komunikaciji

¢ utrzymywanie kontaktu wzrokowego

¢ pozytywne nastawienie do drugiej strony relacji

komunikacyjnej

koncentracja na rozmowcy

sztuka stuchania i kultura dialogu {zasady

dyskusji umozliwiajace porozumienie,

dotyczace np. nieprzerywania rozmowcey)

bezstronnosé, obiektywizm, nieccenianie

innych uczestnikdw komunikacji

s empatia, emocjonalne dostrojenie sie do
rozmowcy

¢ parafrazowanie wczesniejszych wypowiedzi
rozmowcy

¢ zadawanie pytan w celu lepszego zrozumienia
intencji partnera komunikagiji

Podstawa skutecznege procesu komuni-
kacyjnego jest aktywne stuchanie
{ang. attentive listening), czyli takie nastawie-
nie odbiorcy, kidre pozwala mu skierowac
petng uwage na nadawce | jego komunikat.
Osoba aktywnie stuchajgca stara sie za
pomoca mowy ciata wyrazié swoje zainte-
resowanie nadawca | generowanym przez
niege przekazem. W trakcie procesu komu-
nikowania sie uzywa ona tzw. wytrychow
(otwieraczy) komunikacyjnych, czyli pytan,
ktore dowodza tego, Ze jest skupiona na
otrzymywanych tresciach. Odbicrca powi-
nien ponadto zapewni¢ nadawcy spako]
- hie przerywad¢ mu i nie przeszkadzad, aby
mogt przekazac catosc informacji | w petni
wyrazic swoje intengje — a takze ckazywad
empatie drugig| stronie relacji komunikacyj-
nej i przekonywac ja o tym, ze rozumie
jej przekaz.



Cwiczenia WYKONAJ W ZESZYCIE | |‘i|

E Wyjasnij, jakie konsekwencije wynikaja dla mtodych osob Praca z tekstem zrédtowym
z Uzywania nowej formy komunikowania sie opisansgj w tekscie,

W dobie wszechobecne] globalizaciji oraz coraz nowoczesnigjszych technologii pojawita
sie nowa forma kemunikowania. Migjsce komunikaciji typu face fo face zajmuje komunika-
cja typu interface-to-interface (komunikowanie zaposredniczone, zmediatyzowane). [..]
Obecne pokolenie miodych ludzi, wychowane przed telewizorem, monitcrem komputera,
trzymajace w reku telefon komaorkowy, jest [...] wyalienowane z ,normalnego” zycia
spotecznego. [...] Przy wielu pozytywnych aspektach medializacji istniejg rowniez je
negatywne skutki. Najpowaznigjsza jgj konsekwencja moze stac sie zanik kontakiow
bezposrednich. Dominujaca forma przekazu jest bowiem forma pisemna, a brak kontak-
téw fizycznych bezsprzecznie uposledza relacje miedzyludzkie. W kontaktach wirtualnych
nie maja znaczenia komunikaty niewerbalne: wzrokowe, stuchowe, a zwlaszcza senso-
ryczne. Tak wazne w relacjach bezposrednich: mimika twarzy, ton glosu, dotyk nie maja
znaczenia w przestrzeni wirtualngj.,

Zrédo: J. Miecznik-Warda, Komunikowanie sie uczridw | studentéw w erze nowych mediow.

Bl Rozstrzygnij, czy w wymienionych sytuacjach przewazajg formy komunikacji werbalne,
czy — niewerbalnej. Wskaz te sytuacje, w ktdrych sg wykorzystywane wytacznie elementy
z jednego rodzaju komunikagii.

Wyktad na uniwersytecie.
. Rozmowa z kolegg na przerwie migdzy lekcjami.
- Wymiana e-maili miedzy pracownikami przedsigbiorstwa.
' Rozmowa telefoniczna z babcia.
- Wideokonferencija za posrednictwem smartfona.
- Rozmowa z przyjaciotka prowadzona przez komunikator internetowy.
*| Spektakl teatru tanca.

EX wyobraz sobis, ze spotykasz na dworcu kolejowym dawnego kolege. Ostatni raz
widzieliscie sie w czasach szkoty podstawowej. Zaczynacie rozmowe | chetnie wymienia-
cie sie swoimi doswiadczeniami. Wskaz przynajmnie] trzy przyktady barier komunikacyj-
nych, ktdre mogag utrudni¢ Wam skuteczne porozumienie sie. Wyjasnij, dlaczego moga
one stwarzacé problemy w rozmowie,

3 Obejrzyj wybrany program publicystyczny z udziatem politykéw. Zanalizuj, w jaki sposdb
przebiega proces komunikacyjny w trakgcie te] audyciji. Uwzglednij zarowno srodki
komunikacji werbalne] uzywane przez rozmowcow (jezyk, stownictwo, zapadajace
w pamie¢ sformutowania), jak i sygnaty z zakresu komunikacji niewerbalnej (mimike,
gesty, mowe ciata). Rozstrzygnij, czy komunikaty werbalne poszczegdinych uczestnikow
programu byty spojne z ich przekazami niewerbalnymi. Uzasadnij swoje zdanie przez
wskazanie konkretnych przyktaddw wypowiedzi i zachowan.

5| Wyjasnij, jakie znaczenie dla spoteczenstwa majg procesy komunikowania sie. W swojgj
odpowiedzi uwzglednij przynajmnigj trzy funkcje komunikacii.
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funkcje medidw | media spotecznosciowe
media a debata publiczna

Trudno wyobrazi¢ sobie wspdlczesnegoe czlo-
wieka bez dostepu do mediéw masowych.
To wtagnie one sg dla niego Zrédtem wiedzy
na temat otaczajgcego $wiata, pomagaja mu
w zrozumieniu skomplikowanej rzeczywi-
stodci spolecznej, politycznej i gospodarczej,
a takze zapewniaja rozrywke i dostep do kul-
tury. Wspolczesne spoleczenstwo nie bez
podstaw jest okreélane jako informacyjne
czy wrecz cyfrowe. Jakie wiec funkcje petnia
media? Z jakich powoddéw sa one nazywane
~czwartg wladza”? Dlaczego powinnismy czer-
pac informacje z réznych zrédel? Jakie sa naj-
popularniejsze media w Polsce?

B Czym sa media masowe?

= Konstytucja RP: art. 14, 54
Medium to posrednik lub tacznik — $rodek,
dzieki ktéremu mozliwy jest przekaz wiado-
mos$ci miedzy dwoma obiektami lub podmio-
tami. Media masowe — zwane takze mass
mediami, rodkami masowego przekazu lub
srodkami masowego komunikowania - to
instytucje upowszechniajace na masowa skale
informacje oraz zapewniajace mozliwo$¢ mig-
dzyludzkiej komunikacji. Do ich cech charak-
terystycznych zalicza sie:

» masowos$¢ — obejmuja swoim zasiegiem
wielka liczbe odbiorcéw (np. media interne-
towe docieraja do ludzi na calym $wiecie);

» réznorodnosé i liczebnosé — wspolczesny
odbiorca moze wybiera¢ z wielkiej liczby
tytuldw prasowych, stacji radiowych, kana-
tow telewizyjnych i portali internetowych;

» cyklicznoddi regularnosc — wiekszosc trady-
cyjnych mass mediéw przedstawia stosun-
kowo stala oferte audycji (np. raméwki progra-
mowe w stacjach telewizyjnych i radiowych).
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2 Media masowe

czwartawtadza | mediaw Polsce |

Media masowe wykorzystuja wszystkie dostepne
wspdlczesnie technologie i urzadzenia stuzace
do zapisywania i odtwarzania tekstow, obrazéw
i dZzwiekéw oraz do przekazywania tych tresci
duzej liczbie edbiorcéw. Ze wzgledu na formeg
przekazu wérdd medidéw wyrdznia sig przede
wszystkim prase, radio, telewizje i internet.

Cze$¢ badaczy przyjmuje szeroka definicje
mediéw masowych i zalicza do nich réwniez
noéniki i urzadzenia przeznaczone do utrwala-
nia i przekazywania informacji: plakaty, filmy,
plyty gramofonowe, plyty CD i DVD, gry kom-
puterowe, a takze aparaty fotograficzne, tele-
fony, smartfony, konsole, komputery i odtwa-
rzacze muzyczne. Tak rozumiane media
masowe sa po prostu technologia realizujaca
funkcje komunikacyjne.

Kiedy powstaly mass media?

Historia mediéw masowych jest dos¢ krétka.
Najstarszym z nich jest prasa. Co prawda
pierwsze gazety drukowane zaczely sie ukazy-
wac w Europie w XVII w., jednak do masowego
odbiorcy dotarty dopiero w XIX w. Miato to
zwiazek z upowszechnieniem sig umiejetnosci
pisania i czytania, z urbanizacjg i industriali-
zacja, a takze z procesem demokratyzacji zycia
publicznego: poszerzaniem zakresu praw
wyberczych oraz powstawaniem partii poli-
tycznych i zwiazkéw zawodowych. Prasa stala
sie narzedziem stuzacym nie tylko do przeka-
zywania informacji, lecz takze do promowania
okreslonych pogladow. Jeszcze przed 11 wojna
$wiatowa glownym medium masowym stato
sie radio. Natomiast w polowie XX w. role te
zaczela odgrywac telewizja. W XXI w. domi-
nujaca pozycje zdobyl internet (+ zob. infogra-
fika na s. 134-135).



M Jakie s3 funkcje medidéw?

Media masowe IIINIG

Srodki masowego przekazu prezentuja tresci skierowane do bardzo szerokiego grona odbior-
cow. Ich technologiczny rozwdj — szczegdlnie szybki i dynamiczny w ostatnich dziesieciole-
ciach — spowodowal, ze obecnie informacje zbierane przez dziennikarzy moga dotrze¢ niemal
do kazdego zakatka Ziemi w bardzo krétkim czasie. Dzialalno$¢ mediéw zyskata szczegélne
znaczenie: polega nie tylko na informowaniu, lecz takze na silnym oddziatywaniu na ludzi,
ktérzy pod wplywem odbieranych komunikatéw mogg zmieniaé swoje preferencje, poglady

i zachowania. Dlatego wspélczesnie wyrédznia sig wiele roznych funkcji medidw.

Funkcja
informacyjna

Gromadzenie, przetwarzanie i upowszechnianie informacji na temat istotnych
wydarzen politycznych, kulturalnych i ekonomicznych — zardwno na arenie
miedzynarodowej, jak i na szczeblach krajowym, regionalnym i lokalnym.

Obserwowanie i relacjonowanie dziatan podejmowanych przez organy i instytu-
cje panstwowe, a takze przez osoby petniace funkcje publiczne lub wykonujace

Funkcja kontrolna

zawody zaufania publicznego. Taka kontrola ma zapobiega¢ naduzyciom wia-

dzy. W razie wykrycia nieprawidtowosci dziennikarze ujawniaja swoje ustalenia
spoteczenstwu, co pozwala pociagnac winnych do odpowiedzialnosci.

Wywieranie wptywu na odbiorcow i uzytkownikéw {czytelnikéw, stuchaczy

Funkcja
opiniotwdrcza
wiadzy panstwowej.

i widzow) oraz ksztattowanie opinii publicznej. Media promuja pewne postawy
i zachowania, a takze pobudzajg krytycyzm swoich odbiorcdw wobec organow

Zapewnianie rdznych form zabawy, rozrywki i rekreacji oraz gospodarowanie

Funkcja
rozrywkowa
{rekreacyjna)

czasem wolnym odbiorcdw i uzytkownikdw. Oferta rozrywkowa mediéw maso-
wych pozwala redukowac napiecia spoteczne i zapobiega alienaciji jednostek.
Sposob realizacji tej funkciji w znacznej mierze decyduje o tym, czy dane me-

dium jest postrzegane jako atrakcyjne dla mascwego odbiorcy.

| Ksztalcenie dzieci i dorostych w zakresie wiedzy ogolnej i specjalistycznej,

Funkcja edukacyjno-

-kulturotworcza
komunikacji.

B Komunikowanie masowe
a komunikowanie medialne

W ramach komunikowania masowego pro-
ducentami przekazow sa instytucje medidw
masowych — np. publiczne lub prywatne stacje
telewizyjne i radiowe oraz prasa — ktdre rozpo-
wszechniaja (dystrybuuja) tre$ci w danej zbio-
rowosci spotecznej. Grupa ich odbiorcéow jest
niezwykle liczna, a tworzacy ja ludzie nie znaja
si¢ i zazwyczaj nie wchodza ze soba w interak-
cje, poniewaz mieszkaja w wielu réznych miej-
scach, czesto znacznie od siebie oddalonych.
Taka publicznos¢ masowa moze sie zmieniac
wraz z uplywem czasu lub zaleznie od $rodo-
wiska zycia. Nie jest takze jednorodna — jej

a takze rozwijanie kompetencji spotecznych odbiorcdw. Niektdre formy zajeé
edukacyjnych moga by¢ realizowane za pomoca elektronicznych srodkéw

czlonkowie pochodza z réinych grup demo-
graficznych i warstw spolecznych.

Rozwdéj internetu w latach 90. XX w. spowo-
dowal wyksztalcenie sie nowej formy komuni-
kacji — komunikowania medialnego. W jego
ramach przekaz moze by¢ produkowany i roz-
powszechniany przez kazdego uzytkownika
podiaczonego do sieci, m.in. w postaci wpisow
na blogach, czatach i w grupach dyskusyjnych
oraz za posrednictwem stron internetowych
i portali spotecznoéciowych. Kontrole nad prze-
kazem — czyli nad tym, co, kiedy i gdzie jest
udostepniane — uzyskata jednostka, zaréwno
tworzaca, jak i odbierajaca tresci. Rola instytucji
medialnych jest systematycznie ograniczana.
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M Media spotecznosciowe

Ich nazwa wywodzi sie od anglojezycznego
wyrazenia social media [czyt.: soszjol midja.
Obejmuja one formy przekazu informacji za
poérednictwem witryn internetowych i apli-
kacji, ktére umozliwiaja uzytkownikom two-
rzenie i publikowanie wlasnych tresci oraz
wzajemna komunikacje i nawigzywanie
relacji. Najwazniejsza funkcja tych mediow
polega na zrzeszaniu ludzi w wirtualnych spo-
fecznosciach i grupach kontaktu, w ramach
ktérych mogg sie oni ze sobg porozumiewac
oraz wymienia¢ informacjami. Zwykle osoba
korzystajaca z tych form masowej komunikacji
tworzy swoje konto (profil), ktére wykorzystuje
do prezentowania innym wlasnego wizerunku
oraz udostepniania réznego rodzaju danych.
Media spotecznosciowe umozliwiaja uzytkow-
nikom ciagla interakcje: reagowanie na aktyw-
no$ci innych, komentowanie ich wypowiedzi
i dzialan, rozmowy i dyskusje.

Social media zmienity charakter kemunika-
cji z jednokierunkowego na dwukierunkowy,
co wplyneto na sposéb uprawiania polityki.
Dzigki nim politycy moga nieustannie wcho-
dzi¢ w interakcje ze swoim elektoratem. Nowe
media cyfrowe sprawiaja, ze ich komunikaty
maja wlasciwie nieograniczony zasieg i moga
by¢ nadawane za darmo (2 zob. przyktad).

=

Kampania Baracka Obamy

Pierwszy raz na masowa skale media spo-
tecznosciowe zostaty wykorzystane jako
narzedzie komunikacji politycznej w kampa-
nii wyborczej Baracka [czyt.: baraka] Obamy
w 2008 r. Postuzyly temu kandydatowi nie
tylko do autopromogiji i kemunikacii z elekto-
ratem, lecz takze do poszukiwania nowych
zrédet finansowania. Obamie udato sie
zaangazowac¢ w kampanie m.in. uzytkow-
nikdw Facebooka, takze tych, ktdrzy dotad
nie interesowall sie polityka. Badacze uznaja
amerykanskie wybory z 2008 r. za jeden

M Media a wtadza

Juz w drugiej polowie XVIII w. podczas jednej
z debat w parlamencie brytyjskim Edmund
Burke okreglil przystuchujacych sie dysku-
sji dziennikarzy mianem ,czwartej wladzy”.
Okreélenie to uzywane jest do dzis. Wskazuje,
ze media i ich pracownicy sa — obok organdw
wladzy ustawodawczej, wykonawczej i sadow-
niczej — waznym elementem funkcjonowania
demokratycznego spoleczenstwa.

Szczegdlne znaczenie mass medidéw rozu-
mianych jako ,czwarta wladza” przejawia sig
w realizowaniu przez nie funkcji kontrolnej.
Polega ona przede wszystkim na informowa-
niu spofeczetistwa o wszystkich dzialaniach
rzadzacych, takze o tych, ktére politycy wole-
liby ukryé. Do zadath dziennikarzy nalezy
tropienie naduzy¢ wladzy oraz nagla$nianie
nieprawidiowosci w funkcjonowaniu organow
panstwa, w szczegdlnosci zachowan korupcyj-
nych oraz przypadkow klientelizmu i przekra-
czania uprawnien. Media obnazaja rowniez
brak profesjonalizmu politykéw.

Dziatalno$¢ kontrolna dotyczy jednak
aktywnosci nie tylko rzadzacych i opozycji,
lecz takze instytucji publicznych, ktérych
zadaniem jest $wiadczenie ustug obywatelom.
Dlatego dziennikarze czgsto badajg tematy
zwiazane z funkcjonowaniem stuzby zdrowia,

Gltdéwni kandydaci w wyborach prezydenckich
z 2012 r. w internecie

30

Barack Obama Mitt Romney
Facebook [0 8,8
Twitter  |11,3
0,2] YouTube |0,02
1,4 }| Instagram (0,04
20 10 0 0 10 20 30

[miliony cbserwujacych/subskrybentdw]

Z pierwszych przejawow rewolucji cyfrowej w dziatalnosci politycznej. Rownie intensywnie
sztab Obamy wykorzystywat media spotecznosciowe w kampanii przed kolejnymi wyborami
w 2012 r. — to glosowanie takze zakonczylo sie jego wygrana.
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wymiaru sprawiedliwoéci, administracji
publicznej, systemu edukacji oraz szkolnictwa
WYZSZego.

Szczegdlnag role odgrywaja w tym zakresie
dziennikarze $ledczy, ujawniajacy trudno
dostepne informacje istotne dla spoleczeristwa.
Czesto przedstawiaja oni sprawy, ktdrymi
powinny zajac sie organy Scigania. Kluczowe
w pracy dziennikarzy $ledczych jest zdobywa-
nie nieznanych policji, prokuraturze i innym
stuzbom materiatéw, w tym pozyskiwanie
wiarygodnych informatoréw, ktérzy posiadaja
wiedze o naruszeniach prawa badZ procedur.

B Media a debata publiczna

Media masowe sa forum, na ktérym rézne
organizacje i Srodowiska — np. partie rzadzace
i opozycyjne — moga promowac swoje poglady,
idee i postulaty dotyczace zmian w zyciu spo-
tecznym i funkcjonowaniu panstwa. To wia-
snie za posrednictwem mediéw swoje opinie
na temat dzialath organéw wtadzy prezentuja
przedstawiciele organizacji pozarzadowych,
zwiazkéw zawodowych i zwyklych obywateli,
ktorzy czesto maja ograniczone mozliwosci
komunikowania si¢ z reszta spoleczenstwa.
Dzieki prasie, telewizji i internetowi glos
w debacie publicznej moga zabiera¢ takze
reprezentanci $wiata nauki — eksperci i specja-
lisci w konkretnych dziedzinach wiedzy.

Dla wladciwego przebiegu debaty publicz-
nej niezwykle wazne jest, aby funkcjonowanie
mediow opierato sie na dwdéch zasadach. Pierw-
sza z nich jest obiektywizm. Media powinny
pokazywac odbiorcom $wiat wieloaspektowo
i z roznych punktéw widzenia. Pracujacy
w nich dziennikarze musza unika¢ w swojej
pracy formulowania ocen i relacji znieksztal-
conych przez indywidualne poglady polityczne
i sympatie partyjne. Zalozenie to nierzadko
okazuje sie jedynie dalekim, trudnym do osia-
gnigcia ideatem.

Wiele mediéw wprost sprzyja okreslonej
partii politycznej, a konkretni dziennikarze
niejednokrotnie wykazuja sie stronniczoscia
i brakiem obiektywizmu. Z tego wzglgdu

Media masowe

niezwykle wazna regula jest pluralizm
mediéw. Oznacza on mozliwoéé funkcjo-
nowania wielu niezaleznych $rodkéw maso-
wego przekazu reprezentujacych rézne opcje
polityczne czy $wiatopogladowe. Dzigki temu
w debacie publicznej moga by¢ przedstawiane
wszystkie istotne opinie i stanowiska wyste-
pujace w spoleczenstwie. Pluralizm umozli-
wia konkurencje migdzy mediami i podnosi
poziom ich oferty — nadawcy rywalizujacy
o odbiorcéw dbaja o wysoka jakos¢ swoich
ustug. W Polsce pluralizm mediéw monitoruja
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji (KRRiT)
oraz Urzad Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentéw (UOKIK).

W panstwach totalitarnych funkcjonuja wy-
tgcznie media paristwowe, ktdre prezentuja
stanowisko wiadzy i oficjaina propagande,
przez co staja sie jednym z elementdw
systemu indoktrynagji. Media opozycyjne nie
istnieja albo dzialajg nielegalnie w podziemiu.
Z kolei w panstwach autorytarnych zwykle
jest podtrzymywany pluralizm, cho¢ czesto
ma on pozorny charakter, Media, ktdre nie
podlegaja bezposrednio wiadzy panstwows,
sa nekane kontrolami urzednikow. Dzien-
nikarze sg inwigilowani, a ci z nich, ktérzy
tropia nieprawidiowosci w funkcjonowaniu
wiadz, staja sie niekiedy ofiarami przemo-

cy fizycznej. W wielu panstwach dochodzi
do zamykania redakc]l, ktdre sg oskarzanse

0 dziatalnos¢ antypanstwowa.

Czy zgadza sie Pan/Pani ze stwierdzeniem,
7e wigkszo$¢ mediow w Polsce jest bezstronna?

13% 5%
Zdecydowanie sie \0 i cl Zdecydowanie sig
nie zgadzam zgadzam
40% 27%
Racze| sig Racze| sie
nie zgadzam zgadzam

C\ 15%

Trudno powiedzied

Zrédio danych: badanie CBOS.
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Rozwo6j medidow
masowych

Whynalezienie prasy, radia, telewizji, komputerow i internetu
zrewolucjonizowato proces komunikaciji. Wraz z rozwojem
techniki i pojawianiem sie nowych srodkéw masowego
przekazu starsze media nie znikaty z zycia publicznego,
lecz dostosowywaty sie do zmienionych warunkow.

Na osi czasu przedstawiono najwazniejsze wydarzenia,
ktore uksztattowaty wspotczesny rynek medialny.

Zrédta informacii o wydarzeniach w kraju | na $wiecie (dane dla Polski)

2017 W 20211
telewizja
(rowniez

internetowa)

internet

radio

prasa

zadne
z powyzszych
Zrédet
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Sprzedaz wszystkich
amerykanskich dziennikow

Liczba aktywnych drukowanych w latach
uzytkownikdw medidw spoteczno- 2019-2021 fw min
sciowych na swiecie w 2022 r. 47 egzemplarzy)

- 44

2910 2562 2000 1475 436

min min min min min IV 2019 X 2019 V2020 X 2020 IV 2021 X 2021

34 gy
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B Rozdziat 3. Komunikowanie i media

B Media w Polsce

Od lat 90. XX w. rézne firmy badawcze dokonuja pomiardw ogladalnosci, stuchalnosci i poczytnosci

medidéw w Polsce. Z zebranych przez nie danych wylania sie obraz krajowego rynku medialnego.

Najpopularniejsze tytulty prasowe w Polsce w drugim kwartale 2022 r.

Dzienniki ogdélnokrajowe

Liczba sprzedanych |

Tygodniki opinii

' Liczba sprzedanych

gt egzemplarzy! Tyt egzemplarzy’
| Fakt Gazeta Codzienna 140529 | Polityka 88496
Super Express 81 652 Gosc Niedzielny 78182
Gazeta Wyborcza 48 328 Newsweek Polska 63 074
Rzeczpospolita 34 022 Sieci 30 980
Dziennik Gazeta Prawna 30 636 Tygodnik Do Rzeczy 29 830

"W wergjach drukowansj i elektroniczne] — $rednia missicczna. W wersjach drukowangj i elektroniczngj — srednia miesieczna.

Zrédto danyoh: Polskie Badania Czytelnictwa,

Najpopularniejsze stacje telewizyjne
w pierwszym kwartale 2022 r.
(wsrod widzdw powyzej 4 roku zycia)

Stacje telewizyjne

Najpopularniejsze stacje radiowe
w okresie od czerwca do listopada 2022 r.
(wérod stuchaczy w wieku 15 lat i starszych)

Stacje radiowe

Udzial w czasie Udziat w czasie

Nezna antenowym' Nezwa antenowym’
| Radio RMF FM 33.3% TVP1 8,19%
Radio ZET 16,8% Polsat 7,58%
ESKA 10,7% TVN 7,03%
Jedynka (Program 1. PR} 8.1% TVP2 7,02%
Grupa Audytorium 172 8,7% TVN24 5,86%

T Wskaznik informuje, jaki odsetek widzow ogladat
w danym czasie konkretng stacje.

T Wskaznik informuije, jaki odsetek adbiorcow stuchat w danym
czasie konkretngj stacji,
RGOS ERIHE e Beihig bl Zréclo danych: Krajowa Rada Radiofonii | Telewizji.

Zrédio danych: Krajowy Instytut Mediéw.

Najpopularniejsze portale informacyjno-publicystyczne w listopadzie 2022 r.

Portale informacyjno-publicystyczne

Sredni czas
Portal Liczba uzytkownikow korzystania Zasieg'
[godz., min, sek.]

wp.pl 18 129 582 1:52:05 61,04%
onet.pl 17 694 612 1:42:53 59,57%
interia.pl 15 752 232 0:56:11 53,03%
gazeta.pl 14 318 208 0:25:24 48,20%
02.pl 12 672 450 0:29:09 42.66%

1 Zasigg (internetowy) — odsetek realnych uzytkownikow danej witryny w populag]i wszystkich realnych uzytkownikow internetu.
Zrécho danych: Gemius Polska.

136



Cwiczenia WYKONAJ W ZESZYCIE | |‘i|

Przeczytaj tekst i wykonaj polecenia. Praca z tekstem Zrédiowym

Dziwi¢ moze, ze telewizje krytykowano gidwnie za to, iz — jak czesto sie twierdzi — przyzwy-
czaja ona dziecko do przemocy, co sprawia, ze w wieku dorostym staje sie ono bardziej
brutalne. Piszg, ze tc dziwne, gdyz w tym wypadku jeden aspekt przestonit caty ztozony
problem, przestonit istote sprawy. Teza, ze dziecko w wieku do trzech lat nie rozumie tego,
co widzi, lecz dlatego tym tatwiej ,przyswaja” przemoc jako model pelen podniet i by¢ moze
jako model, ktdry zdominuje jego zycie doroste, jest prawdziwa. Ale dlaczego ograniczad jg
tylko do zjawiska przemocy? Istotnigjszy i bardziej generalny jest fakt, ze dziecko, ktorego
pierwsza szkotg (szkotg radosng, w odrdznieniu od tej pdZniejszej — nudnej) byta telewizja,
jest zwierzeciem symbolicznym, ktdre swoj [...] wzorzec osobowosci uzyskato na podstawie
obrazow swiata zredukowanego do patrzenia. [...] Sktonnos¢ do przemocy jest tylko — jak
mowitem — jednym z aspektdéw problemu. Problemem zasadniczym zas Jest to, Ze telewizja
wychowata i wychowuje ludzi, ktorzy juz nie czytaja, gnusnych umystowo, ,rozmiekczo-
nych” przez bierne patrzenie, zdolnych do zycia w grach komputerowych.

Zrédlo: G. Sartori, Homo videns. Telewizia | postmyslenie.
a) Okredl, jakie podejscie rozpowszechnione wsrdd krytykdw telewizji zakwestionowat
autor tekstu. Wyjasnij, w jaki sposob uzasadnia on swoje stanowisko.

b) Wskaz, jakie jest — zdaniem autora — najwigksze niebezpieczenstwo, kiore nissie
telewizja.

F Wybierzcie jedno z ogolnopolskich medioéw masowych: tygodnik opinii, Projekt edukacyijny
portal internetowy lub stacje telewizyjng. Nastepnie scharakteryzuijcie je
z uwzglednieniem informagciji ¢ docelowej grupie odbiorcow, czesto stosowanych formach
przekazu, orientacji ideologicznej redakgiji oraz wiascicielach danego medium. Swoje ustalenia
przedstawcie w formie prezentacj multimedialnej.

5] Sformutuj argument i kontrargument do tezy, ze najwazniejszym zadaniem medidw
masowych w panstwie demokratycznym jest petnienie funkgji ,czwartej wtadzy”.

4] Wyjasnij, na czym polega ukazany na rysunku satyrycznym problem Praca z ilustracia
zwigzany z dynamicznym rozwojem srodkdw masowego przekazu
i wzrostem znaczenia mediow spotecznosciowych. W odpowiedzi odwota) sie do przyktadow
z zycia codziennego.
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3 Komunikacja perswazyjna

perswazja | socjotechnika | propaganda | marketing polityczny | banka informacyjna |
manipulacja w mediach | etyka dziennikarska | kampanie spoteczne

Ludzie codziennie odbieraja wielka liczbe komu-
nikatow i przekazow medialnych, ktére czesto
niosa ze soba sprzeczne, wykluczajace si¢ wza-
jemnie tresci. Cze$¢ z tych informacji ma wplyw
na poglady i postawy adbiorcow, dlatego coraz
powazniejszym problemem jest ocena wiary-
godnosci i prawdziwosci komunikatéw pojawia-
jacych sie w przestrzeni publicznej. Konieczna
staje sie umiejetnos¢ krytycznej analizy przeka-
zo6w medialnych, a takze wiedza o tym, w jaki
sposéb media moga manipulowaé odbiorcami.
Czym sg perswazja, socjotechnika i marketing
polityczny? Czym réznia si¢ one od propagandy?

M Komunikacja perswazyjna

Przekazy w mediach moga mie¢ dwojaki cha-
rakter: informacyjny lub perswazyjny. W pierw-
szym przypadku komunikowanie polega na
prezentowaniu faktow, dzieleniu sie wiedza,
wyjasnianiu, a treéci powinny by¢ przedsta-
wiane w sposéb neutralny, rzeczowy i obiek-
tywny. Odmienne cele i forme maja przekazy
perswazyjne.

Komunikacja perswazyjna jest rodzajem
spersonalizowanej (dostosowanej do konkret-
nych grup odbiorcéw) komunikacji masowej
prowadzonej za posrednictwem mass medidw.
Jej zadaniem jest przedstawienie wybra-
nego obszaru rzeczywistoéci w taki sposéb,
aby odbiorcy zaczeli go postrzega¢ zgodnie
z intencja nadawcy komunikatu.

Do opisu komunikacji perswazyjnej cze-
sto uzywa si¢ pojgc¢ ,perswazja’, ,propaganda”
i ,socjotechnika” — wszystkie te terminy wska-
zuja na jej manipulacyjny charakter. Ich zna-
czenia nie sa jednak tozsame, dlatego nie moga
by¢ stosowane wymiennie.
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B Perswazja

Perswazja polega na wplywaniu na poglady
innych uczestnikéw komunikacji, na ich nakta-
nianiu, namawianiu, zachecaniu do okreslo-
nych postaw i zachowan przez odpowiednie
wyjasnianie wybranych faktéw. Jej celem jest
zatem zmiana tego, w jaki sposéb odbiorcy
rozumieja otaczajacy ich $wiat. Przedmiotem
perswazji sa przede wszystkim idee i wartosci,
czyli to, w jaki sposéb ludzie oceniaja obiekty,
zjawiska i inne osoby na plaszczyznach inte-
lektualnej, moralnej i emocjonalne;j.

Przez wyjasnienie wybranej kwestii nadawca
stara sie skioni¢ odbiorcédw, aby przyjeli badz
zaaprobowali jego poglady — zmierza zatem
do zmodyfikowania ich postaw zgodnie ze
swoja wola lub do uksztaltowania ich na nowo.
Zazwyczaj nie ukrywa on swoich celéw — jego
dziatanie polega na prezentowaniu wybranych
faktéw i argumentéw, wyciaganiu odpowied-
nich wnioskdw i ich uzasadnianiu, wskazywaniu
na korzysci wynikajace z postulowanego zacho-
wania lub sposobu postepowania.

Osoba stosujaca perswazje pozostawia
odbiorcom mozliwo$¢ wyboru, czy zaakceptuja
jej przekonania, czy nie — dlatego nie uzywa
srodkdw, ktore wywolywalyby negatywne emo-
cje czy skojarzenia (np. strach, zlo§¢, nienawisc).
Jej intencje sa zazwyczaj pozytywne: nie przeko-
nuje do jakich$ racji lub dziatan, by zaszkodzi¢
innym uczestnikom komunikacji albo przejac
nad nimi kontrole, przeciwnie — jej namowy
okazuja sig¢ czgsto korzystne dla adresatow
{np. przekonywanie chorego do wizyty u leka-
rza). Dlatego metody perswazyjne moga by¢
stosowane w negocjacjach lub wykorzystywane
w kampaniach spotecznych.



Skutecznosé dziatarh modelujacych po-
stawy odbiorcow zalezy w duzym stopniu
od wiarygodnosci nadawcy. Skiadajg sie
na nig jego kompetencie (wyksztatcenie,
doswiadczenie), ohiektywizm i wartosé
merytoryczna prezentowanych przez niego
argumentow oraz jego ogolna atrakeyjnose.
Na postrzeganie tej osoby przez innych
wptywaja takze m.in. zajmowana przez

nig pozycja spoteczna, odniesiony sukces
zyciowy czy wyglad fizyczny.

Kampanie spoteczne

Sa to inicjatywy polegajace na rozpowszech-
nianiu przekazéw medialnych, ktére realizuja
cele wazne dla calego spoteczenstwa lub dla
jego czedci. Ich organizatorzy daza do pogle-
bienia wiedzy odbiorcéw na temat okreélonego
problemu spofecznego oraz zmiany ich postaw
i zachowan na takie, ktére moga si¢ przyczynic
do jego rozwiazania.

Kazda kampania jest skierowana do ken-
kretnej grupy adresatéw. Jej realizatorzy wyko-
rzystuja réznorodne $rodki komunikacji, np.
audycje telewizyjne albo publikacje w prasie
lub mediach spolecznosciowych. Jedna z cze-
Sciej wykorzystywanych form przekazu jest
reklama spoleczna, czyli krétki spot emito-
wany w internecie, telewizji lub radiu.

W trakcie wigkszosci kampanii czlonko-
wie spoleczenstwa nie tylko sa informowani
o konkretnym problemie, lecz takze otrzymuja
szanse na jego glebsze zrozumienie. Organiza-
torzy wzbudzaja ich zainteresowanie okreslona
dziedzina zycia publicznego i zachecaja ich do
intensywniejszej aktywnosci obywatelskiej.

Specjalisci odrdzniaja kampanie spoleczne
informacyjne od kampanii spolecznych per-
swazyjnych. W tych pierwszych dazy sie przede
wszystkim do poszerzenia wiedzy odbiorcéw
na temat $cisle zdefiniowanego zjawiska spo-
lecznego, natomiast te drugie zasadniczo sa
nastawione na zmiane postaw obywateli oraz
ich aktywizacje. Warto jednak pamietaé, ze
wigkszo$¢ kampanii spolecznych laczy w sobie
cechy obu wyréznionych typaw.

Komunikacja perswazyjna INEEINGE

Etapy realizacji kampanii spolecznej

1. Okreslenie problemu spotecznego i zdefinio-

wanie celu.

2. Wybér potencjalnych partneréw kampanii

i nawiazanie z nimi wspotpracy.

3. Zebranie szczegdtowych informacii na temat

grupy docelowej, czyli adresatéw kampanii,
oraz okreslenie miejsca i czasu, w ktdrych
miatyby zostaé przeprowadzone zaplanowa-
ne dziatania.

4. Ustalenie mysli przewodniej oraz haset

kampanii.

5. Opracowanie strategii i planu prac oraz wy-

bor konkretnych metod i srodkow realizacii
catego przedsiewziecia.

6. Przeprowadzenie kampanii spotecznej, m.in.

organizacja konkretnych wydarzen i imprez,
nagranie i wyemitowanie reklam spotecznych.

7. Badanie dotyczace spotecznych skutkow

kampanii i ocena poziomu realizacji jej
poszczegodlnych celdw.

| Praykiad

Kampania ,Uzyj wyobrazni”

Zostata zorganizowana przez polskg policje.
Je| celem byta zmiana ztych nawykdw kisrow-
cow, motocyklistdw i pieszych oraz promocja
zasad bezpieczeristwa na drogach. Inicjatorzy
akgji uswiadamiali uczestnikom ruchu mozliwe
skutki ich negatywnych zachowan na dro-
dze, przede wszystkim tamania przepisow.

W ramach kampanii uruchomiono specjalng
strone internetowa, na kiérej umieszczano
réznorodne materiaty multimedialne dotyczace
bezpieczenstwa ruchu drogowego. Na ulicach
polskich miast pojawity sie billboardy, ktorych
tresé — niekiedy szokujaca i zmuszajgca do
myslenia — miata poruszaé odbiorcdw i byé dla
nich swoista przestroga.
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M Propaganda

Propaganda obejmuje dzialania z zakresu

komunikacji masowej ksztaltujace opinie

publiczng, ktérych celem jest uzyskanie kon-
troli nad postawami i zachowaniami czlonkéw
spoleczeristwa. Jest on osiagany przez manipu-
lowanie symbolami i faktami w sposéb zgodny

z intencjami nadawcy. Komunikaty propagan-

dowe petnia dwie funkgcje:

» informacyjna — przedstawiaja odbiorcom
okreslona wizje rzeczywistosci, zwykle
zafalszowana i silnie nacechowang negatyw-
nymi uczuciami;

» emocjonalna i mobilizacyjna — sklaniaja do
przyjecia postaw oczekiwanych przez nadaw-
céw lub do podjecia okreslonych dzialan.

Propaganda jest narzedziem, ktére od wiekow

stuzy politykom walczacym o wladze i rza-

dzacym do pozyskiwania zwolennikéw oraz
wpajania obywatelom pozadanych przekonan.

Przekazy propagandowe sa najskuteczniejsze,

gdy nadaja je przedstawiciele wladz publicz-

nych, a prezentowany w nich obraz rzeczywi-
sto$ci popieraja swoim autorytetem czlonko-
wie warstw wyksztalconych i elit spofecznych.

Na wielka skale propaganda byla wykorzysty-
wana w X X-wiecznych rezimach totalitarnych,

w ktorych obywatele nie mieli dostepu do praw-

dziwych informacji z powodu cenzury (= zob.

s. 166) i braku pluralizmu mediéw. W takich

krajach, jak I1I Rzesza czy ZSRR, wszechobecne

tredci propagandowe — upowszechniane przez
wiladze w prasie i radiu oraz podczas masowych
uroczystoéci — stuzyly do ideologicznej indok-
trynacji spoteczenistwa i urzeczywistnienia
idealu ,nowego czlowieka”. Traumatyczne
doswiadczenia z XX w. utrwalily sie we wspdt-
czesnym jezyku potocznym, w ktérym termin
ypropaganda” jest czesto utozsamiany ze sto-
wami ,ktamstwo” i ,manipulacja’”.
Charakterystycznym aspektem kazdego
komunikatu propagandowego jest to, Ze praw-
dziwe intencje nadawcy pozostaja ukryte.

By osiagna¢ swoje cele — dotyczace zmiany

pogladéw i postaw odbiorcéw — propagandysci

posluguja sig¢ nastgpujacymi metodami:
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» odwoluja sie nie do racjonalnych argumen-
tow, lecz do emocji, aby wplyna¢ na stany
psychiczne adresatow — np. wywoluja w nich
strach, nadzieje, rado$¢, ztos¢, wrogosd,
wspélczucie, frustracje, rozczarowanie;

» mieszaja informacje prawdziwe badz cze-
$ciowo prawdziwe z wiadomo$ciami fafszy-
wymi, zestawiajac je tak, by miaty wydzwiek
zgodny z ich intencjami;

» formuluja komunikaty, ktére zawieraja tre-
$ci atrakcyjne dla wybranych grup spolecz-
nych, np. wskazuja na ich szczegélnie wazng
role w danym panstwie lub spoleczenstwie,
kieruja do ich czlonkéw okreslone obietnice;

» przedstawiaja w niekorzystnym Swietle lub
wprost atakuja konkretne jednostki badz
grupy spofteczne, m.in. postuguja sie krzyw-
dzacymi stereotypami, aby wzbudzi¢ wro-
co$¢ w pozostalej czesci spoteczeristwa.

Propaganda wyborcza

Wykorzystujac znajomo$¢ metod i narzedzi

socjotechnicznych, politycy stosuja rdzne

zabiegi propagandowe, np.:

» uzywaja w swoich wystapieniach tzw. ,pigk-
nych ogolnikéw” — wyglaszaja atrakcyjne,
ale bardzo ogélne hasta, dzieki ktérym moga
np. zamaskowa¢ brak wiedzy na dany temat
lub odwrdci¢ uwage odbiorcéw od wilasnych
btedéw i naduzy¢;

» opisuja rzeczywisto$¢ — zwlaszcza innych
ludzi, w tym przeciwnikéw politycznych —
z wykorzystaniem wielu emocjonalnie nace-
chowanych okreslenr, w celu wywolania
w odbiorcach takich negatywnych uczug, jak
strach, wrogos¢, oburzenie itd.;

» wykorzystuja metode okreslang jako ,taso-
wanie kart” — w swoich wypowiedziach tak
dobieraja i zestawiaja ze soba prawdziwe
i fatszywe informacje, dane statystyczne itp.,
by odbiorcy przyjeli ich interpretacje faktéw;

» prezentuja swoje argumenty jako aksjomaty,
czyli prawdy niewymagajace dowodéw i nie-
podlegajace krytyce — w taki sposéb traktuja
wszystkie podawane przez siebie informacje,
zaréwno prawdziwe, jak i falszywe.



Propaganda w mediach i fake newsy

Komunikaty medialne, ktorych celem jest kon-
kretne uksztaltowanie pogladéw i opinii odbior-
céw albe sktonienie ich do przyjecia okreslo-
nych postaw wobec wybranych elementéw
rzeczywistosci, mozna zaliczy¢ do propagandy.
Kazdy przekaz informacyjny przeksztalca sie
w przekaz propagandowy, jesli nadawca swiado-
mie zaciera granicg migdzy faktami i opiniami
albo postuguije si¢ fake newsami. Te ostatnie to

Komunikacja perswazyjna

falszywe wiadomosci, ktére sa prezentowane
jako prawdziwe w mediach masowych, w tym
w mediach spotecznodciowych. Czgsto maja
one charakter sensacyjny lub satyryczny. Odwo-
tuja sie do pétprawd, uproszczen, stereotypow
iinsynuacji. Zasadniczym celem ich nadawcéw
jest wprowadzenie w btad odbiorcéw, czyli dez-
informacja, ktéra ma doprowadzi¢ do wypro-
mowania albo skompromitowania okrelonych
pogladdéw, postaw [ub osdb.

| Praykiad |

Mowa nienawisci

W przekazach propagandowych czesto wystepuje tzw. mowa nienawiscl. Zalicza sie do nig|
wszelkie wypowiedzi, ktore propagujg badz usprawiedliwiajg nienawiss, nietolerangje lub prze-
moc wobec konkretnych osob lub grup. Przejawy mowy nienawisci, z ktérymi mozna sie spotkad
w internecie, ckresla sie jako hejt. Sa to cbrazZliwe lub petne agresji komentarze publikowane na
ogolinodostepnych stronach internetowych, a takze innego typu agresywne dziatania prowadzone
w sleci, w szczegolnosci w mediach spotecznodciowych. Wiedza o tym, czym charakteryzujg sie
mowa nienawiscl | hejt internetowy, pozwala bardziej sSwiadomie | w krytyczny sposoh interpre-
towac przekazy medialne. Z werbalng przemoca mozna sie spotkac nie tylke w mediach, lecz
takze w przestrzeni publiczneg] (Np. napisy na murach) czy w najblizszym otoczeniu, np. podczas
rozmow ze znajomymi.

| Preykiad |

Wojna w Ukrainie w rosyjskiej propagandzie
24 lutego 2022 r. Rosja zaatakowata Ukraine — do celdw te] napasci nalezato obalenie legalnych
wiladz w Kijowie i bezprawne zagarniecie ukrainskiego terytorium. Wywotana przez Kreml wojne
Zupeinie inaczej przedstawia propaganda rosyjskiego rzadu. Panstwowe media codziennie
nadaja skrajnie zmanipulowane przekazy dotyczace inwazji. Wybrany w demokratycznych
wylorach rzad ukrainski jest opisywany jako autorytarny rezim, ktory poddaje represjom mnigj-
szosci narodowe (przeds wszystkim mnigjszosé rosyjska) | zagraza paristwu rosyjskiemu,
Ukrainscy zotnierze i cywile zaangazowani w obrong ojczyzny sa charakteryzowani jako fana-
tyczni nagjonalisci nienawidzacy Resjan. Pomoc humanitarng i militarna, ktora panstwa UE, Wiel-
ka Brytania | USA przekazuja zaatakowanym Ukraificom, interpretuje sie jako dowdéd na agre-
sywne zamiary Zachodu (przede wszystkim NATO), dazacego do ostabienia i destabilizacji Rosiji.
Sama inwazja jest nazywana konieczna ,operacja specjaling” wojsk rosyjskich — uzywanie stowa
~vojna” w kontekscie napasci na Ukraing jest zakazane pod grozba surowych sankeji karnych.
Celem propagandy kremlowskiej jest uzasadnienie rosyjskiej agresji — jest on osiggany
gtownie przez wywotywanie w spofeczenstwie poczucia zagrozenia ze strony wrogow ze-
wnetrznych. Podsycaniu strachu stuza liczne manipulacje jezykowe — np. bronigeych kraju
Ukraincéw nazywa sie ,nazistami”, co ma nawigzywac da traumatycznych dla narodu rosyj-
skiego doswiadczen z okresu Il wojny dwiatowsj. Strategla propagandystow jest skuteczna,
poniewaz przecietni Rosjanie nie maja alternatywy dla przekazéow mediow panstwowych — do-
step do swiatowej sieci internetowsj jest cgraniczany przez wtadze, a niezalezne stacje telewi-
zyine i gazety zostaly zamkniste po 24 lutego 2022 r. W tych warunkach wiekszosc cbywatell
wyraza poparcie dla ,operacji specjalng]” w Ukrainie.
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M Socjotechnika

Pojecie to jest uzywane w politologii, socjologii
i marketingu wymiennie z terminem ,inzy-
nieria spoleczna”. Oznacza sztuke manipu-
lowania grupami spotecznymi albo calym
spoteczenistwem. Socjotechnika polega na
konsekwentnym, przemyslanym oddziatywa-
niu na spoleczenstwo w celu przeksztalcenia
rozpowszechnionych w nim pogladéw i postaw.
Obejmuje racjonalne, zaplanowane dziatania,
ktére maja wywrzec taki wplyw na duze zbio-
rowosci i tworzace je jednostki, aby przyjety one
okreslone idee, wartosci i sposoby postrzegania
rzeczywistosci.

Cele socjotechniki moga mie¢ charakter
zaréwno krotko-, jak i dtugofalowy. W pierw-
szym przypadku chodzi o wywolanie odpo-
wiedniej reakcji cztonkédw danej zbiorowosci
(czesto o jednorazowe dziatanie, np. o oddanie
glosu w wyborach na konkretnego kandydata),
w drugim za$ o trwala modyfikacje postaw,
pogladdéw i systemoéw warto$ci wystepuja-
cych w wybranych grupach spolecznych lub
w calym spoleczenistwie.

| Przykiad |

Kreowanie rzeczywistosci w reklamach
Jedna z metod socjotechnicznych wykorzystuje
psychologiczny mechanizm nasladownictwa

i dgzenia do uzyskania akceptac] innych.
Polega ona na kreowaniu potrzeb odbiorcdw

i jednoczesnym wskazywaniu sposobow na ich
zaspokojenie. Przykiadowo, media masowe —
szczegolnie w programach rozrywkowych

i reklamach - przedstawiaja jako wartosc
powszechnie cenione w spoteczenstwie atrak-
cyjnosé fizyczna | wysoki status majatkowy.
Prezentuja wizje rzeczywistosci,

do ktorej warto i nalezy dazyc: pieknych,
zadbanych ludzl, bez problemdw finansowych.,
Poziom ich codzienneg] egzystencii jest niemozli-
wy do osiagniecia dla wiekszosci 0sob, jednak
wywotuje w odblorcach okreslone potrzeby
konsumpeyjne. Pragng oni posiadac konkretne
produkty i powiela¢ dany styl zycia, gdyz sa
one promowans w mediach jako powszechnie
pozadane i prestizowe.
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Socjotechnika wykorzystuje w praktyce wie-
dze teoretyczna zgromadzona podczas badan
i eksperymentéw prowadzonych w ramach
takich dziedzin nauki, jak socjologia i psycho-
logia, w tym psychologia spoteczna. Na pod-
stawie zebranych przez naukowcéw informacji
opracowano metody, ktore pozwalaja réznym
uczestnikom komunikacji spotecznej sklania¢
grupy lub jednostki do zachowan zgodnych
z wlasnymi intencjami, np. przy uzyciu mass
mediéw.

Z socjotechniki wywodzi sie wiele narzedzi,
ktére wykorzystuja osoby dazace do zdobycia
realnej wladzy nad innymi jednostkami albo
calymi zbiorowosciami czy spoleczefstwami.
Metody socjotechniczne stosuja zaréwno
czlonkowie partii politycznych, ktérzy wal-
cza o glosy wyborcdw, jak i przedstawiciele
organdw i instytucji paristwowych zabiega-
jacy o spoleczne poparcie dla swoich decyzji.
Nalezy jednak pamietac, ze wladza w panstwie
demokratycznym nie moze si¢ opiera na socjo-
technicznej kontroli nad ludzkimi pogladami
i zachowaniami — rzadzacy musza dziatac legal-
nie, w okreslonych przez prawo ramach formal-
nych i instytucjonalnych, a ich decyzje powinny
by¢ uzasadniane merytorycznie, niezaleznie od
doraznej aprobaty czlonkdw spoleczenstwa.

==

Zaspokajanie elementarnych potrzeb
Jedna z metod socjotechnicznych stosowa-
nych w polityce zaktada wyzyskanie dla
wtasnych celow sytuagji deprywacyjnych, czyli
takich, w ktorych panstwo i jego instytucje nie
zaspokajaja elementarnych potrzeb pewnych
grup lub catego spofeczenstwa. 7 takich
okolicznosci korzystajg zarowno dziatacze
opozycji, obiecujacy poprawe warunkow zycia
obywateli po wygranych wyborach, jak i rzg-
dzacy, ktdrzy udzielaja ludnesci dostepu do
niektérych doébr i ustug publicznych, by uzy-
skac poparcie spoteczne (np. swiadczenia
socjalne lub obnizki podatkow dla wybranych
grup. utatwienia w dostepie do systemu
edukagji lub stuzby zdrowia).



Jedng z metod socjotechnicznych jest realizo-
wanie zmyslonych, precyzyjnie opracowanych
scenariuszy, w ktdrych osoba swiadomie odgry-
wajgca okreslong role przekonuije nieswiadoma
mistyfikacji ,ofiare” do ujawnienia informacii lub
podjecia konkretnych dziatan. Tworzenie nowej
tozsamosci | wykorzystywanie jgj do zmanipu-
lowania innych uczestnikow komunikacji okresla
sie jako ,wchodzenie w role”. 5ztuke te do per-
feke)i opanowat Frank William Abagnale [czyt.:
liliam abegnejl] — pomystowy oszust i falszerz,
ktérego historia zostala przedstawiona w filmie
Stevena Spielberga Zfap mnie, jesii potrafisz.
Abagnale wcielat sie m.in. w postacie biznesme-
na i pilota linii lotniczych - pod fatszywymi tozsa-
mosciami naktaniat ludzi do powierzania mu pie-
niedzy oraz informaciji, ktdre byty mu potrzebne
do popetniania przestepstw finansowych

{np. do podrabiania czekdw).

M Marketing polityczny

Uksztaltowal si¢ w pierwszej polowie XX w.
w Stanach Zjednoczonych na wzér marketingu
ekonomicznego, majacego na celu promowanie
débr i ustug o charakterze konsumpcyjnym.
Wiazalo sie to z zasadnicza zmiana w rozu-
mieniu polityki. Zaczeto ja postrzegaé jako
szczegblna odmianeg rynku, na ktérym ludzie
nawigzuja relacje oparte na wymianie (kupnie
i sprzedazy). W ramach rynku politycznego
wystepuja z jednej strony klienci, czyli poten-
cjalni wyborcy, a z drugiej strony podmioty
prezentujace okreélona oferte produktéw
i ustug, czyli partie polityczne i kandydaci na
urzedy panstwowe. Ci pierwsi dysponuja kapi-
tatem — glosami w wyborach, ci drudzy obie-
cuja w zamian za poparcie realizacje programu
politycznego zakladajacego np. spelnienie
postulatéw obywateli albo ochrong waznych
dla nich wartosci.

Marketing polityczny jest zatem zestawem
narzedzi, za pomoca ktérych politycy komu-
nikuja si¢ ze spoleczeristwem, aby wplynaé
na postawy i zachowania elektoratu — sktonié
jak najwieksza liczbe wyborcéw do popar-
cia kandydata, partii lub programu, a zatem
wypromowacé okreslony polityczny produkt.

Komunikacja perswazyjna

Do metod i instrumentdw wykorzystywanych
w marketingu politycznym zalicza sie m.in.:
» strategie opracowywane przez sztaby wybor-
cze kandydatéw i partii politycznych;
» kreowanie pozytywnego wizerunku danego
polityka lub ugrupowania w mediach;
» uczestnictwo w debatach z konkurentami
» spotkania z wyborcami oraz inne formy bez-
posredniego kontaktu z elektoratem;
» badania opinii publicznej, np. przeprowa-
dzanie sondazy wyborczych.
Komunikacja perswazyjna realizowana
w ramach zycia politycznego czesto przybiera
charakter manipulacyjny. Politycy i zatrudniani
przez nich specjalisci od promocji zawsze pre-
zentujg oferowane przez siebie produkty w spo-
s6b bardzo jednostronny. Sprawia to, ze ich
dzialalno$¢ jest bliska propagandzie. W przeci-
wienistwie do propagandystéw nie chodzi im
jednak o trwalg zmiane przekonari odbiorcéw.
Ich celem jest sktonienie wyborcéw do podjecia
jednorazowej decyzji politycznej — oddania
glosu w wyborach na przedstawicieli okreslo-
nego ugrupowania. Dodatkowo intencje stojace
za propaganda sa zwykle kamuflowane, pod-
czas gdy osoby stosujace narzedzia marketingu
politycznego nie ukrywaja swoich celow
i zalozen.
Na wzor marketingu ekonomicznego w marke-
tingu politycznym zaczeto wykorzystywac tzw.
grywalizacje. Metoda ta pozwala zaangazowacd
odbiorcow | wzbudzi¢ ich zainteresowanie dziek
zapewnieniu im udziatu w rywalizacji, ktorej
uczestnicy mogg zdobywac wyrdznienia | nagro-
dy za osiggane wyniki. Grywalizacje wykorzystat
w swoje] kampanii wyborczej Barack Obama.
W ramach przedwyborczego wspotzawodnic-
twa jego zwolennicy mieli za zadanie zebrac jak
najwieksza liczbe podpisdw na listach poparcia
dla kandydata — uzyskiwane przez nich rezultaty
byty uwzgledniane w rankingu zaangazowania.
Obok wyborcow indywidualnych w konkurencii
tej uczestniczyty takze sztaby Obamy z po-
szczegolnych okregow wyborczych - zastoso-
wanie elementow grywalizacji poprawito efek-
tywnosc ich dziatan.
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Prekursorami marketingu politycznego byli polity-
¢y czynni w Stanach Zjednoczonych w pierwsze)
potowie XX w. To oni zaczeli stosowac w agitacji
przedwyborczej metody i techniki typowe dla
sprzedawcow dziatajacych na wolnym rynku.

W 1229 r. Franklin Delano Roosevelt [czyt.: ruzwell]
powotat, w ramach swojego sztabu wyborcze-

go, specjalna organizacje, ktdrej zadaniem byto
wypromowanie jego programu reform spotecz-
nych | gospodarczych — tzw. Nowego tadu (ang.
New Deal). Jedna z jej inicjatyw byt cykl audycji
radiowych wyemitowanych pod wspdlnym tytutem
;Rozmowy przy Kominku”. Byty to nagrane wywia-
dy z Rooseveltem, w ktdrych przyszty prezydent

USA ttumaczyt obywatelom, na czym polegaja Przyszty prezydent USA - F.D. Roosevelt - podczas

jego propozycje zmian w polityce krajowej i w jaki jedne| z audygiji radiowych z cyklu ,Rozmowy przy
sposth planuje zaradzié kryzysowi finansowemu. Kominku”.

Nowe narzedzia marketingu politycznego

Najnowsze trendy w marketingu politycznym mozna poznac dzigki obserwowaniu kolejnych
kampanii prezydenckich w USA. W wyborach w 2020 r. o urzad rywalizowali ze soba
republikanin Donald Trump [czyt.: tramp] | demokrata Joe Biden [czyt.: dzot bajden]. Pra-
cownicy sztabu tego drugiego polityka poszukiwali form kontaktu z elektoratem, ktdre
bytyby alternatywa wobec bezposredniej komunikacii za pomoca mediow spotecznoscio-
wych — na Facebooku i Twitterze Trump cieszy sie bowiem ogromna popularnoscia. Bardzo
istotng role w kampanii Bidena odegraty osoby okraslane jako surrogates [czyt.: surogets):
artysci, celebryci | wolontariusze, ktdrzy w internecie wyrazali swoje poparcie dla kandydata
i aktywnie budowali jego pozytywny wizerunek. Wsrdd nich znalezli sie nie tylko gwiazdorzy
kina hollywoodzkiego (np. aktor Dwayne Johnseon [czyt.: dutejn dzonson)) oraz influencerzy
obserwowani przez miliony uzytkownikow YouTube’a, Instagramu i TikToka, lecz takze mnig]
wptywowi pisarze, blogerzy, dziatacze spoteczni | zwykli obywatele, z liczba obserwujacych
nieprzekraczajgcag kilku tysiecy. Aktywnosé surrogates pozwolita Bidenowi dotrzed ze swoim
przekazem politycznym do bardzo szerokiego grona odbicrcéw. Jego sylwetka i program
wyborczy byly prezentowane nawet... w sieciowych grach komputerowych, takich jak
Nintendo Animal Crossing czy Fortnite.

Joe Biden i Donald
Trump podczas debaty
prezydenckie] w 2020 r.




Komunikacja perswazyjna INEEINGE

Czym réznia sie od siebie perswazja, socjotechnika, propaganda i marketing polityczny?

* To wptywanie na poglady innych osdb w celu naktonienia ich do okreslonych
postaw i zachowan.

» Nadawca nie ukrywa swoich intencji i wyjasnia odbiorcy swoje racje: prezentuje
odpowiednic dobrane fakty i argumenty, wyciaga cdpowiednie wnioski, wskazuje
na korzysci ptynace z postulowanych rozwigzan.

» Przekaz perswazyjny cdwotuje sie do racjonalnych argumentow i pozostawia od-
biorcy mozliwosé wyboru, czy przyjmie punkt widzenia nadawcy, czy nie.

| » Perswazja nie wywotuje u cdbiorcow negatywnych skojarzen.

Perswazja

* To dziatania ksztattujace opinie publiczna, ktérych celem jest przejecie kontroli
nad postawami i zachowaniami cztonkdow spoteczenstwa. Jest on osiagany przez
manipulowanie symbeclami i informacjami.

» Nadawca ukrywa swoje intencje — prezentuje zafatszowany, silnie nacechowany
emocjonalnie obraz rzeczywistosci, by zmusi¢ odbiorcow do przyjecia okreslonych
pogladdéw i postaw.

* Przekaz propagandowy odwotuje si¢ nie do racjonalnych argumentdw, lecz do emogii.

» Propaganda wywoluje u odbiorcow negatywne skojarzenia.

Propaganda

» To zaplanowane, racjonalne dziatania majace wptywac na poglady rozpowszech-
nione w duzych zbiorowosciach, aby ich czionkowie przyjeli okreslone postawy,
idee, wartosci i sposoby postrzegania rzeczywistosci.

* Nadawca chce albo naktonié dane jednostki lub zbiorowosci do jednorazowego
zachowania, albo trwale zmieni¢ postawy rozpowszechnione w wybranych gru-
pach spotecznych.

s Metody socjotechniczne wykorzystuja wiedze zgromadzona podczas badan pro-
wadzonych w ramach takich dziedzin nauki, jak sogjologia czy psychologia, w tym
psychologia spoteczna.

Socjotechnika

» To zbidr dziatan, ktérych celem jest wykreowanie pozytywnego wizerunku polityka
lub partii politycznej w oczach wyborcow.

» Nadawca chce skloni¢ odbiorcdw do scisle okreslonego, jednorazowego zacho-
wania — poparcia kandydata, partii politycznej lub programu politycznego w glose-
waniu wyborczym.

» W ramach dziatan marketingowych produkty polityczne — ugrupowania, kandydaci
i programy - sa przedstawiane odbiorcom w sposéb jednostronny.

Marketing
polityczny

B Krytyczna analiza przekazow

_ komunikatach cze¢sto oba elementy informa-
medialnych

cyjne s3 wymieszane.

Uczestnicy wspoélczesnej komunikacji maso- b Faktem jest to, co zaistnialo w rzeczywisto-
wej sa narazeni na manipulacje na bezprece- $ci. Moga to by¢ zdarzenia, zjawiska badz
densowa skale. Wynika to przede wszystkim stany rzeczy. Informacja o faktach powinna
z wszechobecnosci cyfrowych mass mediow. mie¢ charakter obiektywny i konkretny oraz
Do ich uzytkownikéw dociera codziennie odpowiadac na pytania: ,Co si¢ wydarzylo?’,
mndstwo nowych i réznorodnych informacii »Kiedy i gdzie odbyly si¢ opisywane zdarze-
— na ich podstawie ksztaltuja swdj obraz rze- nia?’, ,Kto brat w nich udziat?”

czywistosci, ktéry moga znieksztatca¢ m.in.  » Opinia to poglad osoby lub grupy ludzi na
liczne fake newsy czy przekazy formutowane dany temat — ma charakter subiektywny
zgodnie z zasadami socjotechniki i marketingu i zwykle jest wyrazana za pomoca okresleni

politycznego. Wobec tych zagrozen kluczowa
umiejetnoscia okazuje sie krytyczna analiza
przekazéw medialnych. Polega ona przede
wszystkim na sprawnym odréznianiu faktéw
od opinii — w docierajacych do odbiorcow

wartoéciujacych.
W analizie przekazéw medialnych istotna jest
réwniez odpowiednia weryfikacja zrodel
informacji, dzigki ktérej mozna odrézni¢ komu-
nikaty prawdziwe od wiadomosci falszywych.
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Aby kompetentnie oceni¢ wiarygodno$¢ zré-
dla, trzeba sprawdzi¢, kim jest nadawca danego
przekazu — czy sa znane jego imie i nazwisko,
czy wezesniej publikowal podobne tresci, czy
jest specjalista w danej dziedzinie, w jakim
medium zaprezentowal swéj komunikat, w ktd-
rym wydawnictwie publikuje swoje ksiazki lub
artykuty. Powinni$my réwniez zastanowic sie
nad tym, w jaki sposéb autor pozyskat dany
material — czy byt swiadkiem tego, o czym mowi
lub pisze, czy przedstawia informacje z drugiej
reki, czy podaje, z jakich zZrédel korzystat pod-
czas ustalania faktéw. Wreszcie nalezy zwré-
ci¢ uwage na to, jak nadawca zaprezentowatl
swoj przekaz: czy jego komunikat jest rzetelny
i uporzadkowany, czy powoluje si¢ w nim na
rozne zrédla informacji, czy przedstawia temat
w sposéb obiektywny. Na koncu nalezy rozpa-
trzy¢ kwestie aktualnosci, czyli dowiedzie¢ sie,
kiedy powstat artykul i czy zawarte w nim tezy
sa zgodne z obecna wiedza naukowa.

Zyjemy w informacyjnej bance?

Krytycyzm uzytkownikéw mediéw masowych
wobec przekazéw medialnych jest we wspét-
czesnym $wiecie coraz czgsciej ostabiany
przez zjawisko, ktére polega na zamykaniu sie
odbiorcéw w tzw. bankach informacyjnych
czy bankach filtrujacych. Osoba przebywa-
jaca w takiej banice zapoznaje si¢ tylko z komu-
nikatami prezentowanymi przez wybrane
przez nig media. Nie korzysta z nadawcdow
konkurencyjnych, jest bowiem przekonana, ze
prawdziwy jest wylacznie przekaz promowany
przez jej ulubione stacje telewizyjne i radiowe,
gazety oraz portale internetowe. Tego typu
odbiorca staje sie bezkrytyczny wobec medidw,
z ktérymi sig utozsamia, poniewaz gwarantuja
mu one potwierdzenie jego przekonan. Zja-
wisko to wykorzystuja algorytmy regulujace
dzialanie niektorych portali spofecznoscio-
wych: prezentuja one uzytkownikom tylko
takie tredci, ktére odpowiadaja ich pogladom
i upodobaniom. Takie odciecie od innych Zré-
del informacji powoduje, ze odbiorca moze
dos$¢ tatwo pasé ofiara manipulaciji.
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B Jak rozpozna¢ prawdziwg
informacje w internecie?

Sprawdz zrédio
Przeanalizuj doktadnie
strong, zapoznaj sie

Z opisem |ej misji | z informa-
cjami kontaktowymi.

= Przeczytaj wiecej
= Nagtowki moga byc prowo-
- kacyjne — majg skiania¢
do kliknigcia. Zapoznaj sie
Z catym tekstem.

Sprawdz autorow

Poszukaj informacii
0 autorze. Sprawdz,
czy w ogole istnigje
i czy jest wiarygodny.

Dodatkowe zrodta

Sprawdz, czy podane

w linkach zrodta rzeczywi-
scie odnoszg sie do dang|
informacii.

Sprawdz date

Informacije opublikowane
W przesztodcl nie musza
odpowiadac biezace|
sytuagii.

A moze to zart?

Jegli podane informacje brzmia
niewiarygodnie, tekst moze byé
satyrg. Rozwaz, jakie mogty
by¢ intencje autora.

Uwazaj na stronniczosé
Zastandw sie, czy Twaje
przekonania nie wptywajg
na odbidr informagji.

Zapytaj ekspertow
Zawsze warto wiedzied
wiece|. Skorzysta

z pomocy specjalistow.




B Manipulacje w mediach

Wéréd podstawowych zasad etycznych obo-

wiazujacych dziennikarzy wymienia si¢ zwy-

kle obiektywizm, neutralnos$¢ ideologiczna,
bezstronno$¢, apolitycznosc i uczciwos¢. Pra-
cownicy mediéw masowych nie zawsze stosuja
sie jednak do tych regut. Zdarza sie, ze prze-
kazy dotyczace faktow sa tworzone przy zasto-
sowaniu réznych technik manipulacji (= zob.

tabele na s. 150).

Na skuteczno$c¢ dziatan manipulacyjnych
wplywaija takie czynniki, jak:

» brak krytycyzmu odbiorcéw — sklonnosé do
przyswajania i akceptowania przekazow
medialnych potwierdzajacych ich przekona-
nia i podzielany przez nich $wiatopoglad;

» niskie umiejetnosci interpretacyjne, ktore
nie pozwalaja odbiorcom rozpoznawac
zmanipulowanych informacji, oraz braki
w wiedzy na temat medialnych narzedzi
wplywania na opini¢ publiczng;

» bezrefleksyjna postawa adbiorcow wobec
przekazéw rozpowszechnianych przez
media masowe — wynika ona z przekonania,
ze wszystko, co media prezentuja, spelnia
podstawowe kryteria selekcji informacii,
czyli jest jednakowo prawdziwe i wazne;

» skfonnos¢ ludzi do generalizacji, czyli wycia-
gania ogdélnych wnioskéw z przedstawio-
nych sytuacji i zachowan jednostkowych;

» tzw. instynkt stadny, zmuszajacy niekiedy
jednostki do przyjmowania w sposéb bez-
krytyczny opinii wiekszosci;

» skionnos¢ czlonkéw spoleczenstwa do
przyjmowania dychotomicznej (czarno-
-biatej) wizji $wiata, zgodnie z ktéra ludzi,
wydarzenia, zjawiska i procesy mozna jed-
noznacznie i jasno oceni¢ wedlug kryterium
dobra i zla.

Jak nie da¢ si¢ zmanipulowacé?

Najlepsza forma obrony odbiorcy przed zma-
nipulowanymi przekazami jest uwazna analiza
komunikatéw medialnych, wykorzystujaca
znajomos¢ najczesdciej stosowanych narzedzi
perswazyjnych i socjotechnicznych. Krytyczna

Komunikacja perswazyjna

postawa danej osoby gwarantuje jej, ze w razie
potrzeby dostrzeze przeklamania, fake newsy
i informacje niepotwierdzone. Najbezpiecz-
niejsza strategia odbiorcza zaklada korzystanie
z réznorodnych mediéw oraz ciagle poréwny-
wanie ze soba i weryfikowanie poszczegélnych
przekazow.

M Etyka dziennikarska

Dziennikarstwo jest zaliczane do zawodéw
zaufania spotecznego. Oznacza to, Ze z praca
dziennikarza wiaze si¢ okreslona misja, pole-
gajaca na rzetelnym informowaniu spotle-
czetistwa o sprawach publicznych, w tym na
uwrazliwianiu odbiorcéw na problemy poli-
tyczne i spoleczne oraz uswiadamianiu im
wynikajacych z nich zagrozen.

Wplyw mass mediéw na ksztaltowanie
opinii publicznej jest ogromny, dlatego bar-
dzo waznym aspektem ich dziatalnosci musi
by¢ etyka dziennikarska. Jest to zbiér norm
i zasad moralnych, ktérymi powinny kiero-
wac sie osoby zatrudnione w mediach podczas
realizowania swojej misji. Reguly te wyznaczaja
gléwne cele pracy dziennikarzy oraz wskazuja
dopuszczalne w niej metody i érodki. Z niekto-
rych norm etycznych wprost wynikaja zakazy
natozone na §rodowisko dziennikarskie.

Dokumentem, w ktdrym zawarto podstawo-
we zasady etyki obowlazujgce osoby zatruad-
nione w polskich mediach, jest Karta efyczna
mediow. W 1985 r. podpisali jg wszyscy
najwieksi owczesnie nadawcy telewizyjni i ra-
diowi craz wydawcy prasy na terenie nasze-
go kraju — np. reprezentanci Telewizji Polskie),
Telewizji Polsat i Polskiego Radia — oraz
przedstawiciele organizacji dziennikarskich,
m.in. Stowarzyszenia Dziennikarzy Polskich,
Stowarzyszenia Dziennikarzy Rzeczypospo-
lite] Polskisj, Katolickiego Stowarzyszenia
Dziennikarzy. Na strazy przestrzegania norm
zawartych w Karcie etycznej medidw stoi
utworzona w 1995 r. Rada Etyki Medidw
forganizacja zajmujaca sig opinicwaniem
zachowan dziennikarzy).
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Jeden fakt — dwa przekazy

Ta sama sprawa moze by¢ odmiennie przedstawiana w przekazach réznych
mediow. Swiadomy odbiorca komunikatéw musi zatem oddziela¢ informacje
o faktach od tresci dostosowanych do linii programowej redakeiji. Pod tym
kgtem mozna przeanalizowad, jak dwa portale prasowe — ,Gazety Wybor-
czej" | ,Gazety Polskig]” — opisaty kwestie spadku dzietnosci w Europie.

spadt-do 1,59. W Polsce jest ponizej unij-
nej sredniej — przecietna Polka rodzi 1,48
dziecka. [...]

Plyngce z Eurostatu informacije nie sg optymistycz-
ne: Europa sie starzeje, a Europejki sa coraz mnig
sklonne do poswiecania sie macierzynstwu,

Z opublikowanych wifasnie danych wynika, ze
wskaznik dzietnoscl — a wiec liczba dzieci przypa-
dajgca srednio na kobiete — znow spadl: z 1,6
w 2016 roku do 1,69 w 2017 roku. To znacznie po-
nizej progu gwarantujacegoe zastepowalnosé poko-
len, kiedy przecietnie kobieta rodzi 2,1 dziecka.

[...] | nie jest tak, jak ,zdroworozsadkowo” mogtoby
sie wydawac: ze najwiecej dzieci rodzi sie w bardzigj
patriarchalnych krajach potudniowych, a mniej — we
Francji, Niemczech czy Skandynawii, gdzie kobiety
czescie] wybieraja kariere. Jest zupetnie odwrotnie.
[..] W 2017 roku najwigcej dzieci w Europie — 1,9 na
kobiete — przychodzito na swiat we Francji. [...] Przy-
czyna lezy we francuskiej polityce spoteczng): na
polityke prorodzinng [...] od lat przeznacza sig tam
od 5 do 7 proc. PKB —dla porownania w Polsce [wy-
datki te] przekroczyty prog 3 proc. dopiero po wpro-
wadzeniu swiadczenia ,,600 plus”. [.. ]

Obiegowe wyjasnienie gtosi: za francuskim wysokim
wskaznikiem dzietnosci stoja imigrantki z bytych
francuskich kolonii. To nisprawda: badania dowodza,

1 Wskaznik dzietnosci w Europie znowu

ze po przybyciu do Francji ich decyzje o posiadaniu
potomstwa [.. ] szybko upodabniajg sie do tych po-
dejmowanych przez ,rdzenne” Francuzki. [.. ]
Wraémy do poczatku: czy aby na pewno dane dla
Europy mozna nazwad ,mato optymistycznymi”?

[...] Liczaca w 2017 roku 742 min cséb populacja
Europy w 2050 roku skurczy sie do 716 min. Ale
w tym samym czasie populacja na wszystkich in-
nych kontynentach bedzie rosnac.

Jesli spojrzec na Ziemig jako catosé i nie podche-
dzi¢ do sprawy niczym premisr Wegier (ktérego
zdaniem Wegrom ,trzeba wegierskich dzieci, nie
imigranckich”), martwi¢ powinnismy sig raczej o to,
z& |jest nas za duzo. Mimo spadku wskaznikow
dzietnosci na catym swiscie, nawet w najszybcig]
rosnacej Afryce czy w Azji, z prognozy ONZ wynika,
ze juz w 2050 roku swiatowa populacja siegnie
10 mid (dzi$ to 7,6 mid).

Co to oznacza dla Ziemi? Ze nasza populacja prze-
kroczy jej mozliwosci: produkcja zywnoscl musiata-
by w krotkim czasie wzrosnac o potowe, a to nie
wydaje sie mozliwe, kiedy do wyprodukowania 1 kg
wotowiny potrzeba az 15 tys. litrow wody. A do tego
globalne acieplenie i wyczerpanie zasobow wod-
nych musi doprowadzi¢ do kryzysu zywnosciowego
i zwigzanych z tym kolgjnych fal migracii.

Zrédio: A, Rozwadowska, Spadia wskaznik dzietnoscl, Europa
wyrniera. Ale czy to na pewno Zlg?.

Wskaznik dzietnosci w UE i wybranych krajach cztonkowskich w latach 2006-2018.
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Zwraca uwage to, ze obiektywne informacje
statystyczne moga by¢ przedstawione pozytywnie

albo negatywnie. Autorzy tych publikacii

zinterpretowali te same dane demograficzne

w kontekscie innych wydarzen i procesow,

przez co ich koncowe wnioski sg diametralnie rozne.

cja zarobkowa spowodowaty, ze liczba lud-

nosci niemal wszystkich krajéw Europy
Srodkowo-Wschodniej w ostatnim éwieréwieczu
bardzo wyraznie sie obnizyta. Do 2050 r. w nie-
ktorych z nich moze spasé niemal o potowe.
Po 1989 r. mieliSmy do czynienia z gwalttownymi
przemianami demograficznymi w niemal wszyst-
kich krajach naszego regicnu. Po upadku zelazne]
kurtyny przez Europe Srodkowo-Wschodnia prze-
szta fala drastycznego obnizenia sie dzietnosci craz
wysokiej emigracii. [...]

2 Duzy spadek dzietnosci i masowa emigra-

Bardzo szybkie przemiany rynkowe spowodowaty
zmiane priorytetow obywateli — w wielu wypadkach
rodzina zeszla na dalszy plan, a na pierwszy plan
wysuneto sie zycie zawodowe. Czgsto nie byto
to zreszta wynikiem wolnego wyboru, tylko racze
warunkiem utrzymania sig na powierzchni. Obnize-
nie sie stabilnosci oraz wysoki wzrost bezrobocia
spowodowaly, ze pary duzo mnigj chetnie decydo-
waty sie na dziecko, nie majac pewnosci, czy uda
sie zapewni¢ mu godne warunki do zycia i rozwoju.
Zjawiska te przyspieszyly tez przemiany kulturowe,
kidre dosy¢ szybko utwierdzity duzg czesc srodko-
woeuropejskich spoleczenstw, ze optymalnym mo-
delem rodziny jest 2 + 1, jesli nie 2 + pies. Rodziny
7 wiekszg niz dwdjka liczbg dzieci zaczety wrecz
uchodzi¢ z gory za patologiczne. To sprawito, ze
niska dzietnosc¢ utrzymata sie takze wiedy, gdy
w XX w. sytuacja gospodarcza sie unormowata,
czyli przede wszystkim zaczeto spadac bezrobocie.

[...] Sa komentatorzy twierdzacy, ze spadek dziet-
nosci to w sumie pozytywne zjawisko. Mniejsza
liczba urcdzen ma pociggac za soba spadek zasie-
gu ubostwa, gdyz ono dotyka najczescie] rodziny
wielodzietne. Mnigj ludzi to [...] mnigjsza eksploata-
cja srodowiska, a mnigj dzieci do wychowania

to szansa na wyzwolenie kobiet, ktére maja wiecsj
mozliwosci osiagniecia spetnienia zawodowego.
Trudno jednak zgodzi¢ sie z tymi tezami. Spadek
liczby dzieci to zagrozenie dla systemow zabezpie-
czenia spotecznego, szczegdlnie emerytalnego.
Kolejne pokolenia sa coraz mnigj liczne, wiec do
systemu wptywa coraz mnigj pienigdzy. Ogranicze-
nie dzietnosci wigze sie tez ze spadkiem dynami-
zmu, jaki niosa ze soba mtode pokolenia. | wreszcie
mnigjsza liczba dzieci ostabla instytucje rodziny -
nic tak nie cementuje matzenstwa jak dziecko,
a czlonkow rodziny jak duza liczba rodzenstwa. Nie
jest prawdg, ze wislodzietnosé musi sie wigzad
z biedg oraz wykluczeniem zawodowym kobiet. Od-
powiednio utozony system sSwiadczen oraz ustug
publicznych pozwala faczyc [.. | wychowanie kilkorga
dzieci [.. ] i prace zarobkows obojga matzonkow.

Zrécko; B Wocik, Wymierajaca Etiropa Srodkowo-Wschodnia.
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Pordwnaj zamieszczone przekazy prasowe. Okredl, ktdre informacie pojawiajg sie w obu tekstach. Wymien
fakty, ktore zostaly przedstawione tylko w jednym z artykutdw. Ocen podejscie obu autorow do kwestil spadku

wskaznika dzietnosci.
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B Rozdziat 3. Komunikowanie i media

Wybrane mechanizmy manipulacji medialnej

180

Selekcjonowanise
informacji

Ramowanie

Emocjonalizacja
przekazu

Wywotywanie
strachu

Perswazyjny wplyw
sondazy

Efekt autorytetu

Wyrywanie zdan
z kontekstu

Manipulacja
znaczeniami stow
(semantyka)

Wyspecjalizowany w tym pracownik danej redakgji dokonuje wstepnej selekcji

informaciji. Pewne tresci uznaje za warte zaprezentowania odbiorcom, inne
za$ odrzuca jako nieistotne, niewpisujace sie w ogolny przekaz lub zwyczajnie
nieatrakcyjne. W procesie selekcji media formujg tzw. przekaz dnia, czyli zbidr
cdpowiednio zhierarchizowanych wiadomosci przedstawianych w kolejnych
programach.

To stosowanie starannie dobranej formy przekazu, ktéra sugeruje odbiorcom,
jak nalezy interpretowac prezentowane informacje. Najczesciej ramowanie
dokonuje sie wskutek selekcji: dziennikarze podkreslaja tylko wybrane aspekty
danego wydarzenia lub zagadnienia, pomijaja natomiast inne, niezgodne z wi-
zja rzeczywistosdci promowana przez ich redakcje. Takie ksztattowanie przeka-
zu odbywa sie m.in. podczas ustalania kolejnosci prezentacji poszczegdélnych
newsow, wybierania wypowiedzi i cytatow ilustrujacych dany materiat, a takze
w trakcie doboru zdjeé, montazu nagran, formutowania opisu pod zdjeciem

albe nagtéwka czy tytutu artykutu.

Polega na formulowaniu przekazu przy uzyciu takich stow, pojec¢ badz obra-
zdw, ktore budza w odbiorcy skrajne emocje {pozytywne lub negatywne). Wy-
wolywanie silnych reakcji uczuciowych pozwala na zmobilizowanie ludzi | zaan-
gazowanie ich w sprawy publiczne. Wzmaga takze zainteresowanie odbiorcow
trescia publikaciji — pomaga im w skupieniu uwagi i pobudza ich wyobraznie.

To jedna z negatywnych form emocjonalizacji informacji. Ma na celu wzbu-
dzenie w odbiorey strachu przed konkretnymi oschami, grupami spotecznymi,
zjawiskami badz procesami, ktdre zostaja przedstawione w sposob uproszczo-
ny i jednostronny badz wyolbrzymiony. Niepokdj i lek zwykle udaje sie wywotadé
przez czeste powtdrzenia tych samych negatywnych tresci — dotyczacych np.
potencjalnych zagrozen — oraz przez konsekwentne ukazywanie postaci, kto-
rym przypisuje sie odpewiedzialnosé za opisywane problemy, w ztym, czesto
wrecz demonicznym swietle. Dziennikarze postugujacy sie strachem czesto

wykorzystujg sterectypy i uprzedzenia rozpowszechnione wsrod odbiorcow.

Psychologowie i badacze spoteczni potwierdzajg fakt, ze dosé czesto odbiorcy
dostosowuja swoje opinie i poglady de wynikéw sondazy publikowanych

przez media masowe. Mechanizm ten opiera sie na zjawisku okreslanym jako
spoteczny dowdd stusznosci. Polega ono na tym, ze jesli cztonkowie spote-
czenstwa lub danej grupy spolecznej nie sa pewni, ktéry poglad jest stuszny,

podejmujg decyzje zgodna z opinig wiekszosci.

Dziennikarze i inni uczestnicy debaty publicznej czesto uzasadniaja swoje
opinie lub postulaty tym, ze te same lub podobne poglady wyrazita wezesniej
osoba powszechnie uznawana za autorytet w jakiejs dziedzinie. Nawet jesli
odbiorcy nie podzielaja przekonan popartych moca autorytetu, powstrzymuja
sie przed ich krytyka. Czuja sie bowiem skrepowani przez szacunek dla przy-
wotanej postaci i obawiajg sie, ze ewentualna polemika narazi ich na wysmia-
nie lub ze zostang uznani za osoby zarozumiate.

Nieuczciwi nadawcy komunikatéw czesto cytuja wypowiedzi oséb publicznych
— politykdw, ekspertow lub publicystéw — w formie szczatkowej, niepetnegj, bez
opisania kontekstu, w ktérym dane stowa zostaty wygteszone. Odpowiednio
przygotowany fragment wypowiedzi lub tekstu moze zosta¢ btednie, niezgod-
nie z intencjg autora zinterpretowany przez odbiorcdw. Umieszczony w nowym
kontekscie uzyskuje bowiem zupetnie inne znaczenie niz w pierwotnej, niezma-
nipulowanej postaci.

Metoda ta polega na wykorzystywaniu wyrazow bliskoznacznych, ktore sg jed-
noznacznie nacechowane — pozytywnie badz negatywnie. Odpowiedni dobér
stéw ma wywotaé u odbicrecy pozadang reakcje emocjonalna i sktoni¢ go do
przyjecia oczekiwanej interpretacji przekazu.



Cwiczenia WYKONAJ W ZESZYCIE | |f|

B} Przeczytaj tekst | wykonaj polecenia. Praca z tekstem zrodtowym

Wskaznik ogladalnosci wptywa na telewizje w pewien szczegdiny sposob: przektada sie
na presje czasu. Konkurencja miedzy gazetami, konkurencja miedzy gazetami a telewizja,
konkurencja migdzy telewizjami — wszystko rozgrywa sie na ptaszczyznie czasowe|

i przybiera forme rywalizacji 0 sensacyjny materiat [...]. Chodzi o to, zeby by¢ pierwszym.
W ksigzce zawierajace] miedzy innymi Kilka wywiadow z dziennikarzami Alain Accardo
[czyt.: alan akardo] [...] pokazuje, w jaki sposob dziennikarze telewizyjni zmuszeni sg

do ,zrobienia relacji” z powodzi, poniewaz ktoras konkurencyjna telewizja juz powodz
LZrelacjonowata”, oraz do poszukiwania czegos, czego jeszcze nie maja inni. Krotko
mowlac, pewne rzeczy sg narzucone widzom, bo narzucajg sie producentom, a one

Z kolei narzucaja sie producentom, poniewaz narzuca je rywalizacja z innymi producenta-
mi. Ten rodzaj narastajgce] presii, ktéra dziennikarze wywieraja na drugich, wywaoluje catg
serie konsekwengji przejawiajacych sie w dokonywanych wyborach, w tym, Zze cos sie
pojawia lub nie.

Zradto: P Bourdieu, O telewizji, Panowanie dziennikarstwa.

a) Wyjasnij, jakie zjawisko zostato scharakteryzowane w tekscie.
b) Podaj dwa negatywne skutki przedstawionego zjawiska.

c¢) Ocen, czy opisywana przez autora tendencja moze by¢ interpretowana jako stopniowe
ograniczanie niezaleznosci dziennikarzy. Uzasadnij swojg opinie.

El Wybierz jedno wydarzenie w Polsce lub na swiecie, ktdre byto szeroko relacjonowane
w mediach masowych. Nastepnie przeanalizuj przekazy medialne na jego temat pochodzace
z kilku serwiséw i portali informacyjnych. Zwré¢ uwage na sposoby ukazania wydarzenia
w roznych mediach, a takze na przedstawiane opinie i argumenty oraz na emocje, do ktorych
sie odwotano. Porownaj zastosowane formy prezentacji tresci. Wyjasnij, czym — Twoim
zdaniem — moga by¢ spowodowane dostrzezone przez Ciebie roznice.

El Zapoznaj sie z danymi zaprezentowanymi w tabeli | wykonaj polecenia. ——

W jaki sposob weryfikuje Pan/Pani informacje z wymienionych grup?

G Informacje Informacje Informacje
Weryfikacja przez... : :
polityczne  ekonomiczne  spoleczne
...sprawdzanie innych zrédet 72,1% 68,8% 70,2%
...czytanie komentarzy w internecie 47% 54,1% 48,1%
...konsultacje ze znajomymi 40,7% 41,3% 57%
...konsultacje z ekspertami w danej dziedzinie 12,7% 23,4% 15,1%

Zrédto danych: Wirtualne Media.

a) Odpowiedz, w jaki sposob Polacy najczesciej weryfikujg informacje dotyczgce sfery
polityczne;.

b) Wskaz, ktdra z podanych form weryfikowania informaciji uwazasz za najbardzigj
wiarygodna, a ktorg — za najmniej godna zaufania. Uzasadni] swoj wybor.
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soft power |
dyfamacja

Kazde paninstwo dba o swdj wizerunek za gra-
nica. W dobie globalizacji szczegdlnie istotne
znaczenie uzyskaly narzedzia miedzynarodo-
wych public relations [czyt.: pablik relejszyns],
ktére pozwalaja wplywac na opinig publiczna
nie tylko instytucjom panstwowym, lecz takze
podmiotom gospodarczym i organizacjom
pozarzadowym. Czym jest soft power i jakie
znaczenie ma wizerunek paristwa lub danego
narodu w polityce miedzynarodowej? Jakie
dziatania podejmujg paristwa, by budowac swéj
pozytywny obraz za granica? Czym jest dyfa-
macja i jak mozna walczy¢ z tym zjawiskiem?

B Miedzynarodowe public relations

Public relations (ang. ,relacje publiczne”, PR
[czyt.: piar]) to strategia komunikacji obejmu-
jaca wszystkie §wiadome, zaplanowane i diu-
gotrwale dzialania podmiotu, ktéry dazy do
uksztaltowania dobrych stosunkéw ze swoim

Uczestnicy miedzynarodowych public relations

miedzynarodowy wizerunek panstwa |

Miedzynarodowe
public relations

panstwowe instytuty kultury |

otoczeniem. Celem public relations jest wykre-
owanie i podtrzymanie dobrego wizerunku
danej osoby, instytucji lub organizacji (np.
polityka, przedsigbiorstwa), czyli sprawienie,
by edbiorcy mieli z nia pozytywne skojarzenia.

W drugiej polowie XX w. rozwdj komuni-
kacji miedzynarodowej oraz rosnace potrzeby
wymiany informacji w globalnym zyciu gospo-
darczym sprawily, ze dziatalnod$¢ z zakresu
public relations zostata przeniesiona na poziom
ponadnarodowy. Miedzynarodowe public rela-
tions (MPR) to wszelkie zaplanowane i zorga-
nizowane dziatania komunikacyjne — podej-
mowane zaréwno przez przedsiebiorstwa
i organizacje pozarzadowe, jak i przez organy
wladzy i instytucje publiczne — ktére maja zbu-
dowa¢ korzystne relacje danych podmiotow
z zagraniczna opinia publiczng oraz innymi
podmiotami w obcych krajach. Umiejetnie sto-
sowane strategie komunikacyjne moga sprawic,

Ich pricrytetami sa zdobycie zaufania i zbudowanie dobrej reputacji w srodowi-

Parnstwa

sku miedzynarodowym. Cele te realizujg przez nawigzywanie i rozwijanie relagji

oraz komunikowanie sie z innymi uczestnikami $wiatowego zycia gospodarczego.

Podmioty gospodarcze — zwlaszcza miedzynarodowe korporacje — dgza do

Przedsiebiorstwa

zbudowania wiasnej marki oraz nawigzania pozytywnych relacji na zagranicznych
rynkach. Aktywnosci w ramach PR pozwalaja rozwijaé dziatalnesc i wspotprace

takze przedsigbiorstwom o lokalnym lub krajowym zasiegu.

Miedzynarodowe
corganizacje
rzadowe

Tworza je minimum trzy panstwa, dlatego ich dziatania z zakresu PR polegaja na
budewaniu relacji zardwno z podmiotami spoza danej struktury organizacyijnej,
jak i wewnatrz niej — miedzy panstwami cztonkowskimi.

Miedzynarodowe
organizacje
pozarzadowe

Korzystaja z narzedzi PR, aby skuteczniej realizowaé swoje zadania: uswiadamiaja
spotecznosci miedzynarodowej skale problemu, z ktdérym walcza, | wskazujg cele
do osiagniecia w tym zakresie, a takze promuja okreslone poglady i zachowania.

Buduja swdj wizerunek za granica po to, by osiggac indywidualne cele na poziomie
globalnym. Nalezg do nich m.in. wtasciciele korporaciji, politycy, naukowcy, artysci,
sportowcy.

Osoby publiczne
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ze dane panstwo, nardd lub organizacja beda

pozytywnie odbierane przez spoleczeristwa

innych panstw — dobra opinia i szacunek
zapewnia im funkcjonowanie w przyjaznym

i otwartym $rodowisku migdzynarodowym.
W ramach miedzynarodowych public rela-

tions wiele podmiotow korzysta na poziomie

globalnym z narzedzi, metod i strategii cha-
rakterystycznych dla tradycyjnego PR, m.in.

z zakresu:

» media relations (ang. ,relacje z mediami”
[czyt.: midia relejszyns]), czyli komunikacji
z mediami pozwalajacej na budowanie pozy-
tywnych i korzystnych dla obu stron stosun-
kéw wzajemnych;

» zarzadzania wydarzeniami o charakterze
miedzynarodowymni;

» lobbingu i public affairs [czyt.: pablik afers],
czyli komunikacji z organami i instytucjami
panistwowymi, obejmujacej m.in. wplywanie
na ksztalt ich polityki oraz zaangazowanie
w sprawy publiczne;

» badan opinii publicznej (m.in. przeprowa-
dzanie sondazy i badan wizerunku);
zarzadzania w sytuacjach kryzysowych;
reklamy i promocji, dotyczacych np. pro-
duktéw i ustug z obszaréw turystyki, handlu,
inwestycji, przemyslu.

B Czym jest soft power?

Kazde panstwo dazy do osiagniecia i zwigk-
szenia wlasnej potegi, na ktéra sktadaja sie
wszystkie czynniki umozliwiajace mu efek-
tywne i samodzielne funkcjonowanie w sto-
sunkach miedzynarodowych. Site te nalezy
rozpatrywac¢ na trzech plaszczyznach: potegi
militarnej, potegi ekonomicznej i soft power.
Soft power [czyt.: soft paler], czyli ,miekka
sifa”, jest zdolnoscia panistwa badz narodu do
zdobywania wplywow za granica. Osiaga sie
ja dzieki tzw. migkkiemu oddzialywaniu
politycznemu, czyli za pomoca $rodkéw nie-
militarnych, m.in. przez ksztaltowanie atrak-
cyjnego obrazu rodzimej kultury, historii
i polityki, promowanie wlasnych osiagniec¢, war-
tosci i wzorcow postepowania oraz rozwiazan

Miedzynarodowe public relations

prawno-ustrojowych. Rzady panstw wzmac-
niaja ,miekka site” przez prowadzenie dyploma-
¢ji publicznej, utrzymywanie przyjaznych sto-
sunkéw z innymi krajami, realizacje programéw
pomocowych oraz rozwéj miedzynarodowych
stosunkow kulturalnych i naukowych.

Soft power jest utozsamiana z atrakcyj-
no$cig danego panstwa oraz jego zdolnoscia
do nawiazywania dobrowolnej wspélpracy
z innymi podmiotami. Kluczowe jest to, ze
nie mozna jej budowac przy uzyciu jakiejkol-
wiek formy przemocy. Tym wlasnie soft power
rozni sie od hard power, czyli polityki reali-
zowanej $rodkami bezposredniego przymusu,
np. przez interwencje wojskowe.

Wsrod najistotniejszych komponentow
skladajacych sie na ,miekka site” danego pani-
stwa lub narodu mozna wyréznié:

» kulture i dziedzictwo kulturowe, w szcze-
golnosci te ich elementy, ktdre uksztaito-
waly system uniwersalnych wartosci oraz
wywoluja powszechny podziw badZ szacu-
nek za granica;

» kultywowane wartosci polityczne — klu-
czowe jest to, czy sa one rzeczywiscie reali-
zowane w stosunkach z innymi panstwami
oraz narodami;

» formy, metody i strategie prowadzenia
polityki miedzynarodowej, w szczegdélno-
§ci to, czy dane panstwo jest w stanie pozy-
tywnie i bez uzycia przemocy wplywa¢ na
ksztalt tadu miedzynarodowego.

Soft power nie zaleziy wylacznie od bezpo-

$redniego dziatania rzadéw panstw czy nawet

ministréw spraw zagranicznych. Jest budo-
wana przede wszystkim w sferze codziennej
komunikacji miedzynarodowej, np. w ramach
dyplomacji publicznej (ang. public diplomacy).

Obejmuje ona dziatania instytucji z danego

kraju, ktore zmierzaja do zdobycia wplywu na

opinie publiczng w innych panstwach. Dyplo-
macja tego typu korzysta przede wszystkim

z narzedzi promocji i marketingu {stuzacych

np. do prezentacji osiagnie¢ rodzimych kultury

i nauki), a jej celem jest budowanie pozytyw-

nych relacji z partnerami za granica.
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B Rozdziat 3. Komunikowanie i media

Czy wiesz, ze...

Pojecie soft power utworzyt w 1990 r. amerykanski politolog Joseph Nye [czyt.: dzozef naj].
Wyodrebnit on trzy wymiary sity paristw. Jednym z nich jest wiasnie soft power, dwa pozostale
to natomiast potega militarna — bazujaca na zdolnosci panstwa do wywierania bezposredniego
przymusu, odstraszania oraz ochrony przed podmictami trzecimi (m.in. przez zawieranie sojuszy
wojskowych | prowadzenie wojen) — oraz potega ekonomiczna, obejmujaca dostep do ddbr

i mozliwoscl stosowania przymusu gospodarczego (gtdwnie za pomoca takich srodkdw, jak
wymiana handlowa, transakgje finansowe | sankcje ekonomiczne).

Indeks Global Soft Power* w 2022 r.

NIGERIA

ETioPIA |
113

N HEE G

i KONGA TanzaMIA

RER
AFRY

5:%: Wartosé indeksu (w punktach)
i B 60.0-70.7 [ 1300349 [ brak danych
[ 50.0-59,9 [ ] 253299
[ 35.0-49,9

Zrédto danyeh: Brand Finance.

* W przygotowanym przez miedzynarcdowa firme konsultingowa Brand Finance [czyt.: fajnans] indeksie oceniono poziom soft
power poszczegdlnych krajow. Im wyzsza wartosé indeksu, tym wieksza jest ,miekka sita” danego panstwa.

| Praykdad |

Amerykarnska soft power

Paristwem, kiore od ponad wieku dysponuje najwickszymi zasobami ,miekkigj sity”, sg Stany
Zjednoczone. USA zajmuja wysoka pozycje wérod mocarstw politycznych | gospodarczych,

a jednoczesnie kultura i styl zycia Amerykanow zdobyly popularnosc i sg nasladowane w roznych
regionach swiata. Proces globalizacjl doprowadzit do amerykanizagji kultury swiatowe] — upo-
wszechnienia sie amerykaniskich zwyczajow, ideatéw oraz wzorcéw w dziedzinach sztuki | roz-
rywkli. Tendencja ta jest wzmacniana dzieki populamosci | sile oddziatywania mass mediow

0 zasiegu globalnym {w tym medidw spotecznosciowych) — wiele z nich powstatc wiasnie w Sta-
nach Zjednoczonych. Amerykariska soft power nie cddziatuje jednakowo na wszystkie spoteczeri-
stwa — waznym czynnikiem jest w tym przypadku kontekst polityczny | kulturowy. Za wysoce
atrakeyjna postrzegaja amerykariska kulture Europejczycy i mieszkaricy Azji Potudniowo-Wschod-
niel, podczas gdy obywatsle panstw Bliskiego Wschodu czesto otwarcie deklarujg wrogosc do
USA i gloszg hasta walki z amerykariskimi wptywami.
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| Prayiiad_

Soft power Unii Europejskigj

Unia Europejska posiada szerokie mozliwosci
oddziatywania miedzynarcdowego w obszarze
soft power. Potencjat organizacji przejawia sie
m.in. na ptaszezyznie gospodarczo-handlowe]:
UE to jedna z najwiekszych gospodarek na
Swiecie dzieki funkcjonowaniu wspdlinego euro-
pejskiego rynku, w tym waluty euro, oraz dzieki
prowadzone] przez panstwa cztonkowskie wspdl-
nej polityce handlowe). Innym aspektem unijng
Soft power jest europejski styl zycia — atrakeyjny
dla wielu spoteczenstw spoza Starego Kontynen-
tu — na ktéry skladajg sie bogata wielowiekowa
kultura, dziedzictwo antyczne | chrzescijariskie
wartoscl oraz pluralizm, demokracja i poszano-
wanie dla praw jednostki. ,Miekka site” zjedno-
czone| Europy wzmacnia takze wspdlna polityka
zagraniczna i bezpieczenstwa, do ktorej celow
naleza ochrona wartosci | Intereséw UE oraz
bezpieczerstwa paristw cztonkowskich, a takze
budowanie pokoju na swiecie oraz promogja
praworzadnosci, demokrac]i | praw cztowieka.

B Budowa miedzynarodowego
wizerunku panstwa
Wiasciwie wigkszo$¢ wspoélczesnych panstw
podejmuje réznorodne aktywnosci, aby wykre-
owac swdj pozytywny wizerunek w zagranicz-
nych spoteczenstwach. W tym celu przede
wszystkim promuja one dorobek wlasnej
kultury narodowej oraz walory przyrodnicze
kraju. Dziatania marketingowe w tym zakresie
moga przynosi¢ namacalne korzyséci na ptasz-
czyznach spolecznej i gospodarczej. Czesto
skutkuja np. rozwojem ruchu turystycznego
i naptywem zagranicznych studentéw na
krajowe uczelnie wyzsze, a takze wzrostem
popularnoéci towaréw konsumpcyjnych pro-
dukowanych w danym paristwie, co owocuje
poprawa jego bilansu handlowego oraz wzro-
stem dochoddéw rodzimych przedsigbiorstw.
Wtadze wielu krajow powoluja specjalne
jednostki organizacyjne, ktérych zadaniem jest
promowanie rodzimego dziedzictwa kultural-
nego — panstwowe instytuty kultury. Zwykle
ich dziatalnos¢ jest finansowana ze $rodkow

Miedzynarodowe public relations

publicznych — przede wszystkim rzadowych —
anadzor sprawuje nad nig ministerstwo kultury
albo ministerstwo spraw zagranicznych. Polska
organizacja tego typu jest Instytut Adama Mic-
kiewicza. Podobne jednostki zostaty utworzone
takze przez rzady innych panstw — naleza do
nich m.in.: British Council (Wielka Brytania),
Instytut Goethego (Niemcy), Instytuty Konfu-
cjusza (Chiny), Alliance Frangaise [czyt.: aljans
fransez] (Francja), Instytut Cervantesa (Hisz-
pania) oraz Wioski Instytut Kultury (Wtochy).

Wystawy swiatowe (EXPO)

To cykliczne imprezy miedzynarodowe,

na ktérych panstwa i narody swiata przedsta-
wiajg swoj dorobek kulturalny, naukowy | tech-
niczny. Za pierwsza tego typu ekspozycje uznaje
sie Wielka Wystawe zorganizowang w 1751 r.

w Londynie. Od blisko trzech stuleci EXPO s
ckazja do wspdtzawodnictwa miedzy paristwa-
mi oraz do prezentacji najnowszych osiagnied
ludzkosci we wszystkich dziedzinach produkcjl.
Przykiadowo, spegjalnie na miedzynarodowg
wystawe w Paryzu w 1889 r. zostata wzniesiona
wieza Eiffla — najwyzsza wowczas budowla na
dwiecie. Zelazna konstrukcja miata by¢ demon-
stracja mozliwosci budowlanych | inzynieryjnych
z konca XIX w. W 1928 r. powotano Miedzynaro-
dowe Biuro Wystaw Swiatowych, ktére do dzis
koordynuije organizacje swiatowych ekspozycii.

Polski pawilon podezas EXPC 2021 w Dubaju
{Zjednoczane Emiraty Arabskie). W ciggu 18 mie-
siecy trwania imprezy w budynku odbyfo sie ponad
tysiac wydarzen. Polacy uczestnicza w wystawach
Swiatowych od ponad 150 lat, a pierwsze polskie
pawilony narodowe powstaty po | wojnie swiatowej.
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British Council

British Council [czyt.: britisz kansil] to naj-
starsza na $wiecie organizacja zajmujaca si¢
stosunkami kulturalnymi — zostala zalozona
w 1934 r., pierwotnie jako Brytyjski Komitet
ds. Stosunkéw z Innymi Krajami. Jej pierwsze
biura zagraniczne zostaly otwarte cztery lata
pdzniej. Gléwnymi zadaniami British Coun-
cil sa popularyzacja kultury brytyjskiej oraz
prowadzenie wspolpracy kulturalnej, nauko-
wej, artystycznej i edukacyjnej miedzy Zjed-
noczonym Krélestwem a innymi paristwami.
Organizacja specjalizuje si¢ w nauczaniu
jezyka angielskiego. Do realizowanych przez
nia inicjatyw naleza m.in. programy wymiany
kulturalnej, stypendia dla nauczycieli i wykta-
dowcow akademickich oraz kursy letnie
w Wielkiej Brytanii przeznaczone dla pracow-
nikéw oswiaty.

British Council dziala w ponad 100 kra-
jach. Pierwsza placéwke w Polsce otworzono
w 1938 r. w Warszawie — byl to jeden z pigciu
pierwszych oddziatow tej instytucji. Z powodu
IT wojny $wiatowej jego dziatalnos¢ musiala
jednak zosta¢ zawieszona. Wznowiono ja
w 1946 r.,, cho¢ w czasach PRL — ze wzgledu
na nieprzychylnos¢ wladz — zmalala jej inten-
sywnoé¢. Po upadku rezimu komunistycz-
nego przedstawiciele British Council w Polsce
skupili si¢ przede wszystkim na organizowa-
niu nauczania jezyka angielskiego. Obecnie
w kraju funkcjonuja dwa oddzialy tej instytucji
— w Warszawie i Krakowie.

| Praykiad |

Selector Radio

W 2001 r. dziatalnosé rozpoczeta rozgtosnia
radiowa prowadzona przez British Council.
Checnie nadaje ona w 35 Krajach, a jej pro-
gram jest dostepny takze online — dociera do
ponad 4 min stuchaczy tygodniowo. Celem
radia jest promowanie brytyjskisgo dziedzic-
twa kulturowego, przede wszystkim brytyjskigj
muzyki, Prezentuje zardowno utwory znane

z list przebojdw, jak | piosenki wschodzacych
gwiazd i nowych talentow.
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Instytut Goethego

Zalozony w 1951 r. Instytut Goethego dziala
na zlecenie ministerstwa kultury Republiki
Federalnej Niemiec (RFN). Giéwnym zada-
niem tej organizacji jest promocja kultury
niemieckiej, w szczegdlnodci upowszechnianie
znajomosci jezyka niemieckiego — oferuje oby-
watelom innych panstw szeroki wybér kurséw
jezykowych. Instytut pracuje na rzecz zacie-
$nienia wspdlpracy kulturalnej REN z pod-
miotami zagranicznymi, buduje pozytywny
wizerunek Niemiec na arenie migedzynaro-
dowej, a takze wspiera rozwdj spoleczenistw
obywatelskich na calym $wiecie i mobilnosé
miedzynarodowa.

W Polsce Instytut Goethego dziata od
1990 r. na mocy uméw miedzy rzadami polskim
i niemieckim. Prowadzi placéwki w Warsza-
wie i Krakowie. Podobne oddziaty funkcjonuja
w prawie 100 panstwach $wiata, co $wiadczy
o duzej intensywnosci dziatan na rzecz pozy-
tywnego wizerunku RFN i promocji niemiec-
kiej kultury.

=

Promocija literatury

Instytut Gosthego organizuje konkurs czytelni-
czy ,Leselust”, skierowany do uczniow szkot
podstawowych oraz Srednich. Ich zadaniem
|est przeczytanie | zrecenzowanle wybrang
przez siebie niemieckiegj ksiazki. Instytut
utatwia Uczestnikom dostep do niemieckig] lite-
ratury, utrzymuje bowiem rozbudowang siec
biblicteczna. Konkurs ,Leselust” ma promo-
wad tworczose autordow niemieckich i niemiec-
kojezyczny dorabek kulturalny.

Instytuty Konfucjusza

Organizacje te tworza miedzynarodowa struk-
ture, ktoérej misja jest upowszechnianie jezyka
chinskiego oraz kultury i pozytywnego wize-
runku Chin. Instytuty sa zakladane przez Mie-
dzynarodowa Rade Jezyka Chiniskiego Hanban,
powigzang z chinskim ministerstwem edu-
kacji. Powstaja na zagranicznych uczelniach



wyzszych — wspieraja je w prowadzeniu zajec
dotyczacych jezyka chinskiego i dziedzictwa
kulturowego Paristwa Srodka, m.in. pomagaja
w pozyskaniu materialéw edukacyjnych na
temat Chinskiej Republiki Ludowej.

Aktualnie na calym $wiecie dziata ponad
500 Instytutéw Konfucjusza. Pierwsza pla-
coéwka tego typu na Swiecie powstata w Seulu
(Korea Poludniowa) w 2004 r., a pierwsza
w Polsce — w 2006 r. w Krakowie (obecnie
dziataja jeszcze oddzialy w Opolu, Poznaniu,
Wroctawiu i Gdarisku). Przedstawiciele ChRL
nie ukrywaja, ze Instytuty Konfucjusza sa
~kanatem gloryfikacji chiniskiej kultury” i maja
na celu jej promowanie za granica. W ostatnich
latach kolejne panistwa — w tym Stany Zjedno-
czone i Kanada — wycofuja sie ze wspolpracy
z tymi organizacjami, gdyz oceniaja je jako
os$rodki chinskiej propagandy.

|

Chiriskie Impresje

W 2022 r. Instytut Konfucjusza wraz z amba-
sada Chinskiej Republiki Ludowe] w Polsce
zorganizowat konkurs fotograficzny ,Chiriskie
Impresje”. Zgtaszane prace maja ukazaé
Polakom ,bardziej realistyczny, tréjwymiaro-
wy | wszechstronny obraz Chin”. Do celdw
inicjatywy naleza pogfebienie polsko-chir-
skiej wspdtpracy na ptaszczyznie kulturalnej
oraz ocleplenie relacji miedzy spofeczen-
stwami obu krajow. Finatem projektu bedzie
wystawa zwycieskich zdjec.

Siedziba Instytutu Konfucjusza w Krakowie

Miedzynarodowe public relations

Instytut Adama Mickiewicza

Polskim odpowiednikiem zagranicznych
organizacji zajmujgcych sie promocja naro-
dowej kultury jest Instytut Adama Mickiewi-
cza. Ta panistwowa instytucja zostala powo-
tana w 2000 r. do prowadzenia wspdlpracy
i wymiany kulturalnej miedzy Polska a innymi
krajami. Przez 22 lata swojej dzialalnosci zor-
ganizowala ponad 6 tys. rdznego rodzaju wyda-
rzen kulturalnych, edukacyjnych, medialnych
i spolecznych, w ktérych wzieto udziat ponad
55 mln oséb w ponad 70 panstwach $wiata,
m.in. w Wielkiej Brytanii, Stanach Zjedno-
czonych, Izraelu, Niemczech, Turcji, Brazylii,
Japonii i Chinach.

Instytut Adama Mickiewicza jest row-
niez wydawca portalu culture.pl, w ktérym
sa publikowane biezace informacje na temat
polskiego zycia artystycznego oraz realizowa-
nych na catym $wiecie inicjatyw zwigzanych
z pelska kulturg. Strona ta jest prowadzona
po polsku i po angielsku. Niektére wydarzenia
sa relacjonowane réwniez w jezykach ukrain-
skim, japoriskim, chifiskim i koreariskim.

| Praykiad

Niepodlegta

Ministerstwo Kultury | Dziedzictwa Narodowego
powierzyto Instytutowi Adama Mickiewicza
realizacje Wieloletniego Programu Rzadowego
.Niepodlegta”, zwiazanego z obchodami setne
rocznicy odzyskania przez Polske niepodlegto-
sci. To najwieksze przedsiewzigcie promujace
polska kulture za granica po 1989 r. Na lata
2017-2022 zaplanowano realizacje ponad 400
projektow i wydarzen kulturalnych promujacych
polska kulture i historie w ponad 20 krajach
Europy, Ameryki Poinocnej i Azji, m.in. koncerty,
spektakle, wystawy, warsztaty i konferencje.

Okolicznosciowe logo umieszczone na samolocie
Polskich Linii Lotniczych LOT.
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B Czym jest dyfamacja?

Dyfamacja (fac. diffamatio — ,zniestawienie”,
yoszczerstwo”) polega na przypisywaniu danej
osobie, grupie ludzi badZ calemu narodowi
pewnej negatywnej cechy albo odpowiedzial-
nosci za czyny i wydarzenia, ktére podwaza-
tyby ich pozytywny wizerunek lub kompromi-
towaty je w oczach opinii publicznej. Kiedy$
uzywano w jezyku polskim czasownika ,dyfa-
mowac’, czyli ,zniestawia¢”, oraz rzeczownika
~dyfamista”, oznaczajacego oszczerce, osobe
znieslawiajgca.

W polskim prawie przepisy nakladajace
sankcje za zniestawienie wystepowaly juz
w Kodeksie karnym z 1932 r. Komunistyczny
kodeks z 1969 r. regulacje te nawet zaostrzal.
W obowiazujacym Kodeksie karnym z 1997 r.
rowniez uwzgledniono poméwienia i fatszywe
oskarzenia jako osobna kategorie czyndw
zabronionych (= zob. przyklad ponizej). Obej-
muje ona — oprocz znieslawienia osdéb fizycz-
nych — takze zniestawienia zrzeszen, instytu-
cji, grup, oséb prawnych oraz jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci
prawnej. Do tej grupy przestepstw nie zali-
czono jednak eszczerczego pomodwienia
danych grupy etnicznej, spoleczefistwa czy
panstwa, podczas gdy we wspolczesnej polskiej
debacie publicznej pojecia ,dyfamacja” uzywa
si¢ najczesciej wlasnie w kontekécie zniesta-
wienia narodu.

Przykladowo, szerokim echem odbity
si¢ w Polsce publikacje niektérych mediow
zachodnioeuropejskich i amerykanskich,
w ktérych postugiwano sie wprowadzajacymi
w blad wyrazeniami ,polskie obozy §mierci”
czy »polskie obozy koncentracyjne”. Sugeruja

| Praykiad |

Pomowienie w Kodeksie karnym

one — niezgodnie z faktami historycznymi -
udzial Polakéw w niemieckich zbrodniach
podczas 11 wojny $wiatowej. Obrazliwe mate-
rialy medialne wywolfaty ostra i jednoznaczna
interwencje polskiej dyplomacji, a takze zakty-
wizowaly polskie organizacje i ruchy o charak-
terze antydyfamacyjnym.

Walka z przejawami dyfamaciji
Przeciwdziatanie dyfamacji zazwyczaj odbywa
sie na trzech poziomach. Pierwszy z nich obej-
muje aktywnosci o charakterze prawnym,
m.in. ustanawianie przepiséw przewidujacych
sankcje za dziatalno$¢ dyfamacyijna. Przykia-
dem takiej regulacji jest stosowany w Polsce
i wielu innych krajach zakaz rozpowszech-
niania tzw. klamstwa oswiecimskiego, czyli
negowania faktu, ze podczas 11 wojny §wiato-
wej doszlo do Holokaustu. Egzekwowanie tego
typu przepisow nastrecza sporych trudnosci:
$cigac za czyny dyfamacyjne mozna bowiem
jedynie na terytorium pafnstwa, w ktérym
funkcjonuja odpowiednie rozwiazania prawne
— sprawcy przebywajgcy poza jego granicami
pozostaja praktycznie bezkarni.

Na drugim poziomie dziatalnosci antydy-
famacyjnej aktywne sa instytucje panstwowe,
w szczegélnosci placowki dyplomatyczne parni-
stwa zniestawianego znajdujace si¢ na obsza-
rze panistwa, w ktérym de dyfamacji docho-
dzi. Ustawa z dnia 21 styczunia 2021 r. o stuzbie
zagranicznej przewiduje, ze kazdy polski amba-
sador ,chroni interesy Rzeczypospolitej Pol-
skiej” oraz ,dziala na rzecz promocji Rzeczypo-
spolitej Polskiej, a zwlaszcza polskiej kultury,
nauki i gospodarki”. Z przepiséw tych wynika
koniecznos$¢ podejmowania interwencji wobec

JArt, 212, § 1. Kto pomawia inna osobeg, grupe 0sob, instytucje, csobe prawng lub jednostke
organizacyjna niemajaca oscbowoscl prawngj o takle postepowanie lub wiasciwoscl, ktére moga
ponizy¢ ja w opinii publiczne] lub narazi¢ na utrate zaufania potrzebnego dla danego stanowiska,
zawodu lub rodzaju dziatalnosci, podlega grzywnie albo karze ograniczenia wolnosci.

§ 2. Jezsli sprawca dopuszceza sie czynu okreslonego w § 1 za pomocg srodkdw masowege komu-
nikowania, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albe pozhawienia wolnosci do roku”.
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dziatan jawnie godzacych w wizerunek Polski
na arenie miedzynarodowe;j.

Trzeci poziom zwalczania praktyk dyfama-
cyjnych jest zwigzany z dziatalnoscia wybra-
nych organizacji pozarzadowych. Do ich zadan
statutowych naleza ujawnianie przypadkow
szkalowania danego paristwa lub narodu, pro-
stowanie falszywych informacji na ich temat
oraz edukowanie spofeczenstw zagranicznych,

Miedzynarodowe public relations

w ktérych sa rozpowszechniane materiaty
o charakterze dyfamacyjnym. Zwykle orga-
nizacje te realizujg kampanie informacyjne
i edukacyjne: publikuja artykuty w poczytnych
gazetach i czasopismach, prezentuja krétkie
spoty i diuzsze filmy w portalach interne-
towych lub na antenie stacji telewizyjnych
i radiowych, finansuja billboardy pojawiajace
sie w przestrzeni publicznej.

=

Liga Antydefamacyjna
Liga Antydefamacyjna (ang. Anti-Defamation { eague,
ADL), w Polsce znana rowniez jako Liga przeciwko
Zniestawieniom, to organizacja utworzona w 1913 r.
w Chicago przez amerykanskich Zydow. Pierwotnie byta
antyrasistowskim stowarzyszeniem finansujacym akcje
medialne, w ramach ktorych prezentowano stanowisko
mnigjszosci zydowskiej w istotnych kwestiach spotecz-
nych oraz pigtnowano postawy antysemickie i przejawy
nienawisci wobec Zyddw. Niekiedy ADL nawotywata takze
do bojkotu towardw lub ustug oferowanych przez przed-
siebiorstwa kojarzone z dziatalnoscia antysemicka.
Wspotczesnie misja te] crganizacji jest w dalszym ciggu
walka z antysemityzmem oraz uprzedzeniami | stereotypa-
mi dotyczgeymi Zyddw, w tym alarmowanie o wszelkich
przejawach niecheci wobec 0sdb o zydowskim pochodze-
niu. ADL przeciwdziata rowniez mowle nienawlsci | dezinformacji w internecie, zwilaszcza
aktywnosciom podejmowanym w sieci przez organizacje ekstremistyczne. Na oficjalngj stronie
Ligi osclby mieszkajace w USA moga zgtaszad, za pomoca specjalnego formularza, incydenty
zwigzane z antysemityzmem, uprzedzeniami lub dyskryminacjg — zardwno te, w ktdrych
uczestniczyty jako cfiary, jak I te, kidrych byty swiadkami.

| Przykiad |

Reduta Dobrego Imienia

W 2012 r. powotano — na wzor amerykanskigj Ligi Antydefamacyjne) — fundacje Reduta
Dobrego Imienia — Polska Lige przeciw Zniestawieniom. Jgj celem jest prostowanie nie-
prawdziwych informagji na temat historii Polski, w szczegolnosci tych dotyczacyeh przebiegu

Il wojny swiatowe] na terytorium Il Rzeczypospolite). Dziatania fundacii, ktdre zyskaty najwigk-
szy rozgtos w mediach, polegaty na przedstawianiu zachodnisj opinii publicznej faktow doty-
czgcych realiow okupacii niemieckiej na ziemiach polskich, w tym stosunku Polakow do
przesladowanych Zydow, oraz na krytykowaniu ksigzek, filmow, artykutow i wypowiedzi
prezentujgcych znieksztatcone lub kiamliwe wiadomosci o niemieckich nazistowskich obozach
koncentracyjnych. Fundacja sfinansowata wydanie szeregu publikaciji, w ktérych jednoznacznie
potepicno uzywanie btednego wyrazenia ,polskie obozy smierci” oraz przypomniano fakty na
ternat dzlatania utworzonego przez niemieckich nazistow systemu obozéw koncentracyjnych

i zagtady, zlokalizowanego w duzej czesci na obszarze okupowanej Polski.

W swoje dziatania ADL angazuje zna-
ne postacie z amerykanskiego zycia
publicznego, m.in. politykdw i akto-
réw kina hollywoodzkiego. Na zdjeciu
aktorka Drew Barrymore [czyt.: dru
berymor] podczas jednej z imprez
organizowanych przez Lige.
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| Praykiad_

Badania o stanie wiedzy i Swiadomes$ci o Holokauscie

Crganizacja non profit Claims Conference [czyt.: klgjms konferens] (petna nazwa: The Conference
on Jewish Material Claims Against Germany) zostata zatozona w 1951 r. Jej gtdwnym celem jest
doprowadzenie do zwrotu mienia zydowskiego, kidre zostato zagrabione podczas Holokaustu,
potomkom oséh pomordowanych. W 2020 r. instytucja ta przeprowadzita badania diagnozujace
stan wiedzy o Holokauscie wsréd milenialséw i przedstawicieli pokolenia Z {oséb w przedziale
wiekowym od 18 do 39 lat) mieszkajacych w Stanach Zjednoczonych.

Opublikowane wyniki wyraznie dowodzg, ze w tych grupach wigkowych poziom znajomosai
kluczowych faktow historycznych dotyczacych niemieckich zbrodni i ich ofiar jest wysoce niewy-
starczajgcy. Ponad 60% o0sob, ktdre wziety udziat w badaniu, nie wie, ze zamordowano 6 min
Zyddw, a 30% uwaza, ze liczba ofiar nie przekroczyta 2 min. Prawie potowa badanych nie potrafita
wymieni¢ ani jednego z ponad 40 tys. obozdw koncentracyjnych i gett utworzonych podczas
Il wojny swiatowej. Tylko 6% uczestnikdw badania styszato o obozie Dachau, a 1% posiadat jakg-
kolwiek wiedze o obozie w Treblince. Co dziesigty ankietowany btednie wskazywat, ze to Zydzi
spowodowali Holokaust, Okolo potowa 0sdéb z uwzglednionych grup wiekowych spotkata sie
w mediach spcotecznosciowych z postami zaprzeczajacymi, ze doszio do zagtady ludnosci zydow-
skiej. Co trzeci badany widziat nazistowskie symbole eksponowane na platformach spotecznoscio-
wych lub w swoim ctoczeniu.
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Zrédto danyeh: Claims Conference,

Akcja #GermanDeathCamps

W 2018 r. amerykariska Polonia zorganizowata — we wspdtpracy ze Zwigzkiem Zotierzy Narodo-
wych Sit Zbrojnych z Chicago — akcje antydyfamacyjna, ktéra odbita sie gtosnym echem w me-
diach swiatowych. Inicjatywa #GermanDeathCamps [czyt.: dzerman det kamps] miata na celu
upowszechnienie swiadomaosci, Ze uzywane w niektorych amerykanskich srodowiskach wyraze-
nie ,polskie obozy Smierci” jest nie tylko bledne, lecz takze obraZliwe dla narodu polskiego.

W ramach roznorodnych dziatan informacyjnych organizatorzy wyjasniali geneze cbozow kon-
centracyjnych i obozdw zagtady dziatajgcych w okresie Il wojny swiatowej na ziemiach polskich,
w tym przypominall o podstawowym fakcie, ze zostaty one utworzone przez niemieckie wtadze
okupacyjne.W ramach akgcji #GermanDeathCamps po amerykariskich drogach jezdzity cigzarow-
ki, na ktorych umieszczone zostaty plakaty z napisami: There were no polish death camps

(,Nie istniaty zadne polskie obozy smierci”), Death camps were german (,Obozy dmisrci byty
niemieckie”) oraz Do not confuse the murderer withs the victim (,Nie myl mordercy z ofiarg”).

160



Cwiczenia WYKONAJ W ZESZYCIE | |‘f|

B} Wyjasnij, jaka jest réznica miedzy hard power a soft power. Podaj po dwa przyklady dziatan,
ktore pozwalajg panstwom realizowac te formy potegi miedzynarodowsj.

2] Przeczytaj ponizszy tekst i wykonaj polecenia. Praca z tekstem Zrédtowym

Instytuty Konfucjusza zakladane na zagranicznych uczelniach majg za cel promowa-
nie dobrego wizerunku Chin na swiecie, Staja sie integralna czescig tych uczelni,
ktore w ten sposéh przyjmuja na siebie czesc odpowiedzialnosci za tresci przekazy-
wane przez chiriskg instytucje. Instytuty nie mogg prezentowac tematdw niewygod-
nych dla ChRL. Wiekszos¢ plactwek akademickich akceptuje to ze wzgledu na
korzysci ptynace z rozszerzongj oferty edukacyjnej. [...] By Instytut mogl powstac,
uczelnia zagraniczna musi zaakceptowac jego tzw. konstytucje i regulaminy.
Zawieraja one m.in. nakaz przestrzegania prawa lokalnego, jednak z poszanowaniem
prawa ChRL. [...] W USA czy krajach europejskich [...] popularyzacja informaciji

o Chinach i hauka jezyka maja tworzy¢ przeciwwage dla negatywnych tresci o ChRL
pojawiajgcych sie w debacie publiczngj. Instytuty przez wybdr tematdw | zagadnien
pozytywnych (lub neutralnych) staraja sie udowadniac, ze krytyczne opinie nt. Chin sa
nieuzasadniong, a wspotpraca z ChRL to szansa dla obu stron. [...] Instytuty
przedstawiajg sytuacje w Chinach w sposob wybidrczy. Prezentowana jest réznorod-
nos¢ kulturowa i etniczna ChRL, ale jedynie w formie wskazanej przez [...] [chiriskie
wladze] i promujacej dominacje narodowosci Han. Wybierane sa stereotypowe

i pozytywne elementy kultury chinskiej (parzenie herbaty, kaligrafia). [...] Lektorzy
chinscy wyktadajacy [...] [w] IK majg unika¢ odpowiedzi na ewentualne kontrowersyjne
pytania. Odnosniki na stronach internetowych IK odsylaja do serwisow informacyj-
nych, na ktorych dominuja pozytywne materiaty o Chinach.

Zrédia: M. Przychodniak, Instytuty Konfucjusza jako narzedzie promoci intereséw ChRL.

a) Wyjasnij — na podstawie informacji z tekstu i wiedzy wlasnej — jakie zarzuty moga
wysuwac wobec Instytutow Konfucjusza wiadze oraz opinia publiczna w panstwach
Zachodu.

b) Wyjasnij, jaka role odgrywaja Instytuty Konfucjusza w ramach migdzynarodowych
public refations. Rozwaz, czy jest réznica miedzy ich funkcjami oficjalnymi
a zadaniami, ktore realizujg faktycznie. Uzasadnij swoja cdpowiedz.

E] Przygotuj jednostronicowy artykut do gazetki szkolnej, w ktérym przedstawisz trzy
inicjatywy zrealizowane przez polskie wladze w celu promowania pozytywnego wizerun-
ku Rzeczypospolite] na arenie miedzynarodowsj. Skorzystaj z wybranych Zrodet
informacii i powotaj sie na nie w swoim tekscie.

B3 Znajdz w internecie wiadomosci na temat wybranego przykladu dyfamacji. Wyjasni,
w jaki sposdb panstwo i spoteczenstwo mogty zwalczac dziatania dyfamacyjne
w danej sytuaci.

B Wymien gléwne cele dziatalnosci Ligi Antydefamacyjnej. Skorzystaj z informacji umiesz-
czonych na stronie internetowe] tej organizacii.

(6 Pordwnaj — na podstawie danych z mapy na s. 154 podrecznika — wartosci indeksu
soft power dla Polski i Stanow Zjednoczonych. Podaj przynajmniej dwie przyczyny
dysproporcji miedzy zasobami migkkiej sity tych panstw.
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gwarancje wolnosci stowa |

Jednym z fundamentalnych praw czlowieka
jest wolno$¢ stowa, czyli mozliwo$¢ publicz-
nego wyrazania wlasnych pogladéw i opinii.
We wspolczesnych panstwach demokratycz-
nych jest ona wymieniana wsrdd najwazniej-
szych wolnosci konstytucyjnych i chroniona
przez organy wladzy panstwowej. Z jakimi
innymi prawami i wolno$ciami jest powigzana
wolnosd¢ stowa? Jaki jest jej zwiazek z zasada
odpowiedzialnosdci? W jaki sposdb wolnos¢
sfowa jest naruszana we wspélczesnym Swie-
cie? Co to jest cenzura i gdzie mozna si¢ spo-
tkac z jej wspétczesnymi przejawami?

B Czym jest wolnos¢ stowa?

Oznacza ona mozliwo§¢ komunikowania
wlasnej, niezaleznej opinii na temat roz-
nych obszaréw rzeczywistosci oraz swobodg
w poszukiwaniu, odbieraniu i rozpowszech-
nianiu informacji za pomoca dostepnych $rod-
kow przekazu. Wolnosé sfowa sktada sie zatem
z trzech elementéw:

» swobody wypowiedzi,

» wolnodci przeplywu informacji,

» wolnosci komunikowania.

W szerszym rozumieniu obejmuje réwniez
swobode twoérczosci artystycznej i badan
naukowych. To jedna z podstawowych wolno-
$ci w panstwach demokratycznych. Wynika
z niezbywalnej cechy przypisanej kazdej oso-
bie — godnosci ludzkiej — i jest jednym z praw
czlowieka I generacji (grupa praw osobistych,
obywatelskich i politycznych). Swoboda wypo-
wiedzi jest naturalna potrzeba ludzi zyjacych
w spoleczeristwie. Jej realizacja jest niezbedna
dla rozwoju spotecznego jednostki, umozli-
wia jej bowiem wymiane pogladéw, przeko-
nan i mysli, pozwala uczy¢ si¢ i zaspokaja¢
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wolnosc mediow

5 Wolnosc¢ stowa

| odpowiedzialnos¢ za stowo | cenzura

ciekawos$¢, poznawac i interpretowad $wiat,
komunikowac si¢ oraz przezywac w pelni wila-
sna indywidualno$¢ w kontaktach z innymi.

Z wolnosci stowa moze skorzysta¢ w spo-
s6b bezposredni kazdy czlowiek, ktéry ma
potrzebe uzewnetrznienia wlasnych opinii czy
ocen. Mozna ja takze realizowaé za poéred-
nictwem $rodkéw masowego przekazu — jest
wowczas Scisle zwiazana z wolnoécia mediow.
Oznacza to, ze z wolnoéci stowa wynika prawo
do wyrazania pogladéw zaréwno w sferze pry-
watnej, jak i w przestrzeni publicznej.

Wolnosé stowa niekoniecznie musi by¢ utoz-
samiana z werbalng prezentacja wiasnych
pogladéw. Manifestowanie przekonar moze sie
odbywac réwniez bez uzycia stow: przez przyje-
cie okreslongj postawy w zyciu publicznym

(hp. przez udziat w protestach), wybor stroju
badz specyficzne ksztattowanie wltasnego wy-
gladu, a takze przez eksponowanie okreslonych
emblematéw i symboli, ktdre wskazuja na pew-
ne wartosci etyczne, stanowiska ideologiczne,
wiare religijng albo sympatie polityczne.

CZY Wi

Gwarancje wolnosci stowa

s Konstytucja RP: art. 54 ust. 1

W panstwach demokratycznych wladze
publiczne sa zobowigzane do zabezpieczania
wolnosci sfowa. Kazdemu czlowiekowi nalezy
zagwarantowac¢ mozliwo$¢ swobodnego glo-
szenia wilasnych pogladéw — inni cztonkowie
spoleczeristwa oraz przedstawiciele organow
panistwowych musza respektowac to niezby-
walne prawo jednostki. Wolnos¢ stowa zostala
uwzgledniona w art. 54 ust. 1 Konstytucji RP
7z 1997 r. — przepis ten zapewnia trzy powig-
zane ze soba wolnosci:



» wyrazania pogladow (prezentowania oso-
bistych ocen, opinii lub przypuszczen, infor-
mowania o faktach),

» pozyskiwania informacji (zbierania danych
dotyczacych dowolnych dziedzin zZycia
publicznego lub prywatnego),

» rozpowszechniania informacji (udostepnia-
nia zebranych danych osobom trzecim albo
podawania ich do publicznej wiadomesci, np.
za pomoca $rodkéw masowego przekazu).

Dzieki tak zabezpieczonej wolnosdci stowa

w Polsce mozliwe jest urzeczywistnienie

zasady pluralizmu politycznego, ktéra ozna-

cza wspolwystgpowanie w spoleczernistwie na
rownych prawach réznorodnych przekonan,
swiatopogladéw, idei i systemdéw wartosci.

Wolno$¢ medidw i prasy

" Konstytucja RP: art. 14, 54

Wolnos¢ stowa we wspdlczesnym panstwie
demokratycznym jest realizowana m.in. dzigki
funkcjonowaniu wolnych mediéw oraz dzigki
zapewnieniu swobody uzywania $§rodkéw
masowej komunikacji. Wynika stad, ze moga

=

Europejski akt o wolnosci medidw

Wolnosgé slowa

dziata¢ réznorodne $rodki masowego prze-
kazu — prasa, stacje radiowe i telewizyjne, por-
tale informacyjne i spofecznosdciowe — ktdre
suwerennie, bez skrepowania ksztattuja wlasny
przekaz, czyli tres¢ i forme nadawanych przez
siebie komunikatéw. Celem istnienia wolnych
medidéw jest zapewnienie, ze proces rozpo-
wszechniania i odbioru informacji bedzie prze-
biegal w niezaklécony, swobodny sposéb, bez
ingerencji, manipulacji czy kontroli ze strony
organdéw wladzy. Konstytucyjna zasada wolno-
$ci prasy i innych $rodkéw spolecznego prze-
kazu zostata zawarta w art. 14 i 54 Konstytucji

RP. Z przepiséw tych wynikaja:

» wolnos$¢ zakladania gazet i czasopism bez
koniecznodci uzyskiwania wczesniejszej
zgody panstwa;

» swoboda prowadzenia dzialalnosci polega-
jacej na komunikowaniu za pomoca srod-
kow masowego przekazu (zakaz cenzury);

» mozliwos¢ funkcjonowania mediéw niepu-
blicznych, prywatnych, prezentujacych réz-
norodne opcje §wiatopogladowe i przekona-
nia polityczne {pluralizm).

16 sierpnia 2022 r. Komisja Europejska przyjeta nowy zbiér przepiséw majacych chronié
pluralizm medialny w paristwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Rozporzadzenie to ktadzie
nacisk na niezaleznosé medidw publicznych i przejrzystosdé kwestii zwiazanych z wiasnoscia
przedsiebiorstw medialnych, a takze na uczciwos¢ pomiardw ogladalnosci oraz zasad
emitowania reklam finansowanych ze srodkdw publicznych, Omawiany akt okresla takze,
jak powinno sig chronic niezaleznosé dziennikarzy (np. przed inwigilacja | zastraszaniem

ze strony stuzb panstwowych) oraz zabezpieczac redakcje prasowe, radiowe i telewizyjne

przed polityczng ingerencia.

=2

Ustawa Prawo prasowe [fragment]

LAt 1. Prasa, zgodnie z Konstytucja Rzeczypospolite] Polskiej, korzysta z wolnosci wypowiedzi
I urzeczywistnia prawo obywateli do ich rzetelnego informowania, jawnocsci zycia publicznego

oraz kontroli i krytyki spoleczneg).

Art. 2. Organy panstwowe [...] stwarzajg prasie warunki niezbedne do wykonywania jej funkeji
i zadan, w tym rdwniez umozliwiajgce dziatalnoscé redakejom dzlennikdw i czasopism zrdznicowa-
nych pod wzgledem programu, zakresu tematycznego i prezentowanych postaw”.
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B Wolnos¢ stowa
a odpowiedzialnos¢ za stowo

Odpowiedzialnoé¢ danej osoby oznacza, ze
ma ona obowiazek poniesienia moralnych,
spolecznych lub prawnych konsekwencji wia-
snych wypowiedzi i czyndéw. Z wolnodci stowa
wynika swoboda wyrazania mysli i ocen, jed-
nak w demokratycznym panstwie prawnym
zawsze musi ona i$¢ w parze z odpowiedzial-
noscia za wyglaszane sady.

Jak kazda wolnosé, takze wolnoséé stowa
ma swoje granice, wyznaczane zarOwno przez
reguly etyczne i sumienie, jak i przez prawo.
Kazdy moze korzysta¢ z niej tylko w takim
zakresie, w jakim nie narusza ona praw i wol-
nosci innych oséb. Wolnosc stowa nie obej-
muje zatem prawa do $wiadomego kfamania,
obrazania innych ludzi badZ naruszania ich
godnoéci osobistej, gdyz ta ostatnia — podob-
nie jak dobre imie i inne dobra osobiste jed-
nostek — réwniez jest objeta ochrona prawna.
Dlatego regulacje obowiazujace w demokra-
tycznym panstwie prawa wyznaczaja takze
granice wolnosci sfowa.

Odpowiedzialno$¢ medidow

I dziennikarzy za stowo

Mozna wyrézni¢ dwa rodzaje odpowiedzial-
nosci mediéw za stowo: odpowiedzialnosc
negatywna (formalna) oraz pozytywna
{materialna). Ta pierwsza oznacza, ze kazdy
dziennikarz i kazda redakcja musza by¢ gotowi
do poniesienia konsekwencji, jesli wskutek ich
publikacji osoby trzecie ponioslyby szkode.
Odpowiedzialnos¢ negatywna dotyczy wiec

| Praykiad

tych komunikatéw, ktére juz sie ukazaly — auto-
rzy i wydawcy ponosza ja po publikacji danych
materiatéw (odpowiedzialnos$¢ post factum,
czyli ,po fakcie”), nawet jesli dotozyli wszelkich
staran, aby przygotowany przez nich przekaz byt
rzetelny i obiektywny. Medium, ktére opubliko-
wato komunikat krzywdzacy dla danej osoby,
musi sprostowaé nieprawdziwe informacje albo
w inny sposdb zrekompensowac jej poniesiona
strate. Odpowiedzialno$¢ negatywna jest mini-
malnym standardem etycznym obowiazujacym
media — musza sie nig kierowac¢ wszyscy pra-
cownicy $rodkéw masowego przekazu.
Odpowiedzialnos¢ pozytywna dotyczy
komunikatéw, ktore jeszcze sie nie ukazaty:
przed udostepnieniem materialu dziennika-
rze i osoby kierujace mediami maja obowiazek
zastanowi¢ sie, czy dana publikacja nie bedzie
szkodliwa dla konkretnych oséb lub grup albo
dla catego spoleczenstwa. Z oczywistych
wzgledéw odpowiedzialnoscia pozytywna
powinny si¢ kierowac przede wszystkim media
opiniotwércze, ktére powaznie podchodza do
swojej misji. Pracujacy w nich redaktorzy uni-
kaja tresci watpliwych etycznie i staraja sig
przewidzie¢ potencjalne skutki swoich wypo-
wiedzi, artykuléw, relacji, audyciji.
Odpowiedzialno$¢ spoczywajaca na przed-
stawicielach mediéw pozwala uzmystowi¢
sobie, jak waznym aspektem funkcjonowania
$rodkéw masowego przekazu jest etyka dzien-
nikarska (= zob. s. 147). W Polsce jej najistot-
niejsze zasady zostaly wyrazone w Karcie
etycznej mediow oraz Kodeksie etyki Stowarzy-
szenia Dziennikarzy Polskich (+ zob. przyklad).

Kodeks etyki Stowarzyszenia Dziennikarzy Polskich

SPrzyimujac zasady Karty etycznej mediow [...], uznajemy, ze:

* zadaniem dziennikarzy jest przekazywanie rzetelnych | bezstronnych informacii oraz réznorod-
nych opinii, a takze umozliwianie udziatu w debacie publicznej,

» wolnosci stowa | wypowiedzi musi towarzyszy¢ odpowiedzialnodé za publikacje w prasie,

radiu, telewizji czy Internsacie,

» dobro czytelnikdw, stuchaczy | widzow oraz dobro publiczne powinny miec pierwszernstwo
wobec interesow autora, redaktora, wydawcy lub nadawecy”.
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Indeks wolnosci prasy w 2022 r.

Indeks wolnosci prasy (ang. Press Freedom Index) jest publikowany przez organizacje
Reporterzy bez Granic (RSF), do ktore] zadan nalezy ocena poziomu wolnosci
dziennikarskiej w 180 krajach. Przedstawiciele RSF opracowujacy indeks uwzgledniaja

5 wskaznikow dotyczgcych srodowiska, w ktorym funkcjonujg media: kontekst polityczny,
ramy prawne, kontekst ekonomiczny, kontekst spoteczno-kulturowy oraz bezpieczenstwo.

73|42 STANY ZJEDNOCZONE

USA sa uwazane za panstwo, w ktdrym
ochrona wolnosci prasy | wolnosei stowa jest
realizowana wzorcowo, Mimo to w ostatnich
latach systematycznie wzrastata liczba sytua-
cji, w ktdrych naruszano prawa amerykan-
skich dziennikarzy | medicw.
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Wiadze Chinskiej Republiki Ludowej (ChRL) niemal catkowicie wyeli-
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komunistycznej. Rezim prowadzi na catym swiecie kampanie naci-
skow wobec dziennikarzy i prébuje ograniczac prawo do informagii.
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Od mementu inwazji Rosji na Ukraine

w lutym 2022 r. prawie wszystkie niezalez-
ne media zostaty zamkniete, zablokowane
lub uznane za narzedzia , zagranicznych
agentow”. Media panstwowe i prorzadowe
podlegaja cenzurze wojskowe).
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7rédio danych: Reporterzy bez Granic.
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M Cenzura
To urzedowa kontrola sprawowana nad publicz-
nym przekazywaniem informacji. Powaznie
ogranicza ona wolno$¢ stowa oraz swobode
wyrazania pogladdw, przekonan i opinii. Cen-
zura polega na tym, ze organy paristwowe
oceniaja pod wzgledem politycznym lub oby-
czajowym artykuty prasowe, ksiazki, audycje
radiowe i telewizyjne, publikacje w internecie,
filmy oraz widowiska teatralne. W przypadku
negatywnej weryfikacji przekazu — np. wow-
czas, gdy zawiera on krytyke wladz — instytucje
te moga zakaza¢ jego rozpowszechniania.
Cenzura jest charakterystyczna dla panstw
niedemokratycznych — w demokracjach jest
zjawiskiem wyjatkowym, a jej ewentualne

Typy cenzury

Cenzura prewencyjna

» Jest stosowana przed publikacjg.

* Jgj celem jest uniemozliwienie rozpowszechniania
materiatu informacyjnego lub dzieta, ktdre bytyby
niezgodne z oficjalng ideoclogia paristwowa, linia
polityczng partii rzadzgcej badz obowiazujgcymi
w danym spoteczenstwie normami religijnymi
lub cbyczajowymi.

* Publikacja materiatu lub dziela jest uzalezniona
od akceptacji organdw cenzury oraz od tego,
czy autor dokona wymaganych przez cenzordw
poprawek w tresci.

=1

Indeks ksiag zakazanych

zastosowanie jest dopuszczalne wylacznie
w sytuacjach nadzwyczajnych, w ktérych
wystepuje zagrozenie dla bezpieczeristwa
narodowego czy racji stanu. W rezimach auto-
rytarnych i totalitarnych przekazy publikowane
w mediach sa cenzurowane przez specjalnie
do tego powotane organy paristwa, ktére maja
za zadanie je weryfikowad pod wzgledem ich
zgodnosci z oficjalna ideologia panstwowa
badz stanowiskiem rzadzacych. Tresci zwykle
podlegajace takiej cenzurze dotycza:

» polityki paristwa,

systemu prawnego,

bezpieczenstwa panstwa i obronnoéci,
moralnodci i obyczajnoéci,

religijnosci 1 zasad wiary.

v v Vv w

Cenzura represyjna

* Jest stosowana po publikaciji.

¢ Jej celem jest wycofanie z obiegu materiatu in-
formacyjnego lub dzieta, ktére po opublikowaniu
zostaty uznane za niezgodne z oficjalng ideclogia
panstwowa, linia polityczna partii rzadzacej badz
obowigzujacymi w danym spoteczenstwie norma-
mi religijnymi lub obyczajowymi.

* Skutkami negatywnej oceny danego materiatu
sg konfiskata wszystkich egzemplarzy gazety lub
ksiazki, nagran audyciji albo kopii filmu oraz zakaz
ich rozpowszechniania i posiadania, czesto pod
grozha sankgji karnych wobec autoréw lub osob
odpowiedzialnych za publikacije.

Zinstytugjonalizowang formg cenzury represyjnej byt utworzony przez wiadze Kosciota katolic-
kiego w 1559 r. | aktualizowany w nastepnych wiekach indeks ksiag zakazanych (fac. index
librorum prohibitorum). Umieszczano w nim dzieta artystyczne, filozoficzne | naukowe uznawane
za niezgodne z doktryna wiary katolickiej badz wprost w nig uderzajgce. Ksiazek, ktdre trafiaty

na te liste, nie wolno byto wiernym czytad, nabywad i dystrybuowad bez zgody wiadz koscielnych.
Do indeksu waiggano najczescie) prace o charakterze rewolucyjnym albo prezentujace najnowsze
oslagniecia nauki czy refleks]l filozoficzne). Na lidcie znalazty sie takie dzieta, Jak KsiaZze Niccola
Machiavellego, O obrotach sfer niebieskich Mikotaja Kopernika czy Dekameron Giovanniego
Boccaccia [czyt.: dzjowaniego bokaczja]. Zakazane byly przez jakis czas ksigzki autorstwa Imma-
nuela Kanta, obu Aleksandréw Dumasow, Marcina Lutra, siostry Faustyny Kowalskie), Johna
Stuarta Milla, Monteskiusza czy Jeana-Paula Sartre'a [czyt.: zana pola sartra]. Ostatnia wersja
indeksu zostata opublikowana w 1848 r. | cbejmowata ponad 4 tys. publikacji. W 1966 r. watykan-
ska Kongregacja Nauki Wiary ogtosita, ze indeks traci znaczenie dyscyplinarno-karns i pozostaje
jedynie wykazem publikacii, w ktorych Kosciot katolicki dopatrzyt sig szkodliwych tresci.
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Cenzura prewencyjna w PRL

Wolnosgé slowa IIIEING

Wiadze Polskie] Rzeczypospolite] Ludowe] stosowaty cenzure prewencyjna. Do 1981 r. przeka-
zy medialne | dzieta artystyczne byty kontrolowane przez Gtowny Urzad Kontroli Prasy, Publikacii
i Widowisk (GUKPPIW), pdzniej zas zadanie to wykonywat Gtdwny Urzad Kontroli Publikacii

i Widowisk (GUKPIW). Organy te podlegaty partii komunistycznej i monitorowaty wszystkie
dziedziny zycia gospodarczego, spotecznego i kulturalnego. Cenzura dziatata praktycznie

do konca PRL, chod nie zawsze tak samo intensywnie — na krétki czas tagodniata po protestach
spotecznych w latach 1956, 1968 1 1970. Zmiane zasad jgj funkcjonowania wprowadzita ustawa
0 cenzurze z 1981 r., ktdra dawata obywatelom mozliwose zaskarzenla decyzji cenzorskieg|

do Naczelnego Sadu Administracyjnego. Ostatecznie cenzureg zniesiono w 1990 .

Wspoétczesne formy cenzury

W panstwie demokratycznym jest zabronione
stosowanie wszelkich form cenzury, szczeg6l-
nie zas cenzury prewencyjnej. Uznaje si¢
bowiem, ze bylaby ona powaznym narusze-
niem wolnosci sfowa oraz ograniczeniem plu-
ralizmu politycznego i spolecznego. Wraz
z postepujaca cyfryzacjg coraz czgstszym zja-
wiskiem staje sig¢ jednak cenzura w internecie.
Jej rozwojowi sprzyja upowszechnianie sig
nowoczesnych technologii, w tym sztucznej
inteligenciji (Al), ktéra moze zosta¢ uzyta do
blokowania lub usuwania wybranych tresci.
Przejawy wspolczesnej cenzury mozna zaob-
serwowac zwlaszcza w mediach spolecznoscio-
wych, ktére dos¢ czesto blokuja wypowiedzi
uznane z réznych wzgledéw za niewlasciwe.
Najbardziej niebezpieczna forma ograniczania
swobody uzytkownikdéw sieci jest selekcja prze-
kazywanych informacji. Dokonuja jej algo-
rytmy Al regulujace dziatanie portali i aplika-
cji. Skutkiem ich ingerencji jest to, ze odbiorca
zostaje zamkniety w tzw. batice informacyjnej
(+zob. wigcej na s. 145) — wyswietlaja mu sie
wylacznie tresci zgodne z jego przyzwyczaje-
niami, pogladami lub wczesniejszymi zachowa-
niami w sieci.

Panistwo demokratyczne moze cenzuro-
wa¢ materialy udostepniane w internecie dla
zachowania wyzszego dobra, m.in. po to, by
chroni¢ maloletnich uzytkownikéw przed nie-
odpowiednimi dla nich treéciami (np. brutalne
filmy, zdjecia pornograficzne) albo ofiary prze-
stepstw przed publicznym zawstydzeniem lub

upokorzeniem (np. zakaz publikacji ich danych

osobowych i wizerunku). Do najczeéciej cen-

zurowanych materialéw internetowych naleza
drastyczne nagrania ukazujace przemoc,

a takze pornografia, fake newsy oraz wypowie-

dzi zawierajace mowe nienawisci.

Cenzura publikacji internetowych jest
powszechnie stosowana w panstwach niede-
mokratycznych. Polega w nich na:

» technicznym ograniczaniu dostgpu do inter-
netu (np. przez blokade dostepu do wybra-
nych witryn);

» karaniu uzytkownikéw za korzystanie z nie-
ktérych ustug lub serwiséw albo za rozpo-
wszechnianie okreélonych tredci w sieci;

» tworzeniu barier finansowych lub praw-
nych, ktére ograniczaja dostep do internetu
{np. wysokie koszty podlaczenia mieszkania
czy domu do sieci);

» bezposredniej ingerencji w przekaz rozpo-
wszechniany w mediach cyfrowych (np. przez
usuwanie wybranych tresci czy wlamania na
serwisy internetowe w celu sparalizowania
ich dzialalnosci).

Chot¢ we wspdtczesnych panstwach demo-
kratycznych niedopuszczalne jest stosowanie
cenzury zinstytugjonalizowanej, to zdarzajg sie
w nich przypadki cenzury nieformalnej. Jgj
przyktadem moze byC cenzura wewnetrzna.
Stosujg ja niektore redakele, ktdre blokuja
publikacje niezgodne z przyjsta — oficjalnie lub
niecficjalnie — linig programowa lub swiatopo-
gladowa danych mediow.
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Koncesje

Na mocy art. 54 ust. 2 Konstytucji BP zakazano w Polsce stosowania cenzury prewencyjngj obejmu-
jacej tresci publikowane w srodkach spotecznego przekazu. Ten sam przepis wyklucza takze konce-
sjonowanie prasy. Koncesja to akt administracyiny, w ktérym ocdpowiedni organ panstwowy upowaz-
nia dany podmiot do prowadzenia scisle okreslonegj dziatalnosci gospodarczej. Uzyskanie takiego
pozwolenia jest w Polsce wymagane przed rozpoczeciem nadawania przez stacje telewizyjna lub
radiowg. Organem przyznajgcym koncesje jest Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.

=2

Protesty przeciwko ACTA
W 2010 r. zostata wynegocjowana miedzynarodowa Umowa
handfowa dotyczgca zwalczania obrotu towaramif podrabianymi
(ang. Anti-Counterfefting Trade Agreement, ACTA). Celem przy-
Swiecajacym sygnatariuszom tego aktu byto ustalenie miedzyna-
rodowych standardow dotyczgcych ochrony praw zwiazanych
z wiasnoscig intelektualna. Przepisy zawarte w ACTA byty wymie-
rzone przede wszystkim w piractwo internetowe, ale znalazty
sie wérod nich i takie regulagje, ktére potengjalnie mogty ograni-
czaé swobode zwyktych internautéw. Inicjatorami prac nad Elementem charakterystycznym
: ; ; dla protestujacych przeciwko

umowa byty Japonia | Stany Zjednoczone, do ktérych szybko ACTA b ! o

T , ; - vty maski nawigzujace
dolgczyly Szwajcaria, Unia Europejska, Kanada, Australia i inne do postaci Guya Fawkesa [czyt.:
panstwa. Pomimo przyjecia dokumentu przez 22 cztonkdw UE, gaja fotksa) — XVil-wiecznego
Parlament Europsjski nie dokonat jego ratyfikacjl. Na fali protestow  angielskiego buntownika.
przeciwko zapisom ACTA uformowat sie szeroki ruch spoteczny,
w ramach ktérego najaktywnisjsza byta grupa hakerdw Anonymous. Przeciwnicy postulowanych
zmian w prawie argumentowali, ze miedzynarodowa umowa ograniczy wolnosc stowa w sieci
i bedzie korzystna wytacznie dla wielkich korparacjl. Przestrzegano rowniez, ze ACTA umozlivi
nowe formy inwigilacji uzytkownikdw internatu przez wiadze paristwowa. Wobec gwattownych
protestow na catym swiecie porozumienie upadto i nigdy nie weszlo w zycie.
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Wojenna cenzura w Rosji

W zwlazku z inwazja na Ukralne wladze w Ros|i wprowadzity cenzure wojenng. Zakazuje ona
publikagji tresci, ktdre sg niezgodne z ofigjalnymi przekazami Ministerstwa Clrony Federagii
Rosyjskie]. Na krajowe media zostaty natozone zakaz Uzywania stowa ,wojna” i ,interwencja” oraz
nakaz stosowania wyrazenia ,specjalna operacja wojskowa”. W marcu 2022 r. zostat znowelizo-
wany kodeks karny — za celowe rozpowszechnianie fatszywych” {czyli niezgodnych z rzadowa
propaganda) informagcji na temat dziatar rosyjskig armii grozi od 3 do 15 lat kolonii karngj. Prote-
stujgey przeciwko wojnie Rosjanie sa represjonowani i brutalnie przesladowani. Roskomnadzor
(Federalna Stuzba ds. Nadzoru w Sferze kgcznodci, Technologil Informacyjns] i Kemunikacji Maso-
wej) blokuje gtownie internetowe wydania serwisow informacyjnych przedstawiajacych fakty
dotyczace inwazji. Wojenna cenzura objeta rowniez media spotecznosciowe — rosyjskie wtadze
odciety obywatelom dostep do Twittera, Facebooka | Instagramu, za ktdérych posrednictwem sg
rozpowszechniane filmy i zdjecia ukazujgce skutki rosyjskich bombardowan na ukraifiskie miasta.
W Federacji Rosyjskigj ciagle dziataja komunikator Telegram i portal VKontakte (rosyjski odpo-
wiednik Facebooka), ich administratorzy majg jednak obowligzek udostepniania paristwowym
stuzbom danych dotyczgeych aktywnosci uzytkownikow.,



Wolnosgé slowa IIIEING

B Raport Wolnos¢ w sieci z 2021 r.

Amerykariska organizacja pozarzadowa Freedom House [czyt.: fridom hals] od ponad dekady
publikuje raport Wolnosé w sieci — przedstawia w nim wyniki badan dotyczacych realizacji
praw czlowieka w mediach cyfrowych. Analitycy monitoruja m.in. zagrozenia dla wolnosci
slowa w internecie — oceniaja poziom jej przestrzegania w 70 krajach, w ktérych zyje ok. 88%
uzytkownikéw globalnej sieci, wedlug stupunktowej skali. Zostala ona opracowana z uwzgled-
nieniem 21 wskaznikéw odnoszacych sie m.in. do ewentualnych ograniczen w dostepie do
mediéw internetowych oraz do cenzury tresci publikowanych w przestrzeni cyfrowej.
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Cenzura na swiecie

Problem cenzury w skali globalnej jest ana-
lizowany przez szereg pozarzadowych orga-
nizacji migdzynarodowych. Jedng z nich jest
francuski Komitet Ochrony Dziennikarzy
(franc. Committee to Protect Journalists), pro-
mujacy wolnoé¢ prasy i zabiegajacy o prze-
strzeganie praw dziennikarzy. Organizacja
informuje o naruszeniach standardow z tego
zakresu zaréwno w panstwach stosujacych
cenzure i represje oraz w strefach konflik-
téw zbrojnych, jak i w krajach demokratycz-
nych. Zapewnia takze wsparcie pracownikom
mediéw, ktérych prawa sa zagrozone.

MONGOLIA

Poziom wolnosci w internecie w 2021 r. {w punktach)
[ 70-100 {duza wolnosc)

[ 0-39 (brak wolnosci)

[ 1 40-89 {czesciowa wolnosd)

Zrédto danych: Freedom Heuse,

W 2019 r. Komitet wydat specjalny raport
zawierajacy ranking 10 panstw, w ktérych
wystepuja najbardziej opresyjne formy cenzury
na $wiecie (+ zob. tabele na s. 170). Przy ocenie
poziomu zagrozen dla wolnosci stowa brano
pod uwagge takie naruszenia, jak nakiadanie
ograniczen na media prywatne i niezalezne od
wladz, blokowanie stron internetowych, utrud-
nianie dzialalnosci zagranicznym korespon-
dentom, inwigilowanie pracownikéw mediow
przez stuzby panistwowe czy uchwalanie prze-
pisow karnych dotyczacych zniestawienia,
ktore pozwalaja na arbitralne oskarzanie
dziennikarzy.
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B Rozdziat 3. Komunikowanie i media

10 paristw z najostrzejszg cenzura na $wiecie

170

Erytrea

Korea Pélnocna

Turkmenistan

Arabia Saudyjska

Chiny

Wietnam

Iran

Gwinea
Rownikowa

Biatorus

Kuba

Wszystkie niezalezne media zostaty zamkniete przez rzad w 2001 r. Srodki ma-
sowego przekazu musza promowac cele narodu i rzadzacych. Panstwo posiada
prawnie zagwarantowany monepol na nadawanie audygji telewizyjnych i radiowych.

Rzadowej kontroli podlegajg takze publikacje w internecie.

Wiekszosc tresci prezentowanych w prasie, radiu i telewizji pochodzi z poedporzad-
kowane] wltadzom Koreariskiej Centralnej Agencji Informacyjnej. Rezim komuni-
styczny blokuje zagraniczne sygnaty telewizyjne i radiowe. Dostep do globalnego
internetu maja tylko cztonkowie elity politycznej. Niektére szkoty i instytucje pan-
stwowe sa podiaczone do scisle kontrolowanego przez stuzby intranetu zwanego

Kwangmyong.

Wszystkie $rodki masowego przekazu sg wlasnoscia rzadu lub pozostaja pod jego
gcista kontrola. Media podporzadkowuja swoje przekazy nadrzednemu celowi,
jakim jest budowanie pozytywnego wizerunku prezydenta. Niezalezni dziennikarze
sg zatrzymywani i wiezieni. Rezim blokuje dostep do niezaleznych informacji w in-
ternecie | zakazuje korzystania z VPN {czyli z anonimowych, szyfrowanych potaczen
z siecia).

Nieprzychylne rzgdowi portale internetowe sg blokowane, a uzywanie VPN jest
zakazane. Od 2011 r. tresci w internecie moga by¢ publikowane tylko przez osoby
posiadajace specjalna licencje wydanag przez odpowiednie ministerstwo. Wtadze in-
wigiluja dziennikarzy, a takze wieza ich i torturuja. Reporterom zagranicznym czesto

utrudnia sie swobodne poruszanie po kraju.

W tym panstwie najczesciej dochodzi do aresztowan dziennikarzy. Serwisy infor-
macyjne pozostaja pod nadzorem wtadz. Witryny internetowe i uzytkownicy mediow
spotfecznosciowych moga udostepniaé tresci w sieci tylko za zgoda panstwowego
organu ds. cyberprzestrzeni. Stosowane przez stuzby zapory sieciowe blokuja chin-
skim internautom dostep do zagranicznych wyszukiwarek, serwisow informacyjnych
i platform spotecznosciowych. Zagraniczni dziennikarze sa inwigilowani i majg

problemy z uzyskaniem wizy uprawniajacej do przebywania na terytorium ChRL.

Rzad kierowany przez wietnamska partie komunistyczng jest wtascicielem wszyst-
kich gazet, czascpism oraz stacji radiowych i telewizyjnych w kraju. Przepisy prawa
mocho ograniczajg krytyke rzadu i politykéw, np. niektdre regulacje wprost stano-
wig, ze prasa musi by¢ gltosem partii i organdw panstwowych. Cenzura dziata na
podstawie dyrektyw rzadowych, ktére wskazujg, ktére tematy maja by¢ w mediach
eksponowane, a ktdre — pomijane. Zagraniczni reporterzy moga podrézowac po

Wietnamie tylko w towarzystwie opiekundow rzgdowych.

Krajowe media sg kontrolowane przez rzad, a stuzby panstwowe blokujg dostep
do opozycyjnych stron internetowych i portali spotecznosciowych, zagtuszaja
nadawanie telewizji satelitarnej oraz inwigiluja niepokornych reporteréw i ich rodzi-
ny. Wszystkie osoby pracujace w srodkach masowego przekazu musza posiadaé
specjalna akredytacie.

Wszystkie media sa wlasnoscia panstwowa. Dziennikarze maja zakaz przedsta-
wiania tematdw zagrazajacych wizerunkowi kraju lub oséb bliskich prezydentowi.
Strony internetowe zagranicznych serwisow informacyjnych oraz ugrupowan opozy-
cyjnych s3 regularnie blokowane. Przed waznymi wydarzeniami politycznymi,

np. przed wyborami, wtadze blokuja dostep do portali spotecznosciowych.

Wiadze sprawujg nadzér nad mediami. Niezalezni dziennikarze i blogerzy sa
przesladowani. Wielu z nich trafia do wiezienia — ich aresztowania sa nagtasniane
w zaleznych od panstwa srodkach przekazu. Dziatalnosé niezaleznych serwisow
informacyjnych jest ograniczana.

Prasa oraz stacje telewizyjne i radiowe sa kontrolowane przez panstwo.

Mimo ze internet jest z reguty dostepny, korzysta z niego niewielu Kubanczykéw,
gdyz koszty przylaczenia do sieci sa zbyt wysokie. Panstwowy dostawca ustug
internetowych blokuje tresci niezgodne z oficjalnym stanowiskiem wtadz. Wobec
niezaleznych dziennikarzy stuzby stosuja inwigilacje, nekanie, zatrzymania oraz
konfiskaty sprzetu.



Cwiczenia WYKONAJ W ZESZYCIE | |‘i|

Bl Przeczytaj tekst | wykonaj polecenia. Praca z tekstem Zrédtowym

[...] [Z uwagi na liczbe ich uzytkownikow oraz na to, ze stajg sie one] podstawowym
zrodtem informacii [.. ] [i waznym] migjscem wyrazania opinii, zaczynamy traktowac
media spotecznosciowe jak quasi-paristwa, ktdre z jednej strony powinny stac na
strazy wolnosci wypowiedzi, a z drugiej — chronic interes publiczny i indywidualny.
Po zablckowaniu profilu Donalda Trumpa [na portalu Twitter], co nastapitc po
wydarzeniach w Kongresie Stanow Zjednoczonych 8 stycznia 2021 roku, twierdzit
on, Ze naruszono pierwszg poprawke do amerykanskiej Konstytucji, gdyz ograni-
czono jego wolnosc wyrazania opinii. Podobna argumentacja postuzyli sie przedsta-
wiciele Konfederaciji, twierdzgc, ze dziatania Facebooka naruszyty ich prawo

do wolhosci wypowiedzi okreslone w art. 54 polskiej Konstytugji. Obydwie
wypowiedzi wywolaty konsternacje wsrod wislu prawnikow. Tradycyjnie uznaje sie
bowiem, ze przepisy rangi konstytucyjnej ckreslajace gwarancje praw i wolnosci
stuza ochronie chywateli przed dziataniami panstwa. Tymczasem to podmioty
prywatne podjety decyzje o ograniczeniu wolnosci wyrazania opinii.

Zrocho: K. lzdebski, Me ma proste) recepty na ochrone wolnosci sfowa w internecie.

a) Wyjasnij, na czym polega przedstawiony w tekscie spdr dotyczecy interpretaci
przepisow konstytucyjnych. Omaow stanowisko obu stron i wyraz wiasna opinie
ha ten temat. Uzasadnij swoje zdanie.

b) Znajdz w internecie informacje o wspomnianych w tekscie przypadkach zablokowania

kont na Twitterze | Facebooku. Wyjasnij, jakie byto uzasadnienie decyzji o zawieszeniu
profilu w kazdej z tych sytuagji.

c) Rozwaz, czy wiadze panstwowe powinny przeciwdziatac ograniczaniu wolnosci
wypowiedzi przez podmioty prywatne, np. w internecie. Uzasadnij swojg odpowiedz.

2] Podaj po jednym przykladzie cenzury prewencyjneg] i represyjnegj. Nastepnie wskaz
roznice migdzy oboma rodzajami cenzury.

' Przedstaw — na wybranych przykiadach z historii | wspotczesnego zycia publicznego
- podaobienstwa i roznice miedzy negatywna (formalna) i pozytywna (materialna)
odpowiedzialnoscig dziennikarska. Skorzystaj z dostepnych zrodet informacii.

B3 Sformutuj po dwa argumenty i kontrargumenty do tezy: ,Art. 135 § 2 Kodeksu karnego
zawiera konieczne ograniczenie wolnosci stowa przystugujacej polskim obywatelom’™.

Art, 135, § 2. Kto publicznie zniewaza Prezydenta Rzeczypospolite] Polskigj,
podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

* [l Napisz jednostronicowe wypracowanie, w ktérym wyjasnisz, jaki powinien byé — Twoim
zdaniem — optymalny zakres wolnosci sfowa. Jakie dopuszczasz ograniczenia tego
prawa cztowieka? Przedstaw swoje stanowisko i odpowiednie argumenty. W swojej
wypowiedzi uwzglednij sytuacje, w ktorych wolnosc stowa danej osoby okazuje sig
sprzeczna z wolnosciami i prawami innych ludzi.
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Podsumowanie -

1 | Komunikacja spofeczna

¢ Komunikacja spoteczna — proces zachodzacy miedzy co najmnigj dwoma podmiotami, ktdre
wymieniaja sie informacjami. Stronami relacji komunikacyjnej sa zawsze nadawca | odbiorca,
natomiast jej przedmiotem jest przekaz, czyli komunikat zawierajgcy okreslona tresc.

¢ Kody komunikacyjne — systemy znakow i symboli mozliwych do zinterpretowania przez
uczestnikow komunikacji. Podstawowym kodem komunikacyjnym stuzacym do porozumiewa-
nia sie jest jezyk (kod jezykowy).

* Komunikowanie — podawanie czegos do wiadomosci, jednokierunkowe przekazywanie
informaciji, zawiadamianie o czyms.

¢« Komunikowanie sie — nawigzanie i utrzymanie kontaktu miedzy dwiema oscbami lub miedzy
jednostka a jej ctoczeniem spotecznym.

P Media masowe

* Media masowe — instytucje upowszechniajace informacje na masowsa skale oraz umozliwia-
jace komunikacje miedzyludzka. Wykorzystuja wszystkie dostepne wspoétczesnie technologie
i urzgdzenia stuzgce do utrwalania tekstow, obrazdw | dzwiekow oraz udostepniania ich duze
liczbie odbiorcow.

[ Media masowe

prasa radio telewizja internet

* Media spotecznosciowe — witryny internetowe i aplikacje umozliwiajace uzytkownikom
opracowywanie i publikowanie wiasnych tresci oraz wzajemna komunikacje i nawigzywanie wiezi.

¢ Pluralizm medidéw — mozliwosc funkcjonowania wielu srodkdw masowego przekazu repre-
zentujgcych rézne opcje polityczne czy swiatopoglgdowe. Dzigki pluralizmowi w debacie
publiczne] moga byc przedstawiane wszystkie istotne opinie | stanowiska wystepujace
W spoteczenstwie.

E] Komunikacja perswazyjna

¢ Komunikacja perswazyjna — spersonalizowana (skierowana do konkretnych grup odbiorcow)
komunikacja prowadzona za posrednictwem medidow masowych. Jgj celem jest przedstawie-
nie wybranego obszaru rzeczywistosci w taki sposob, aby odbiorcy zaczeli go postrzegac
zgodnie z intencja nadawcy komunikatu.

¢ Socjotechnika — sztuka manipulowania grupami spotecznymi lub catym spofeczenstwem
polegajaca na konsekwentnym, zaplanowanym oddziatywaniu na odbiorcow w celu prze-
ksztalcenia rozpowszechnionych wsrod nich pogladow | postaw.

* Propaganda — dziafania {podejmowane najczesciej przez organy wiadzy) zmierzajace
do uksztattowania opinii publicznej oraz uzyskania kontroli nad postawami i zachowaniami
czlonkow spoteczenstwa. Cele te sg osiggane przez manipulowanie symbolami i informacjam
w sposob zgodny z intencjami nadawcy.

« Marketing polityczny — zestaw narzedzi, za pomocag ktdrych politycy komunikujg sie
ze spoteczenstwem, aby wplynac na postawy i zachowania elektoratu. Celem marketingu
politycznego jest zazwyczaj skionienie jak najwieksze] liczby wyborcéw do poparcia
w glosowaniu konkretnego kandydata lub danej partii.



Podsumowanie

1 Miedzynarodowe public relations

¢ Miedzynarodowe public relations — wszelkie zaplanowane dzialania komunikacyjne —
podejmowane zarowno przez organizacje pozarzgdowe | instytucje publiczne, jak i przez
organy wiadzy — ktore majg zbudowad korzystne relacje tych podmiotéw z opinia publiczng
oraz innymi podmiotami za granica.

¢ Soft power — zdolnos¢ panstwa bgdZ narodu do zdobywania wptywow za granica. Osiaga
sie ja dzieki tzw. miekkiemu oddziatywaniu politycznemu, za pomoca srodkdw niemilitar-
nych, m.in. przez ksztattowanie atrakcyjnego obrazu rodzimej kultury, historii i polityki,
promowanie wtasnych osiagniec, wartosci | wzorcow postepowania oraz rozwiazan
prawnoustrojowych,

¢ Panstwowe instytuty kultury — specjalne jednostki organizacyjne, kiérych zadaniem jest
promowanie dziedzictwa kulturowegoe panstw poza ich granicami. Przyktadami takich
instytucji sa:
— Instytut Adama Mickiewicza {Polska),
— British Counclil (Wielka Brytania),
— Instytuty Konfucjusza (Chiny),
— Instytut Goethego (Niemcy).

* Dyfamacja — przypisywanie danej osobie, grupie ludzi badz catemu narodowi pewnej
negatywnej cechy albo odpowiedzialnosci za czyny i wydarzenia, ktére podwazatyby ich
pozytywny wizerunek lub kompromitowaty je w oczach opinii publiczne].

E] Wolnosé stowa
¢ Wolnosc¢ stowa — mozliwose wyrazania wtasnej, niezaleznej opinii na temat roznych
obszarow rzeczywistosci oraz swoboda w poszukiwaniu, odbieraniu
i rozpowszechnianiu informacii.

* Odpowiedzialno$¢ za stowo — obowigzek poniesienia moralnych, spotecznych lub
prawnych konsekwencji wlasnych wypowiedzi. W szczegolnosci dotyczy pracownikow
mediow, zwlaszcza dziennikarzy. Dzieli sie jg na:

— odpowiedzialnos¢ negatywna (formalng) — za juz opublikowane materiaty,

— odpowiedzialnos¢ pozytywng (materialng) — za materiaty, ktére moga zostac
opublikowane,

e Cenzura — Urzedowa kontrola sprawowana nad publicznym przekazywaniem informacii,
ograniczajgca wolnosc stowa oraz swobode wyrazania pogladow, przekonan i opinii.
Polega na tym, ze specjalne organy panstwowe oceniaja pod wzgledem politycznym lub
obyczajowym artykuty prasowe, ksigzki, audycje radiowe i telewizyjne, publikacje interne-
towe, filmy oraz widowiska teatralne | — w przypadku negatywnej weryfikacji przekazu —
mogg zakazac ich rozpowszechniania.

Cenzura
prewencyjna represyjna
{stosowana przed publikacja danych tresci) {stosowana po publikacji danych tresci)
Jej celem jest uniemozliwienie rozpo- Jej celem jest wycofanie z obiegu materiatu
wszechniania materiatu informacyjnego infoermacyjnego lub dzieta, ktdre po opu-
lub dzieta, ktére bylyby niezgodne z blikowaniu zostaty uznane za niezgodne
oficjalna ideologig panstwowa, linia poli- z oficjalna ideologig panstwowa, linig poli-
tyczng partii rzadzacej badZ obowiazuja- tyczna partii rzadzacej badz obowiazujacymi
cymi w danym spoteczenstwie normami w danym spoteczenstwie normami religijnymi
religijnymi lub obyczajowymi. lub obyczajowymi.
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Sposdb na zadania sonae [ 12
Zadanie 1. Skad przede wszystkim czerpie Pan/Pani informacje o wydarzeniach
Badanie dotyczqce' w Kkraju i na swiecie?
{rowniez ; . :
irtarhetn- Z prasy Zradia | Zinternetu g0 z’tych powie-
wel) zrodet dziec
w procentach
Wiek
18-24 lat 28 0 o 60 3 4
25-34 lat 35 1 14 47 5 0
35-44 |at 52 2 7 38 0 1
45-54 lat 64 1 1 20 2 2
55-64 lat 72 3 14 2 1
65 lat i wiecej 81 5 5 1 0
Miejsce zamieszkania
Wies 64 2 10 21 3 1
Miasto:
do 20 tys. mieszkancow 60 1 1 27 0 1
20-100 tys. mieszkancow 57 4 10 28 1 0
100-500 tys. mieszkancow 54 | 1 7 33 2
e BEEREEERERE
Wyksztalcenie
Podstawowe/gimnazjalne 66 3 12 14 2 3
Zasadnicze zawodowe 77 1 9 12 1 0
Srednie 57 3 10 28 2 1
Wyzsze 39 2 7 49 2 0
Zradio danych: badanie CBOS.

1.1. Wyjasnij, w jaki sposéb miejsce zamieszkania i poziom wyksztalcenia respondentéw
wptywajg na ich preferencje dotyczgce wyboru zrodta informaciji o wydarzeniach
w Kraju i na $wiecie.

1.2. Rozstrzygnij, ktéry czynnik uwzgledniony w tabeli w najwiekszym stopniu wptywa
na popularnos¢ internetu jako zrédta informaciji. Odpowiedz uzasadnij, odnoszac sie
do danych uzyskanych w badaniu.

Wskazdwki

1.1. Uwaznie przeanalizuj dane z tabeli dotyczace czynnikdw wymienionych w poleceniu,
Ustal, w przypadku ktorych medidw wyniki badan preferenciji sa najbardziej zroznicowane.
Zauwaz, ze odsetek 0sob korzystajgcych z radia i prasy nie zmienia sie znaczgco w po-
szczegolnych grupach wyodrebnionych na podstawie rozpatrywanych kryteriow. Musisz
zatem okreslic, w jaki sposob migjsce zamieszkania i wyksztatcenie determinuja wybor
miedzy internstem a telewizja.
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1.2. Aby ustalic, ktory czynnik wyodrebniony w tabeli w najwiekszym stopniu wptywa na
popularnosé internetu jako Zrédta informacii, przy kazdym kryterium oblicz réznice
miedzy najmnigjszym a najwiekszym odsetkiem respondentow deklarujacych czeste
korzystanie z sieci. Przyktadowo: odejmij najnizszy odsetek uzytkownikow internetu
odnotowany w poszczegolnych grupach wiekowych (wsrod osob w wieku 65 lat
| starszych) od odsetka najwiekszego (wsrod oséb w wieku 1824 lat). Analogiczne
dziatanie wykonaj przy rozpatrywaniu pozostatych czynnikow. Na popularnos¢ internetu
jako zrodia informacii najbardzie] wptywa ten z nich, w ktérego przypadku roznica
pomiedzy skrajnymi wartesciami jest najwieksza.

Odpowiedz

1.1. Migjsce zamieszkania i wyksztalcenie decydujg o wyborze miedzy telewizjg a interne-
tem. W przypadku radia i prasy wyniki uzyskane po uwzglednieniu tych czynnikow
roznig sie stosunkowo nieznacznie. Na podstawie danych mozna stwierdzic, ze internet
czescie] wybieraja osoby zamieszkujace wigksze miasta i posiadajace wyzsze wyksztal-
cenie. Telewizje preferujg natomiast mieszkancy wsi i mnigjszych miejscowosci
Zz wyksztalceniem srednim lub nizszym.

1.2. Czynnik; wiek.
Przyktadowe uzasadnienie: W wynikach badan dotyczgcych tego czynnika réznica
miedzy najwyzszym a najnizszym odsetkiem respondentow korzystajacych przede
wszystkim z internetu (w grupach oséhb w wieku odpowiednio: 18-24 lat oraz 65 lat
i wiece]) wynosi az 55 punktow procentowych, W przypadku pozostatych kryteriow
roznica ta jest znacznie mnigjsza — swiadczy to o tym, ze wiek w najwiekszym stopniu
determinuje czestotliwose korzystania z sieci w celu zdobycia najnowszych wiadomosci
Z kraju i ze swiata.,

Zadania powtérzeniowe T —". 1

Zadanie 2.

Przepisy prawne z Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

Art. 54, [...] 2. Cenzura prewencyjna srodkow spotecznego przekazu oraz koncesjonowa-
nie prasy sa zakazane. Ustawa moze wprowadzi¢ obowiazek uprzedniege uzyskania
koncesji na prowadzenie stagji radiowe] lub telewizyjne.

Art. 233. A. Ustawa okreslajaca zakres ograniczen wolnosci i praw cztowieka | obywatela
w czasie stanu wojennego | wyjatkowego nie moze ograniczac wolnosci i praw okreslo-
nych w art. 30 (godnosc cztowieka), art. 34 i art. 36 (obywatelstwo), art. 38 {ochrona
zycia), art. 39, art. 40 i art. 41 ust. 4 (humanitarne traktowanie), art. 42 (ponoszenie
cdpowiedzialnosci karnej), art, 45 ({dostep do sadu), art. 47 ({dobra oscbiste), art, 53
{sumienie i religia), art. 63 (petycje} oraz art. 48 i art. 72 {rodzina i dziecko).

2.1. Podaj nazwe wolnosci, ktérg gwarantuja normy prawne wynikajace z art. 54 ust. 2
Konstytucji RP. Okresl, do ktdrej konstytucyjnej kategorii praw ona nalezy.

2.2. Rozstrzygnij, czy z przytoczonych przepisow wynika absolutny zakaz stosowania przez
wtadze publiczna jakichkolwiek form cenzury. OdpowiedZ uzasadnij.
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Zadania powtdrzeniowe

Zadanie 3.

O mediach elektronicznych

Wyszukiwarka Google oraz inne ustugi tej firmy, jak np. Gmall, filtruja wyniki, dostosowu-
jac je do nas. Firma z Doliny Krzemowej na podstawie tego, w jaki link, o jakiej tematyce
wezesnig) kliknelismy, wyswietla nam tresci i reklamy, ktore potencjalnie beda sie nam
podobac czy bedg zgodne z naszymi zainteresowaniami. Podobnie dziata np. Facebook,
ktdry personalizuje artykuty sponsorowane, propozycje stron i reklamy. — Wielu ludzi nie
zdaje sobie sprawy z tego, ze Facebook jest moderowany: to nie jest ptyngcy, niekentro-
lowany strumien aktywnosci | informaciji — mowi [psycholog] dr Jakub Kus. Jednoczesnie
pewne tresci sg przed nami ukrywane. Wszystko dla naszego dobra, a tak naprawde
oczywiscie dla dobra firm i reklamodawcow. — To jest dosc grozne, bo te firmy kieruja sie
zyskiem. Facebook ma tylu uzytkownikéw, ze gdyby byt paristwem, bytby najwiekszym
panstwem na swiecie.

Zrédto: M. Januszkiswicz, W pulapee technologii [...].

3.1. Okresl, jak nazywa sie zjawisko opisane w tekscie. Uzasadnij odpowiedz.

3.2. Rozwaz, w jaki sposéb wspomniane w tekscie media moga wptywac na postawy
i zachowania swoich odbiorcéw. Uzasadnij swojg odpowiedz, uwzgledniajac szanse
i zagrozenia wynikajace z dziatalnosci tego rodzaju nadawcéw medialnych.

Zadanie 4.

4.1. Wskaz poprawne dokenczenie zdania.

Fotografia podstawia sytuacje, w ktorej w celach komunikacyjnych uzyto
A. kodu jezykowego.

B. kodu kinetycznego.
C. kodu prozodycznego.
D. kodu proksemicznego.

4.2, Rozstrzygnij, czy w sytuacji ukazanej na fotografii dominujaca funkcja komunikacji byta
funkcja mobilizacyjna, czy - funkcja tozsamosciowa. Uzasadnij odpowiedz.

4.3. Podaj dwa przykiady szuméw informacyjnych, ktére mogty zaburzyé komunikacje
w sytuacji widocznej na zdjeciu.
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4 Prawo | prawa cztowieka

1. Prawo i jego rodzaje 5. Prawo karne
2. System prawa 6. Prawo administracyjne
3. Zrédla prawa 7. Prawa czlowieka

4. Prawo cywilne i rodzinne 8. Ochrona praw cztowieka



prawo naturalne |
rodzaje prawa

prawo pozytywne |
przepis prawny |

Filozof Thomas Hobbes [czyt.: tomas hobs]
twierdzil, ze czlonkowie spoleczeristwa zawie-
rajg umowe dotyczaca pewnych regut postepo-
wania, ktére maja zapobiegal ,walce wszyst-
kich ze wszystkimi”. Koncepcja ta zaktada
pesymistycznie, ze ludzka natura jest zta i ze
opisuje ja powiedzenie: ,Cztowiek czlowiekowi
wilkiem”, w zwiazku z czym tylko strach przed
prawnymi konsekwencjami moze powstrzy-
mywac ludzi przed krzywdzeniem innych.
Mimo dyskusyjnosci takiego ujecia z pewno-
$cia wskazuje ono na wazna funkcje réznych
norm, ktéra polega na tworzeniu warunkow do
wspdlnego zycia i wspoldziatania. W jaki spo-
sob sa regulowane ludzkie zachowania? Czym
normy prawne réznia sig od innych rodzajéw
norm spolecznych? Jakie sa rodzaje prawa?

B Rozumienie pojecia ,,prawo”

a Konstytucja RP: art. 7, 30

Pojgciem ,prawo” postugujemy si¢ w dwach
znaczeniach: przedmiotowym i podmiotowym.
W sensie przedmiotowym prawo obejmuje
catoé¢ lub cze$¢ norm, ktére reguluja relacje
miedzy ludZzmi zamieszkujacymi okreélony
obszar (np. prawo polskie, prawo karne). Zawiera
ono reguly, na podstawie ktérych mozna usta-
li¢, jakie zachowania sa uznawane przez pra-
wodawce za wlasciwe, czyli legalne, a jakie — za
niewtasciwe, czyli nielegalne. Zwykle normy te
sa formulowane w postaci nakazow i zakazdw,
ktorych przestrzeganie jest zagwarantowane
przymusem panstwowym.

W sensie podmiotowym termin ,prawo” jest
uzywany wtedy, gdy chodzi o pewne konkretne
uprawnienie danego podmiotu, czyli czlowieka,
obywatela, organizacji badZ organu wladzy.
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normy spoteczne |

1 Prawo i jego rodzaje

norma prawna

NIESZ, ZE...

W jezyku angielskim funkcjonuje rozréznienie
dwdch sposobdw rezumienia pojecia ,prawo”.
Stowo law [czyt.: 0], ktdre moze oznaczad
rowniez ,ustawe”, ,przepis” albo ,zasade’,
nalezy utozsamiaé z prawem w znaczeniu
przedmiotowym. Zgodnie z tym wyrazenie
the law of the United States [czyt.: de lo of de
junaited stejts] ttumaczy sie jako ,prawo Standw
Zjednoczonych”, Natomiast prawo podmiotowe
nazywane jest angiselskim stowem right [czyt.:
rajt], ktorego uzywa sie w odniesieniu do
Uprawnien i wolnosci jednostek, Wyraz ten
wspottworzy takie wyrazenia, jak human rights
[czyt.: hjumen rajts], czyli ,orawa cztowieka”, czy
right to education [czyt.. rajt tu edzukejszyn],
co oznacza ,prawo do nauki”.

W takim znaczeniu méwimy o prawie np. wow-
czas, gdy stwierdzamy, ze danej jednostce przy-
stuguja prawa wyborcze albo prawa autorskie.
Prawami podmiotowymi — zagwarantowanymi
w normach prawa przedmiotowego — moga by¢
okreélone uprawnienia (np. prawo do nauki,
prawo do wilasnosci prywatnej) albo wolnoéci,
ktdre niekiedy nazywa si¢ réwniez swobodami
{np. wolno$¢ stowa, swoboda poruszania sig).
Qd decyzji okreslonego podmiotu zalezy, czy
w danej sytuacji skorzysta z przystugujacego mu
prawa podmiotowego, czy nie.

M Pozytywizm i naturalizm

Rozwazania naukowe o tym, czym jest prawo,
tocza si¢ czesto wokdt fundamentalnego sporu
migdzy zwolennikami dwéch nurtéw: pozyty-
wizmu prawniczego i naturalizmu. Wspdlcze-
$nie dominuje pierwszy z nich, zwlaszcza w kra-
jach Zachodu. Zaklada sie¢ w nim, ze za prawo
w znaczeniu przedmiotowym mozna uwazac



niemal wylacznie prawo pozytywne, czyli
reguly ustanowione lub uznane przez odpo-
wiednie organy panstwa. Jednak istotne miejsce
w refleksji prawnikow zajmuja réwniez argu-
menty za prawem naturalnym, ktére obejmuje
pewne uniwersalne reguly postepowania oraz
uprawnienia przystugujace kazdemu cztowie-
kowi. W $wietle naturalizmu pochodza one od
Boga albo wynikaja bezposrednio z natury ludz-
kiej lub wartosci powszechnych. Tak rozumiane
prawo obowiazuje niezaleznie od tego, czy jego

Prawo i jego rodzaje

normy zostaly zaakceptowane przez organy wla-
dzy, ktére nie moga ustanawia¢ naruszajacych
je przepisdéw. Obecnie prawo naturalne odgrywa
wazna role w prawie miedzynarodowym oraz
w systemach ochrony praw czlowieka.
Dyskusja toczaca sie miedzy zwolennikami
pozytywizmu prawniczego i naturalizmu stale
wplywa na rozumienie prawa oraz na proces
jego powstawania, interpretacji i stosowania.
Dzi$ w praktyce wykorzystuje si¢ dorobek obu
nurtéw mysli prawniczej (+ zob. ponizsza tabele}.

Charakterystyka prawa pozytywnego i prawa naturalnego

Kryterium opisu

Czynniki
uzasadniajace
obowiazywanie
prawa

Zrodto prawa
Rola czlowieka
Funkcja paistwa

Wplyw czasu
na prawo

Zwigzek prawa
z moralnoscia

Centralne pytanie

Zasada
interpretaciji
(wykiadni) prawa

Wspdlczesne
zastosowanie
koncepciji

Krytyka koncepciji

Koncepcje prawa pozytywnego

Obowiazywanie prawa wynika z przeko-
nania, ze konieczne jest uregulowanie
zycia danego spoteczeristwa w celu
zapewnienia mu porzadku i dobrobytu.

Prawo jest zawarte w aktach prawnych wy-
dawanych przez wtasciwe organy witadzy.

Cztowiek tworzy i spisuje prawo.

Panstwo ustanawia akty prawne, w kto-
rych okresla, jakie normy obowiazuja.

Prawo jest zmienne, bo wiladza moze
je aktualizowac.

Nie ma bezposredniego zwiazku miedzy
prawem a moralnoscia — normy prawne
obowiazuja niezaleznie od tego, czy sa
dobre (moralne, sprawiedliwe), czy tez zte
(niemoralne, niesprawiedliwe).

Co jest prawem?

Prawnicy nie powinni oceniac prawa,
a jedynie analizowac jego dostowng
tresc, czyli kwestie jezykowe i logiczne.

Szczegolnie dobrze sprawdzajg sie
w procesie stosowania prawa, zwitaszcza
w ,,spokojnych czasach”.

o W XX w. rezimy totalitarne skompro-
mitowaty podejscie rygorystycznie
odrzucajgce zwiazek miedzy prawem
a wartosciami.

¢ Formuta Radbrucha: normy razaco
niesprawiedliwe i nieludzkie nie
zastuguja na miano prawa, nawet jesli
zostaty wlasciwie ustanowicne —
tworza ,ustawowe bezprawie”
(- zob. przyktad na s. 180).

Koncepcje prawa naturalnego

Prawo ludzkie chowiazuje zgodnie z wolg
Boga (prawem boskim) lub naturg ludzka
(prawem natury) albo przez wzglad

na wartogci uniwersalne (np. godnosd
cztowieka).

Prawo pochodzi od Boga albo wynika
z uniwersalnych wzorcow postepowania.

Prawo jest niezalezne od cztowieka.

Panstwo nie ustanawia prawa, a jedynie
moze ogtaszac, jakie normy obowigzuja.

Prawo jest trwale, poniewaz opiera sie
na niezmiennych wartosciach.

Prawo i moralnosc sa ze soba scisle
powigzane. Prawo powinno byé moralne
i gwarantowad ochrone podstawowych
wartosci, takich jak zycie, sprawiedli-
wosc, dobro.

Jakie powinno by¢ prawo?

Prawnicy powinni analizowac¢ prawo
w szerokim kontekscie — odwotywacd sie
do zycia spotecznego i wartosci.

Wyznaczaja standardy w procesie two-
rzenia regulacji w czasach przetomu lub
w kwestiach swiatopogladowych.

¢ Koncepcjom naturalistycznym zarzuca
sie spekulacyjny charakter — wynika on
z poszukiwania wzorcow norm praw-
nych w sferze metafizyki lub w innych
abstrakcyjnych ideatach.

¢ Pojecia z zakresu prawa naturalnego
sg zbyt ogdlne i mato precyzyjne, wiec
nie moga zostaé uzyte do sformu-
towania regut okreslajgcych catosé
stosunkéw spotecznych.
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Rozdziat 4. Prawo i prawa cziowieka

Fotografia przedstawia cbrady Zgromadzenia Naro-
dowego we Frangji. Wspdiczesnie w paristwach demo-
kratycznych parlamenty odgrywaja najistotnigjsza role
w procesie tworzenia prawa pozytywnego. Aby nowe
przepisy mogly powszechnie obowigzywac, z reguty
musi na to wyrazi¢ zgode w gtosowaniu wigkszosd
czionkdw parlarmentu.

=

Formuta Radbrucha

Obraz z XVIIl w. przedstawia biblijna scene, w kidrej
prorok Mojzesz otrzymuje od Boga dziesieé przyka-
zan. Zydzi | chrzescijanie wierza, ze sa to objawione
zasady prawa Bozego, z ktdrym musza by zgodne
inne normy zycia spotecznego. Ponadto Dekalog przez
wieki silnie oddziabywat na koncepcie etyczne powstate
w Kregu kultury zachodnig], ktore staty sie podstawa
idei prawa naturalnego.

Spor miedzy pozytywizmem prawniczym a naturalizmem ujawnit sie z cata moca po zakoriczeniu
Il wojny swiatowsj. Niemieccy nazidci musiell odpowiedzied za swoje zbrodnie, ale pojawito sie
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pytanie, jak mozna ich osadzic, skoro dziatali na podstawie prawa Il Rzeszy, ktore formalnie zostato
ustanowione zgodnie z zasadami pozytywizmu prawniczego. Rozwigzanie tej kwestii w 1946 1.
przedstawit niemiecki prawnik Gustaw Radbruch w artykule Ustawowe bezprawie | ponadustawowe
prawo. W oryginalny sposob powaotat sie na sformutowanie sw. Augustyna: ,Prawo niesprawiedlivwe
nie jest prawem” (flac. fex iniusta non est fex). Uznal, ze w panstwie nazistowskim celowo naruszono
podstawowe zasady sprawiedliwosci — i to w sposob na tyle nieludzki, ze normy ustanowione

w Niemczech w latach 1933-1945 nie moga byC uznawane za prawo, a tym samym postuzyc

za argumenty w obronie zbrodniarzy. Radbruch zakladal, ze po normy spoza zakresu prawa pozy-
tywnego mozna siegac tylko wyjgtkowo, gdy dochodzi do razacej niesprawiedliwosci — w takich
sytuacjach bardziej adekwatne
okazuje sle prawo naturalne,
ktore opiera sig na ideach

i zasadach moralnych.

W powojenng] historii Niemiec
formuta Radbrucha znalazia
zastosowanie rowniez w latach
1991-2004, w tzw. procesach
strzelcdw przy murze berlinskim.
Postawiono wowczas przed
sadem ponad 200 osob: bytych
straznikéw granicznych, ktorzy
strzelali do ludzi uciekajacych
zZ NRD do RFN, a takze politykdw
z kierownictwa partii kemunistycz-
nej i wysokich urzednikdw NRD.

Dzieki zastosowaniu tzw. formuly Radbrucha mozliwe stato sie osg-
dzenie | skazanie niemieckich zbrodniarzy wojennych przez Miedzy-
narodowy Trybunat Wojskowy w Norymberdze. W procesie przeciw
najwyzszym funkcjonariuszom Ill Rzeszy, ktdry toczyt sie w latach
1945-1948, przed sgdem staneli m.in.: Hermann Goring [czyt.: gering],
Alired Rosenberg, Joachim von Ribbentrop, Hans Frank, Rudolf Hess.



B Typy norm spotecznych

Relacje miedzy ludZmi sa regulowane za pomoca
réznorodnych norm spofecznych (w tym norm
prawnych), czyli wzorcéw zachowan przyjetych
w zbiorowosci. Ich obowiazywanie i przestrze-
ganie powinno zapewnia¢ ochrone okreélonych
wartosci (przekonan), ktére sa cenione lub poza-
dane z réznych powoddéw w danej kulturze lub
w konkretnym spoteczenstwie. W zaleznosci od
tego, z jakich Zrddel si¢ wywodza, normy réznia

Rodzaje norm spolecznych

Prawo i jego rodzaje

sie charakterem oraz sila i zakresem oddziaty-
wania na postepowanie jednostek.

Oprécz norm prawnych mozna wyrdznié
jeszcze kilka innych typéw norm spotfecznych
(= zob. ponizsza tabele). Czesto zdarza sie, ze
takie same lub podobne wzory zachowania
wynikaja z kilku réznych systemdéw norm, np.
zakazy zabijania ludzi oraz ich okradania zali-
cza sie rownoczes$nie do norm prawnych,
moralnych i religijnych.

Rodzaj norm

Normy
moralne

Normy
religijne

Normy
obyczajowe

Normy
zwyczajowe

Normy prawne

Charakterystyka

® Okreslajg, jakie zachowania sa w danym spoleczenstwie
uznawane za dobre, stuszne, sprawiedliwe, a jakie - za
zte, niestuszne i niesprawiedliwe.

» Zwykle sa bardzo ogdlne i niesformalizowane — czesto nie

przybieraja nawet formy pisemnej.

e Ztamanie normy moralnej moze prowadzi¢ do indywidual-

nego poczucia winy i wyrzutdw sumienia. Zazwyczaj nie-
sie ze sobg rowniez negatywne konsekwencje spoteczne,

np. potepienie jednostki ze strony otoczenia, wykluczenie

Z grupy.

* Wywodzg sie z wierzen i tradyciji religijnych. lch przestrze-
ganie lub tamanie jest postrzegane jake dziatanie zgodne
lub sprzeczne z wolg istoty najwyzszej, a wiec w katego-

riach dobrai zfa, dobrego uczynku i grzechu. Normy religij-
ne czesto przypominaja pod tym wzgledem normy moralne.

e Sankcje sa wymierzane w gronie wspotwyznawcow
i moga polegac¢ np. na natozeniu pokuty, napomnieniu,
a czasami nawet na wykluczeniu ze wspodlnoty.

+ Obyczaje to reguty zachowania sie w réznych sytuacjach
z zycia codziennego. Wskazuja cztowiekowi, co wypada
uczyni¢ w danych okolicznosciach, a czego robi¢ nie
nalezy.

¢ | udzie tamiacy normy obyczajowe narazajg sie na sanksje
nieformalne, czyli na negatywne reakcje ze strony otocze-

nia, np. na publiczna krytyke, wysmianie lub uznanie za
osobe niekulturalng i niewychowana.

s 7wyczaje to wzorce zachowan i rytuaty wynikajgce
z tradycji. Cztowiek powinien je realizowag, jesli chce byé
pozytywnie postrzegany w danej zbiorowosci.

* 7 nieprzestrzeganiem regut tego typu zwykle nie wigze
sie ryzyko powaznych sankgji, cho¢ czasami odrzucenie
zwyczaju moze sie spotkaé z nieformalng i stosunkowo
tagodna reakcijg spoteczna.

¢ Od norm zwyczajowych nalezy odrézniac¢ prawo zwycza-

jowe. 83 to uksztattowane w ciagu wiekdw reguty poste-
powania, kitére zostaty nie tylko uznane za wiazace przez
cztonkdw spoleczenstwa, lecz takze potwierdzone przez
panstwo w obowigzujgcych aktach prawnych.

Normy te zostaty omdwicne na s. 182.

L 3

Przyktady

zakaz krzywdzenia
innych ludzi

obowiazek pomagania
najubozszym

obowigzek uczestni-
czenia w niedzielnegj
mszy Swietej w katoli-
cyzmie

obowiazek poszczenia
w czasie ramadanu

w islamie

dobre maniery (zasady
zachowania sie w towa-
rzystwie)

reguty ubierania sig
powszechnie uznawane
w spoteczenstwie

zwyczaj dzielenia sie
optatkiem w Wigilie
Bozege Narodzenia
smigus-dyngus (lany
poniedziatek)
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B Rozdziat 4. Prawo i prawa cziowieka

B Normy prawne

Maja na celu kontrole tylko zewnetrznych
zachowani cztowieka i nie wkraczaja w sfere
jego mysli. Tego rodzaju normy powstajg
w wyniku dziatalnosci prawodawcy (legisla-
tora), czyli wladciwego organu wladzy (zwlasz-
cza paristwowej), ktéry ustanawia lub uznaje
reguly postepowania obowigzujace osoby
i inne podmioty poddane jego zwierzchnic-
twu. Proces ustalania norm prawnych i wpro-
wadzania ich do porzadku prawnego okresla
si¢ jako prawodawstwo lub legislacje.
Najistotniejsza réznica miedzy normami
prawnymi a innymi normami spolecznymi
polega na tym, Ze przestrzeganie i stosowa-
nie przepisow jest obwarowane przymusem
panstwowym. Generalnie oznacza to, ze za
zfamanie regul ustanowionych przez legisla-
tora groza sankcje formalne — podmioty, ktére
nie podporzadkowuja sie normom prawnym,
ponosza okres$lone w przepisach negatywne
konsekwencje swojego postepowania, np.
zostaja ukarane. Egzekwowaniem prawnych
nakazow i zakazéw zajmujg sie uprawnione do
tego stuzby i organy panstwowe, np. sady, pro-
kuratura, policja, zandarmeria wojskowa.

| Praykiad_

Nalezy réwniez pamieta¢, Ze prawo w sze-
rokim znaczeniu nie ogranicza sie tylko do
norm ustanowionych przez organy wiadzy
publicznej, lecz sklada sie takze z wszelkiego
rodzaju regulacji wewnetrznych, okreslajacych
zasady dzialania np. organizacji spofecznych,
partii politycznych i prywatnych przedsie-
biorstw. Tego rodzaju normy nie moga by¢ jed-
nak sprzeczne z powszechnie obowiazujacym
prawem panstwowym.

O T T T

=

POLICJA

Folicjanci sg nazywani strézami prawa, poniewaz ich
praca polega na pilnowaniu, aby normy prawne byty
przestrzegane i stosowane. W okraslonych sytuacjach
sa Upowaznieni, aby egzekwowad obowigzujace
przepisy nawet przy uzyciu przymusu bezposredniego,
np. moga sita zatrzymad osoby, ktdre famia prawo
albo sg o to podejrzane.

Zaklécanie spokoju i porzadku publicznego w przepisach z Kodeksu wykroczen
JArt, 51, § 1. Kto krzykiem, hatasem, alarmem lub innym wybrykiem zakiéca spokdj, porzadek
publiczny, spoczynek nocny albo wywoluje zgorszenie w migjscu publicznym, podlega karze

arssztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny.

§ 2. Jezeli czyn okreslony w § 1 ma charakter chuliganski lub sprawca dopuszcza sie go,
bedac pod wptywem alkoholu, srodka odurzajacego lub innegj podobnie dziatajacej substancji [..],
podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny.

§ 3. Podzeganie i pomocnictwo sg karalneg”.

Cztonkostwo i wewnetrzne kary w Zwiazku Harcerstwa Polskiego
,§ 15. 1. Czlonkiem ZHP moze zostac kazdy, kto wyrazi wole przynaleznosci do ZHP

i dziatania zgodnego z zasadami i celami Zwigzku.

2. Osoby do lat 16 moga naleze¢ do ZHP za pisemng zgodg rodzicdw lub opiekundw

prawnych. [...]

§ 27. 1. Wobec czionkdw ZHP naruszajacych postanowienia Statutu ZHP moga by¢ stosowa-
ne nastepujace kary: 1) upomnienie, 2) nagana, 3) wykluczenie z ZHP, 4) ponadto w stosunku
do instruktorow oraz cztonkow ZHP petmiacych funkcje instruktorskie pozbawienie, na okres
do 4 lat, catoscl lub czescl praw cztonkowskich, w tym zakaz petnienia okreslonych funkeji”.
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Zrécho: Statut ZHP.



M Przepisy prawne

Normy prawne sa podawane do publicznej wia-
domosci za pomocg aktéw normatywnych —
tekstow zawierajacych przepisy prawne, czyli
wypowiedzi, ktore stanowia logiczna i gra-
matyczna calo$¢ (czesto sa to odrebne zdania
oznaczone np. jako artykuly, ustepy badz para-
grafy). Nie nalezy utozsamia¢ ze sobg norm
i przepisow. Te pierwsze to wzorce postepo-
wania niewyrazone wprost w akcie prawnym,
te drugie natomiast sa jezykowymi sformulo-
waniami (najmniejszymi jednostkami redak-
cyjnymi aktu prawnego), ktére opisuja przyjete
w prawie normy oraz pozwalaja odtworzy¢ ich
tre$¢ i znaczenie. Wspdlczednie rzadko zda-
rza sie, aby caly sens obowigzujacej normy
zostal ujety w jednym przepisie. Aby ustali¢

Czym moga rézni¢ sie normy prawne?

Kryterium
rozrdznienia

Prawo i jego rodzaje

znaczenie normy i zakres jej stosowania, cze-
sto trzeba siegna¢ do kilku przepiséw, czasami
pochodzacych z réznych aktéw prawnych.
Ponadto w procesie analizy i interpretacji
prawa (czyli jego ,odkodowywania” z prze-
piséw) bardzo istotne sa réwniez konkretne
orzeczenia sagdowe, wskazujace na to, jak
normy rozumiejg sedziowie, a takze opinie
i komentarze prawnikdw, sktadajace si¢ na tzw.
doktryne prawnicza.

M Rodzaje norm prawnych

Podczas analizy przepiséw mozna zauwazyc,
ze zrekonstruowane na ich podstawie normy
prawne réznia sie pod wieloma wzgledami,
przede wszystkim charakterem i budowg
(= zob. ponizsza tabele i przykiad na s. 184).

Rodzaje norm

Norma doskonata — za jej naruszenie jest przewidziana tylko sankcja polegajaca na

Sita gwaran-
cji stosowa-
nia {rodzaj
przewidzia-
nych sankgciji)

uznaniu danej czynnosci za niewazna.

Norma niedoskonata — za jej naruszenie nie jest przewidziana zadna sankcja.

Nerma wiecej niz doskonata - za jej naruszenie jest przewidziana jednoczesnie sankcja
niewaznosci oraz sankcja innego typu (najczesciej karna).

Norma mniej niz doskonata - za jej naruszenie jest przewidziana tylko sankcja karna.

Norma bezwzglednie wiazaca (imperatywna) - okresla, w formie zakazu lub nakazu,
jedyny legalny wzorzec postepowania i nie dopuszcza mozliwosci, by adresat w danegj

sytuacji zachowat sie inaczej.

Norma wzglednie wiazaca (dyspozytywna) — okresla wzorzec zachowania, ktdry strony
danego stosunku prawnego stosujg dopiero woéwczas, gdy nie udaje im sie ustali¢ innego

Norma semiimperatywna (semidyspozytywna) — pozwala na zachowanie odmienne od
wskazanego wzorca, jesli jest ono korzystniejsze dla stabszej strony stosunku prawnego;

Norma generalna — okresla adresata przez wskazanie jego cechy rodzajowej, ktdra moze
by¢ wspdlna dla réznych podmiotéw (np. bycie cztowiekiem, obywatelem, Prezydentem RP,

Norma abstrakcyjna - okresla sposob zachowania sie w danych okolicznosciach, ktéry

Moc obo-

wigzywania

(ehaaktor sposobu postepowania

normy) P pRstEy :
w innych sytuacjach bezwzglednie nakazuje okreslone postepowanie.

Okreslenie postem lub senatorem).

adresata Norma indywidualna — okresla adresata przez wskazanie jego indywidualnej cechy,
ktéra odrdznia go od innych podmiotdw (np. imie i nazwisko konkretnej osoby, nazwa
konkretnege przedsiebiorstwa).

Okreslenie jest mozliwy do powtdrzenia przez wiele padmiotéw.

powinnosci

(dyspozycii) Norma konkretna — okresla jednorazowe zachowanie, do ktérego jest zobowigzany

adresat w konkretnej sytuacii.
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Norma doskonata

Tresé przepisow:

LArt, 88, § 1. Czynnosc prawna sprzeczna z ustawa [...] jest niewazna, chyba ze wiasciwy przepis
przewiduje inny skutek [...]. § 2. Niewazna jest czynnoéc prawna sprzeczna z zasadami wspdizycia
spotecznega”.

Zrédlo: Ustawa z dnia 23 kwistnia 1964 . Kodeks cywilny.

Tres¢ normy: Nie wolno dokonywac czynnosci prawnych sprzecznych z ustawa lub z zasadami zycia
spofecznego, a czynnosci niezgodne z tg norma zostajg uznane za niewazne.

Norma imperatywna
Tresc przepisu;
LArt, 102, Nie mozna by rdwnoczesnie postem i senatorem”.
Zradio: Konstytucia Rzeczypospolitej Polskisf z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Tres¢ normy: Nie wolno w tym samym czasie pemnic funkcji posta i senatora.

Norma dyspozytywna

Tredc przepisu:

JArt, 353. § 1. Zobowiazanie polega na tym, ze wierzyciel moze zadac¢ od dtuznika swiadczenia [...]"
Zrodto: Ustawa z dnia 23 kwistnia 1964 r. Kodeks cywilny.

Tres¢ normy: Wierzyciel nie musi zadac od swojego diuznika wykonania naleznego mu swiadczenia,
ale ma prawo to zrobic.
Norma semiimperatywna (semidyspozytywna)
Tresé przepisow:
JArt. 18, § 1. Postanowienia umow o prace oraz innych aktéw, na ktérych podstawie powstaje stosu-
nek pracy, nie moga byc mnigj korzystne dla pracownika niz przepisy prawa pracy.
§ 2. Postanowlenia umdw i aktdw, o ktdrych mowa w § 1, mnigj korzystne dla pracownika niz prze-
pisy prawa pracy sa niewazne; zamiast nich stosuje sie cdpowiednie przepisy prawa pracy. [...]
Art. 154, § 1. Wymiar urlopu wynosl: 1) 20 dni - jezeli pracownik jest zatrudniony kréce] niz 10 lat;
2) 26 dni — jezsli pracownik jest zatrudniony co najmnigj 10 lat”.
Zrédio: Ustawa z dnja 26 czerwea 1974 1. iKodeks pracy.

Tres¢ normy: Pracodawcy nie wolno zmniejszy¢ ustawowego wymiaru urlopu naleznego pracowni-
kowi, ale moze go zwiekszyc.
Norma indywidualna (juz nieobowiazujaca)
Tresc przepisu:
. Az do ustawowego uchwalenia tej tresci Konstytugii, ktdra okredli zasadniczo przepisy ¢ organiza-
¢ji naczelnych wtadz w Panstwie Polskim, Sgjm powierza dalsze sprawowanie urzedu Naczelnika
Panstwa Jozefowi Pitsudskiemu [...]"

Zrédto: Uchwata Sejmu z dnia 20 lutego 1919 1.
Tresé normy: Do czasu uchwalenia konstytucji naczelna wiadze w paristwie polskim sprawuje Jézef
Pitsudski.

Norma konkretna
Tresc przepisow:
JArt, 15, 1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiegj, [...] w drodze rozporzadzenia, moze uznad za po-
mnik historii zabytek nieruchomy wpisany do rejestru [...]"
Zrédio: Ustawa z dnia 23 lipca 2003 1. o ochronie zabytkéw | opiece nad zabytiami.

.5 1. Uznaje sie za pomnik historii «Zabrze — zaspdt zabytkowy kopalni wegla kamiennego», potozony
w Zabrzu, w wojewodztwie slaskim”,
Zrédto: Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolite) Polskis) z dnia 14 lipca 2020 v,

Tres¢ normy: Nalezy chroni¢ wskazany zespot zabytkowy w Zabrzu jako pomnik historii.



B Budowa normy prawnej

Prawo i jego rodzaje

Istnieja rézne koncepcje budowy normy prawnej. Zgodnie z koncepcja trojelementowa
norma sktada sie z hipotezy, dyspozycji i sankeji. Zwolennicy tego ujecia zakladaja,
ze kazda norma powinna zawiera¢ sankcje, ktora wskazanych w hipotezie adresatow

odstrasza od przekraczania dyspozycji.

» Okresla adresata normy oraz
okolicznosel, w ktdrych powi-
nien sie on zachowad zgodnie
z dyspozycia.

= Odpowiada na pytanie: Kto
i kiedy podlega normie?

* Moze wskazywad adresatow
rdznego rodzaju: jednost-
kowych (np. cztowieka,
obywatela, maloletniego,
klienta, posta), zbiorowych
(np. mniejszos¢ narodowa lub
etniczna, gming), organiza-
cyjnych {np. spdtke, organ
wiladzy, organizacie pozarzg-
dowg, zwigzek wyznaniowy).

= Okredla, jakie zachowanie
{czyn faktyczny lub czynnosd
formalna) jest zalbronione, wy-
magane albo dopuszczalne.

* Odpowiada na pytanie: Jak
nalezy albo jak mozna sie
zachowad?

* Moze przybrad forme: nakazu
{wskazuje na obowigzek
zachowania sig w okreglony
sposob), zakazu (zabrania
okreslonego zachowanial,
dozwolenia (przyznaje
uprawnienie do okreslonego
dzialania, roszczenie lub przy-
wilgj, z ktdrych adresat moze,
ale nie musi skorzystacd).

* Okresla konsekwencije

zachowania niezgodnego
z dyspozycja.

* Odpowiada na pytanie: Co

sig stanie, jesli ktos zlamie
norme?

» Sankcja moze byd: karna

{odebranie lub ograniczenie
dabr, np. majatku, waolnosci,
praw), egzekucyjna (zmusze-
nie podmiotu do wykonania
cigzgcego na nim olbowigzku
lub likwidacja skutkdw bez-
prawnego dziatania), niewaz-
nosci (uznanie bezprawne;
czynnosci za bezskuteczna

w swietle prawa).

Inne wyjasnienie dotyczace budowy normy prawnej wynika z koncepcji norm sprzezonych,
na podstawie ktdrej rozréznia si¢ normeg sankcjonowana i normg sankcjonujaca. Ujgcie to
opiera si¢ na zalozeniu, ze wiekszos¢ ludzi przestrzega prawa nie z powodu strachu przed
karg, lecz przez szacunek dla prawnie chronionych wartosci. Z tej perspektywy mozliwe
okazuje si¢ ustanawianie norm pozbawionych sankcji, czyli takich, z ktérymi nie zawsze
muszg by¢ powiazane normy sankcjonujace.

A

= Okresla adresata
X i okolicznosci
stosowania normy.

* Odpowiada ha
pytanie: Kto
i kiedy powinien
przestrzegac
dyspozycji X?

= Moze wskazy-
wac na adresata
jednostkowego,
zbiorowego lub
organizacyjnego.

* Okresla zachowa-
nie wymagane od
adresata X.

* Odpowiada na
pytanie: Jak nalezy
albo jak mozna sie
zachowag?

* Moze przybraé for-

me nakazu, zakazu
albc dozwolenia.

» Okredla adresata
Y i okolicznosci
stosowania dyspo-
zycji Y.

* Qdpowiada na

pytanie: Kto i kiedy
powinien zareago-
wac na zlamanie
dyspozycji X?

* Wskazuje zwykle na

adresata organi-
zacyjnego (czesto
jest to organ wiadzy
publiczne]).

» Okredla zachowa-

nie, kidre powinno
by¢ reakejg na
naruszenie dyspo-
zyeji X.

* Odpowiada na py-

tarie: Jak zareago-
wac na zlamanie
dyspozycji X?

» Uprawnia adresa-

ta Y do zastosowa-
nia sankgji (karnej,
egzekucyjnej lub
niewaznosci).
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Hipoteza, dyspozycja i sankcja
Tresé przepisu:

LArt. 150, § 1. Kto zabija czlowieka na jego zadanie | pod wptywem wspoitczucia dla niego, podlega

karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5”.

Zrodto: Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks kamny.

Hipoteza: Kazdy, kto dokonuje czynu opisanego w dyspozycii.
Dyspozycja: Nie wolno zabi¢ cziowieka na jego zadanie | pod wptywem wspdlczucia dla niego.
Sankgja: Kara pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5.

Normy sprzezone
Tresc przepisow:

LArt. 96. Rodzice wychowuja dziecko pozostajace pod ich wiadza rodzicielska i kieruja nim. Obowig-
zani sg troszezyé sie o fizyczny | duchowy rozwoj dziecka [.. )"

Zrédto: Ustawa 7 dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opfekunczy.

LArt. 210. § 1. Kto whrew obowigzkowi troszczenia sie ¢ matoletniego ponizej lat 15 [..] osobe te
porzuca, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 57

Zrédio: Ustawa z dnia 6 czerwea 1997 1. Kodeks karny.

LArt. 175, 1. Wymiar sprawiedliwosci w Rzeczypospolitej Polskigj sprawuja Sad Najwyzszy, sady
powszechne, sady administracyjne i sady wojskowe”.

Zrédio: Konstytucia Rzeczvpospolite) Polskisj z dnia 2 kwistnia 1997 1,

Norma sankcjonowana;

Hipoteza X: Rodzice, ktérzy posiadaja wiadze rodzicielska.
Dyspozycja X: Nalezy troszczy¢ sie o rozwd] dziecka, wychowywad je i kierowad nim.

Norma sankcjonujaca:

Hipoteza Y: Sad powszechny (wiasciwy organ wymiaru sprawiedliwosci).
Dyspozycja Y: Nalezy pociagnac do odpowiedzialnosci karng] osoby wskazane w hipotezie X, kiore
przez porzucenie matoletniego ponizej 15 roku zycia naruszyty dyspozycje X.

M Rodzaje i gatezie prawa
Normy prawne dzieli sie i klasyfikuje na pod-
stawie réznorodnych kryteriéw. Aby zazna-
czy¢, ktéra czesé¢ regulacji prawnych maja na
mys$li, osoby zajmujace sie prawem uzywaja
specyficznych okreslen. Pozwala to wskazaé
rodzaj (charakter) przywolywanych norm
prawnych (» zob. tabelg na s. 187).
Wspolczednie prawo dotyczace poszczegdl-
nych sfer zycia spolecznego, politycznego czy
gospodarczego podlega coraz wigkszej specja-
lizacji. Coraz bardziej rozbudowuja si¢ galezie
prawa, czyli wzglednie usystematyzowane
zbiory norm regulujacych wyodrebnione dzie-
dziny funkcjonowania spoleczeristwa. Nastepuje
réwniez rozwdj galezi prawa, ktorych dawniej
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nie wyrdzniano (np. prawo kosmiczne, prawo

sportowe, prawo turystyczne). Poszczegdlne

gatezie moga stanowi¢ podtypy innych gatezi,

a takze laczy¢ regulacje z kilku dziedzin prawa.
Fundamentalne znaczenie przypisuje sie

trzem galeziom prawa, ktérych normy sa uzna-

wane za punkt wyjscia do analizy i zrozumie-
nia regulacji z innych szczegétowych dziedzin.

W skrécie mozna powiedziec, ze:

» prawo karne okre-
$la, jakie czyny sa
przestgpstwami i co
grozi za ich popel-
nienie, a takze jakie
53 zasady wymierza-
nia kar;




Prawo i jego rodzaje  IINGNING

» prawo cywilne reguluje stosunki majatkowe  » prawo administracyjne wskazuje, jakie upraw-
i niemajatkowe miedzy réwnorzednymi pod- nienia i obowiazki maja obywatele i organy
miotami, zwlaszcza wladzy publicznej we
miedzy osobami wzajemnych relacjach
prywatnymi (np. oraz organy te w kontak-
objaénia, jak nalezy tach miedzy soba (np.
zawiera¢ i wypelnia¢ reguluje, co powinny
roznorodne umowy zawiera¢ dokumenty
handlowe); | urzedowe).

Rodzaje prawa przedmiotowego wediug wybranych kryteriéw rozréznienia

Kryterium rozréznienia: polityczno-terytorialny zasieg obowigzywania

Prawo miedzynarodowe Prawo krajowe Prawo miejscowe
(zewnetrzne) (wewnetrzne) {lokalne)

* Reguluje stosunki np. migdzy ¢ Reguluje zycie polityczne, ¢ Reguluje niektére relacje mig-
panstwami i organizacjami mie- spoleczne i gospodarcze dzy podmiotami dziatajgcymi
dzynarodowymi, a takze miedzy w granicach danego panstwa w okreslonej czesci terytorium
podmiotami z réznych panstw. (np. prawo polskie, niemieckie, panstwa {czyli jest czescia

* Jest dobrowolnie przyjmowane czeskie). prawa krajowego).
przez organy wtadzy w rdznych ¢ Obowigzuje na terytorium * Obowigzuje na obszarze danej
panstwach (np. na mocy umow podporzadkowanym organcm jednostki samorzadu teryto-
miedzynarodowych). wiladzy danego panstwa. rialnego panstwa (np. woje-

*+ Jego szczegbing forma jest *» Jego przestrzeganie jest wodztwa, powiatu, gminy).
prawo ponadnarodowe, ktére gwarantowane bezposrednio * (Czesto jest ustanawiane
staje sie czescia prawa krajowe- przez dzialania aparatu przez organy samorzadu
go w poszczegolnych paristwach przymusu paristwowego. terytorialnego.

(> zob. wiecej na s. 202-207).

Kryterium rozréznienia: sposéb utrwalenia norm

Prawo pisane Prawo niepisane
* Jego normy zostaty utrwalone w pismie, * Jego normy nie zostaty spisane w aktach
w postaci aktéw prawnych. prawnych.
* Moze wywodzi¢ sie z witadczych decyzji organdw ¢ Wywodzi sie z przekazywanego ustnie prawa
panstwa albo ze skodyfikowanych (czyli ujetych zwyczajowego albo z interpretacji wzorcow pra-
w przepisach) norm prawa zwyczajowego. wa naturalnege.

Kryterium rozréznienia: charakter regulowanych stosunkow
Prawo prywatne Prawo publiczne

¢ Okresla relacje miedzy réwnoprawnymi pedmio- ¢ Okresla relacje miedzy nieréwnoprawnymi

tami zycia spotecznego. stronami, czyli miedzy panstwem a cbywatelami,
* Stuzy do zabezpieczenia intereséw poszczegdl- a takze miedzy organami wiadzy.
nych podmiotéw, zwtaszcza osdb prywatnych. ¢ Stuzy do zabezpieczenia interesdw panstwa.

Kryterium rozréznienia: tresé norm

Prawo materialne Prawo formalne (procesowe)

* Normy materialne wskazujg uprawnienia lub ¢« Normy procesowe reguluja przebieg procedur,
obowigzki podmiotéw prawa: okreslaja, co wolno w ramach ktorych sg wypetniane i egzekwowane
obywatelom robié, a czego nie, a takze ustana- normy materialne, zwlaszcza procedur realizo-
wiaja sankcje za przekroczenie ustalonych regut wanych przez organy panstwa (np. rozpatrywa-
(oznacza to, ze normy tego typu okreslajg tresé nie spraw przez sady, wydawanie decyzji przez
stosunkdw prawnych). urzedy).
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Cwiczenia WYKONAJ W ZESZYCIE E,]:;[/

Bl Przeczytaj tekst i wykonaj polecenia. Praca z tekstem #rédiowym

Pomimo braku jednoznacznej definicji prawa, daje sie ono opisac i interpretowac
ze wzgledu na pewien zestaw typowych dla niego cech. [.. ]

Spoteczny charakter prawa we wspotczesnych zbiorowosciach ludzkich mozna wyrazic
w postaci kilku twierdzen; [m.in/] [...] prawo nie dotyczy [...] stosunku cziowieka do siebie
samego, do bostwa, chyba ze stosunki te maja jakies odniesienia i uwarunkowania
spoteczne; [...] prawo jest formutowane i bronione {sankcjonowane) przez spoteczenstwo
za posrednictwem jego instytucii, tzn. najczesciej, chod nie wylacznie, organdw panstwa,
[...] realne oddziatywanie (obowiazywanie) norm prawnych uzaleznione jest od spoteczne-
go przyzwolenia dla prawa, tzn. od tego, w jakim stopniu czionkowie spoteczenstwa sg
gotowi przestrzegac go [...].

[...] za naczelng ceche prawa powszechnie uwaza sie takze jego normatywny charakter.
[...] Gdy mowimy o prawie, nie stwierdzamy faktu (np. ,samochody nie jezdza pe chodni-
ku”), lecz wskazujemy na powinnosc (,samochody nie powinny wjezdza¢ na chodnik”). [...]
Dosy¢ czesto przepisy prawne ze wzgleddw redakeyjnych sa jednak formutowane w trybie
oznajmujgcym, jak gdyby ich tres¢ sprowadzata sie do opisu jakichs standw faktycznych.
Jest to jednak tylko jeden ze sposchow ich redagowania. Przepisy prawne wyrazajg
bowiem powinnosc [...]. Normatywnosci prawa nie nalezy takze utozsamiac z przymusem
faktycznym ani z tworzeniem sytuacji bezalternatywnych. Prawo ma bowiem charakter
perswazyjny, z pewnym uproszczeniem mozna powiedzie¢ — wychowawczy. Prawo
zaktada, ale | stara sie nas przekonac, ze postuch obywatela jest rezultaterm dokonanego
przez niege wzglednie swobodnego wyboru. [...] Perswazyjnosc prawa oznacza jednak
i to, ze faktycznie mozliwe, a czasem bardzo prawdopodobne, jest niepodporzadkowanie
sie normom. Nawet jesli wladza panstwowa dysponuje srodkami pozwalajacymi w osta-
tecznosci wymusic pozgdane zachowanie, to nie te srodki, lecz wzory postepowania
zawarte w normach i ich uznanie przez obywateli stanowia najgtebsze sedno prawa. [...]

Jedna z podstawowych cech prawa jest takze jego zewnetrzny (heteronomiczny)
charakter wobec jednostki. Przekonania moralne kazdy cziowiek moze ksztattowad
samodzielnie (autonomicznie) lub aprobujac przekonania szanowanych przez siebie autory-
tetow spotecznych (np. religijnych). Natomiast prawo zwykle pojmuje sie jako porzadsk
pochodzacy z zewnatrz, od grupy, od jakiegos autorytetu, np. wodza, wladcy, panstwa.

Zrddto: T. Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, Wstap do prawoznawstwa.

a) Wyjasnij, co odréznia normy prawne od innych norm spotecznych. W odpowiedzi
odnies sie do kazdej z czterech cech prawa przedstawicnych w tekscie.

b) Rozstrzygnij, kidra czes¢ normy prawne] — dyspozycja czy sankcja — stanowi w swietle
tekstu ,najgtebsze sedno prawa”. Uzasadnij odpowied?.

¢) Wyjasnij, co oznacza, ze prawo ma charakter perswazyjny. Okresdl, z czego wynika
perswazyjnosc norm prawnych.

B Wyjasni, czym jest prawo w znaczeniu przedmiotowym, a czym —w znaczeniu
podmiotowym.

EJ Uzasadnij, ze instytucje stanowiace i stosujace prawo pozytywne powinny przestrzegac
norm prawa naturalnego. Podaj przykiad sytuacii, w kitcrej jest to konieczne.
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Prawo i jego rodzaje
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B Okresdl, do ktérego typu norm spotecznych naleza podane reguty.
' Nalezy uczestniczy¢ w niedzielngj mszy swiete.
= W terenie zabudowanym nie wolno porusza¢ sie z predkoscia wigksza niz 50 km/h.
' Przed rozpoczeciem kolacji wigilijnej trzeba sie podzieli¢ optatkiem.

| Zawsze nalezy méwic prawde.

[ Sformutuj tresé hipotezy, dyspozycji i sankeji normy, ktéra wynika
Z podanego przepisu prawnego.

Praca z tekstem zréodiowym

§ 43. [...] 6. Dyrektor szkoty moze [...] skresli¢ ucznia z listy ucznidw w nastepujacych
przypadkach: [...] 3) przebywania na terenie szkoty w stanie nietrzezwym lub pod wptywem
narkotykow, srodkdw odurzajacych oraz posiadania, przechowywania lub rozprowadzania
alkoholu, narkotykow lub srodkdw odurzajacych na terenie szkoty lub podczas wycieczek
i innych imprez organizowanych przez szkote [.. ].

Zrodto: Statut I Liceum Ogdinoksziatcacego im. gen. Z. Podharsidiego w Suwatkach.

* sformutuj argument i kontrargument do tezy: ,Prawo pozytywne pozwala panstwu
skutecznigj reagowac na zmiany w rzeczywistosci spotecznej niz prawo naturalne”.

E] Sposréd przytoczonych przepiséw wskaz te, z ktérych mozna | Praca z tokstem Zr6dlowym
wywiesc normy prawa materialnego. Uzasadnij odpowiedz.

Art. 24, § 1. Sad rejonowy orzeka w pierwszgj instancji we wszystkich sprawach, z wyjat-
kiem spraw przekazanych ustawa do witasciwosci innego sadu. [.. ]

Art. 175. § 1. Oskarzony ma prawo skladac wyjasnienia; moze jednak bez podania
powodow odmowic odpowiedzi na poszeczegdline pytania lub cdmowic sktadania
wyjasnien. O prawie tym nalezy go pouczyc.

Art. 207. § 1. Kto zneca sig fizycznie lub psychicznie nad osoba najblizszg lub nad inng
osoba pozostajaca w statym lub przemijajacym stosunku zaleznosci od sprawcey, podlega
karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5. [.. ]

Art. 222. § 1. Kto narusza nietykalncsc cielesna funkcjonariusza publicznego luk osoby
do pomocy mu przybranej podczas lub w zwiazku z petnieniem obowiazkow stuzbowych,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.
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luka prawna |
prawo zwyczajowe

zasady systemu prawa |
prawo precedensowe |

We wspolczesnych panstwach wystgpuje ten-
dencja do doé¢ szczegdlowego regulowania
réznych dziedzin zycia spofecznego. Jej konse-
kwencja jest ustanawianie bardzo duzej liczby
przepiséw prawnych. Aby spetnialy one swoje
funkcje, musza by¢ wolne od nieprawidlowosci,
a takze zosta¢ w okreslony sposob uporzadko-
wane i powigzane ze sobg w ramach spdjnego
systemu. Jakimi zasadami powinni sie kierowaé
prawodawcy, aby osiagnac te cele? W jaki sposéb
mozna eliminowa¢ bledy popetniane w procesie
tworzenia przepisow? Na czym polegaja réznice
migdzy systemami prawa funkcjonujacymi
w poszczegdlnych paristwach?

B Czym jest system prawa?

Normy prawne obowiazujace w danym pan-
stwie tworza system prawa, czyli uporzadko-
wany zbidr regulacji, ktérego elementy sa ze
soba powiazane. Nie nalezy go utozsamiac z sys-
temem Zrédel prawa, ktéry sklada sie z aktow
prawnych réznego typu i réznej rangi (+ zob.
wiecej w temacie 3 tego rozdziatu).

System prawa kazdego paristwa ma charak-
ter dynamiczny, gdyz nieustannie si¢ zmienia:
nowe normy sa do niego wprowadzane, podczas
ody niektdre stare przepisy sa usuwane. Kazdy
dobrze skonstruowany system prawa dziata
zgodnie z wymienionymi ponizej zasadami.

Zasada hierarchicznosci oznacza, ze kazda
norma musi mie¢ okreslona range, czyli zajmo-
wac nadrzedna lub pod-
rzegdna pozycje wobec
innych norm. Jeéli dwie
normy prawne sa ze soba
sprzeczne, ich hierar-
chiczne uporzadkowanie
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reguty kolizyjne |

2 System prawa

prawo pozytywne |
prawo religijne

pozwala stwierdzi¢, ktéra z nich jest wazniejsza
i ma pierwszenstwo stosowania.

Zasada spojnosci (nie-
sprzecznosci) nakazuje,
aby normy wprowadzane
do systemu prawnego byly
niesprzeczne z innymi
normami oraz nie wyklu-
czaly ich stosowania.

Zasada zupelnosci

wymaga, aby tworzace sys- L
tem normy dawatly pod- ™ {W‘?
stawe do rozstrzygniecia [~ fw}iﬂ{ §
wszelkich spornych spraw, a “ =
ktore podlegaja regulacji !

prawnej (ewentualnie tych
spraw, ktore powinny zosta¢ prawnie uregulo-
wane ze wzgledu na potrzeby spoleczne).
Jednak kompletny i catkowicie sp6jny sys-
tem prawa jest tylko teoretycznym ideatem.
Zdarza sig, ze obowiazujace przepisy nie daja
odpowiedzi, jak nalezy sie zachowa¢ w sytu-
acji, ktéra — jak sie wydaje — powinna by¢ juz
prawnie uregulowana. Ponadto niektére normy
okazuja si¢ ze soba sprzeczne, np. dochodzi
do tego, ze jedna z nich nakazuje adresatowi
okreslone zachowanie, a inna tego samego mu
zakazuje.

M Czym jest luka prawna?

Jesli na podstawie analizy przepiséw praw-
nych dana osoba nie moze zrekonstruowac
norm okreglajacych, jak nalezy si¢ zachowa¢
w konkretnej sytuacji, oznacza to, Ze natrafita
na luke prawna (luke w prawie). Jest to brak
w systemie prawa wilasciwych regulacji pozwa-
lajacych na rozstrzygniecie sporu lub podjecie



legalnego dzialania. Z reguly taka nieobecnos¢

normy jest efektem pomylki prawodawcy lub

jego niedopatrzenia. Nieunormowanie jakie-
go$ zakresu spraw nie musi jednak $wiadczy¢

o istnieniu luki prawnej — niekiedy prawo-

dawca celowo nie reguluje okreslonego obszaru

zycia spotecznego, nawet jeéli w ramach opi-
nii publicznej pojawiaja si¢ glosy, ze powinien
to zrobi¢. Taka sytuacja jest nazywana luka
pozorna, poniewaz brak normy wynika nie

z bledu, lecz ze $wiadomego wyboru organu

legislacyjnego.

Wyrdéznia si¢ trzy typy luk w prawie, ktére

w pewnym zakresie dotycza dos¢ podobnych

przypadkdw.

» Luka konstrukcyjna pojawia si¢ wtedy, gdy
nie ma regulacji, mimo Ze wymagaja jej ist-
niejace normy lub zdarzenia prawne, do kt6-
rych dochodzi w zyciu spotecznym.

» Swoista luka w prawie oznacza brak regu-
lacji wynikajacy z faktu, ze odpowiedniego
aktu normatywnegoe nie wydal organ, ktéry
byt do tego prawnie zobowiazany (np. upo-
wazniony ustawowo minister nie wydat wila-
Sciwego rozporzadzenia).

» Luka techniczna to taki brak regulacji, ktory
uniemozliwia zastosowanie ustanowionych
juz norm (np. nie ma przepisu, ktéry wska-
zywalby organ majacy obowiazek wydania
dokumentu wymaganego de pedjgcia danej
czynnosci prawnej).

W praktyce istnieja dwa sposoby eliminowania

luk prawnych. Po pierwsze, mozna oczekiwac,

ze sam prawodawca zauwazy brak i podej-
mie sie zmiany lub uzupelnienia przepisdw.

Po drugie, organ uprawniony do stosowania

prawa (np. sad) moze wyjatkowo postuzy¢ sie

metoda analogii, czyli wnioskowania z podo-
bieristwa, i rozstrzygnac przedtozony mu pro-
blem w taki sposdb, w jaki sa rozwiazywane
sprawy podobne, ale precyzyjnie uregulowane

w przepisach. Generalnie jednak zastrzega

sie, ze nie wolno tak postepowac w sprawach

karnych, poniewaz wypaczytoby to fundamen-
talna zasade prawa karnego, wedlug ktorej ,,nie
ma przestepstwa bez ustawy”.

System prawa  ININING

/TU CHYRgA JEST\
\ Jakas Luk,q

B Reguty kolizyjne

Sprzecznos$ci miedzy normami prawnymi moga

zosta¢ wyeliminowane na dwa sposoby: przez

zmiane przepiséw dokonana przez prawodawce
lub dzieki zastosowaniu regul kolizyjnych. Sa
to zasady pozwalajace ustali¢, ktéry z niedaja-
cych sie ze soba pogodzi¢ przepiséw powinien
zosta¢ w danej sytuacji uwzgledniony, a ktory

— uchylony. Nalezy przy tym pamietad, ze uchy-

lenie normy nie oznacza w tym wypadku wyeli-

minowania jej z systemu prawa, bo tego moze
dokonac tylko uprawniony organ wladzy, nie za$
osoba, ktéra interpretuje regulacje. Pominieta
norma nie jest stosowana tylko w konkretnej
sytuacji, ale nadal obowiazuje i bedzie mogta
zosta¢ uzyta w innych okolicznosciach.

Mozna wymieni¢ cztery reguly kolizyjne:

» Norma wyiszego rzedu uchyla norme niz-
szego rzedu (fac. lex superior derogat legi
inferiori). Wynika to z hierarchicznego upo-
rzadkowania Zrodet prawa. Dzieki wykorzy-
staniu tej zasady mozna np. poming¢ norme
z rozporzadzenia Rady Ministrow, ktora jest
sprzeczna z norma ustawowa.

» Norma szczegolna uchyla norme gene-
ralna (fac. lex specialis derogat legi generali).
Ta regula odwoluje sie do stopnia szczegoto-
wodéci norm i nakazuje, aby np. wyjatki od
normy ogdlnej byly przestrzegane — o ile
norma ta nie pochodzi z aktu o wyzszej ran-
dze niz akt, w ktérym zostaly ustanowione
szczegolowe rozwiazania.
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B Rozdziat 4. Prawo i prawa cziowieka

» Norma pézniejsza uchyla norme wcze- B Zasady prawa
$niejsza (lac. lex posterior derogat legi  Kazdy system prawa funkcjonuje na podstawie
priori). Jezeli niezgodne ze soba przepisy  zasad prawa, czyli ogélnych dyrektyw (wska-
reguluja te sama sfere zycia spolecznego,  zdwek, zalecen, postulatéw) dotyczacych rozu-
norma ustanowiona poézniej przedstawia  mienia regulacji prawnych. Zasady te sa zazwy-
aktualniejsze stanowisko prawodawcy niz  czajsilnie ugruntowane w nauce o prawie oraz

norma wprowadzona do porzadku praw-  wynikaja z historycznego rozwoju porzadku
nego wczesniej, prawnego w danym panistwie. Okreslaja one
» Norma pézniejsza o charakterze ogélnym  kluczowe rozwiazania prawne, ktére nalezy
nie uchyla normy wczeéniejszej o charak-  uwzglednia¢ podczas stanowienia i stosowania
terze szczegolnym (lac. lex posteriori gene-  norm, a takze ulatwiaja jednolity interpretacje

rali non derogat legi priori speciali). Tareguta  przepiséw. Czesto wywodza sie ze starozyt-
uwzglednia zaréwno kolejno$¢ powstania  nego prawa rzymskiego. Wérdd najwazniej-

kolidujacych ze soba norm, jak i szczegéto-  szych regut mozna wymieni¢ domniemanie
woSC ich tredci. Stanowi wyjatek od dwéch  niewinnosci oraz zasady: ,Nie ma przestep-
wczesniej wymienionych zasad. Ma zagwa-  stwa bez ustawy”, ,Prawo nie dziata wstecz” czy
rantowac, aby zmiany ogélnych nakazéw lub  ,Nieznajomo$¢ prawa szkodzi”. Dwie pierwsze
zakazdw nie paralizowaly stosowania prawa  z nich dotycza §cisle galezi prawa karnego
w konkretnych i specyficznych sytuacjach,  1izostana oméwione w temacie 5 z niniejszego
w ktorych nalezy wykorzystywaé normy  rozdzialu. Wyjasnienia dotyczace dwéch pozo-
szczegolowe 1 czesto juz utrwalone proce-  statych znajduja sie¢ w ponizszej tabeli.

dury dzialania.

Charakterystyka wybranych zasad prawa

Znaczenie : ; Cele obowigzywania
Konsekwencje przestrzegania zasady
zasady zasady
Prawo nie dziata wstecz (tac. lex retro non agit)

Nie mozna za- * Nowe normy prawne wprowadzone przez ustawo- s ochrona obywateli
stosowac norm dawce nie moga powodowad, ze z wydarzen, kidre przed odpowiedzial-
pochodzacych rozegraty sie przed ich wejsciem w zycie, wynikaja noscia za czyny, ktore
z aktu prawnego konsekwencje negatywne dla obywateli. w chwili ich popetnienia
ustanowione- » Dopuszcza sig, aby adresaci nowych norm odniegli ko-  nie byly przestepstwami
ol tym, rzy$¢ w zwigzku z dziataniami, ktére prowadzili przed ¢ zagwarantowanie
jak dos__zfo c,jo . uchwaleniem danego aktu prawnego {np. przywileje pewnosci i przewidy-
sytuacji, ktora jest dla kombatantéwy). walnosci prawa oraz
przedmiotem roz- |,y oo ie karmym odstepstwo od tej zasady mozliwe budowanie zaufania

strzyganej sprawy
(zakaz retroaktyw-
nosci prawa).

jest jedynie wtedy, gdy nowa norma jest korzystniejsza obywateli do panstwa
dla sprawcy — nigdy nie moze zostac¢ zastosowana
nowa norma surowsza od poprzednio obowigzujacej.

Nieznajomos$é prawa szkodzi (fac. ignorantia iuris nocet)

Nikt nie moze * (Osoba, ktdra nie zna prawa, stawia sie w gorszej * zapewnienie sprawne-
usprawiedliwiac sytuacji, poniewaz nie potrafi sie ochroni¢ przed go i pewnego dziatania
sig nieznajomo- negatywnymi skutkami prawnymi wlasnych czynow. prawa
scig prawa w celu |« Ten, kto powotuje sie na nieznajomosé przepiséw, po- ¢ odebranie mozliwosci
uniknigcia cdpe- niesie takie same konsekwencje nielegalnych dziatan pozornego usprawie-
}Niedzialnos’ci o jak osoba, ktéra zna prawo. dliwiania sie niewiedza
Iego naruszenie. |, prawodawca jest zobowiazany do zapewnienia warun- w celu uniknigcia nega-
kéw umozliwiajacych kazdemu adresatowi zapoznanie tywnych konsekwencii
sie z obowiazujacymi przepisami. nielegalnego dziatania
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B Typy systemow prawa

W poszczegdlnych panstwach dzialajg odrebne
systemy prawa. Niektore z tych systeméw sa
jednak do siebie podobne, co pozwala wyodreb-
ni¢ wsrod nich pewne typy (rodziny). Gltéwne
kryterium rozréznienia opiera sie na ustaleniu,
skad w gléwnej mierze wywodza sie obowigzu-
jace w paiistwach normy prawne. W wielu z nich
funkcjonuja mieszane systemy prawa, ktore
facza elementy z kilku podstawowych typéw.

System prawa pozytywnego

Jego fundamentem jest idea pozytywizmu
prawniczego. Zgodnie z nig obowiazujace
normy prawne wywodza sie wylacznie z regu-
lacji ustanowionych przez uprawnione do tego
organy prawodawcze (obecnie gtoéwnie organy
przedstawicielskie, np. parlament}, zwlaszcza
z aktow normatywnych spisanych w formie
ustaw. Do Zrodet prawa pozytywnego nawia-
zuje angielski termin civil law system [czyt.:
siwil lo system], ktéry mozna tlumaczy¢ jako
LSystem prawa ustawowego” albo ,system
prawa stanowionego”.

Cho¢ wyjatkowo w systemie tego typu
dopuszcza si¢ korzystanie z innych Zradet
prawa (np. z prawa zwyczajowego), to bez-
wzglednie dominuje w nim prawo stanowione.,
Regula ta najczesciej wyraza sie w zakazie two-
rzenia norm przez sady, ktérych zadaniem jest
wylacznie stosowanie obowiazujacych przepi-
séw. Francuski filozof Monteskiusz postulowat

GeEd

Dorobek prawa rzymskiego

System prawa

nawet, by sedziowie byli jedynie ,ustami
ustawy”, czyli by podczas rozstrzygania spraw
realizowali wole wladzy prawodawcze;j.

System prawa pozytywnego okresla sie
takze jako system rzymski, gdyz jego charak-
terystyczna cecha jest czeste wystepowanie
norm wzorowanych na rozwiazaniach z prawa
prywatnego starozytnych Rzymian (= zob.
przykiad). W ciagu wiekéw rozpowszechnit sig
on w wiekszoéci panstw swiata. Funkcjonuje
w niemal calej Europie (poza Wyspami Bry-
tyjskimi), dlatego niekiedy nazywa sie go réw-
niez systemem kontynentalnym.

Znaczny wplyw na rozwd| suropsjskich
systemow prawnych wywarto prawo
kanoniczne Kosciota katolickiego, kidre

w petni uksztattowato sie w epoce
sredniowiecza. Oprécz spraw typowo
religijnych regulowato ono takze wiele kwestii
swieckich. Czerpato z dorobku prawa
rzymskiego, jednak koscielni prawnicy
wypracowali takze wiele nowych rozwiazan,
ktore nastepnie wiaczano do systemow
prawnych poszczegdlnych panstw, Z prawa
kanonicznego pochodza m.in. zasada
swobodnego dysponowania swoim
majatkiem w testamencie, rozréznienie na
przestepstwa umysine (ktdre sprawca chciat
popetnid) i nieumysine (bedgce efektem
niezachowania przez sprawce wymagansj
ostroznosci) oraz procedury okreslajace
przebieg postepowan przed sadami.

.Z bogatego dorobku prawa rzymskiego, ktory jest stale aktualny, mozna wymienic przyktadowo
takie oslagniecia, jak: zasady wyktadni prawa; przestanki waznosci czynnosci prawnych; rozroznienie
wiasnosci | posiadania. Szczegdina rola przypada prawu rzymskiemu w formowaniu instytucii prawa
zobowigzan. [..] Wyksztatcone w prawie rzymskim kontrakty {[..] np. kupno-sprzedaz, pozyczka,
uzyczenie, najem, zlecenie, spotka) sa i dzis podstawowymi umaowami stosowanymi w obrocie
prawnym. Bez znaczenia jest tu fakt, ze unormowania wspdtczesne moga réznic sig od rozwiazan
rzymskich. [...] © zywotnosci tradycji romanistyczne] w historycznym rozwoju prawa od sredniowiecza
po czasy wspotczesne swiadczyc meze obecnosc zaczerpnietych z prawa rzymskiego zasad
i sformutowan (tzw. paremii) w praktyce prawnicze] wszystkich tych okreséw”.

Zradio: W, Wolodkiewicz, M. Zablocka, Prawo rzymskie. Instytucie.
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Systemy prawa stanowionego (civil law) na Swiecie
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panstwa i inne terytoria z mieszanym systemem prawa zawierajgcym
elemertty systemu prawa stanowionego

Objasnienia oznaczen liczbowych

1. Salwador 5 Haiti 9. Republika Srodkowoafrykanska  13. Laos

2. Horduras 8. Wenezuela 10. Uzbekistan 14, Wigtnam
3. Nikaragua 7. Burkina Faso 11, Turkmenistan 15. Kambodza
4, Panama 8. Benin 12. Korea Patnocna 16, Brunei
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éﬁi‘: — panstwa | inne terytoria z mieszanym systemem prawa zawierajgcym
elementy systemu prawa precedensowego

Objasnienia oznaczen liczbowych

1. Gambia 5. Sudan Potudniowy 9. Zimbabwe 13. Bangladesz

2. Sierra Leone 6. Uganda 10. Izrasl 14. Korea Poludniowa

3. Ghana 7. Kenia 11. Jordania

4. Kamerun 8. Malawi 12. Nepal
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System prawa precedensowego

Prawo rzymskie wplyneto na rozwdj prawa
w Anglii w mniejszym stopniu niz w konty-
nentalnej Europie. Spowodowalo to wyod-
rebnienie sig odmiennego systemu prawnego.
Upowszechnil sie on w paristwach historycznie
zwiazanych z Wielka Brytanig, dlatego nazy-
wany jest czasami systemem anglosaskim.

Charakterystyczna jest dla niego kluczowa
rola precedensu, czyli wyroku sadowego
majacego bezposredni wplyw na tre$c kolej-
nych rozstrzygnie¢ sadéw w takich samych
lub podobnych sprawach. Wtaénie z powodu
waznej roli prawotworczej organdw wymiaru
sprawiedliwoéci system precedensowy opisuje
sie takze jako system oparty na aktywizmie
sedziowskim. W terminologii anglojezycznej
odnosi sie do niego takze pojecie common law
system [czyt.: komon lo system], oznaczajace
»System prawa powszechnego”.

W systemach anglosaskich normy wywodza
si¢ z bardzo zréznicowanych Zrédel. Oprocz pre-
cedensdw zalicza sie do nich takze przepisy sta-
nowione przez organy wladzy prawodawczej oraz
reguly prawa zwyczajowego (= zob. tekst obok).
Ponadto podczas stosowania prawa dopuszczalne
jest bezposrednie powolywanie sie na zdrowo-
rozsadkowe zasady stusznosci: sumienia, uczci-
wodci i sprawiedliwosci.

W panstwach funkcjonujacych w ramach
systemu common law dominuje podejicie,
wedlug ktérego obowiazujace normy trzeba
sprawdzaé w dzialaniu i z reguty nie nalezy ich
sztywno ujmowa¢ w aktach normatywnych.
Zaktada sie tam, ze szczegdlowe uzupeinianie

C7v wies? 7o

W systemach common faw wydanie orzeczenia
niezgodnego z norma zawarta w precedensie jest
zlamaniem prawa. Istnigja jednak procedury, ktdre
umozliwiaja pominiecie wezeshigjszych rozstrzy-
gnie¢ sadowych. Sad rozpatrujacy dana sprawe
moze bowiem wykazad, ze jej okolicznosci sg na
tyle cdmienne od sprawy zwigzanej z preceden-
sem, ze w tym przypadku nle ma on zastosowa-
nia. Ponadto dany precedens moze zostac unie-
wazniony przez uprawniony do tego sad.

System prawa

norm oraz ich uspodjnianie nalezy do sedziow
stosujacych prawo. Prywatne umowy czesto sa
uznawane za wystarczajace do porzadkowania
relacji miedzy ludZmi i nie wystepuje potrzeba
szczegblowego regulowania ustawami wielu
dziedzin zycia spolecznego.

System prawa zwyczajowego

Wspélczesnie w niektérych miejscach na
Swiecie — np. w wielu panstwach afrykan-
skich i azjatyckich — wazna role odgrywa
prawo zwyczajowe. Jest ono réwniez jednym
z waznych Zrédetl prawa migdzynarodowego,
cho¢ prawie nigdzie nie jest wylacznym fun-
damentem systemu prawnego. Prawo zwycza-
jowe — niekiedy okreslane réwniez jako prawo
rdzenne albo prawo ludowe — nie jest tworzone
przez organy wladzy paristwowej. Jego normy
zwylkle nie zostaja spisane, ale maja trwaty
charakter, a w danym panstwie czy spole-
czenstwie powszechne jest przekonanie o ich
obowigzywaniu.

Systemy prawa zwyczajowego uksztattowaty
sie w czasach, w ktérych wiekszo$¢ krajéw azja-
tyckich i afrykanskich byla koloniami euro-
pejskich mocarstw. Wiadze kelonialne czgsto
decydowaly sie — w celu ujednolicenia miejsco-
wego prawa — na kodyfikacje norm zwyczajo-
wych, czyli na zapisanie ich w kodeksach lub
innych aktach prawnych. Po uzyskaniu niepod-
legtodci w wielu panistwach postkolonialnych
utrzymano powstale w ten sposéb regulacje.

Specyficzne rozwiagzania prawne w syste-
mach prawa zwyczajowego sa przewaznie uwa-
runkowane kulturowo. Czesto dotycza kwestii
wlasnoéci gruntdw oraz stosunkdéw rodzinnych,
zwlaszcza instytucji matzenstwa. Niekiedy
nadaja starszyznie prawo do sprawowania
funkcji sadowniczej i mediacyjnej w lokalnych
spolecznosciach. Na przyklad zgodnie z tra-
dycyjnym prawem zwyczajowym nazywanym
Xeer [czyt.: her], stosowanym obok prawa
cywilnego i prawa religijnego m.in. w Somalii,
wszyscy czlonkowie najblizszej grupy klanowej
sa po czesci odpowiedzialni za zbrodnie popet-
niona przez osobe z ich grona.
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Rozdziat 4. Prawo | prawa cziowieka

Systemy prawa zwyczajowego na swiecie
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d=s [ panstwo z systemem prawa zwyczajowego
g = panstwa i inne terytoria z mieszanym systemem prawa zawierajgcym
elementy systemu prawa zwyczajowego
Obijasnienia oznaczen liczbowych
1. Gambia 5. Kamerun 2. Uganda 13. Nepal
2. Gwinea Bissau 8. Gabon 10, Zimbabwe 14, Korea Potudniowa
3. Sierra Leone 7. Erytrea 11. Botswana
4, Togo 8. Kenia 12, Afganistan

Systemy prawa religijnego na $wiecie

R
‘:g‘_} o -?"?{’ T ,74.——.&.‘2/‘;_’
=
B 3 {
S SR g _

g‘\.’:

% N
L sTany %2
{ o
. zJEDNDBZUNE/Y
R
W
N (“u- .
\ I? :
_‘?I f’pﬁ,,
B i
/ >
£ e
& BRAZYLIAY
L .a(
<
A , |
= AUSTRALIA |
Y )
15 A ﬂeh PD, Lo /
& - AFRYKT” e T \
bas o o
=g _ &
fef [ panstwa z systemem prawa religijnego
b = panstwa z mieszanym systemem prawa zawierajacym
elementy systemu prawa religijnego
Objasnienia oznaczen liczbowych
1. Maroke 5. Dzibuti 9. Jordania 13. Irak
2. Mauretania 6. Sudan Poludniowy  10. Jemen 14. Afganistan
3. Tunezja 7. Kenia 11. Oman 15. Bangladesz
4. Erytrea 8. lzrael 12. Zjedn. Emiraty Arabskie  16. Brunei

Zrédio danych przedstawionych na mapach na s. 194 1 196: Central Intelligence Agency (CIA).
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System prawa religijnego

W niektdrych panistwach (gtéwnie muzutman-
skich) fundament systeméw prawnych tworza
normy prawa religijnego. Bezposrednim zré-
dtem regulacji sa tam ksiggi i pisma uznawane
za Swiete, a takze ich interpretacje formulo-
wane przez duchownych i inne osoby bedace
autorytetami w kwestiach wiary. W krajach
tych sfera zycia religijnego nie jest oddzielona

Systemy prawne wybranych panistw
Stany Zjednoczone

W panstwie tym funkcjonuje system precedensowy (common faw), ktGrego podstawo-
wa cecha jest wewnetrzna ztozonosc. Prawo amerykariskie dzieli sie na prawo stanowe,
wigzace tylko w granicach poszczegolnych standw, oraz prawo federalne, obowiazujgce
na catym terytorium USA. Podstawowe znaczenie w orzecznictwie | prawodawstwie
odgrywa zasada precedensdw, zgodnie z ktdrg podobne sprawy powinny byé rozstrzy-

System prawa

od sfery publicznej, dlatego nakazy i zakazy
religijne sa prawem powszechnie obowiazuja-
cym. W wielu panistwach arabskich cze$¢ norm
prawnych wynika wprost z Koranu (Swigtej
ksiggi muzulmanow) oraz z dorobku islam-
skich szkét prawa koranicznego. System prawa
religijnego opierajacy sie na fundamentalnych
dogmatach i zasadach islamu okresla sie jako
szariat.

gane w podobny sposab. Procz prawa precedensowsgo w systemie amerykanskim wazng role odgry-
wa prawo stanowione, obejmujace Konstytucie USA, ustawy Kongresu i legislatur {parlamentow) stano-
wych, zarzadzenia | proklamacie gubernatordw, akty normatywne rad migjskich.

Niemcy

W Niemczech obowiazuje system prawa stanowionego. Glownymi pisanymi zrodtam!
prawa krajowege sg tam: ustawa zasadnicza, ustawy, rozporzadzenia z moca ustawy
oraz akty prawa misjscowego. Procz nich wystepuijg rodwniez niepisane Zrodta prawa,
czyli ogdlne zasady funkcjonujgce w prawis zwyczajowym i prawie miedzynarodo-
wym. W systemie niemieckim orzecznictwo sadow co do zasady nie stanowi zrodta

prawa, jednak orzeczenia Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego maja moc prawna. Z uwagi na
federalny charakter ustroju paristwa — ztozonego z 16 krajéw zwigzkowych {landdw) — na catym jego
terytorium obowiazuja ustawy federalne. Ustawy krajowe sg wigzace wylacznie w granicach poszcze-

golnych landdw.

Republika Potudniowej Afryki

W RPA obowigzuje mieszany system prawny. kaczy elementy systemow kontynentalnego
i precedensowego oraz — co dla niego charakterystyczne — afrykanskiego prawa zwycza-
jowsago. Normy tego ostatniego regulujg sprawy rdzennych mieszkancow panstwa — doty-
¢za one zwitaszcza zagadnien z zakresu prawa cywilnego i rodzinnego. Konstytucia APA
uznaje prawo zwyczajowe, zastrzega jednak, ze sady sg zobowiazane stosowac je

Z poszanowaniem przepisow konstytucyjnych i ustawowych, ustancwionych przez organy wiadzy.

lzrael

W Izraslu wazng role w systemie prawnym odgrywajg normy prawa religijinego.

Sady zydowskie rozstrzygaja tam kwestie scisle zwigzane z kultura, religia i tradycja
judaistyczng, dotyczace m.in. maizeristw, rozwoddw, pogrzebdw, stanu cywilnego,
koszernosci zywnosci, obchodzenia szabatu, mozliwosci przejscia na judaizm.
Sprawy dotyczace matzenstw, rozwoddw | stanu cywilnego obywateli niezydowskich

sa rozpatrywane przez religijne sady muzuimanskie, druzyjskie lub chrzescijanskie, w zaleznosci od
wyznania 0soh zainteresowanych. W pozostatych kwestiach system prawa w lzraelu wzoruje sie na
rozwigzaniach stosowanych w systemach common law — wczesniejsze orzeczenia sadow sa uzna-
wane za precedensy i stanowig Zrodta prawa.
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Cwiczenia WYKONAJ W ZESZYCIE | |/|

(1] Przeczytaj tekst i wykonaj polecenia. Praca z tekstem Zrédiowym

Na czym polegaty najwazniejsze roznice miedzy kulturg prawna cesarstwa rzymskiego

a kulturg Longobarddw™?

1. Tradycja prawna Longobarddw byla niepismienna. Prawo szczepowe ksztattowal
zwyczaj [...]. Prawo rzymskie miato postac usystematyzowanej kodyfikacii.

2. Prawo rzymskie popierato indywidualizm, strzegto interesow jednostki, chronito prawa
kobiet i dorostych dzieci. U Longobarddw jednostka podlegata wiadzy rodu. Prawo
zabezpieczalo przede wszystkim interesy majatkowe wspolnoty — miato zatem
charakter kolektywny.

3. W prawie rzymskim istniata swoboda zawierania matzenstw na podstawie dobrowolne-
go porozumienia stron. Kobieta miata w zasadzie peina zdolnosc¢ do czynnosci
prawnych, W prawie longobardzkim matzenstwo dochodzito do skutku wytacznie za
zgoda rodziny. Zona bez zgody meza nie mogta dysponowadé swoim majatkiem.

U Longobarddw istniat system patriarchalny, w ktérym kobiety znajdowaty sie pod
surowa opiekg meskich przedstawicieli rodziny. [.. ]

5. W prawie karnym pdZnego cesarstwa panstwo, jako straznik pokoju wewnetrznego,
wymierzato za popetniane przestepstwa kary publiczne: kare smierci, kary okaleczajgce
[...] czy chioste. Natomiast w systemie represji karnej Longobarddw najwazniejszg role
spetniata krwawa zemsta rodowa (wrdzda). W prawie longobardzkim kara miata
charakter pienieznego odszkodowania wyptacanego poszkodowanemu lub jego rodowi
jako zadoscuczynienie za krzywde | okup za zemste [...].

* Longobardowie — plemie germariskie, ktare w VI w. podbito znaczng czesa ltalii.

Zrodio: A, Dziadzio, Powszechna historia prawa.

a) Odpowiedz, jaki system prawa funkcjonowat u Longobardow.

b) Uzasadnij, ze prawo rzymskie miato charakter indywidualistyczny, a prawo longo-
bardzkie — kolektywistyczny.

¢) Podaj trzy wymienione w tekscie rozwigzania z prawa rzymskiego, ktore funkcjonuja
obecnie w polskim prawie.

H Wyjasnij, czym jest luka prawna. Wymien dwa sposoby usuwania luk z systemu prawa.
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E) Poréwnaj system prawa pozytywnego z systemem prawa precedensowego. Podaj po
trzy przyklady panstw, w ktorych funkcjonuja te systemy.

(4 Wyjasnij, do czego stuza reguty kolizyjne podczas interpretowania przepisow prawnych,
Wymien | opisz dwie z nich.

B Przyirzy sie rysunkowi i wykonaj polecenia. Praca z ilustracja

a) Wyjasni, na jaki problem w budowie systemu s

prawnego wskazat autor ilustracii. i -7
\._ .

b) Rozstrzygnij, czy ukazane na rysunku trudnosci ff_\ h ;]g

\

(o

)

Z rozumieniem prawa mozna rozwigzac za pomoca
regut kolizyjnych. Uzasadnij odpowiedz.
g YIny! | Odp \ \g\

o



System prawa

6| Zapoznaj sie z historia Jacka. Nastepnie rozstrzygnij, czy w tym przypadku ma zastosowanie
zasada ,nieznajomosc prawa szkodzi®, czy — reguta ,prawo nie dziata wstecz”. Uzasadnij
odpowiedz.

Jacek podczas matury miat w Kieszeni mate repetytorium. Wiozyt je tam tuz przed
rozpoczeciem egzaminu, kiedy w pospiechu cheiat powtcrzy¢ przed wejsciem na sale
jedne z wymaganych zagadnien. Nie mial zamiaru zaglgdac do repetytorium w trakcie
pisania i tego nie zrobit. Dopiero gdy wstawat po zakoniczeniu pracy, ksiazeczka
wypadia mu z kieszeni, co zauwazyt nauczyciel odbierajgcy od niego arkusz z rozwia-
zaniami. Pedagog oznajmit wowczas Jackowi, ze zgodnie z prawem jego egzamin
zostanie uniewazniony i ze w tym roku chiopiec nie bedzie maogt pedejsc do poprawki.
Uczen probowat wyttumaczyc, ze nie sciggat. Nie wiedziat jednak, ze samo posiadanie
przy schie niedozwolonych pomocy naukowych jest traktowane jak niesamodzielne
zdawanie egzaminu.

! Podaj po jednym przyktadzie zrédet prawa, ktére sg charakterystyczne dla poszczegdinych
systemow prawnych omowionych w podreczniku.

Bl Przeczytaj tekst | wykonaj polecenia. Praca z tekstem zrédtowym

Najbardzie] niebezpiecznym spotecznie rodzajem luk sa te, ktére moga sprowadzic obrot
prawny lub okreslong dziatalnos¢ na boczne, nieprzewidziane przez ustawodawce tory.
[Tak] [...] bylo w przypadku tzw. dopalaczy, ktére do pewnego czasu nie mogty byc
traktowane jak srodki odurzajace. Byto to spowodowane wyraznym ograniczeniem ustawy
0 zwalczaniu narkomanii do tradycyjnych narkotykow i srodkdw stuzacych do ich wyrobu.
Handel dopalaczami byt przez diugi czas formalnie legalny. Dopiero zycie wymusito
zmiane przepisow, gdy okazato sie, ze ich uzywanie jest co najmnigj tak niebezpieczne,

jak uzywanie narkotykow.
Zrodio: T. Gardocka, Luka prawna pod lupa.

a) Wyjasnij, na czym polegata luka prawna w sytuacji przedstawionej w tekscie.

b) Odpowiedz, jaka zasada systemu prawa zostata naruszona w omowionym przypadku.

E1 Wyraz swojg opinie na temat problemu, ktérego dotyczy dyskusja Watek na forum
na forum internetowym.

A Glowna A Powiadomienia

Czy w zyciu obywatela prawa jest za duzo, czy — za malo?

Gosia 2 godz.

Moim zdaniem w Polsce tworzy sie za duzo przepiséw prawa. Z tego powodu trudno

je interpretowad. Przecietny czlowiek nie potrafi zrozumied, czego oczekuje od niego
ustawodawca. Uwazam, ze parlament powinien uchwalad jak najmnigj nowych ustaw,

a ponadto dazyd do ograniczenia liczloy juz istnigjacych aktdw prawnych i ich uspgjnienia,

Nadia 35 min
E Uwazam, ze prawo musi nadazac za zmieniajacym sie swiatem. Zviemy w tak skompliko-
v wanych czasach, ze trudno nie wprowadza¢ nowych regulacji prawnych. Gdyby przepi-
- sdw byto zbyt malo lub gdyby miaty one zbyt ogdiny charakter, wowczas istniatoby ryzyko

wystapienia wielu luk w prawie, kidre stwarzatyby okazje do jego omijania lub naruszania.
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akty normatywne | nienormatywne |
kodeks | dzienniki urzedowe |

Wspolczesnie systemy prawa sa bardzo rozbu-
dowane, a ich normy sa odczytywane z bardzo
duzej liczby przepisow. Wynika to z intensyw-
nego rozwoju réznych dziedzin dziatalnosci
panstw, ktére za pomoca prawa dostosowuja
mechanizmy swojego funkcjonowania do
szybko zmieniajacego si¢ swiata. Przyczyng
wzrostu liczby regulacji jest ponadto ciagle
zaciednianie sie wspdlpracy miedzynarodowej,
w ramach ktorej wiele panistw przyjmuje te
same rozwigzania prawne. Wszystkie opisane
uwarunkowania sprawiaja, ze nieodzowna staje
si¢ wiedza na temat réznego typu aktéw praw-
nych. Jakie Zrédta prawa wystepuja w Polsce?
Czym sie one charakteryzuja? Jak wyglada ich
hierarchia? Gdzie sa publikowane nowo usta-
nawiane akty normatywne?

M Akty prawne

Urzednicy i funkcjonariusze stuzb publicz-
nych podejmuja rézne dziatania w imieniu
pafistwa. W tym celu czesto wydaja szczegdl-
nego rodzaju pisma, czyli akty prawne. Jesli
w pismach tego typu przedstawiciele wiadz
ustanawiaja prawa — np. wprowadzaja nowe
normy albo uchylaja stare regulacje — nazywa
si¢ je aktami normatywnymi. Powstanie
i ogloszenie takich aktéw (zgodnie z okres-
lona w prawie procedura) zobowiazuje adre-
satéw (np. obywateli, instytucje publiczne,
przedsiebiorstwa) do przestrzegania zasad
ustalonych przez prawodawce. Dlatego akty
normatywne okreéla sig réwniez jako Zrédla
pochodzenia prawa — skrécony termin ,Zré6-
dia prawa’ zazwyczaj jest stosowany wias-
nie w tym formalnym sensie, np. w wyrazeniu
»system zZrédet prawa”.
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3 Zrédta prawa

obowigzywanie prawa |
vacatio fegis

zrodia prawa

Na réznych szczeblach struktur panstwa
powstaja takze akty prawne, ktére sa nienor-
matywne. 53 one nie Zrédlami prawa, lecz
aktami stosowania prawa. Oznacza to, ze
dzigki ich wydaniu zostaja zrealizowane dys-
pozycje zawarte w normach. Zazwyczaj ich
skutkiem jest uksztaltowanie sytuacji prawnej
indywidualnego podmiotu w konkretnych oko-
liczno$ciach, np. dany akt zawiera decyzje, kt6-
rej obywatel domagal sie od organdw paristwa.
Do tej grupy zalicza sie m.in. akty administra-
cyjne (np. decyzje, postanowienia, pozwolenia,
licencje, obwieszczenia), a takze orzeczenia
sadowe, ktére w systemie prawa stanowionego
(np. w Polsce) nie s3 Zrédiami prawa, ale moga
istotnie wplywa¢ na sposdéb rozstrzygania
podaobnych do siebie spraw albo na ksztalt pro-
jektowanych aktéw normatywnych.

Aby sprawdzi¢, czy konkretny akt jest aktem
normatywnym, nalezy przede wszystkim usta-
li¢, czy wydat go — w przewidzianym w prawie
trybie — organ kompetentny (uprawniony} do
tego, by stanowi¢ prawo w danym zakresie.
Teksty autentyczne tak ustanowionych aktow
{czyli jedyne prawnie wigzace teksty przepiséw
prawnych) sa umieszczane w odpowiednich
dziennikach urz¢edowych (np. w Dzienniku
Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej). W razie wat-
pliwosci co do doktadnego brzmienia przepi-
sow, zawsze nalezy siegnac do tekstu zawartego
w takim oficjalnym publikatorze (+ zob. wigcej
na s. 212). W przypadku aktéw prawa miedzy-
narodowego rangg autentycznosci moze posia-
da¢ kilka ich ttumaczen, np. tekstami auten-
tycznymi Karty Narodoéw Zjednoczonych sa
wersje w jezvkach: angielskim, francuskim,
hiszpanskim, rosyjskim i chiriskim.



Akty prawne w Polsce

Akty prawne

{ Akty stanowienia prawa (akty normatywne, zrédia prawa)

Akty prawa
powszechnie
obowiazujacego

* Ustanawiaja je organy
wtadzy prawodawczej
{np. parlament) lub
inne uprawnione do
tego centralne organy

panstwa (np. premier).

¢ Wynikajace z nich
normy obowiazuja
wszystkie osoby
znajdujace sie pod
wladza RP.

¢ Obowiazujg zazwy-
czaj na catym
terytorium panstwa
{niektore tylke w jego
ckreslonej czesci —
»zob. kolejna ramke
w tym schemacie).

Akty prawa
miejscowego

* Takie akty norma-
tywne sa zrodtami
prawa powszechnie
obowigzujacego,
poniewaz obligujg do
okreslonych zacho-
wan wszystkie osoby
znajdujace sie w da-
nej czesci terytorium
RP {np. w gminig}.

¢ Uprawnione do ich
wydawania sg wiasci-
we organy samorzadu
terytorialnego i tere-
nowej administraciji
rzadowej.

B Obowiagzywanie prawa

Akty prawa
wewnetrznie
obowiazujgcego

¢ Zawarte w nich normy
wiaza wylacznie jed-
nostki organizacyjne
(zwtaszcza admini-
stracji publicznej)
podlegte stuzbowo
organowi, ktory
wydalt te akty.

* Muszg by¢ zgodne
z prawem powszech-
nie obowigzujacym
na terytorium RP.

* Nie moga by¢
podstawg natozenia
obowigzkow
na obywateli.

Zrédia prawa I

Akty stosowania
prawa (akty
nienormatywne)

Nie sag zrédtami pra-
wa, poniewaz

sg wydawane w celu
realizacji prawa, a nie
jego stanowienia.

Nie zawierajg norm,
ktére obowiazuja
szerszy krag
adresatow.

Ich wydanie musi sie
odbywaé zgodnie

z przewidziang w pra-
wie procedura.
Wydaja je gtownie
wilasciwe organy
administracji (np. de-
cyzje administracyjne)
i sady (np. wyroki).

Aby ustali¢, czy w danej sytuacji norma prawna obowiazuje — czyli czy ma moc prawna, z ktorej
wynika obowiazek zastosowania si¢ do niej — nalezy poszuka¢ odpowiedzi na podane pytania.

Kto i jak ustanowit norme?

Aby dana norma stata sie czescig systemu prawa, powinna zostac ustanowiona zgodnie z prawnie
przyjetymi procedurami legislacyjnymi przez witasciwy organ wiadzy, a nastepnie w prawidtowy sposéb
ogfoszona w dzienniku urzedowym.

Kogo obowiazuje norma?

Adresatem normy prawa powszechnie obowiazujgcego moze byé kazda osoba, ktdra spetnia warunki
okreslone w hipotezie. W praktyce zasada ta wyjatkowo nie dotyczy uprzywilejowanych osob, ktore nie
podlegaja prawu krajowemu. Przyktadowo, przedstawiciele ocbeych rzgdow, ktorym przystuguje immunitet
dyplomatyczny, nie moga odpowiadaé przed sadem panstwa przyjmujacego.

Gdzie obowigzuje norma?

Prawo krajowe obowiazuje na catym terytorium panstwa, do ktérego zalicza sie obszar ladowy, strefe
podziemna i przestrzen powietrzna, a takze morskie wody przybrzezne (jesli dany kraj ma dostep do
morza). Obowiazuje réwniez osoby przebywajace na statkach morskich, powietrznych i kosmicznych
oznaczonych bandera danego panstwa lub wyréznionych innymi jego znakami, a takze w jego zagranicz-
nych placéwkach dyplecmatycznych i bazach wojskowych.

Od kiedy obowigzuje norma?

Przyjmuje sig, ze norma moze obowigzywac od chwili ogtoszenia (publikacii) aktu prawnego we wtasciwym
dzienniku urzedowym. Prawodawca moze jednak ustali¢ pozZniejszy dziei jej wejscia w 2ycie, czyli moment,
od ktdrego adresaci beda musieli ja stosowad i jej przestrzegac. Regulacje moga tez byc usuwane z systemu
(uchylane) — w takim samym trybie, w jakim ustanawia sie akty prawne.
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System zrodet prawa w Polsce

W Konstytucji RP zostata okreslona hierarchia aktow prawnych (od aktu

0 randze nadrzednej po akty o randze podustawowej), ktore moga by¢ zrodtem
praw i obowigzkow ludzi. Natomiast rodzaje regulacii obowiazujace wewnatrz
urzeddw, instytucii | innych organizacii nie zostaty scisle usystematyzowane.

Zamkniety katalog Zrodet prawa powszechnie obowiazujacego - Otwarty katalog
{porzadek hierarchiczny) . Zrodet prawa
. wewnetrznego

35,210

! Zalicza sig do nich akty

¢ normatywne o réznych

: nazwach: uchwaty,

. zarzadzenia, postanowie-
* nia, regulaminy, statuty,

1 wytyezne, okolniki | inne.

Konstytucfa Rzeczypospolite] Polskief it .l -
5. 203 Zrédia
prawa o mieszanym
charakterze

Regufamin Sejmu RP
i Regulamin Senatu RP

uktady zbiorowe pracy
i inne porozumienia

8
o>

ZWYCZajOWe prawo prawo Unii UImowy miedzy pracownikami
miedzynarodowe Europejskig| miedzynarodowe a pracodawcarrii
i zasady S5, 206 ratyfikowane za zgoda
ogolne prawa wyrazong w ustawie .
miedzynarodowego albo w referendurn o +s.210
+5.205 ogéinokrajowym WA S
#s. 204

W Konstytucfi BP
z nazwy zostalo wymienio-
: nych tylko kilka typow aktow

) : prawnych o charakterze
© wewnetrznym. Sa to:

ustawy rozporzadzenia 885 :;hwajf}f Rady
+3 208 Z moca ustawy : Inistrow,
23 208
zarzadzenia
Prezesa Rady
Ministrow,
@ {g‘é‘ zarzadzenia
akty prawa rozporzadzenia  ratyfikowane umowy ministrow,
migjscowego 43 908 miedzynarcdowe,
+5.209 ktdre nie wymagaja .
Zgody wyrazongj zarzadzenia
w Ustawie Prezydenta RF.
s, 204
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M Konstytucja RP

s Konstytucja RP: preambuta, art. 8, 87

Nadrzedng pozycje w systemie zrddet prawa pol-
skiego zajmuje szczegdlny akt prawny — Konsty-
tucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. Zawiera ona podstawowe regulacje

Szczegodlne cechy Konstytucji RP

Zrédia prawa I

dotyczace ustroju politycznego, gospodarczego
i spolecznego Polski oraz gwarantuje ochrone
fundamentalnych wolnodci i praw cztowieka
i obywatela. Wyjatkowy charakter prawny konsty-
tucji wynika z kilku cech odrézniajacych ja od
innych aktéw prawnych ( zob. tabele ponizej).

Szczegélna moc prawna

* W gsystemie prawa polskiego nie istnigje akt prawny o randze wyzszej lub réwnej, w zwigzku z czym
wszystkie inne regulacje musza byé zgodne z Konstytucja RP.

¢ Kontrole konstytucyjnosci aktdw nizszej rangi przeprowadza Trybunat Konstytucyjny. Naczelne organy
panstwa sa zobowigzane strzec i przestrzegad Konstytucji RP.

* Prawodawca nie moze wprowadzacé norm sprzecznych z Konstytucja RP. Powinien za to rozwijac jej ogdine
postanowienia w szczegdtowych aktach prawnych, aby umozliwié realizacje norm kenstytucyjnych.

* Obowigzuje zasada bezposredniego stosowania przepisdw Konstytucfi RP: obywatele, sady i inne orga-
ny panstwa moga wprost odwotywa¢é sie do jej ogdlnych postanowien w toku rozstrzygania spraw.

Szczegolna tresé

* Zawiera podstawowe zasady funkcjonowania paristwa oraz wyznacza cele dziatalnosci wladzy publicznej.
* Gwarantuje przestrzeganie praw cztowieka i obywatela, a takze naktada gtéwne obowiazki na organy

wtadzy i jednostki.

¢ Okresla fundamentalne wartosci, ktorych ochrona jest konieczna w demokratycznym panstwie prawnym.

Szczegolna forma

¢ Jako jedyny akt prawny w Polsce nosi nazwe ,konstytucja”, co $wiadczy o jej szczegdlnym znaczeniu

w catym systemie prawa.

* Zostata uchwalona w ramach specjalnej procedury, ktora zakladata szerszy konsensus spoteczny i poli-
tyczny niz w przypadku przyjmowania zwyktych ustaw. Konstytucje RP uchwalito Zgromadzenie Narodo-
we, a zgode na jej przyjecie wyrazili obywatele w referendum ogdinokrajowym.

e Procedura wprowadzenia zmian w przepisach konstytucyjnych jest trudniejsza do realizagji niz proce-

dura uchwalania lub nowelizacji zwyktych ustaw.

B Kalendarium wprowadzania Konstytucji RP i jej zmian

» 2 kwietnia 1997 r.

— uchwalenie Konstytucji RP

» 25 maja 1997 r.
— referendum konstytucyjne
» 16lipca 1997 r.

— podpisanie
Konstytucji RP
przez
Prezydenta RP
Aleksandra
Kwaséniewskiego

» 17 pazdziernika 1997 r.
— wejécie w zycie Konstytucji RP
» 8 wrzesnia 2006 r.

— uchwalenie zmiany art. 55 Konstytucji RP
(dopuszczenie mozliwosci ekstradycji
obywatela polskiego w zwiazku z euro-
pejskim nakazem aresztowania)

» 7 maja2009r.

— uchwalenie zmiany art. 99 Konstytucji RP
(wprowadzenie zakazu kandydowania na
posla lub senatora przez osobe skazana
prawomocnym wyrokiem na kare pozba-
wienia wolno$ci za przestgpstwo umyslne
$cigane z oskarzenia publicznego)
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B Rozdziat 4. Prawo i prawa cziowieka

M Ratyfikowane umowy
miedzynarodowe

s Konstytucja RP: art. 88, 90-91, 241

Umowy miedzynarodowe, ktére w imieniu
Rzeczypospolitej Polskiej zawiera rzad z innymi
panistwami albo organizacjami miedzynarodo-
wymi, wchodza do systemu prawa polskiego po
ich ogloszeniu w odpowiednim dzienniku
urzedowym. W ich tytulach znajduja si¢ takie
wyrazy, jak: ,umowa”, ,porozumienie”, ,ukfad”,
~konwencja”, ,traktat”, ,pakt”, ,karta”, ,statut’,
wprotokél”. Sposrdd tych aktow do zrédel prawa
powszechnie obowiazujacego zalicza sig
umowy ratyfikowane, czyli zatwierdzone
w szczegolnej formie przez Prezydenta RP. Ich
pozycja w hierarchii aktéw prawnych zalezy
jednak od sposobu ich ratyfikacji (+ zob. poniz-
szy schemat).

Umowy o randze ponadustawowej

Pierwszenstwo przed ustawami maja umowy
miedzynarodowe, ktére ratyfikowat Prezydent
RP po uprzednim udzieleniu na to zgody:

» przez parlament w ustawie — ta procedura
jest wymagana, gdy tre$¢ danej umowy
dotyczy najwazniejszych dla paristwa spraw,
ktére zostaly wymienione w art. 89 ust. 1
Konstytucji RP;

» przez wigkszo$¢ obywateli w referendum
ogdélnokrajowym — ta procedura moze zosta¢

przeprowadzona wéwczas, gdy zgodnie
z porozumieniem paristwo polskie przeka-
zuje kompetencje w niektérych dziedzinach
organizacji migdzynarodowej lub jej orga-
nom (jesli w takim przypadku nie zostanie
zorganizowane referendum, to zgode na
ratyfikacje moze wyrazi¢ parlament, choé
odpowiednia ustawe musza przyja¢ Sejm RP
i Senat RP wigkszoscia 2/3 glosow).
Warto pamigtac, ze do systemu prawa polskiego
wlaczone zostaly réwniez porozumienia, ktore
ratyfikowano przed wejsciem w zycie Konstytu-
¢fi RP 7 1997 r., czyli w czasach, kiedy w Polsce
obowigzywaly inne regulacje dotyczace zawie-
rania umoéw miedzynarodowych.

Umowy o randze podustawowej
Na najnizszym szczeblu hierarchii Zrédet prawa
powszechnie obowiazujacego znajduja sie —
obok rozporzadzen i aktéw prawa miejscowego
— umowy miedzynarodowe, do ktérych ratyfika-
cji przez Prezydenta RP nie jest wymagana usta-
wowa zgoda wyrazona przez parlament. Prezes
Rady Ministréw ma obowiazek jedynie zawia-
domic¢ Sejm RP o zamiarze przedtozenia glowie
panstwa porozumienia tego typu do ratyfikacji.
Warto podkresli¢, ze do grupy Zrédel prawa
powszechnie obowiazujacego naleza tylko takie
umowy miedzynarodowe, ktére zostaly ratyfi-
kowane. Nie wchodza do niej natomiast poro-

Rodzaje uméw miedzynarodowych w polskim porzadku prawnym

Umowy miedzynarodowe

ratyfikowane

zrédta prawa powszechnie obowiazujacego

nieratyfikowane

Zrédta prawa wewnetrznego

zatwierdzone
zawarte za zgoda
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za zgoda bez zgody
parlamentu parlamentu
lub obywateli lub obywateli

ranga ponadustawo-
wa {pierwszenstwo
stosowania przed
ustawami)

ranga podustawowa
{pierwszenstwo
stosowania ustaw)

przez Rade
Ministrow
zatwierdzenie
w formie uchwaty
rzgdu po podpisaniu
umowy

Rady Ministrow

zgoda rzadu wyra-
zona np. przed pod-
pisaniem umowy
przez ministra



zumienia miedzynarodowe nizszej rangi, ktére
sa zatwierdzane przez rzad (bez ratyfikacji)
lub zawierane za jego zgoda przez inne organy
(np. przez ministréw). Umowy nieratyfikowane
zaliczaja sig¢ do Zrédel prawa wewngtrznego,
ktore nie moga ksztaltowac praw i obowiazkéw
obywateli.

=1

Wybrane umowy miedzynarodowe

o randze ponadustawowej

* Karta Narodow Zjednoczonych z 26 czerw-
ca 1945 r. (weszta w zycie 24 pazdziernika
1945 1))

« Traktat poinocnoatiantycki z 4 kwietnia
1949 r. {wszedt w zycie 12 marca 1999 r)

» Statut Rady Europy z 5 maja 1949 r.
(wszedtw zycie 26 listopada 1991 r)

* Konwencja o prawach dziecka z 20 listopa-
da 1989 r. (weszta w zycie 7 lipca 1991 r)

» Traktat miedzy Rzeczapospolita Polska
a Ukraing o dobrym sasiedziwie, przyja-
znych stosunkach i wspdipracy z 18 maja
1992 r. (wszedt w zycie 30 grudnia 1992 r.)

M Inne zrodta prawa
miedzynarodowego

sl Konstytucja RP: art. 9

Zrédta te, czyli zwyczaje miedzynarodowe

i ogdélne zasady prawa, nie zostaly wskazane

w art. 87 Konstytucji RP jako elementy z kata-

logu Zrédet prawa powszechnie obowigzujacego.

Mimo to w art. 9, w czedci ogblnej ustawy zasad-

niczej, nakazano, aby Rzeczpospolita Polska

przestrzegala prawa miedzynarodowego — w sto-
sunkach zaréwno zewnetrznych (np. w relacjach

z innymi panstwami), jak i wewnetrznych (np.

waobec swoich obywateli i przebywajacych na jej

terytorium cudzoziemcdow).

» Zwyczaje miedzynarodowe — wynikajace
z powszechnej praktyki utrwalonej w spo-
tecznosci migdzynarodowej — sa niepisa-
nymi regulami postepowania, ktére zazwy-
czaj przez dluzszy czas uznaje sie za wiazace
dla wszystkich podmiotéw prawa migdzyna-
rodowego, czyli m.in. dla panstw. Cho¢

Zrédia prawa I

w ostatnich dekadach w zwiazku z ogrom-
nym przyrostem liczby uméw miedzynaro-
dowych zwyczaje stracily na znaczeniu,
nadal s3 one istotnym zrédlem prawa mig-
dzynarodowego, np. prawa morskiego (=
zob. przykiad ponizej).

Zasady ogolne prawa migdzynarodowego
to pewne podstawowe reguly postepowania,
ktére sa powszechnie uznawane za wigzace
dla wszystkich podmiotéw prawa migdzyna-
rodowego w ich wzajemnych relacjach.
Do tej grupy naleza zaréwno niektore zasady
wywodzace sig ze starozytnego prawa rzym-
skiego, np. ,Nikt nie moze by¢ sedzia we
wlasnej sprawie” czy ,Umoéw nalezy dotrzy-
mywac’, jak i reguly wynikajace ze szczego-
fowych norm prawa miedzynarodowego,
np. nienaruszalnos¢ granic czy prawo naro-
déw do samostanowienia.

=

Prawo do eksploatacji szelfu

Juz w Sredniowieczu uwazano, ze czesc morza
przylegajaca do obszaru ladowego danego
panstwa jest fragmentem jego terytorium.

W XX w. wraz z rozwojem techniki pojawity sie
mozliwosci wydobywania cennych surowcow
naturalnych z obszarow podmorskich. Rownole-
gle utrwalit sie zwyczaj miedzynarodowy, zgodnie
z ktérym panstwo posiadajace dostep do na-
brzeza ma wytaczne prawo do eksploatacii
zasobow naturalnych potozonych na szelfie
kontynentalnym, czyli w czesci kontynentu
zalane] wodami do glebokosci ok. 200 m ponizej
poziomu morza. Oznacza to rownoczesnie, ze
nie musi one z nikim dzieli¢ sie tymi ztozami.

Do polskiego porzadku prawnego naleza
umowy miedzynarodowe, kidre powstaty wiele
(nawet ponad 100) lat temu | zostaty przyjete
jeszcze w okresle miedzywojennym. Przyktado-
w0, nadal powszechnie obowigzuje Konwencja
dotyczaca utworzenia i utrzymania Miedzy-
narodowego Biura Miar, wraz z regulaminem,
podpisana w Paryzu dnia 20 maja 1875 r., ktora

w Polsce weszla w zycie 12 maja 1925 r.
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B Rozdziat 4. Prawo i prawa cziowieka

M Prawo Unii Europejskiej

W zwiazku z czfonkostwem Polski w Unii Euro-
pejskiej w naszym kraju obowiazuja réznego
rodzaju regulacje, ktore cato$ciowo okresla sig
jako prawo Unii Europejskiej, a czasami takze
jako prawo unijne albo prawo europejskie.

Na terenie panistw unijnych obowiazuje
zasada pierwszenstwa stosowania prawa
unijnego przed prawem krajowym, wykorzy-
stywana w razie kolizji norm z tych dwdch
porzadkéw prawnych. Reguta ta dotyczy jed-
nak wytacznie tych obszaréw, w ktérych pan-
stwa czlonkowskie przekazaty swoje kompeten-
cje UE, badz spraw, ktore zostaly uregulowane
w unijnych traktatach. Jesli norma krajowa jest
niezgodna z normg prawa europejskiego, wow-
czas nie traci ona waznosci, ale nie mozna jej
stosowac. Oznacza to, ze w razie sprzecznosci
z prawem krajowym akty prawa europejskiego
sq traktowane jak akty normatywne o randze
ponadustawowej. Kwestia pierwszenstwa norm
unijnych przed normami konstytucyjnymi jest
przedmiotem dyskusji toczacej sie m.in. miedzy
instytucjami UE a rzadami i sgdami konstytu-
cyjnymi niektorych panstw czlonkowskich.
W wigkszoéci z nich — w tym w Rzeczypospo-
litej — obowigzuje zasada nadrzednosci konsty-
tucji w systemie Zrédet prawa.

W Polsce hipotetycznie przyjmuje sig —
zgodnie z orzeczeniem Trybunalu Konstytucyj-
nego — ze gdyby nastapila sprzecznos$¢ miedzy
norma konstytucyjna a prawem UE, nalezatoby
wybrac jedno z trzech rozwiazan: wprowadzi¢
odpowiednia zmiang w tekécie Konstytucji RP,
doprowadzi¢ na forum unijnym {np. w drodze
negocjacji z instytucjami i cztonkami UE) do
uzgodnienia danej regulacji wspdlnotowej z pol-
skimi normami konstytucyjnymi albo, zgodnie
z wlasciwg procedura demokratyczna, podjac
decyzje o wystapieniu RP z UE. Aby umozliwi¢
jednoczesne przestrzeganie zasad pierwszen-
stwa prawa unijnego oraz nadrzednosci Kosn-
stytucji RP, w polskim sadownictwie przyjeto
praktyke, aby ewentualne watpliwoéci w tym
zakresie rozstrzygac przy uzyciu tzw. wykltadni
(interpretacji) przyjaznej prawu europejskiemu.
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Na strazy przestrzegania prawa wspdlno-
towego stoi Trybunal Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (TSUE) z siedziba w Luksem-
burgu. Jest to organ sadowniczy uprawniony
do orzekania w sprawach, ktére dotycza naru-
szefl norm unijnych przez panistwa czlonkow-
skie, czyli niewywiazywania sie z zobowiazan
przyjetych w traktatach. Skutkiem stwierdzenia,
ze doszlo do naruszenia regulacji europejskich,
moze by¢ nalozenie na dane panstwo kary finan-
sowej. Ponadto do zadarh TSUE nalezy dokony-
wanie interpretacji przepisow prawa unijnego,
do ktoérych musza dostosowywac swoje dziata-
nia i decyzje organy wladzy oraz sady krajowe.

Zbior tworzonych przez panstwa czionkow-
skie i organy UE aktéw prawnych i wynikaja-
cych z nich norm jest bardzo obszerny i specy-
ficzny. Sktadajace sie na niego regulacje mozna
podzieli¢ na prawo pierwotne i prawo wtoérne.

Akty prawa pierwotnego

Do tej kategorii Zrédet prawa unijnego naleza

wielostronne umowy miedzynarodowe zawie-

rane migdzy paristwami nalezagcymi do Unii

Europejskiej. W aktach tych zostaty okreslone

gléwne zasady organizacji i dzialania UE.

Ta grupa zrédet prawa obejmuje:

» traktaty zalozycielskie: Traktat o Unii
Europejskiej 7. 1992 r. oraz Traktat o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej z 2007 r.
{wszedl w zycie w 2009 r. i zastepuje wcze-
$niejsze: Traktal ustanawiajgcy Europejskg
Wispdlnote Gospodarczg, ktéry obowiazywat
w latach 1958-1993, oraz Traktat ustana-
wiajgcy Wspdlnote Europejska, obowiazu-
jacy w latach 1993-2009), a takze Traktat
ustanawiajgcy Europejskg Wspdlnote
Energii Atomowej z 1957 r;

» Karte praw podstawowych Unii Europej-
skiej z 2000 r., okreslajaca zbidr praw czlo-
wieka i obowigzkéw obywatelskich w UE
(weszla w zycie w 2009 r. wraz z traktatem
lizbonskim, w ktérym nadano jej moc wia-
zaca — Polska przyjeta ja w ograniczonym
zakresie, przystepujac do tzw. protokotu
brytyjskiego);



» traktaty rewizyjne, ktore gruntownie zmie-
nialy lub uzupelniatly traktaty zalozycielskie,
np. Jednolity akt europejski z 1986 r., traktat
z Maastricht z 1992 r., traktat amsterdamski
z 1997 r., traktat nicejski z 2001 r., traktat
lizbotiski z 2007 r;

» traktaty akcesyjne dotyczace przystapienia
nowych cztonkéw do Unii Europejskiej,
zawierane pomiedzy dotychczasowymi pan-
stwami UE a panstwami do niej wstepuja-
cymi, np. traktat z Aten z 2003 r., w wyniku
ktorego 1 maja 2004 r. 10 panistw, w tym Pol-
ska, stalo sie czlonkami UE.

Akty prawa wtérnego

Do tej grupy zrodel prawa unijnego nalezg akty
prawne wydawane przez organy UE (na mocy
upowaznieft wynikajacych z traktatéw) w celu
realizacji zasad i celéw okreslonych w prawie
pierwotnym UE. Poszczegdlne typy zrodel
prawa wtérnego wiaza czlonkéw UE z rézna
moca — od rozporzadzen, o najszerszym zakre-
sie obowiazywania, do zaleceri i opinii, ktére
naleza do zrodel tzw. ,miekkiego prawa” (ang.
soft law) i prezentuja jedynie postulaty oraz
preferencje instytucji europejskich w okreslo-
nych kwestiach. Rodzaje aktéw prawa wtdérnego
przedstawiono w ponizszej tabeli. Rozporza-
dzen i decyzji unijnych nie nalezy utozsamiac

Charakterystyka aktéw prawa wtérnego UE

Zrédla prawa I

z aktami prawa krajowego noszacymi takie
same nazwy, poniewaz ich ranga i charakter s3
zupetnie inne.

Siedziba Komisji Europejskiej w Brukseli. Do gidw-
nych zadar tego organu UE nalezy przygotowywanie
projektdow aktdw prawnych.

Rodzaj aktu

Kto jest adresatem aktu?

Czy akt ma moc wigzaca?

Rozporzadzenie

Dyrektywa St

Wszystkie panstwa unijne oraz wszystkie osoby
i inne podmioty dziatajace w granicach UE.

Albo wszystkie panstwa UE, albo tylko niektdre

Tak, w calosci.

Tak, ale tylko co do rezultatu,
do ktérego osiagniecia organ UE
zobowigzuje panstwa.

Wszystkie paristwa UE albo tylko niektdre

Decyzja

Zalecenie

Opinia

z nich, albo okreslone osoby lub inne podmioty
dziafajace w granicach UE. Adresat moze tez nie

zostacd okreslony.

Wszystkie panistwa UE albo tylko niektdre z nich,
a takze osoby i inne podmioty dziatajace na
cbszarze UE.

Wszystkie panstwa UE albo tylko niektdre z nich,
albo kenkretne organy UE. Adresat moze tez nie
zostacd okreslony.

Tak, w catosci.

| Nie. Ma charakter tzw. ,migkkie-

go prawa’ — wskazuje pozadany
przez organ UE kierunek dziatania.
Nie. Ma charakter tzw. ,miekkiego

prawa” — prezentuje stanowisko
organu UE w danej kwestii.
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B Ustawy

e Konstytucja RP: art. 95, 118-124, 188

Ustawy, czyli wydawane wylacznie przez parla-
ment akty normatywne, maja w polskim syste-
mie prawnym podstawowe znaczenie. Reguluja
szeroki zakres spraw z rdznych sfer zycia spotecz-
nego (»zob. przykiad) i silnie wpltywaja na to,
jaka tre$¢ maja akty prawne nizszej rangi. Nie-
ktore kwestie wskazane w Koustytucji RP — np.
budzet panstwa, prawa i obowiazki obywatelskie
czy podatki — naleza do tzw. obowiazkowej
materii ustawowej, co oznacza, ze musza zostac
uregulowane w ustawach.

Wérod ustaw wyrdznia si¢ kodeksy (np.
Kodeks karny, Kodeks wyborczy). Sa to zbiory
przepisow, ktore maja na celu wyczerpujaco
okresli¢ zasady funkcjonowania konkretnej dzie-
dziny stosunkéw prawnych. Ranga norm kodek-
sowych jest taka sama jak ranga innych norm
ustawowych. Informacje o najwazniejszych
kodeksach obowiazujacych w Polsce znajduja sig
w kolejnych tematach podrecznika.

Wprowadzanie ustaw do porzadku praw-
nego oraz ich nowelizowanie (czyli dokony-
wanie zmian w poszczegélnych przepisach)
odbywa si¢ w ramach procedury legislacyjne;j.
Ma ona gwarantowac, aby najwazniejsze decy-
zje prawodawcze byly podejmowane demokra-
tycznie przez najwyzsze organy przedstawiciel-
skie, czyli Sejm RP i Senat RP. Ich dziatalnos¢
prawodawcza moze zosta¢ poddana kontroli
wiladzy sadowniczej — Trybunat Konstytucyjny
jest uprawniony do sprawdzania zgodno$ci

=

Przyktady ustaw

 {stawa z dnia 13 paZdziernika 1998 .
O systemie ubezpieczen spolecznych

* Ustawa z dnia 10 stycznia 2018 r. © ograni-
czeniu handiu w niedziele | Swieta oraz
w niekiére inne dni

» Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzg-
dzie gminnym

» Ustawa z dnia 27 lipca 2007 r. Prawo
o ustroju sgdow powszechnych
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ustaw z Kowustytucjg RP i umowami miedzyna-
rodowymi. Swdj udzial w przyjmowaniu ustaw
ma réwniez przedstawiciel wladzy wykonaw-
czej — Prezydent RP, ktéry podpisuje takie akty
i zarzadza ich ogloszenie. Procedure ustawo-
dawcza stosuje sie — z pewnymi odstepstwami
— rowniez przy wprowadzaniu zmian w usta-
wie konstytucyjnej oraz przed ratyfikacja
najistotniejszych umdéw miedzynarodowych.
Wigcej informacji o trybie i przebiegu prac
legislacyjnych — toczacych sie przede wszyst-
kim w parlamencie — znajdziesz w podreczniku
dla klasy trzeciej.

B Rozporzadzenia z mocg ustawy

k= Konstytucja RP: art. 234

Konustytucja RP przewiduje, Ze w czasie stanu
wojennego, a wiec wobec zagrozenia zewnetrz-
nego, np. w razie napasci zbrojnej na paristwo
polskie, moze doj$¢ do tego, ze Sejm RP nie
bedzie w stanie zebrac¢ sie na posiedzeniu, co
uniemozliwi mu podjgcie waznych decyzji
legislacyjnych. Wéwcezas wydawaé rozporza-
dzenia z moca ustawy {(czyli o randze réwnej
ustawom) bedzie moégl Prezydent RP, czyli
organ wiadzy wykonawczej, ktéry ma prawo
do tymczasowego zastepowania ustawodawcy.
Glowa panstwa moze wydac akt normatywny
o randze ustawowej tylko na wniosek Rady
Ministréw. Rozporzadzenie takie musi takze
spelnia¢ pewne warunki. Przede wszystkim
powinno by¢ zgodne z odpowiednimi usta-
wami dotyczacymi stanu wojennego. Jesli pre-
zydencki akt wprowadza ograniczenia praw
czlowieka i obywatela, nie moga by¢ one wiek-
sze, niz przewidzial to ustawodawca.

Aby takie rozporzadzenie Prezydenta RP
nie przestalo obowigzywa¢ z mocy prawa,
powinno zosta¢ zatwierdzone przez Sejm RP
w najblizszym mozliwym terminie.

M Rozporzadzenia

ke Konstytucja RP: art. 88, 92, 142, 146-149, 213

Zrédla z tej kategorii maja range podusta-
wowg m.in. dlatego, ze nie wyrazaja one woli
wybranego w wyborach powszechnych organu



przedstawicielskiego, czyli parlamentu. Rozpo-
rzadzenia sa aktami wykonawczymi stuzacymi
do realizacji ustaw. Oznacza to, ze s3 wydawane
przez wskazane w Konstytucji RP organy wla-
dzy wykonawczej w celu doprecyzowania zasad
wdrazania, przestrzegania lub stosowania norm
ustawowych.

Do organéw uprawnionych do wydawania
takich aktdéw naleza: Prezydent RP, Prezes Rady
Ministréw, Rada Ministrow, poszczegdlni mini-
strowie, przewodniczacy komitetéw wskaza-
nych w ustawach oraz Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji. Podmioty te moga wyda¢ konkretne
rozporzadzenie tylko pod warunkiem, ze zostaly
do tego upowaznione w ustawie — jesli parla-
ment natozyl na nie taki obowiazek albo dat im
taka mozliwos¢ (= zob. przyktad).

7 obowiazujacej w Polsce hierarchii zrddet
prawa wynika, Ze normy z rozporzadzen musza
by¢ zgodne z Konstytucjg RP i ustawami, a takze
z umowami migdzynarodowymi ratyfikowa-
nymi za zgoda wyrazona w ustawie. Spetnienie
tego wymogu moze zosta¢ skontrolowane przez
Trybunat Konstytucyjny. Warto tez pamietac, ze

| Preykiad |

Rozporzadzenie i jego podstawa prawna

Fragment rozporzadzenia;

Zrédia prawa

kazde rozporzadzenie wydane przez ministra lub
przewodniczacego komitetu moze zosta¢ uchy-
lone przez Rade Ministrow na wniosek premiera.

M Akty prawa miejscowego

e Konstytucja RP: art. 87, 94

Ta grupa zrédetl prawa obejmuje akty o bardzo
roznych nazwach, m.in. zarzadzenia, uchwaty,
statuty. Do ich wydawania sa uprawnione
organy samorzadu terytorialnego oraz organy
terenowej administracji rzadowej (+ zob. s. 239).
Akty prawa miejscowego obowiazuja wylacznie
na obszarze administracyjnie podporzadkowa-
nym danemu organowi wydajacemu, ktéry
moze je stanowi¢ tylko na podstawie i w grani-
cach upowaznienia ustawowego.

Do aktéw prawa miejscowego wydawanych
przez samorzady terytorialne naleza uchwaty
ich organéw stanowigcych (np. rad gmin lub
miast) oraz zarzadzenia lokalnych organow
wykonawczych (np. wojta, burmistrza). Nato-
miast przykladami zZrodet prawa stanowionych
przez terenowy administracje rzadowa sa roz-
porzadzenia i zarzgdzenia wojewodow.

.Na podstawie art. 30b ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2020 r., poz.

910 1 1378) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. 1. W roku szkolnym 2020/2021 ogranicza sie w catosci lub w czesci funkcjonowanie publicznych
i niepublicznych jednostek systemu oswiaty, w ktérych odpowiednio wszystkie lub poszczegdine
zajecia zostaty zawieszone [.. ] w zwiazku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem

COVID-19. [..]

§ 2. 1. W jednostce systemu oswiaty, ktdre] funkcjonowanie zostato w catosci lub w czedei ograni-
czone zgodnie z § 1 ust. 1, zawieszone zajecia sa realizowane z wykorzystaniem metod i technik

ksztatcenia na odlegtosc [...]"

Zrécho: Rozporzadzenie Ministra Edukacyi Narodowef z dnia 12 sierpnia 2020 r. w sprawie czasowego
ograniczenia funkcfonowania fednostek systemu oswialy w zwigzku z zapobleganiem,

Podstawa prawna (upowaznienie ustawowe):

przeciwdziataniem [ zwalczaniem COVID-19.

LArt. 30b. W przypadkach uzasadnionych nadzwyczajnymi okolicznosciami zagrazajacymi zyciu lub
zdrowiu dzieci | mtodziezy minister wiasciwy do spraw oswiaty i wychowania, w drodze rozporzadze-
nia, Moze ¢czasowo ograniczy¢ lulb czasowo zawiesic funkcjonowanie jednostek systemu cswiaty na
obszarze kraju lub jego czedci, uwzgledniajac stopiert zagrozenia na danym obszarze”,

Zrédto: Ustawa z dnia 14 grudnia 2076 r. Prawo o$wiatowe.
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M Akty prawa wewnetrznego

e Konstytucja RF: art. 93, 142-144

Czesto na podstawie samego tytutu danego aktu
normatywnego trudno stwierdzi¢, czy mamy do
czynienia z aktem prawa wewngtrznego, czy —
powszechnie obowiazujacego. Wynika to stad, ze
w tytutach Zrédet prawa z obu kategorii stosuje
si¢ te same wyrazy, np. ,zarzadzenie” i ,uchwata”.
Dopiero analiza danego tekstu pozwala na zakla-
syfikowanie go do wlasciwej grupy.

Akty prawa wewnetrznego obowiazuja
tylko konkretnych adresatéw — jednostki pod-
legle organowi wydajgcemu. Zawarte w tych
dokumentach normy musza by¢ zgodne z nor-
mami prawa powszechnie obowiazujacego, ale
nie moga ksztaltowac sytuacji prawnej obywa-
teli lub innych podmiotéw nienalezacych do
danej struktury organizacyjnej.

Zazwyczaj w treéci aktéw prawa wewnetrz-
nego znajduja sie przepisy okreslajace techniczne
kwestie dotyczace dziatalnosci urzednikéw
albo procedury obowiazujace w danym organie
wladzy. Organizacje i instytucje réwniez moga
uchwala¢ akty o charakterze wewnetrznym,
zawierajace normy okreslajace sposab ich funk-
cjonowania. Na przykiad szkoty dzialaja zgodnie
ze swoimi statutami, ktére sa wiazace dla ich
organdw, pracownikdw i ucznidw.

B Specyficzne zrodta prawa

= Konstytucja RP: art. 59, 61, 112, 124

Do gtéwnych grup zrédet prawa w Polsce
naleza akty normatywne powszechnie obowig-
zujace oraz akty prawa wewnetrznego. Konsty-
tucja RP przewiduje jednak réwniez istnienie
specyficznych Zrédet prawa, ktérych charakter
nie pozwala na ich proste przyporzadkowanie
do podstawowych kategorii. Zawarte w nich
normy o charakterze prawa powszechnie obo-
wiazujacego maja range ponadustawowa. Do
tego typu aktéw naleza regulaminy Sejmu RP
i Senatu RP, a takze uktady zbiorowe pracy
i inne szczegdlne porozumienia zawarte mig-
dzy pracownikami a pracodawcami.

Regulaminy Sejmu RP i Senatu RP

Regulaminy uchwalane przez obie izby parla-
mentu majg charakter mieszany. Z jednej strony
okreslaja wewnetrzng organizacje i porzadek
prac w Sejmie RP i Senacie RP (m.in. sposéb
wybierania organéw obu izb, zasady przebiegu
obrad). Z drugiej jednak strony niektore ich prze-
pisy reguluja relacje miedzy organami ustawo-
dawczymi a obywatelami (np. w zakresie dostgpu
do informacji publicznej), a takze wskazuja
obowiazki innych organéw panstwowych wobec
izb parlamentu. (»zob. przykfad na s. 211).

Niektore rodzaje aktow prawa wewnetrznego na szczeblu centralnym

Organ wydajacy

Przykiady aktow prawa wewnetrznego

» zarzadzenie w sprawie np. mobilizacji i uzycia sit zbrojnych do obrony

Prezydent RP

Rzeczypospolitej albo ogltoszenia ustawy w Dzienniku Ustaw RP

» postanowienie np. 0 uzyciu sit zbrojnych poza granicami kraju

s Regulamin Sejmu RP (tylko w zakresie regulaciji dotyczacych organizacji pracy

w izbie nizszej parlamentu)

Sejm RP * zarzgdzenia Marszatka Sejmu RP, np. ustanawiajace statut Kancelarii Sejmu
» uchwalty Sejmu RP dotyczace np. ustalenia liczby wicemarszatkdw albo powotania

lub odwoftania komisji sejmowej

= uchwaty w sprawie projektu budzetu panstwa

Rada Ministréw * regulamin Rady Ministrow

» uchwaty o zatwierdzeniu umdw miedzynarodowych

Prezes Rady * zarzgdzenia w sprawie np. nadania statutow urzedom centralnym, ministerstwom

Ministrow

lub Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

» obwieszczenia, np. zawierajace wykazy jednostek organizacyjnych podlegltych

minister ministrowi

» wytyczne i polecenia dla kierownikéw urzedow podlegtych ministrowi
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Ponadustawowa ranga tych norm powszechnie
obowiazujacych wynika z autonomicznej pozy-
cji parlamentu w polskim ustroju — uznaje sie,
ze w kwestie, ktore Konstytucja RP nakazuje
ustali¢ w regulaminach izb, nie powinno si¢
ingerowac za pomoca aktéw o randze ustawowej
lub nizszej.

Uktady zbiorowe pracy

Charakter normatywny maja réwniez uklady
zbiorowe pracy, czyli porozumienia miedzy pra-
codawca lub organizacjg pracodawcdw a zwigz-
kiem zawodowym lub organizacja zwiazkowa.
Mimo ze podmioty zawierajace ze soba taka
specyficzna umowe nie sa organami wladzy
panstwowej, to ich wspolne ustalenia moga — na
podstawie przepiséw Konstytucfi RP — stano-
wic Zrédto prawa powszechnie obowiazujacego.
Cho¢ co do zasady nalezaloby je umiejscowié
wsrod zrodel prawa o randze podustawowej
(albo o charakterze wewnetrznym), to jednak
w pewnym zakresie moze im przystugiwac ranga
ponadustawowa.

Objeci takimi uktadami pracownicy uzyskuja
wieksze prawa, niz wynikatoby to z regulacji
ustawowej. Jest to skutek dziatania podstawo-
wej zasady prawa pracy: pracodawcy nie wolno
ustanawia¢ norm, ktore bylyby dla jego pracow-
nikéw mniej korzystne niz to, co gwarantuja im
przepisy prawa powszechnie obowiazujacego,
w szczegdlnosci z Kodeksu pracy. Moze jednak

| Przykiad |

Zrédia prawa I

wprowadzi¢ rozwigzania korzystniejsze dla os6b
zatrudnionych niz te wynikajace z aktéw o ran-
dze ustawowej lub nizszej. Jesli podmiot zatrud-
niajacy zdecyduje si¢ na taki krok i porozumie
sig w tej sprawie z przedstawicielami zalogi pra-
cowniczej, przygotowane w ten sposéb regula-
cje beds mialy pierwszenstwo przed przepisami
ustawy, ktore nie beda stosowane w danym
przedsiebiorstwie,

Adresatami ukladéw zbiorowych pracy
moga by¢ pracownicy i pracodawcy z doé¢
szerokiego kregu. Strona takich porozumien
sa np. niektére grupy oséb zatrudnionych
w oswiacie (niebedacych nauczycielami),
w przedsiebiorstwach gospodarki komunalnej
lub w osrodkach pomocy spolecznej, a takze
w innych panstwowych jednostkach budzeto-
wych oraz w zakladach przemystu energetycz-
nego czy gornictwa wegla brunatnego.

=

Fragment Regulaminu Sejmu RP

LArt. 191, 1. Interpelacie, wnioski o przedsta-
wienie informacji biezacych, zapytania
poselskie i pytania w sprawach biezacych
mogg by¢ kisrowane do cztonkdw Rady
Ministrow. [...]

Art. 193. 1. Odpowiedz na interpelacije jest
udzielana w formie pisemnej nie pdznigj

niz w terminie 21 dni od dnia otrzymania
interpelacji”.

Postanowienie z uktadu zbiorowego pracy korzystniejsze niz norma ustawowa

Fragment ustawy

LArt, 154, § 1. Wymiar urlopu wynosi: 1) 20 dni - jezeli pracownik jest zatrudniony krécej niz 10 lat;
2) 26 dni — jezeli pracownik jest zatrudniony co najmnigj 10 lat”.

Fragment ukiadu zbiorowego pracy

Zrodte: Ustawa z dnia 26 czerwea 1974 1. Kodeks pracy,

5 56. 1. Pracownikom zatrudnionym pod ziemig [...] [oraz] w ciagu technologicznym zaktaddw wzbo-
gacania rud miedzi i hut miedzi przystuguije urlop wypcczynkowy w nastepujacym wymiarze: 1) po roku
pracy do 5 lat pracy — 21 ptatnych dni roboczych, 2) po 5 latach pracy — 26 ptatnych dni roboczych.
Do ckresdw pracy, o ktdrych mowa powyze|, wlicza sie tylko okresy pracy pod ziemig oraz w ciggu
technologicznym zaktadow wzbogacania rud miedzi i hut miedzi™,

Zrodto: Zakladowy uikdad zbiorowy pracy dla pracownikéw KGHM Polska Miedz S.A.

(tekst jednolity wg stanu na dzien 15 marca 2017 r.).
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M Dzienniki urzedowe

Kazdy akt normatywny musi zosta¢ opubliko-
wany we wlasciwym dzienniku urzedowym
(publikatorze). Tylko w takim oficjalnym zbio-
rze znajduja si¢ teksty autentyczne w oryginal-
nej i obowiazujacej wersji.

Dawniej akty prawne byly oglaszane dru-
kiem. Od 2012 r. publikuje sie je juz tylko
w wersji elektronicznej — w postaci plikéw PDF
umieszczanych na wlasciwej urzedowej stronie
internetowej, na ktoérej jest udostgpniana cata
zawartos¢ danego publikatora. Dziennikami
urzedowymi obowiazujacymi w Polsce sa:

» Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej

(Dz.U),

» Dziennik Urzedowy Rzeczypospolitej Pol-

skiej ,Monitor Polski” (M.P.),
¥ Dziennik Urzedowy Unii Europejskief

(DzElrz. UE),

Monitor Sgdowy i Gospodarczy (MSiG),

dzienniki urzedowe ministréw i urzedow

centralnych,
» wojewddzkie dzienniki urzedowe.
Najwazniejsze regulacje, bedace rezultatem
przeprowadzenia procedury ustawodawczej,
sa publikowane w Dzienniku Ustaw RP. Poza
ustawami i umowami miedzynarodowymi

DZIENNIK USTAW

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE)

Warszawa. doin 16 paddziermika 2020 ¢

EATAV A

Kazdy dokument elektroniczny umieszczony

w Dzienniku Ustaw REF jest opatrzony znakiem
certyfikatu Rzadowego Centrum Legislacji (RCL),
ktdry poswiadeza autentycznose prezentowanego
tekstu aktu prawnego oraz informuje, ze jego
publikacje potwierdzita uprawniona do tego osoba
za pomocg bezpiecznego podpisu elektronicznegoe.
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w Dz.U. oglasza sie réwniez orzeczenia Trybu-
natu Konstytucyjnego dotyczace aktéw norma-
tywnych zamieszczonych w tym publikatorze,
a takze rozporzadzenia naczelnych i central-
nych organdw panstwa (m.in. Prezydenta RP,
premiera, ministréw} oraz akty stwierdzajace
waznos$¢ wynikéw ogdlnokrajowych wyboréw
i referenddw.

B Wejscie aktu prawnego w zycie

W chwili publikacji w dzienniku urzedowym

akt prawny staje sie czescia systemu prawnego,

cho¢ cz¢sto nie oznacza to, ze wyrazone w nim
normy musza by¢ od razu stosowane i prze-
strzegane. Organ wydajacy moze umies$cic¢

w przepisach koncowych danege aktu decy-

zje, Ze wejdzie on w zycie pdzniej niz w chwili

ogloszenia. Okres dzielacy dzien publikacji
od momentu, w ktérym dane regulacje wcho-
dza w zycie, nazywa sie z faciny vacatio legis

[czyt.: wakacjo legis], co oznacza ,spoczywa-

nie prawa’. Jest to czas, ktéry prawodawca daje

adresatom nowych norm prawnych, aby mogli
sie z nimi zapozna¢ i wlasciwie sie do nich
dostosowac.

Kwestia vacatio legis zostala uregulowana
ustawowo, w zwiazku z czym mozna wymienic
kilka regut okreslajacych, od kiedy dane akty
normatywne sg uznawane za prawnie wigzace.
» Powszechnie obowiazujace akty norma-

tywne standardowo wchodza w zycie po

14 dniach od momentu ich ogloszenia,

chyba ze w danym akcie znalazlo sie posta-

nowienie o wydtuzeniu tego okresu.

» Tylko w uzasadnionych przypadkach mozna
wyznaczy¢ okres vacatio legis trwajacy kro-
cej niz 14 dni.

» Wyjatkowo — jesli wymaga tego wazny inte-
res panistwa — regulacje mogg wejs¢ w zycie
tego samego dnia, w ktérym zostaty opubli-
kowane.

» Przy obliczaniu daty wejscia w zycie ustawy
nie bierze sie pod uwage dnia publikacji (np.
jesli publikacja nastapita 2 stycznia, a veaca-
tio legis wynosi 14 dni, to regulacja wchodzi
w zycie o pélnocy 17 stycznia).



Cwiczenia WYKONAJ W ZESZYCIE | |f|

E WyraZz swoja opinie na temat problemu, ktdrego dotyczy dyskusja
na forum internetowym.

Watek na forum

# Glswna & Powiadomienia

Jak prawo Unii Europejskiej wptywa na suwerennosé paristwa polskiego?

Michat 1 godz.

wona 40 min

-~
£

Obowiazywanie w Polsce prawa unijnego to wyrazny dowdd na to, ze Polska nie jest juz
panstwem suwerennym. W kraju niepedleglym powinny obowiazywad tylko ustawy uchwa-
lone przez parlament. W przeciwnym razie nie mamy juz do czynienia z niepodlegitoscia,

Polsce nikt nie narzucit prawa unijnego. Sami cheielismy przystapic do Unil Europejskie]
i zdecydowana wiekszosc Polakdw zagtosowala za czionkostwem. Ponadto w tworzeniu

prawa europejskiego uczestniczg reprezentanci naszego panstwa, ktdrzy sa czlonkami

organow i instytucji UE.

2] Wyjasnij, na czym polega zasadnicza réznica miedzy aktami prawa powszechnie

obowigzujgcego i aktami prawa wewnetrznie cbowigzujacego.

E] Przedstaw hierarchie zrédet prawa powszechnie obowigzujacego w Polsce. Rozpocznij
od aktu o najwieksze] mocy prawnej. Scharakteryzuj w kilku zdaniach te akty normatyw-

ne, ktore sa wydawane przez organy wiadzy ustawodawcze] i wykcnawcze).

B Podaj trzy cechy konstytucji, ktdre wyrdzniajg ja na tle innych aktéw normatywnych.

B wskaz, ktére z podanych stwierdzen nie dotycza rozporzadzenia unijnego.

. Jest wigzace w calosci dla wszystkich paristw czionkowskich UE.

= Musi zostac ratyfikowane przez panstwa unijne.

o] Ma charakter tzw. ,migckkiego prawa” (ang. soft law).

: Moga z tego aktu wynika¢ prawa i obowigzki obywatell UE.

A Przygotuj przemaéwienie, w ktdrym wyjasnisz szczegdine znaczenie konstytuci dla
funkcjonowania parstwa. Przywolaj trzy argumenty. W swoim wystapieniu przedstaw

takze, jaki jest wptyw konstytucji na codzienne zycie kazdego cbywatela.

Podaj przykfady aktéw prawnych, ktdre nie sg Zrédtami prawa.

* [E] Napisz jednostronicowe wypracowanie, w ktorym przedstawisz wybrana przez siebie
ustawe. W swoim tekscie uwzglednij informacije o tym, czego dotyczy ten akt prawny
I jaka byta historia jego uchwalenia. Ustal takze, czy w ustawie znalazly sie upcwaznienia
do wydawania rozporzgdzen oraz czy zawiera ona przepisy uchylajgce lub zmieniajace

regulacje z innych ustaw.

El Zapoznaj sie z art. 89 Konstytucji RP. Nastepnie podaj po dwa przyktady
umow miedzynarodowych zawartych przez Polske, ktorych dotyczg

e Konstytucja RP

punkty 1 i 4 z tego artykutu. Potrzebnych informaciji poszukaj w Internetowym Systemie

Aktodw Prawnych.
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zdolnosc prawna | zobowigzanie |
matzenstwo | wspdlnos¢ majagtkowa |

Prawo cywilne to galaZ prawa, z ktéra kazdy
czlowiek ma do czynienia na co dzied. Gdy
robisz zakupy, idziesz do kina lub do fryzjera
albo serfujesz po internecie — zawsze przy
zawieraniu rdznych transakeji obowiazuja
Cie normy prawa cywilnego. Takze prawo
rodzinne, stanowigce jego odrebna czesé, towa-
rzyszy nam kazdego dnia, wptywa bowiem na
ksztatt relacji miedzy matzonkami oraz mie-
dzy rodzicami a dzie¢mi. Czym charakteryzuja
si¢ regulacje obowiazujace w prawie cywilnym
i prawie rodzinnym? Gdzie szuka¢ wlasciwych
przepiséw? Czym rézni sig zdolnoé¢ prawna
od zdolnosci do czynnoéci prawnych? W jaki
sposob prawo cywilne reguluje rézne obszary
zycia codziennego?

B Charakterystyka prawa cywilnego

Przy rozstrzyganiu, czy konkretna sytuacja jest
regulowana przez prawo cywilne, nalezy wziac
pod uwage nie sam przedmiot danej sprawy —
czyli to, o co toczy sie spdr — lecz sposob, w jaki
przepisy ksztaltuja relacje miedzy stronami,
czyli tzw. stosunek cywilnoprawny. W prawie
cywilnym:

b strony stosunkéw prawnych maja autono-
miczna i réwnorzedng pozycje (kazdy
moze broni¢ swoich intereséow na takich
samych zasadach i samemu decydowacd,
ktdre uprawnienia w tym celu wykorzysta);

» umowy (porozumienia zaréwno pisemne,
jak i ustne) sa typowa metoda ksztaltowania
stosunkéw prawnych;

» pieniezne zadoscuczynienia za naruszenie
débr osobistych i odszkodowania za ponie-
siona strate majatkowa sa czestymi sposo-
bami wyréwnywania krzywd.
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wtasnosce
rozwod |

4 Prawo cywilne i rodzinne

| spadek | testament |
separacja

Prawa majagtkowe i osobiste

e Konstytucja RP: art. 47, 233

Przepisy prawa cywilnego okreslaja sposoby

i formy ochrony réznych dobr i praw, ktére

moga mie¢ dwojaki charakter. Wyréznia sig¢

bowiem podmiotowe prawa:

» majatkowe — mozna okresli¢ ich dokladna
warto$¢ finansowa albo ich zwiazek z kon-
kretna rzecza materialng;

» osobiste — same w sobie nie maja wymier-
nej wartosci finansowej, nie mozna ustali¢
ich ceny, ale maja bardzo duze znaczenie
w zyciu konkretnej osoby.

Do cywilnych praw majatkowych, ktére mozna

zby¢, przeniesé lub odziedziczy¢, zalicza sig

m.in. prawo wlasno$ci oraz uprawnienie
autora lub wynalazcy do zarabiania na swoich
osiagnieciach. Prawa osobiste, ktére sa niezby-
walne i niedziedziczne, gwarantuja ochrone
réznych niematerialnych débr, m.in. godnosci,
wizerunku, nazwiska, zdrowia, dobrego imie-
nia, autorstwa dzieta, tajemnicy korespondencji.

/_._.-F'_- __--L____‘h-'
NAapAL PAN Tw;ERDu‘\_

ZE W ZUPIE BYEe
WEOS KUCHARZA ?

{lfwﬁ%x VL
L SE

Rozwaz, ktdrego rodzaju prawa — majgtkowego
czy osobistego — dotyczy sprawa przedstawiona
na rysunku. Uzasadnij swoja odpowiedz.

fADUR Ky,



B Podziat prawa cywilnego w Polsce

Prawo cywilne i rodzinne NG

Prawo cywilne jest dzielone na rézne sposoby. Jeden z nich uwzglednia zwiazek wyrdznianych

dzialéw z gléwnym aktem normatywnym w tej galezi prawa, czyli z Kodeksem cywilnym (skrét: k.c.).

Prawo cywilne

Dziaty kodeksowe

Najwazniejsze regulacje z ich
zakresu znajduja sie
w Kodeksie cywiinym.

» czesC ogdlna

® prawo rzeczowe

* prawc zobowigzan
* czyny niedozwolone
s prawo spadkowe

Dziaty pozakodeksowe

83 scisle zwiazane z normami
Kodeksu cywilnego, ale
wiekszos¢ regulacji z ich
zakresu znajduje sie w innych
ustawach.

® prawo rodzinne

* prawo wtasnosci
intelektualnej i przemysto-
wej (prawa na dobrach
niematerialnych)

Dyscypliny samodzielne

Wyodrebnity sie jako osobne
dziedziny w miare przybywa-
nia odrebnych i swoistych
regulacji z zakresu prawa
cywilnego.

* prawo handlowe

* prawo spotdzielcze
* prawo gornicze

¢ prawo autorskie

* prawo rolne

Odszukaj w portalu ISAP Kodeks cywilny. Zapoznaj sie z jego strukturg. Nastepnie okredl, ile artykutdw zostato
w nim poswieconych kazdemu dziatowi kodeksowemu prawa cywilnego.

B Podstawowe pojecia z prawa
cywilnego

W czesci ogélnej Kodeksu cywilnego zdefinio-
wano pewne instytucje (rozwiazania) prawne,
do ktérych odnosza sie szczegdlowe regulacje
w dalszej czgéci tej ustawy oraz inne normy
prawa cywilnego ustanowione w réznych
aktach prawnych. Do instytucji tych zaliczaja
sie: osoba fizyczna, osoba prawna, zdolnosé
prawna, zdolnos¢ do czynnosci prawnych,
przedstawicielstwo i pelnomocnictwo.

Osoba fizyczna

Podstawowym podmiotem stosunkéw cywil-
noprawnych jest osoba fizyczna. Zgodnie
z Kodeksem cywilnym jest nig kazdy czlowiek.
Prawodawca uznat, ze kazda osoba moze mie¢
prawa i obowiazki z zakresu prawa cywilnego,
np. nikt z géry nie jest pozbawiony mozli-
woéci robienia zakupdéw ani nie jest zwol-
niony z obowiazku zwrotu pozyczki. Ponadto
zgodnie z doktryna praw czlowieka i prawa

konstytucyjnego osoba fizyczna nigdy nie
moze stac si¢ przedmiotem stosunkow praw-
nych, czyli np. nie mozna jej kupic ani sprzedac.
Przedmiotem takich stosunkéw moga by¢ nato-
miast majatkowe i niemajatkowe prawa takiej
osaby oraz nalezace do niej dobra (np. rzeczy).

Osoba prawna

Podmiotami stosunkoéw cywilnoprawnych sa
réwniez osoby prawne. Okreéla si¢ w ten spo-
s6b réznego rodzaju jednostki organizacyjne,
ktérych istnienie i odrebnos¢ wynikaja wylacz-
nie z przepisow prawa. Osobami prawnymi sa
np. przedsigbiorstwa, partie polityczne, banki,
stowarzyszenia, fundacje. Dziataja one za
posrednictwem swoich organéw przedstawi-
cielskich. Osoby fizyczne wchodzace w sklad
takiego organu nie ponosza odpowiedzialnoéci
prawnej za zobowiazania podjete przez dana
osobe prawnag, np. sad nie moze im nakaza¢,
by splacily ze swojego majatku diugi przedsie-
biorstwa, ktére reprezentuja.
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B Rozdziat 4. Prawo i prawa cziowieka

Zdolnos¢ prawna
Wszyscy ludzie maja — bez spelniania zadnych
warunkéw — taka sama zdolnos§¢ prawna,
czyli mozliwo$¢ bycia podmiotem stosunkéw
prawnych. Nie musza z niej korzysta¢ zawsze
i w takim samym zakresie, a ponadto moga
sta¢ sie nosicielami praw i obowiazkow.
Czlowiek nabywa zdolno$¢ prawng w chwili
narodzin. W prawie przewidziano réwniez
wyjatkowe rozszerzenie tej ogdlnej reguly na
dzieci jeszcze nienarodzone (# zob. ponizszy
przyklad). Zdolno$¢ prawna ustaje w chwili
smierci osoby fizycznej — zgodnie z prawem
jest to moment okre$lony w akcie zgonu.
W niektérych sytuacjach czas $mierci ustala
sad w postanowieniu o:
» stwierdzeniu zgonu,
» uznaniu osoby zaginionej za zmarfa.
Zdolnoscia prawna dysponuja réwniez osoby
prawne. Najczesciej nabywaja ja w chwili wpi-
sania do wlasciwego rejestru panstwowego,
a tracg — w momencie wykre$lenia z tego spisu.

=3

Status dziecka poczetego
W Polsce przyjmuje sig, ze istnigje warunkowa
zdolnos¢ prawna dziecka nienarcdzonege
(ptodu ludzkiego) w okresie zycia prenatalne-
go (w czasie ciazy), ktdry rozpoczyna sis
w momencie zaptodnienia komarki jajowe.
Zdolnosc ta polega na zabezpieczeniu praw
podmiotowych, ktére dziecko nabedzie, jesli
urodzi sie zywe. Uznacza to, ze nalezy je
traktowad jako juz urodzone, ilekrod¢ chodzi
0 jego korzysé. Taka norma nie zostata wyra-
zona wprost w Kodeksie cywilnym, chod
odpowiedni przepis (art. 8 § 2) znajdowal sig
w nim w latach 1993-1996. Mimo jego uchyle-
nia inne przepisy potwisrdzajg obowigzywanie
szczegolne] zdolnosci prawnej dziecka niena-
rodzonego, ktdre jest objete ochrona w wy-
mienionych ponizej przypadkach.
» Dziecko poczete moze dziedziczyc, jezeli
urcdzi sie zywe.

« Dziecko urodzone moze zgdac naprawienia
szkdd doznanych przed narodzinami,

* Mozna uznac Qjcostwo jeszcze przed naro-
dzinami dziecka.
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Zdolnos¢ do czynnosci prawnych

Posiadanie zdolnosci prawnej nie oznacza, ze
kazdy czlowiek moze dowolnie ksztaltowaé
swoje stosunki prawne. Aby samodzielnie
decydowa¢ o wlasnej sytuacji prawnej, dana
osoba musi spelniaé¢ przewidziane w prawie
warunki, czyli posiada¢ zdolnos$¢ do czynnosci
prawnych. Pozwala jej to dokonywac czynnosci
prawnych, czyli dziatan, ktérych celem jest
doprowadzenie do powstania, zmiany lub usta-
nia stosunku cywilnoprawnego z inna osoba
fizyczna lub z osoba prawna. Takiego rodzaju
czynnodci realizuje sie¢ w formie pisemnej lub
ustnej. Niekiedy uznaje si¢ za wlasciwa takze
tzw. forme dorozumiana — wdwczas, gdy
zachowanie osoby fizycznej wskazuje na to, ze
dokonuje ona danej czynnoséci prawne;j.

Osoby fizyczne moga zostaé catkowicie
pozbawione zdolnosci do czynnosci prawnych
albo posiadac¢ ja w petnym lub ograniczonym
zakresie. Z reguly czlowiek osiaga pelna zdol-
no$¢ do czynnoéci prawnych w chwili, gdy
staje sie osoba pelnoletnia, czyli koriczy 18 lat
(+ zob. przykiad nas. 217).

W odréznieniu od oséb fizycznych kazda
osoba prawna posiada petna zdelnos¢ do czyn-
nosci prawnych. Nabywa ja ona — podobnie jak
w przypadku zdolnosci prawnej — w momencie
wpisania do odpowiedniego rejestruy, a traci —
z chwila wykreslenia z tego spisu.

Przedstawicielstwo

Jeéli dana osoba nie ma prawa, mozliwoéci albo
checi do osobistego dziatania w sterze prawnej,
moze skorzysta¢ z rozwiazania nazywanego
przedstawicielstwem. Polega ono na tym, ze
kto$ inny — tzw. przedstawiciel — zastepuje
ja w wykonywaniu okreslonych czynnosci
prawnych. Przedstawiciel moze np. posredni-
czy¢ w zawarciu umowy, ktérej skutki prawne
go nie dotycza. Sposob funkcjonowania tego
rozwiazania zostal ukazany na schemacie na
s. 217. Wyrdznia sie dwie formy przedstawi-
cielstwa: przedstawicielstwo ustawowe i pel-
nomocnictwo. Giéwne réznice migdzy nimi
zostaly opisane w tabeli na s. 217.
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Prawo cywilne i rodzinne NG

Co osoba maloletnia moze, a czege nie moze przed ,osiemnastka”?

Osoby, kitdre nie ukonczyty 18 lat, w prawie cywilnym nazywane sa matoletnimi. W ponizszej tabeli zostaty
przedstawione przyktadowe sytuacje, w kidrych osoby niepetnoletnie w okreslonym wieku mogg wykony-
wac pewne czynnosci, oraz okolicznosci, w ktérych zgodnie z prawem nie moga czegos zrobic.

| Osoba matol
miedzy 13 a
rokiem zycia

Osoba matol

przed 13 rokiem

zycia

Moze:
etnia | ¢ przyjac¢ darowizne w postaci nieru-
18 chomodci nieobciazonej hipoteka (np.

stac sie wiascicielem mieszkania, jesli

nie trzeba splacac kredytu);

¢ dysponowac rzeczami lub srodkami,

ktére otrzymala do swobodnego
uzytku (np. wydac na dowolny cel
kieszonkowe od rodzicow);

» decydowac samodzielnie o tym,
na co przeznaczy¢ wilasny zarobek.

etnia ¢ podejmowad czynnosci w drobnych
sprawach zycia codziennego (np.

kupi¢ zeszyt albo bilet do kina).

Konstrukcja przedstawicielstwa

umocowanie
do dziatania

i
W

osoba
reprezentowana

Dwie formy przedstawicielstwa

Zrédto
umocowania

Zdolnosé
do czynnosci
prawnych

Zakres
umocowania

Zastepstwo

Przykiadowa
relacja

Przedstawicielstwo ustawowe

To przepisy okresélajg, kto jest
przedstawicielem oscby reprezentowanej,
lub ustanawia go sad.

Reprezentowany moze jej nie miec¢ w pet-
nym zakresie albo wcale, dlatego potrze-
buje przedstawiciela, ktdry ja posiada, aby
decydowat i dziatat w jego imieniu.

Przedstawiciel reprezentuje dana osobe we
wszystkich sprawach, w ktérych nie moze
ona dziataé¢ samodzielnie.

Przedstawiciel nie moze sam upowaznic in-
nej oschy do petnienia swoich funkgji, czyli
dziatania w imieniu osoby reprezentowane;.

niepetncletnie dziecko (reprezentowany) —
rodzic (przedstawiciel ustawowy)

Nie moze:

¢ sprzedad nieruchomosci bez ze-
zwolenia sgdu (nie wystarczy zgoda
rodzicow lub opiekunow prawnych);

s dysponowac rzeczami lub srodkami,
ktére otrzymata do okreslonego
uzytku {np. sprzedac albo oddac
ubran kupionych przez rodzicow);

s skutecznie zawrzed¢ umowy hez
zgody rodzicow lub opiekunow
prawnych.

* podejmowacd czynnosci, ktérych
skutki beda dla niej razaco krzyw-
dzace (np. zakup rzeczy po zawyzo-
nej cenie jest niewazny).

dziatanie
w cudzym imieniu

.Y

przedstawiciel

-

osobg
trzecia

Petnomochictwo

Mocodawca {osoba reprezentowana)

sam dokonuje wyboru petnomocnika
{przedstawiciela}.

Obie strony relacji musza jg posiadac -
mocodawca moze wyznaczyé petnomoc-
nika do dokonania tylko takich czynnosci,
ktére magthy wykona¢ samodzielnie.

Petnomocnik dziata w scisle okreslonym
zakresie — nie moze zostac powotany do do-
konywania wszelkich czynnosci prawnych.

W pewnych sytuacjach petnomocnik moze
ustanawia¢ swoich zastepcéw, ktérzy beda
dziatali w imieniu jego mocodawcy.

klient, np. powodd/pozwany (mocodawca) —
adwokat/radca prawny (petnomocnik)
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Przedstawicielstwo ustawowe jest pow-
szechnie stosowane. Kazda osoba niepetno-
letnia nie ma petnej zdolnosci do czynnosci
prawnych i musi by¢ reprezentowana przez
przedstawiciela. Osoby, ktére petnia te funk-
cje, czyli rodzice lub opiekunowie prawni
maloletniego, reprezentuja go w stosunkach
prawnych i w jego imieniu skladaja formalne
o$wiadczenia.

Pelnomocnictwo

Tego rodzaju stosunek prawny powstaje, gdy
kto$ (mocodawca) wyznacza druga osobg (pel-
nomocnika) do podejmowania w jego imieniu
czynnosci, do ktérych wykonywania on sam
rowniez jest uprawniony. To rozwiazanie jest
czesto wykorzystywane przez profesjonalnych
prawnikéw, ktérzy w imieniu swoich klientow
podejmuja okredlone dziatania np. w trakcie
procesu sadowego (#zob. przyklad obok).

Jednak pelnomocnictwa moga udziela¢ sobie

w rdznych sprawach takze osoby najblizsze,

np. starszy rodzic dorostemu dziecku albo maz

zonie. Przy korzystaniu z tej instytucji warto
pamigta¢ o podanych ponizej kwestiach.

» Jezeli dana czynno$¢ prawna trzeba zrealizo-
wac w okreslonej formie, to nalezy udzieli¢
pelnomocnictwa w tej samej formie. Na
przyklad z obowiazku sporzadzenia aktu
notarialnego przy sprzedazy nieruchomosci
wynika koniecznoé¢ ustanowienia w osob-
nym akcie notarialnym pelnomocnika repre-
zentujacego nabywce badz sprzedawce.

» Wygasnigcie pelnomocnictwa, czyli zakon-
czenie jego obowigzywania, moze nastapic
z powodu:

— $mierci mocodawcy lub petnomocnika;

— odwolania pelnomocnictwa — mocodawca
moze tego dokona¢ w kazdej chwili i bez
podania powodéw, chyba ze sam zrzekl sie
tego prawa;

— utraty zdolnoéci do czynnosci prawnych
przez pelnomocnika;

— spelnienia warunku wygasniecia, okreélo-
nego w tresci pelnomocnictwa.
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» W razie wygasniecia tej formy przedstawi-
cielstwa pethomocnik musi zwréci¢ moco-
dawcy dokument petnomocnictwa.

| Przyidad

Tres¢ pisma o ustanowieniu
peinomocnika do reprezentacji

przed sadem

,Ja [imie i nazwisko], PESEL [numer],
legitymujaca/legitymuijacy sie dowodem
osobistym [seria i numer], zamieszkata/
ZzamieszKkaty w [nazwa migjscowosci], przy
ulicy [adres], ustanawiam [imig i nazwisko],
PESEL [numer], legitymujaca/legitymujacego
sie dowodem csobistym [seria i numer],
zamieszkata/zamieszkatego w [nazwa
miejscowosci], przy ulicy [adres], moim
petnomocnikiem do reprezentowania mnie
w sprawie sygn. akt [oznaczenie sprawy]”.

M Prawo zobowigzaniowe

Jedna z mozliwych form stosunku cywilno-
prawnego jest zobowiazanie. To dwustronna
relacja, ktéra jest — podobnie jak przedstawi-
cielstwo — wzglednie skuteczna, co oznacza,
ze jej skutki prawne wplywaja tylko na two-
rzace ja podmioty. Ponizszy schemat ukazuje
strukture zobowiazania — podstawowej insty-
tucji prawa zobowiazaniowego w znaczeniu
przedmiotowym.

Konstrukcja zobowiazania

wierzyciel
{(uprawniony)

0

wierzytelnosé
(uprawnienie
do otrzymywania
Swiadczenia)
|

|
L 4

roszczenie
{(zadanie
wykenania
$wiadczenia)

b 4

dtuznik
{zobowiazany)



Zobowiazanie i wynikajace z niego podmio-
towe prawa zobowiazaniowe moga powstac
w rezultacie:

» umowy dwustronnej (np. umowy sprzedazy,
umowy najmu lokalu),
jednostronnego dziatania (np. darowizny),

» decyzji organu administracji publicznej albo
orzeczenia sadu (np. wyroku ustalajacego
alimenty),

» zdarzenia wywolujacego skutki prawne (np.
popelnienia czynu, ktérego konsekwencja
jest odpowiedzialnos¢ sprawcy za szkodg).

Jesli osoba zwana diuznikiem nie wypelnia

dobrowolnie cigzacego na niej §wiadczenia,

druga strona relacji zobowiazania, czyli wie-
rzyciel, moze wytoczy¢ jej proces sadowy.

Moze domagac sie od sadu orzeczenia egzeku-

cji dlugu od osoby zobowiazanej, czyli spetnie-

nia naleznego §wiadczenia przy uzyciu przy-
musu ze strony organoéw panstwa.

| Praykiad

Zobowiazanie w umowie darowizny
Darczyrica (obdarowujacy) zobowigzuje sie do
bezpiatnego swiadczenia na rzecz wybranegj
oscby lub innego podmiotu {obdarowanego),
czyli do przekazania darowizny. W wyniku
takiej umowy darczynca staje sig diuznikiem,
a ochdarowany — wierzycielem.
Zobowiazanie w umowie sprzedazy
Sprzedawca (np. przedsiebiorca) wydaje dany
produkt kupujgcemu (konsumentowi) | przenos
na niego prawo wiasnoscl rzeczy. Jednoczesnie
kupujacy zobowlazuje sie zaptacié okreslona
kwote za towar | go odebrad. W tym stosunku
cywilnoprawnym mozna uznac, ze obie strony
sg wzajemnie zobowigzane | wystepuja

w podwojne] roli: zaréwno dtuznika,

jak I wierzyciela.

Zobowigzanie wskutek wypadku

Sprawca czynu niedozwolonego, ktérego
skutkiem byt wypadek, staje sig dtuznikiem

w stosunku do poszkodowanego. Ma obo-
wigzek wypelnienia swiadczenia w postaci
zadoscuczynienia lul odszkodowania. Nato-
miast poszkodowany wystepuje w roli wierzy-
ciela, ktory wysuwa wobec sprawcy roszcze-
nie dotyczgce sptacenia wierzytelnosci.

Prawo cywilne i rodzinne

B Prawo rzeczowe

s Konstytucja RP: art. 20, 21, 46, 64

Prawo rzeczowe w znaczeniu przedmiotowym
obejmuje regulacje, ktére dotycza wlasno-
$ci i innych sposobdw korzystania z rzeczy.
Wedlug ustawodawcy rzeczami sa konkret-
nie wyodrebnione przedmioty materialne (np.
grunt, budynek, lokal, pojazd, ksigzka), ale juz
nie np. zloza surowcéw, woda w morzu, ener-
gia, zwierzeta, banknoty, gospodarstwa rolne,
majatek.

Obiekt uznawany za rzecz moze stac si¢
przedmiotem przystugujacych danej osobie
praw rzeczowych, ktére sa prawami majat-
kowymi. Naleza do nich przede wszystkim
wlasno$¢ i uzytkowanie. W przeciwienistwie
do praw zobowigzaniowych prawa rzeczowe
cechuje bezwzgledna skutecznos¢é. Wyraza
sie ona w tym, ze zaden uczestnik obrotu
prawnego nie moze ingerowa¢ w cudze uzyt-
kowanie lub wlasnosc.

Wiasnos¢

Jest ona najwazniejszym z praw rzeczowych.
Uzywane niekiedy wyrazenie ,Swigte prawo
wlasnosci” wskazuje, ze korzystanie z wlasno-
$ci musi sie odbywac bez udzialu innych oséb,
aby wiasciciel miat maksymalny zakres upraw-
nien wzgledem rzeczy.

Wasciciel moze postepowac ze swoja wla-

snos$cia na dwa sposoby:
» korzystal z rzeczy, czyli:
rza¢, a nawet zuzy¢ ja lub zniszczyd,

— pobierac z niej pozytki (pomnazac dzieki
niej swoj majatek);

» rozporzadzac rzecza, czyli:

— przenie$¢ wlasno$é rzeczy na inny pod-
miot (np. wskutek umowy sprzedazy lub
darowizny),

— obciazy¢ ja innymi prawami (np. wykorzy-
stac ja jako zastaw pod splate pozyczki),

— udostepnié rzecz innej osobie (np. wyna-
jac ja badZ odda¢ w uzytkowanie),

— okresli¢ kwestie wlasnosci rzeczy po swo-
jej $mierci (w testamencie).
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Nabycie wlasnodci najczesciej nastepuje
w wyniku zawarcia umowy {(np. kupna-sprze-
dazy, darowizny). Moze do niego dojs¢ takze
w innych okolicznosciach, np. wskutek zasie-
dzenia, czyli po dlugim okresie, w ktérym dana
osoba posiadata dane dobro i dysponowata nim
jak wiasciciel. W przypadku nieruchomosci
(np. domu) zasiedzenie musi trwaé przynaj-
mniej 20 lat, natomiast w przypadku rucho-
mosci (np. ksiazki) — 3 lata, pod warunkiem,
ze dany przedmiot nie zostat ukradziony.

Ograniczone prawa rzecZowe

Sa to uprawnienia przystugujace danemu pod-
miotowi wzgledem rzeczy, ktdra jest wlasno-
scig innej osoby. Dlatego czesto sa okreslane
jako prawa do rzeczy cudzej. Moga one zostac
ustanowione w umowie miedzy podmiotami
prawa cywilnego, na mocy decyzji sadu albo
w ustawie. W prawie cywilnym wyrdzniono
kilka tego rodzaju praw — zostaly one omé-
wione w ponizszej tabeli.

Rodzaje ograniczonych praw rzeczowych

B Prawo spadkowe
Po $mierci osoby fizycznej jej majatek oraz
niektére prawa sa dziedziczone, czyli obejmo-
wane na wlasno$¢ przez okreslonych ludzi lub
inne pedmioty. Normy regulujace ten proces
zostaly okreslone w przepisach cywilnopraw-
nych skladajacych sie na prawo spadkowe.
Spadek to prawa i obowiazki majatkowe
przypisane w chwili §mierci do danej osoby
fizycznej nazywanej spadkodawca. Sa one
dziedziczone przez spadkobiercow, co ozna-
cza, ze obejmuja oni skfadniki majatku pozo-
stawionego przez zmarlego (aktywa) oraz
przejmuja odpowiedzialno$é za ewentualne
dtugi spadkodawcy (pasywa).

Dziedziczenie testamentowe

Podstawa tego rodzaju dziedziczenia jest
powotanie do spadku wynikajace z wainego
testamentu, ktéry nie zostat odwotany. Osoba
fizyczna, ktéra ma petna zdolno$¢ do czyn-
nosci prawnych, moze rozporzadzi¢ wlasnym

* Daje uzytkownikowi mozliwosc postugiwania sie rzecza i pobierania korzysci material-
nych z tego tytutu (co odréznia uzytkowanie od najmu). Moze mie¢ charakter odptatny

lub nieodptatny.
Uzytkowanie | e

Przedmiotem uzytkowania moga by¢ rzeczy ruchome i nieruchome. Uzytkownik nie

moze zmieniac¢ dotychczasowego przeznaczenia rzeczy. Ma tez obowigzek zachowad
ja w niepogorszonym stanie, w zwiazku z czym powinien m.in. dokonywacd koniecznych

remontow czy napraw.

* Moze zostac ustanowiona tylko na nieruchomoseci. Istnieja trzy rodzaje stuzebnosci:

gruntowa, osobista i przesylu.

220

Stuzebnosé gruntowa polega na tym, ze wtasciciel danej nieruchomosci moze w pew-
nym zakresie korzysta¢ z cudzej nieruchomosci, np. z nalezacej do innege podmiotu
drogi prowadzgcej do jego dziatki.

Stuzebnos¢ osobista moze zostacd ustanowiona wytacznie na rzecz osoby fizycznej

i wygasa najpdzniej wraz ze smiercia uprawnionego. Jej przyktadem jest prawo do

Stuzebnosé przesytu to prawo przedsiebiorcy do korzystania z cudzych nieruchomo-
sci w celu zapewnienia wlasciwego funkcjonowania urzadzen przesytowych, np. linii

Mozna go ustanowi¢ na rzeczach ruchomych. Stuzy do zabezpieczenia wierzytelnosci.

W razie niewykonania zobowiazania przez dtuznika, wierzyciel moze w ramach splaty
dtugu odebragé rzecz, na ktérg natozono zastaw, i to niezaleznie od tego, kto jest w da-

Ustanawia sie jg na nieruchomosci. Stuzy do zabezpieczenia wierzytelnosci pienigz-

Stuzebnosc | s
korzystania z nieruchomosci w celach mieszkaniowych.
L ]
energetycznych.
L ]
Zastaw *
nym momencie jej wlascicielem.
L ]
) nych o znacznej wartosci i dtugim terminie splaty {np. kredytu hipotecznego).
Hinetoka y i g platy (np ytu hip go}

Jesli diuznik nie wywiazuje sie ze swoich zobowigzan, wierzyciel moze dochodzié
zaspokojenia swoich roszczen z nieruchomosci obciazonej hipoteka.



majatkiem na wypadek swojej §mierci przez
sporzadzenie testamentu. W tym o$wiadcze-
niu spadkodawca wedle wtasnego uznania
wskazuje, kto i co bedzie po nim dziedziczyl.

Zachowek

Zachowek to uprawnienie chroniace interesy
zstepnych (potomkéw), matzonka i rodzicéw
spadkodawcy, ktorzy nie zostali uwzglednieni
w testamencie, lecz byliby powotani do dzie-
dziczenia na mocy ustawy, gdyby nie bylo
tego testamentu. Wyzej wymienione osoby
maja prawo do skierowania do spadkobiercy
roszczenia o zaplate okreslonej sumy pienigz-
nej. Zazwyczaj wysokos¢ zachowku wynosi
1/2 wartosci udziatu spadkowego, ktory przy-
padiby uprawnionemu przy dziedziczeniu
ustawowym. Jednak w przypadku maloletniego
lub osoby trwale niezdolnej do pracy nalezna
kwota jest rowna 2/3 wartosci udziatu spadko-
wego. Roszczenie przedawnia si¢ z uplywem
3 lat od daty ogloszenia testamentu. Nalezy

B Kolejnos¢ dziedziczenia ustawowego

Prawo cywilne i rodzinne

przy tym pamieta¢, ze wyplaty zachowku nie
moze zada¢ osoba, ktéra zostala wydziedzi-
czona przez spadkodawce.

Dziedziczenie ustawowe

Dziedziczenie ustawowe polega na nabyciu
praw i obowiazkdw po zmartym spadkodawcy
na podstawie przepisow ustawy. Dochodzi do
niego w sytuacji, gdy spadkodawca albo nie
sporzadzil testamentu, albo sporzadzit go, ale
potem odwolal, albo gdy sporzadzony testa-
ment uznano za niewazny. Prawo spadkowe
dopuszcza rowniez dziedziczenie po jednym
spadkodawcy na mocy zaréwno testamentu,
jak i ustawy. Dzieje sie tak woéwczas, gdy
zmarty rozrzadzil w testamencie jedynie cze-
§cia swoich praw i obowiazkéw majatkowych.
W takiej sytuacji (lub wéwczas, gdy jeden
spadkobierca nie chce lub nie moze dziedzi-
czy€) przy podziale czesci spadku nieuwzgled-
nionej w testamencie majq zastosowanie prze-
pisy ustawowe.

Spadkobiercy ustawowi dzielg sie na 5 kolejnych grup. Osoby nalezace do grupy dalszej przyste-
puja do dziedziczenia dopiero wéwczas, gdy nie ma zadnych oséb z grup blizszych.

Kolejne grupy dziedziczenia ustawowego (od | do V)

Osoby dziedziczace I

malzonka/matzonek ! ® )]
dzieci {zstepni) % x
zstepni dzieci (@) X X
rodzice )] 2
rodzenstwo

zstepni rodzeristwa

dziadkowie

zstepni dziadkow
dzieci malzonki/matzonka
gmina lub Skarb Paristwa

% stwierdzenie braku takiej osoby, ktdre pozwala na zastosowanie

kolejnego wariantu dziedziczenia

v osoba, ktéra jest spadkobierca w danym wariancie dziedziczenia

() pedmiot otrzymujacy catosé spadku

osoby uczestniczgce w podziale na réwne czesci catosci spadku

(0 osoby dziedziczace 1/2 spadku
() osoby dziedziczace 1/4 spadku

() osoby uczestniczace w podziale na rowne czesci udziatu, ktdry
przynalezatby ich rodzicowl, gdyby nie zmart przed otwarciem spadku

Il 1] v v
% albo (D % X X
X X X X

X x X X

) oraz x X X X
(V) X x »

X X X

; x X

X X

& X

®@

1 Matzonka/matzonek w tym wariancie uczestniczy

w podziale spadku na rowne czesci razem z dzieémi
spadkodawcy, przy czym przynalezna jg/mu czesd nie
moze by¢ mniejsza niz 1/4 spadku.

¢ Matka | matzonka/matzonek dziedzicza

po potowie spadku, jesl tozsamose ojca
spadkodawcy nie zostala ustalona.

3 Dzigei matzonki/matzonka (pasierbowie lub pa-
sierbice spadkodawcy) moga dziedziczyd, jesl
oboje ich rodzice zmarli przed ctwarciem spadku.
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B Postepowanie cywilne

Aby w konkretnej sytuacji sad maogt zastoso-
wacé obowiazujace normy prawa cywilnego,
rozne organy oraz zainteresowane strony
musza podjaé przewidziane w prawie dzia-
tania. Ogét takich czynnosci i bedacych ich
nastepstwem zdarzen okregla sie jako poste-
powanie — w zaleznosci od rodzaju sprawy
rzadzi si¢ ono réznymi zasadami.

W sprawach cywilnych, rodzinnych, gospo-
darczych i pracowniczych obowiazuja regutly
ujete w Kodeksie postepowania cywilnego.
Podlegajace jego przepisom postepowanie
rozpoczyna si¢ od zlozenia do sadu przez
powoda pozwu przeciwko pozwanemu albo
od wniesienia wniosku o wydanie postanowie-
nia. Ponizszy schemat ukazuje kilka rodzajow
postepowan cywilnych.

Rodzaje postepowan cywilnych

rozpoznawcze

Ma na celu rozpo-
Znanie sprawy i wy-
danie rozstrzygniecia
w | instancii.

nieprocesowe

Odbywa sie w bez-
spornych sprawach,

Postepowanie cywilne

odwolawcze

Ma na celu roz-
patrzenie srodka
odwoltawczego (np.
apelacji) od rozstrzy-
gniecia wydanego

w | instancii.

egzekucyjne

Ma na celu wyegze-
kwowanie obowigz-
kdw orzeczonych
przez sad (np. przy
udziale komornika).

procesowe

Rozpoczyna sie od wniesienia pozwu, a konczy
wydaniem postanowienia lub wyroku przez sad.

pomochicze

Ma na celu rozwia-
zanie przez sad
pobocznych kwestii
procesowych (np.
zwolnienie strony

z kosztow sadowych).

Miedzynarodowe
postepowanie
cywilne

moze dotyczye np.
rejestracji przedsie-
biorstwa lub partii,
stwierdzenia zgonu
osoby fizycznej.
Rozpoczyna sie

od zlozenia wniosku,
a koriczy wydaniem
postanowienia.

ogdlne

rozprawy sadowe.

B Rozprawa w procesie cywilnym

Uczestnicy procesu podczas rozprawy
zajmuja okresélone miejsca na sali sadowej.

SKEAD SEDZICWSKI
Sedzia przewodniczacy
zasiada posrodku stofu,

POWOD
ANYMZOd

SWIADKOWIE, BIEGLI

PUBLICZNOSG
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Przebiega w standardowym
trybie. Zgodnie z jego regutami sg
przeprowadzane typowe publiczne

szczegolne

Jest kilka rodzajéw postepowand,
ktdre przebiegajg wedtug regut od-
miennych od zasad okreslajacych
postepowanie ogdlne (np. upomi-
nawcze, uproszczone, nakazows).

Pozew cywilny

Pozew to pismo rozpoczynajace proces

cywilny. Do elementéw, ktére trzeba uwzgled-

ni¢ w tym dokumencie, naleza:

» nazwa iadres sadu,

» imiona i nazwiska lub nazwy stron,

» okredlenie zadania (np. wskazanie wartodci
przedmiotu sporu),

» przedstawienie okolicznodci uzasadniaja-

cych zadanie,

dowody na poparcie argumentoéw,

podpis powoda albo jego petnomocnika,

lista zatacznikéw,

pelnomocnictwo (jesli powdd wyznaczyl

petnomocnika).

v vy yw



B Prawo rodzinne

s Konstytucja RP: art. 18, 33

Prawo rodzinne to odrebny dzial prawa cywil-
nego, ktory reguluje relacje osobiste i majat-
kowe w rodzinie: migdzy malzonkami oraz
miedzy rodzicami a dzie¢mi. Normy z tego
zakresu zostaly zebrane przede wszystkim
w Kodeksie rodzinnym i opiekuriczym. Jego
przepisy dotycza m.in. nastepujacych kwestii:
zawierania malzenstw,

praw i obowiazkéw matzonkdéw,

relacji majatkowych miedzy matzonkami,
spraw rozwodowych,

wladzy rodzicielskiej,

przysposobienia (adopcji) dzieci,
obowiazkéw alimentacyjnych.

e . . . . . i 4

Matzenstwo

e Konstytucja RP: art. 47, 233

Zgodnie z polskim prawem za malzenstwo
uwaza sig monogamiczny zwiazek kobiety
i mezczyzny dobrowolnie zawarty w formalny
sposob nazywany §lubem. Uznaje sie, ze celem
powstania malzenstwa jest wspdlne pozycie
malzonkdéw, oparte na wzajemnej wiernosci
i pomocy oraz wspoldziataniu dla dobra zalo-
zonej rodziny. Z faktu bycia mezem albo Zona
wynikaja dla 0oséb fizycznych szczegdlne prawa
i obowigzki, przy czym oboje malzonkowie sg
rownouprawnieni.

W zwiazek matzeniski moga wstapic¢ co
do zasady tylko osoby pelnoletnie. Jednak
w wyjatkowych sytuacjach sad moze zezwolic¢
na $lub kobiecie, ktéra ukoniczyla 16 lat (np.
gdy spodziewa si¢ dziecka). Kodeks rodzinny
i opiekuriczy przewiduje mozliwos¢ zawarcia
malzenstwa $wieckiego albo wyznaniowego
(ko$cielnego). W ramach obu tych form nalezy
wezesniej dopetni¢ formalnosci w urzedzie
stanu cywilnego, bedacym jednostka organi-
zacyjng danego urzedu gminy (miasta).

Kobieta i mgzczyzna moga wstapi¢ w zwia-
zek malzenski, jesli nie istnieje zadna prze-
szkoda prawna. Oprécz wspomnianej wezedniej
niepetnoletnosci do okolicznosci uniemozli-
wiajacych zawarcie malzeristwa naleza m.in.:

Prawo cywilne i rodzinne

» pozostawanie w innym zwiazku matzeriskim
{zakaz bigamii);

» pokrewiedistwo w linii prostej, taczace np.
dziadka i wnuczke, oraz bycie rodzenstwem;

» ubezwlasnowolnienie catkowite, czyli ode-
branie danej osobie przez sad zdolnoéci do
czynnoéci prawnych z powodu niedosta-
tecznej sprawnosci umystowej;

» powinowactwo w linii prostej, taczace np.
zigcia i te$ciowa (jednak w wyjatkowych
sytuacjach sad moze zezwoli¢ na zawarcie
zwigzku przez osoby spowinowacone);

» choroba psychiczna lub niedorozwdj umy-
stowy (w tych przypadkach sad réwniez moze
wyrazi¢ zgode na zawarcie malzenistwa, o ile
choroba lub niepelnosprawnos¢ danej osoby
nie zagrazaja zalozonej rodzinie).

PéZniejsze ujawnienie istnienia ktdrejkolwiek

z tych przeszkdd moze stanowi¢ podstawe do

uniewaznienia matzenstwa, czyli prawnego

uznania, ze nigdy do niego nie doszio.

Skutki zawarcia malzenstwa

Do najwazniejszych skutkéw prawnych zawar-

cia zwiazku matzenskiego zaliczamy:

» powstanie rodziny;

» zobowiazanie malzonkéw do wzajemnej
pomocy, wiernosci oraz wspdétdzialania dla
dobra rodziny;

» obowiazek wzajemnej alimentacji, czyli
dostarczania wspdlmatzonkowi $rodkéw na
utrzymanie (po rozwiazaniu malzeristwa);

» ustawowa wspolno$¢ majatkowa, chyba ze
malzonkowie postanowia inaczej (w tzw.
intercyzie);

» solidarna odpowiedzialno$¢ za zobowigza-
nia zaciagniete przez jednego z matzonkéw
w sprawach dotyczacych zwyklych potrzeb
rodziny;

» przystugujaca malzonkom mozliwos¢ wza-
jemnej reprezentacji (np. w przypadku cho-
roby, pozbawienia wolnosci);

» prawo do wspdlnego przysposobienia (adop-
towania) dziecka;

» prawo do ustawowego dziedziczenia po
wspoimatzonku.
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Wspolnos¢ majgtkowa

Zgodnie z przepisami Kodeksu rodzinnego
i opiekuriczego w chwili zawarcia matzeni-
stwa powstaje miedzy matzonkami wspdlnos¢
majatkowa. Obejmuje ona przedmioty majat-
kowe, ktoére zostaly nabyte przez jednego lub
oboje matzonkéw w czasie trwania zwiazku.

Matzonkowie majg réwne prawo do posiada-
nia rzeczy wchodzacych w sktad ich wspélnego
majatku oraz do korzystania z nich w swobodny
sposdb. Zobowiazani sa do wspélzarzadzania
tymi dobrami i do wzajemnego informowania
sie o ich stanie. Maz i zona moga samodziel-
nie zarzadza¢ wspdélnym majatkiem, a takze
sprzeciwi¢ sie decyzjom podjetym w tym
zakresie przez wspotmatzonka — cho¢ sprze-
ciw ten nie moze dotyczy¢ czynnosci zwiaza-
nych z biezacymi sprawami zycia codziennego.
Zgoda obojga matzonkéw jest wymagana m.in.
w razie sprzedazy, obciazenia lub zakupu nie-
ruchomaosci, gospedarstwa rolnego albo przed-
sichiorstwa oraz przy przekazaniu darowizny
z majatku wspdlnego.

Mezowi i Zonie przysluguje mozliwos¢
ustanowienia rozdzielnoséci majatkowej. Aby
tego dokonad, musza zawrzeé umowe majat-
kowa nazywana intercyza. Po dopelnieniu
tych formalnosci kazdy z matzonkdw samo-
dzielnie zarzadza swoim majatkiem, zaréwno
zgromadzonym przed zawarciem malzeniistwa,
jak i nabytym w czasie jego trwania.

Zakonczenie matzenstwa

Zwiazek matzeniski moze sie zakonczyc:

» 1z przyczyn naturalnych — po $mierci jed-
nego z matzonkéw,

» na skutek uniewaznienia malzenstwa — po
stwierdzeniu przeszkéd matzeriskich,

» w wyniku rozwodu.

Rozw6d to rozwiagzanie malzenistwa przez

sad. Moze go zazadac kazde z matzonkdw, jesli

nastapit miedzy nimi zupetny i trwaty rozktad

pozycia. Jesli jednak przynajmniej jedna wiez

laczaca matzonkéw (gospodarcza, duchowa

lub cielesna) zostaje utrzymana, rozwdd nie

moze zosta¢ orzeczony. Rozwiazanie matzen-

stwa nie moze réwniez nastapic, jezeli w jego

nastepstwie mogtoby ucierpie¢ dobro malolet-

nich dzieci matzonkdw albo jeéli naruszyloby

ono zasady wspoliycia spolecznego (np. gdy

jeden z matzonkdw jest niezdolny do samo-

dzielnej egzystencji z powodu choroby).

Od rozwodu nalezy odréznic¢ separacje. Sad
moze ja orzec, jesli w malzenstwie nastapit
zupelny rozktad pozycia, ale istnieje szansa na
uratowanie zwigzku. Jest to rozlaczenie mat-
zonkéw, ktére ma im umozliwi¢ odbudowe
wzajemnych relacji. Osoby pozostajace w sepa-
racji nie moga zawrzec¢ nowego malzeristwa
i w pewnym zakresie nadal s3 zobowiazane do
udzielania sobie pomocy. Ustaje jednak mig-
dzy nimi wspdlnoé¢ majatkowa, a takze nie
dziedzicza po sobie na mocy ustawy.

Majatek matzonkdw przy matzeriskie] wspdélnosci majatkowej

» wynagrodzenie za prace
i dochody z inngj
dziatalnosci zarobkowej

* dochody z majatku
wspolnego i osobistego

» Srodki pieniezne
zgromadzone na rachunku
bankowym lub w funduszu
emerytalnym

Sktadniki majatku
nalezace do: N
O zony

™

(meza
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s przedmioty nabyte przed
zawarciem matzenstwa

* przedmioty nabyte m.in. przez
dziedziczenie i darowizng

» przedmioty stuzace wytacznie
do zaspokoejenia potrzeb
osobistych jednego
z matzonkéw

s prawa niezbywalne, takie jak
roszczenia alimentacyjne

* przedmioty uzyskane
z tytutu odszkodowania za
uszkodzenie ciata lub
zadosduczynienia za krzywde



Cwiczenia WYKONAJ W ZESZYCIE | |‘f|

BB Przedstaw réznice miedzy zdolnoscig prawna a zdolnoscia do czynnosci prawnych.

(2] Zapoznaj sie z zamieszczonymi przepisami prawnymi z Kodeksu Praca z tekstem zrédtowym

cywilnego oraz opisami przypadkow (tzw. kazusami). Nastepnie
odpowiedz na pytania. Za kazdym razem uzasadnij swoje zdanie, powotujac sie
na wtasciwe przepisy.

Art. 10. § 1. Pelnoletnim jest, kto ukonczyt lat osiemnascie. |...]

Art, 11, Peina zdolnos¢ do czynnosci prawnych nabywa sie z chwila uzyskania petnoletnosci.
Art. 12. Nie maja zdolnosci do czynnosci prawnych osoby, ktdre nie ukonczyy lat trzynastu,
oraz osoby ubezwtasnowolnione catkowicie. [...]

Art, 14, § 1, Czynnose prawna dokonana przez osobe, kidra nie ma zdolhosci do czynnosci
prawnych, jest niswazna.

§ 2. Jednakze gdy osoba niezdolna do czynnosci prawnych zawarta umowe nalezacg

do umdw powszechnie zawieranych w drobnych biezacych sprawach zycia codziennego,
umowa taka staje sie wazna z chwila jej wykonania, chyba ze pociaga za soba razace
pokrzywdzenie csoby niezdolnej do czynnoscl prawnych.

Przypadek 1

Dzien przed swoimi trzynastymi urodzinami Asia wybrata sie na niewielkie zakupy. Ustalita
7z mamg, ze na przyjecie urcdzinowe kupi 10 balonikow i 4 papierowe girlandy. Ze swoje]
skarbonki wyjeta wszystkie oszczednosci — 253,84 zt. W osiedlowym sklepiku pomyslata,
ze lepiej bedzie, jesl wezmie 20 balonikdw, 3 girlandy | jeszcze 10 kolorowych naklejek dla
swoich gosci. Za wybrane artykuty zaptacita 250,16 zt.

Przypadek 2

W dniu swoich osiemnastych urodzin Robert otrzymat w prezencie od rodzicow 2000 zt na
nowy tablet. W nastepnym tygodniu udat sie do marketu ze sprzetem elektronicznym i kupit
urzadzenie za 1950 zt. Po powrocie do domu sprawdzit, ile kosztuje zakupiony tablet w skle-
pie internetowym — okazalo sie, ze jego cena wynosi tam 1000 z.

A ' Czy Asia i Robert mieli prawo do zakupu produktdw wymienionych w opisach?

W ktdrym przypadku doszio do bezprawnej sprzedazy?

3] Wyjasnij znaczenie terminow: ,0soba prawna”, ,zdoInos¢ do czynnosci prawnych”,
Jpetnomocnictwo”, ,zobowiazanie”, ,wtasnosc”,

K} Poréwnaj zasady dziedziczenia testamentowego i dziedziczenia ustawowego. Okresl,
w jaki sposéh z oboma rodzajami dziedziczenia jest powigzana instytucja zachowku
oraz jaka petni ona funkcje w sprawach spadkowych.

* [ Napisz jednostronicowe wypracowanie, w ktérym scharakteryzujesz instytucje wspolno-
sci majgtkowej. Zwrde szezegdlng uwage na to, ktdre sktadniki majatku ona obgjmuie,
a ktdrych — nie. Wyjasnij rdwniez, czym sa intercyza i rozdzielnos¢ majatkowa. W swojgj
wypowiedzi powotaj sie na przepisy Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego.

225




5 Prawo karne

zasady prawa karnego | przestepstwo |

postepowanie karne

Wyrazenie ,prawo karne” wskazuje, ze istota
nazywanej za jego pomoca galezi prawa jest
kara. Powszechne jest przekonanie, ze sprawie-
dliwe i stuszne jest karanie osdb, ktére wyrza-
dzily zlo. Jednoczeénie same kary réwniez
stanowia forme zta wyrzadzonego sprawcy. Dla-
tego ich wymierzanie musi by¢ $cisle kontrolo-
wane i odbywac sie wedlug jasno okreslonych
regul. Jakie sa gldéwne zasady prawa karnego?
Czym réznia sie przestepstwa i wykroczenia?
Jakie kary groza za ich popetnienie?

M Istota prawa karnego

= Konstytucja RP: art. 42

Prawo karne to zbiér norm, ktére okreslaja
zasady stosowania kar przez panstwo oraz
ponoszenia przez jednostki odpowiedzialnosci
za popelnienie czynéw zabronionych bedacych
przestepstwami lub wykroczeniami.

Czyn zabroniony to takie zachowanie
czlowieka, ktére przez swoja szkodliwos¢ jest
potepiane przez panstwo (a zwykle takze przez
spoteczeristwo) i w zwiazku z tym zostalo
zakazane w odpowiednich przepisach prawa
karnego. Zaleznie od stopnia jego szkodliwosci
czyn zabroniony moze zosta¢ uznany za prze-
stepstwo (szkodliwe w wysokim stopniu} lub
wykroczenie (mniej szkodliwe).

Kara jest reakcja paristwa na popelnienie
czynu zabronionego. Jest to sankcja {dolegli-
wos¢) nakladana na sprawce przez sad i stano-
wigca wyraz dezaprobaty dla niedozwolonego
zachowania. Kary pelegaja na odebraniu lub
ograniczeniu skazanemu dostepu do débr uzna-
wanych w spoleczenistwie za szczegdlnie cenne,
np. wolnosci, majatku. W wielu panstwach
sprawcom najcigzszych przestepstw moze zostac
odebrane nawet zycie (w ramach kary §mierci).

226

wykroczenie |

kary i srodki karne

Zadaniem prawa karnego jest ochrona débr
i wartoéci cennych dla czlowieka i spoteczeni-
stwa. Ma ono réwniez przeciwdziata¢ zagroze-
niom dla panistwa i jego instytucji. Stanowi précz
tego wazna gwarancjg prawidlowego funkcjono-
wania demokratycznego patistwa prawa. Prze-
pisy prawa karnego wyraZnie okreélaja, jakie
zachowania sa zabronione, dzieki czemu jed-
nostka moze mie¢ pewno$¢, ze nie zostanie
pociagnieta do odpowiedzialnodci karnej za
czyny, ktére nie zostaly zakazane. Wynika to
przede wszystkim z jednej z fundamentalnych
zasad tej galgzi prawa: ,Nie ma przestepstwa bez
ustawy” (+ zob. tabele na 5. 227).

M Podziat prawa karnego

Prawo karne dzieli si¢ na trzy podstawowe

dziedziny.

» Prawo karne materialne okreéla, ktére czyny
sa zabronione oraz jakie kary groza za ich
popelnienie. Gléwnymi Zrédlami jego norm
sa w Polsce Kodeks karny (skrot: k.k.) i Kodeks
wykroczer (skrot: k.w.). Ponadto przepisy
prawa materialnego znajduja sie w niektérych
innych ustawach, np. o przeciwdzialaniu nar-
komanii, o ochronie zwierzat.

» Prawo karne formalne {procesowe) regu-
luje procedury dziatania organéw paristwo-
wych (prokuratury, sadéw) w postepowaniu
karnym, a takze wskazuje prawa i obowiazki
innych uczestnikéw tego postepowania,
w tym oskarzonego. Normy z tego zakresu
sa zawarte przede wszystkim w Kodeksie
postepowania karnego (skrot: k.p.k.).

» Prawo karne wykonawcze obejmuje zasady
wykonywania kar oraz uprawnienia oséb
skazanych. Zostaly one okreslone w Kodeksie
karnym wykonawczym (skrot: k.k.w.).



Dziedziny specjalne

Wiekszos¢ przepiséw karnych ma charakter
powszechny. Mozna jednak wyodrebni¢ takze
dziedziny specjalne prawa karnego, ktore obej-
muja normy adnoszace si¢ tylko do pewnych
kategorii czyndow lub grup oséb — sa to: prawo
karne skarbowe, prawo karne wojskowe i poste-
powanie z nieletnimi.

Prawo karne skarbowe dotyczy prze-
stepstw i wykroczen naruszajacych interesy
finansowe panstwa i samorzadéw, np. nie-
ptacenia podatkéw i cet czy zatajenia dzialal-
nosci gospodarczej. Przepisy z tego zakresu
sa zawarte w Kodeksie karnym skarbowym.
Natomiast prawo karne wojskowe odnosi sie
do przestepstw popelnianych przez zolnierzy,
ktére polegaja na naruszeniu zasad pelnienia
stuzby wojskowej, np. na odmowie wykonania
rozkazu czy na dezercji. Przepisy dotyczace
takich zachowan znajduja sie przede wszyst-
kim w czesci wojskowej Kodeksu karnego.

B Zasady prawa karnego

Prawo karne

Postepowanie z nieletnimi jest pod pew-
nymi wzgledami odmienne od innych dzie-
dzin prawa karnego. Wynika to z faktu, ze
wobec 0séb nieletnich (przed ukornczeniem
17 roku zycia) mozna stosowaé — poza szcze-
gbélnymi sytuacjami — nie kary, lecz $rodki
wychowawcze, lecznicze i poprawcze. Naleza
do nich m.in.: nadzér kuratora, zakaz prowa-
dzenia pojazdéw, zobowiazanie do okreslonego
postepowania (np. do naprawienia wyrzadzo-
nej szkody, przeproszenia pokrzywdzonego),
a takze umieszczenie matloletniego w zawodo-
wej rodzinie zastgpczej, mtodziezowym osrodku
wychowawczym lub zaktadzie poprawczym.

Bezposérednia przestanka do wykorzysta-
nia tych srodkéw jest popelnienie przez osobe
nieletnia czynu zabronionego, np. wskazanego
w lk.k. Przepisy okreélajace odpowiedzialnosé
sprawcéw przed 17 rokiem zycia znajduja sie
w Ustawie o wspieraniu i resocjalizacji nielet-
nich, a takze w Kodeksie karnym.

Do podstawowych zasad prawa karnego — oprocz regut wspolnych dla calego systemu prawnego:
~Prawo nie dziata wstecz” i ,Nieznajomos$¢ prawa szkodzi” — naleza regufa ,.Nie ma przestepstwa

bez ustawy” oraz domniemanie niewinnosci.

Znaczenie zasady

Konsekwencje przestrzegania zasady

Cel obowiazywania
zasady

Nie ma przestepstwa bez ustawy
(tac. nullum crimen sine lege [czyt.: nulum krimen s-ine lege])

Nie wolno nikogo po-

* Przepisy karne musza precyzyjnie i w sposéb zrozumia-

» Ochrona obywateli

ciggnac¢ do odpowie-
dzialnosci za czyn,
ktéry nie zostat uzna-
ny za zabroniony

w konkretnym prze-
pisie ustawy.

Kazda osobe,

ktorej zarzuca sie
popetnienie czynu
zabronionego przez
prawo, uwaza sie
za niewinnga, dopoki
jej wina nie zostanie
udowodniona.

ty dla odbiorcy okreslaé, ktdre zachowania sa zakazane
oraz jakie kary groza za ich popetnienie.

Jednostka nie moze zostaé pociggnieta do odpowiedzial-
nosci za zachowanie podobne do czynu zabronionego,
ktdre jednak nie jest z nim tozsame (tzw. zakaz stosowa-
nia analogii).

Domniemanie niewinnosci

Do chwili uprawomocnienia sie wyroku wydanego przez
sad nikt nie moze byé uznawany za winnego. Ten zakaz
jest skierowany zardwno do organdw prowadzacych
postepowanie (np. sadu, policji, prokuratora}, jak i do
otoczenia spotecznego (np. pracodawcy oskarzonego,
medidw).

W trakcie procesu wszystkie watpliwosci sad powinien
rozstrzygac na korzysé oskarzonego.

przed dowolnym
wykorzystywaniem
drodkéw przymusu
i represji karnych
przez organy
panstwa.

Ochrona oséb nie-
winnych przed nie-
stusznym skazaniem
oraz zniestawieniem.
Stworzenie warun-
kdw do bezstron-
nege rozpatrywania
spraw przez sad.
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M Przestepstwa
Przestepstwem jest czyn zabroniony pod grozba
kary w obowigzujacej ustawie — zawiniony,
bezprawny i spotecznie szkodliwy w stopniu
wigkszym niz znikomy. Latwo zauwazy¢, ze
tak sformulowana definicja wymienia pewien
zestaw wiladciwosci — aby dane zachowanie
moglo zosta¢ uznane za przestepstwo, musi
mie¢ wszystkie te cechy lacznie.
» Zawinienie 0znacza, zZe Sprawcy mozna przy-
pisa¢ odpowiedzialnoé¢ za popelnienie prze-
stepstwa. Wyrdznia sie dwa rodzaje winy:
—umyslna, gdy dana osoba zamierzala
popelni¢ czyn zabroniony albo chocby
dopuszczala taka mozliwos¢;

— nieumyslng, kiedy sprawca nie zamierzat
dopuécic sie przestepstwa, ale to uczynit
z powodu niezachowania nalezytej ostroz-
noéci w danej sytuacji.

Aby jednak sad mégt przypisa¢ oskarzonemu
wine, musza zostac¢ spetnione dwa warunki.
Pierwszy z nich dotyczy wymaganego wieku
sprawcy: co do zasady odpowiedzialnoé¢ karna
ponosi osoba, ktéra w momencie popelnienia
czynu zabronionego ukoriczyta co najmniej
17 lat. Drugim warunkiem jest poczytalnoé¢
sprawcy. Nie mozna przypisa¢ winy oso-
bie, ktdra z powodu choroby psychicznej lub
zaburzenia zdolnosci poznawczych nie mogta
w czasie popelniania danego czynu rozpoznac
jego znaczenia lub w pelni §wiadomie pokie-
rowac swoim postepowaniem. Jeéli natomiast
poczytalno$¢ sprawcy byla w znacznym stop-
niu ograniczona, sad moze zastosowa¢ wabec
niego nadzwyczajne zlagodzenie kary, czyli
wymierzy¢ kare mniej surowa niz ta, ktorg
przewiduje kodeks za dane przestepstwo.

» Bezprawnos$¢ kryminalna zachodzi wéow-
czas, gdy dane zachowanie posiada znamiona
(cechy) czynu zakazanego przez prawo karne,
a réwnoczesnie nie towarzysza mu zadne
okolicznoéci, ktére by t¢ nielegalnoé¢ znosity.
Qkolicznosci te okreslamy jako kontratypy.
Ich przyktadami sa obrona konieczna, stan
wyzszej koniecznosci (w ktérym poswieca sie
dobro nizsze dla zachowania dobra o wyzszej
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wartoéci, np. rzeczy materialne dla ratowania
zycia) czy ryzyko sportowe (np. nie jest nie-
legalne uszkodzenie ciata przeciwnika
w trakcie walki bokserskiej).

» Wryzsza niz znikoma szkodliwos¢ spo-
leczna czynu oznacza, ze narusza on pewne
dobra chronione prawem, np. zycie, mienie.
Ze znikoma szkodliwo$cia mamy do czynie-
nia wtedy, gdy dane zachowanie tamie jaka$
normg, jednak jego negatywne skutki — dla
calego spoteczenistwa lub dla konkretnych
0s0b — sg niewielkie. Ocena poziomu szko-
dliwosci czynu nalezy do sadu.

W wyjatkowych sytuacjach odpowiedzialnose
karna moze dotyczy¢ rowniez osoby, ktdra
ukonczyta 15 lat — dzieje sig tak, jezeli dopusci-
fa sie ona najpowazniejszych przestepstw,

np. zabdjstwa lub spowodowania ciszkiego
uszczerbku na zdrowiu (np. utraty wzroku),

i jesli przemawiaja za tym okolicznosci sprawy,
np. demoralizacja nieletniego.

Rodzaje przestepstw

Przestepstwa dzieli si¢ na wystepki i zbrodnie.
Intuicyjnie mozna stwierdzi¢, ze zbrodnie sa
czynami o ciezszym charakterze niz wystepki.
Oba czyny roznia si¢ jednak przede wszystkim
rodzajem i wysokoscia kar, ktére mozna wymie-
rzy¢ za ich popelnienie. Zbrodnia jest czyn
zagrozony kara pozbawienia wolnosci na przy-
najmniej 3 lata lub kara surowsza (np. dozywot-
niego pozbawienia wolnosci). Za popetnienie
wystepku groza kary grzywny, ograniczenia
wolnosci lub pozbawienia wolnosci na okres
nie krétszy niz miesigc.

Kolejna réznica migedzy omawianymi rodza-
jami przestgpstw polega na tym, ze zbrodnig
mozna popelni¢ wylacznie umyélnie, nato-
miast wystepek — zaréwno umyslnie, jak i nie-
umyslnie. Z tego powodu wigkszos¢ prze-
stepstw przewidzianych w Kodeksie karnym
to wystepki. Naleza do nich m.in. nieumyslne
spowodowanie §mierci, oszustwo, zniewaga.
Do zbrodni zalicza sig m.in. zabdjstwo, handel
ludZmi, falszowanie pienigdzy.



Kary w Kodeksie karnym

Polskie prawo karne uwzglednia dwie kategorie
represji (sankcji) za popelnienie przestepstwa:
kary i $rodki karne (= zob. ponizsza tabele).
Karami sa: grzywna, ograniczenie wolnosci,
pozbawienie wolnoséci, 25 lat pozbawienia wol-
noéci oraz dozywotnie pozbawienie wolnosci.

Kara grzywny ma charakter majatkowy.
Jest wymierzana w stawkach dziennych — sad
w wyroku okresla ich liczbe i wysoko$¢ poje-
dynczej stawki. Liczba stawek moze wynosic¢
od 10 do 540, chyba ze w przepisie bedacym
podstawa wyroku ustalono inaczej. Wysokosé
stawki nie moze by¢ nizsza niz 10 zt ani prze-
kraczac 2000 zl. Przy ustalaniu tej kwoty sad
bierze pod uwage m.in. sytuacje majatkowa,
osobista i rodzinng sprawcy.

Kara ograniczenia wolnoséci moze trwac
nie krécej niz miesiac i nie dtuzej niz 2 lata.
Moze ona polegac na:

» wykonywaniu nieodplatnych, kontrolowa-
nych prac spotecznych w wymiarze od 20 do

40 godzin w miesigcu;

M Srodki karne

Prawo karne

» potracaniu co miesigc od 10 do 25% kwoty
wynagrodzenia za prace pobieranego przez
skazanego — uzyskane w ten sposéb srodki
53 przekazywane na cel spoleczny wskazany
przez sad.

Wyrok moze obejmowac tylko jedna z tych
ewentualnosci lub obydwie facznie. Ponadto
osoba skazana na ograniczenie wolnosci nie
moze bez zgody sadu zmienia¢ miejsca stalego
pobytu i ma obowiazek udzielania odpowied-
nim instytucjom wyjasnien dotyczacych prze-
biegu odbywania kary.

Kara pozbawienia wolnosci moze trwac
od miesiaca do 15 lat. Okresy odbywania kar
przewidzianych za poszczegdlne przestep-
stwa mieszcza si¢ w tych granicach, jednak si¢
z nimi nie pokrywaja, np. czynna napas¢ na
Prezydenta RP jest zagrozona kara pozbawienia
wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat. Bardzo czesto
przepisy wskazuja tylko minimalny lub mak-
symalny wymiar kary — w takich przypadkach
druga, nieokreélona wprost warto$¢ wyznacza-
jaca diugoé¢ wyroku wynosi miesiac lub 15 lat.

Sa to sankcje nakladane przez sady dodatkowo, a niekiedy — zamiast kary. Orzeczenie $rodka
karnego wobec danego sprawcy moze by¢ fakultatywne, czyli zaleze¢ od woli sadu, badZ obliga-
toryjne — gdy konkretny przepis nakazuje zastosowanie takiej sankcji. Polskie prawo karne prze-
widuje kilkanascie rodzajéw Srodkéw karnych — w tabeli opisano kilka z nich.

» Obejmuje utrate czynnego i biernege prawa wyborczego w wyborach do organdw

Pozbawienie
praw publicznych

Zakaz wstepu ha
impreze maso-
wa (tzw. zakaz
stadionowy)

Zakaz prowadze-
nia pojazdow

Zakaz przeby-
wania w pew-
nych miejscach

i kontaktowania
sie z okreslonymi
osobami

wtadzy publicznej, prawa do petnienia funkcji w instytucjach panstwowych i samo-
rzadowych, a takze stopni wojskowych i odznaczen.

Moze zosta¢ zasadzone na okres od roku do 10 lat.

Zakaz ten obejmuje wszelkie imprezy masowe w kraju oraz mecze pitki noznegj
rozgrywane przez polskie kluby i reprezentacje narodowa za granica. Moze zostac
wydany na okres od 2 do 6 lat.

Sad moze natozy¢ te sankcje na osobe, ktdra popetnita przestepstwo w zwiazku
impreza masowa albo zostata skazana za wystepek o charakterze chuligariskim.

Sad moze go orzec na okres od roku do 15 lat, jezeli skazany popetnit przestepstwo
przeciwke bezpieczenstwu w komunikacji (np. spowodowat wypadek).

Jezeli sprawca byt nietrzezwy, pozostawat pod wptywem srodka odurzajgcego lub
zbiegl z miejsca zdarzenia, zakaz ten jest orzekany obligatoryjnie.

Zakazy tego typu sa orzekane przez sgd wobec osdb skazanych na kare pozbawie-
nia wolnosci za przestepstwa seksualne wobec matoletnich. Fakultatywnie moga zo-
staé natozone takze np. na sprawcdw przestepstw umysinych z uzyciem przemocy.

Wymienione zakazy obowigzuja w ckresie trwajacym od roku do 15 lat. Jezeli dana
osoba zostanie ponownie skazana za podobne przestepstwo, omawiane srodki
karne moga zostac orzeczone dozywotnio.
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Najciezszymi sankcjami przewidzianymi
w polskim Kodeksie karnym sa pozbawienie
wolnosci w wymiarze 25 lat oraz dozywotnie
pozbawienie wolnosci. Kary te moga zosta¢
zasadzone wylacznie w wysokosci odpowiada-
jacej ich nazwie, a wiec albo na 25 lat, albo do
korica zycia skazanego.

B Wykroczenia

Wykroczenie to czyn zabroniony w ustawie, za
ktory przewidziano kare aresztu, ogranicze-
nia wolnosci, grzywny do 5000 zt lub nagany.
Wykroczenia — podobnie jak przestepstwa —
sa zachowaniami zawinionymi, bezprawnymi
i spotecznie szkodliwymi. Nie zalicza sie do
nich czynéw popelnionych przez osoby nielet-
nie lub niepoczytalne albo dokonanych w oko-
licznodciach zwanych kontratypami.
Przestepstwa i wykroczenia réznig sie przede
wszystkim stopniem szkodliwo$ci oraz wyso-
ko$cia kar grozacych za ich popelnienie. Cho¢
wykroczenia s3 z zasady czynami ¢ mniejszej
szkodliwosci spotecznej, to wystepuja miedzy
nimi pod tym wzgledem duze réznice. Warto

Wykroczenie a przestepstwo: podobienstwa i réznice

Kr}f t " Wykroczenie
rozréznienia
e areszt (od 5 do 30 dni)
* ograniczenie wolnos$ci na
miesiac
Kary * grzywna od 20 do 5000 zt

(chyba ze w ustawie okreslono

inna kwote)
* nagana

zabroniony, zawiniony, bezpraw-

Cechy czynu ny, spolecznie szkodliwy (nawet

w znikocmym stopniu)

Uprawnione organy nie maja obo-
Sciganie wiazku $cigania sprawcy, ale moga

podja¢ odpowiednie czynnosci.

Moze zostac natozona w ckres-
lonych przypadkach przez przed-
stawiciela uprawnionego do tego
organu (np. przez policjanta).

Grzywna w formie
mandatu karnego

Forma rozpocze-
cia postepowania
sgdowego

wykroczenie
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wniesienie wniosku o ukaranie za

zaznaczyc, ze do tej kategorii zalicza sie nawet
zachowania zabronione o znikomej szkodliwoéci.

Sankcje okre§lone w Kodeksie wykroczen sa
mniej dotkliwe niz te wskazane w Kodeksie kar-
nym, chociaz w obu ustawach zastosowano kary
tego samego rodzaju {(wyjatkiem jest nagana,
wystepujaca tylko w k.w.). Wystepuja tez pewne
réznice w sposobie egzekwowania odpowiedzial-
nosci za popelnienie przestepstw oraz wykroczen
{+ zob. tabelg ponizej).

Niektdre zachowania zostaty zakazane zaréwno
w Kodeksie karnym, jak | w Kodeksle wykroczen.
Dlatego w pewnych sytuacjach o tym, do ktdrej
kategorii nalezy zaliczy¢ dany czyn zabroniony,
przesadza wartos¢ wyrzadzonej szkody. Przepisy
Kodeksu wykroczern najczescie] okreslaja ja licz-
bowo (w postaci konkretne] kwoty) — czyny, ktore
spowodowaty szkode przekraczajaca maksymalng
wartosc wskazang w k.w., 8§ uznawane za prze-
stepstwa. Na przykiad jesli wartosc skradzioneg]
rzeczy nie przekracza 500 zl, kradziez jest wykro-
czeniem, jezell natomiast wartosc ta jest wieksza,
to taki czyn stanowi juz przestepstwo.

Przestepstwo

Zbrodnia

¢ pozbawienie
wolnosci na czas
nie krotszy niz
3 lata albo kara
SUrowsza

Wystepek

* grzywna powyzej 30
stawek dziennych albo
powyzej 5000 zt

* ograniczenie wolnosci
na penad miesigc

* pozbawienie wolnosci
przekraczajace miesiac

zabroniony, zawiniony, bezprawny, spofecznie
szkodliwy w stopniu wyzszym niz znikomy

Uprawnione organy maja obowiazek scigania
sprawcy od chwili otrzymania wiadomosci
o popehnieniu przestepstwa.

Nie moze zostac natozona.

wniesienie aktu oskarzenia



Kary w Kodeksie wykroczen

Kara aresztu to najsurowsza z sankcji przewi-
dzianych w Kodeksie wykroczen. W praktyce
jest ona mniej dotkliwa formg pozbawienia
wolnosci, orzekana na czas od 5 do 30 dni.
Kara ograniczenia wolnosci jest orzekana
na miesiac i nie ma mozliwosci zmiany czasu
jej trwania. Polega ona na tym, ze skazany:
» nie moze bez zgody sadu zmieni¢ miejsca
stalego pobytu;
» ma obowiazek wykonywania nieodplatnej
i kontrolowanej pracy spotecznej;
» musi udziela¢ wlasciwemu organowi wyja-
$nient dotyczacych przebiegu odbywania kary.
Praca spoteczna moze zosta¢ zasadzona
w wymiarze od 20 do 40 godzin. Jesli skazany
posiada stale zatrudnienie, sad moze alterna-
tywnie nakaza¢, by z jego miesiecznej pensji
potracono od 10 do 25% — na rzecz paistwa
lub na wskazany w orzeczeniu cel spoteczny.
Kara grzywny z reguly oznacza obowiazek
uiszczenia kwoty w wysokoéci od 20 do 5000 zi.
Jednak w pewnych sytuacjach zasadzona suma
moze by¢ znacznie wyzsza, np. za niektére
wykroczenia w ruchu drogowym kierowcy
grozi grzywna do 30000 zl. Przy ustalaniu
wymiaru tej sankcji sad musi wzia¢ pod uwage

M Postepowanie mandatowe

W przypadku drobniejszych wykroczen

grzywna jest zwykle wymierzana w formie

mandatu karnego. Procedure te moga stosowac
uprawnione stuzby {np. policja, straz miejska,
inspekcja pracy) w dwéch sytuacjach:

» gdy sprawce schwytano na gorgcym uczynku
lub bezposrednio po tym, jak dopuscit sig
czynu zabronionego;

» jesli stwierdzono popelnienie wykroczenia,
np. za pomoca urzadzen pomiarowych, i nie
ma watpliwosci, kto jest winny.

Z reguly w ramach mandatu mozna natozy¢

grzywne w wysokoéci do 500 zi, chociaz w nie-

ktérych przypadkach przewidziano wyzsze
kwoty, np. do 5000 zf za wykroczenia w ruchu
drogowym.

Prawo karne

dochody sprawcy i jego mozliwosci zarobkowe,
a takze jego sytuacje osobista, rodzinna i majat-
kowq. Grzywna jest zasgdzana w ok. 90% spraw
o wykroczenia — w wiekszosci przypadkow
w ramach postgpowania mandatowego.

Kara nagany zostaje ogloszona w orzecze-
niu sadu i nie $3 z nig zwigzane zadne inne
dolegliwosci. To najltagodniejsza z sankcji prze-
widzianych w prawie, dlatego jest stosowana
wyjatkowo. Sad moze orzec te¢ karg, jesli uzna
ja za wystarczajaca ze wzgledu na okoliczno$ci
sprawy lub cechy sprawcy, np. z uwagi na jego
dotychczasowa niekaralnos¢.

Srodki karne

Sa stosowane tylko w sytuacjach scisle okres-

lonych w przepisach. Sad siega po nie zazwy-

czaj dodatkowo — oprécz kar zasadniczych,
rzadziej zamiast powazniejszych sankcji. Do
srodkéw karnych nalezg muin.:

» zakaz prowadzenia pojazdéw — na okres od
6 miesigcy do 3 lat;

» nawiazka — obowiazek przekazania okreslo-
nej kwoty pokrzywdzonemu lub na wska-
zany cel spoleczny;

» obowiazek naprawienia szkody;

» podanie wyroku do publicznej wiadomogci.

Sprawcy przysluguje prawo odmowy przyje-
cia mandatu. W takiej sytuacji funkcjonariusz
wystepuje z wnioskiem o ukaranie danej osoby
do odpowiedniego sadu rejonowego.

Mandaty karne najczesciej sg naktadane przez
policjantdw za popetnienie wykroczen przeciwko
bezpieczetistwu | porzadkowi w komunikagcji.
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Wybrane przestepstwa i grozace za nie kary

Kary
Przestepstwa Ograni- Brshawiaie 25 lat po- Dozywotnie
Grzywna czenie P zbawienia = pozbawienie
Al wolnosci S i
wolnosci wolnosci wolnosci
Wystepki

Niezgtoszenie sie do J
odbycia stuzby wojskowej - = _"
(art. 144 § 1 k k) o3
Nieumyslne spowodowa- _ (0d 3 n;/iesi g _ _
nie $mierci (art. 155 k.k.) do 5 Iat)@ Y
Prowadzenie pojazdu
w stanie nietrzezwosci 7
lub pod wptywem J (do 3 lat - -
srodka odurzajacego
{art. 1782 § 1. k.k)
Utrwalanie lub rozpo-
wszechnianie wizerunku L

ik . - (od 3 miesiecy - =
nagiej osohy bez jej zgo- do 5 lat)
dy{art. 191a § 1 k.k.)
Ztosliwe przeszkadzanie
w publicznym wykonywa- J 4 _ _
niu aktu religijnego (do Z lat)
(art. 195 § 1 kk.)
Bezprawne uzyskiwanie
informaciji, np. przez atak J J _ _
hakerski (do 2 lat)
(art. 267 § 1 k.k))
Posiadanie $rodkdéw odu-
rzajacych lub substanciji _ if B B
psychotropowych (do 3 lat)
(art. 82 ust. 1%)
Publiczne nawotywanie A
de wojny napastniczej - {od 3 miesiecy - -
(art. 117 § 3 k.k.} do 5 lat)

Zbrodnie

Udzielanie cbcemu
wywiadowi wiadomosci,
ktdrych przekazanie B J B B
moze wyrzadzi¢ szkode {od 3 lat)
Rzeczypospolitej Polskigj
(art. 130 § 2 k.k)
Zabdjstwo cztowieka _ J J J
(art. 148 k.k ) {od 8 lat)
Podrabianie albo prze-
rabianie polskiego lub _ o J _
obcego pieniadza {od 5 lat)

(art. 310§ 1 k.k.)

* Przepis z Ustawy o przeciwdziataniu narkomanii.
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Prawo karne IG5

Wybrane wykroczenia i grozace za nie kary

Kary
Wykroczenia Ogranicze-
Nagana Grzywna : By Areszt
nie wolnosci
Nieopuszczenie zbiegowiska publicznego
pomimo wezwania wtasciwego organu - J - J

fart. 50 k.w.}

Zaktdcanie spokoju, porzadku publicznego,
spoczynku nocnego - 2] J J
(art. 51 § 1 k.w.)

Posiadanie w trakcie zgromadzenia

publicznego niebezpiecznych narzedzi J J
lub materiatow

{art. 52 § 1 ko)

J
(do 14 dni)

Kgpiel w miejscu niedozwolonym J J B
{art. 55 k.w.) (do 250 z)

Przywlaszczenie stanowiska, tytutu, J

stopnia N - -

(art. 61 kw.) de-T000 20
Niezastosowanie sie do polecen
wydawanych przez funkcjonariusza Poligji J J J
lub Strazy Granicznej

(art. 65a k.w.)

Draznienie zwierzat powodujace, ze staja sie J
one niebezpieczne J J _
(art. 78 k.w.) (do 1000 z)

Niedostosowanie sie do ograniczenia
predkosci na drodze - J - -
(art. 92a § 1 kw.)

Nieustapienie pierwszernstwa pieszemu J

na drodze = - _
(art. 86b § 1 k.w) o ha0lizt

Prowadzenie pojazdu po uzyciu alkoholu J

lub podecbnie dziatajacego srodka - - J

(art. 87 § 1 k.w.) (od 2500 zt)

Ztosliwe niepokojenie drugiego cztowieka J J J B
(art. 107 k.w.) (do 1500 zi)

Szczucie psem ludzi

(art. 108 k.w.) v v v -
Niezawiadomienie o znalezieniu cudze] rzeczy J o _ _
{art. 125 k.w.) (do 500 zh

Spekulacja biletami

(art. 133 k.w) - v v J

Przeklinanie lub umieszczanie

nieprzyzwoitych ogloszen, napiséw, J J J
rysunkow w migjscu publicznym {do 1500 =)

art. 141 kw.)

Zanieczyszczanie lasu J J
(art. 162 § 1 k.w)) (od 500 i)
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M Postepowanie karne

e Konstytucja RP: art. 41-42, 45, 78
Postepowanie karne to przewidziana przez
prawo sekwencja czynnosci, ktorych celem jest
wykrycie sprawcy przestepstwa i jego osadze-
nie, a nastepnie wykonanie orzeczonych przez
sad kar i srodkéw karnych. Jest ono zwykle ini-
cjowane w nastepujacych przypadkach:

» gdy do organéw scigania — policji lub proku-
ratury — trafi zawiadomienie o popelnieniu
przestepstwa (zgodnie z prawem kazda osoba,
ktéra wie, ze doszlo do zlamania prawa,
powinna o tym powiadomi¢ wlasciwe organy);

» wskutek niezaleznej decyzji organdw $ciga-
nia, jesli uzyskaly one informacje o prze-
stepstwie w inny sposob niz przez zawiado-
mienie, np. z medidw.

Etapy postepowania karnego

Postepowanie karne sklada sie z czterech glow-
nych etapéw: postgpowania przygotowaw-
czego, postepowania gléwnego, postgpowania
odwolawczego i postepowania wykonawczego.
Postgpowanie przygotowawcze ma na celu
ustalenie, czy rzeczywiscie doszlo do przestep-
stwa, wyjaénienie okolicznoéci sprawy, wykry-
cie i w razie potrzeby ujecie sprawcy, a takze
zebranie dowoddéw dla sadu (np. dokumentow,
odciskow palcéw, zdje¢). Czynnosci te podej-
muja policja i prokuratura. Postgpowanie przy-
gotowawcze moze przybrac¢ forme dochodzenia
(w sprawie lzejszych przestepstw) albo Sledz-
twa (bardziej sformalizowanej procedury ini-
cjowanej dla zbadania cigzszych przestepstw).
W zaleznos$ci od wyniku podjetych dziatan
prokurator moze wyda¢ decyzje o umorzeniu
postgpowania, czyli zrezygnowac¢ z dalszych
krokéw (np. z powodu niewykrycia sprawcy),
albo skierowac sprawe do sadu.
Postepowanie glowne toczy sie przed
sadem [ instancji. Z reguly rozpoczyna sig
ono od wniesienia do sadu aktu oskarzenia —
pisma procesowego, w ktérym prokurator
wnioskuje o rozpoznanie sprawy oraz ukara-
nie oskarzonego. Dokument ten zawiera m.in.
wskazanie sprawcy, opis zarzucanege mu
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czynu i jego kwalifikacje prawna (czyli wska-
zanie przepiséw, ktére zostaly naruszone),
a takze uzasadnienie obejmujgce opis okolicz-
nosci sprawy oraz wykaz zebranych dowodow.

Najwazniejsza czescia postepowania glow-
nego jest rozprawa, podczas ktérej sad stara sie
ustali¢, czy oskarzony faktycznie jest sprawca
czynu zabronionego. Rozpoczyna ja odczyta-
nie aktu oskarzenia. W dalszej kolejnosci sa
przeprowadzane rézne czynnosci procesawe
i dowodowe, m.in. oskarzony sktada wyjasnie-
nia dotyczace sprawy, oskarzyciel (prokurator)
i obronca przestuchuja swiadkéw, a sad zapo-
znaje si¢ z dowodami rzeczowymi. Rozprawe
koniczy wydanie orzeczenia w formie wyroku.
Zawarte w nim rozstrzygniecie moze polega¢ na:
» uznaniu oskarzonego za winnego,

» jego uniewinnieniu,

» umorzeniu postepowania, np. z powodu

braku wystarczajacych dowodéw.

Postgpowanie odwolawcze jest wszczynane
na wniosek oskarzonego lub oskarzyciela. Od
orzeczenia wydanego przez sad I instancji obie
strony moga wnies¢ apelacje do sadu [Tinstan-
cji. Maja na to 14 dni od momentu doreczenia
im wyroku. Apelacja jest rozpatrywana na roz-
prawie z udziatem stron.

W swoim orzeczeniu sad II instancji ma
prawo utrzymac¢ w mocy zaskarzony wyrok
albo go uchylic. Jezeli zdecyduje si¢ na te druga
ewentualnos¢, moze przekazac sprawe wiasci-
wemu sadowi do ponownego rozpoznania,
umorzy¢ postgpowanie, a nawet uniewinnic
oskarzonego — jesli uzna, ze zostat on skazany
niestusznie. Wyrok wydany w Il instancji jest
prawomocny — nie mozna si¢ od niege odwo-
ta¢ w kolejnej apelacji. Istnieje natomiast moz-
liwos¢ zastosowania nadzwyczajnych srodkéw
zaskarzenia, przede wszystkim kasacji.

Postepowanie wykonawcze obejmuje czyn-
nosci zwiazane z egzekwowaniem kary orze-
czonej w prawomocnym wyroku. Odpowiadaja
za nie przedstawiciele wielu réznych urzedow
iinstytucji, m.in. funkcjonariusze Stuzby Wie-
ziennej i kuratorzy sadowi, ktorzy organizuja
np. realizacje kary ograniczenia wolnosci.



Kasacja

Jest nadzwyczajnym $rodkiem zaskarzenia pra-
womocnych wyrokéw sadéw odwotawczych.
Prawo do jej wniesienia przystuguje stronom
postepowania, a takze niektérym organom
pafistwowym (m.in. Prokuratorowi General-
nemu). Sktada si¢ ja do Sadu Najwyzszego.

Powodem wniesienia kasacji nie moze by¢
tylko przekonanie, Ze wymierzona kara jest zbyt
wysoka lub zbyt niska. Jej podstawa musi by¢
zarzut, ze w trakcie postepowania doszto do raza-
cego naruszenia prawa, co moglo mie¢ wptyw na
tres¢ ostatecznego rozstrzygnigcia sadu.

Sad Najwyzszy zwykle rozpatruje kasacjg
podczas rozprawy z udziatem stron. W swoim
orzeczeniu ma on mozliwos$¢ albo utrzymac
w mocy zaskarzony wyrok, albo go uchylic¢
i przekazaé sprawe do ponownego rozpozna-
nia, albo uniewinnic¢ oskarzonego.

Uczestnicy postepowania karnego
W postgpowaniu karnym bierze udziat wiele
réznych podmiotéw. Wystepuja one w rolach:
» organéw procesowych (instytucje pan-
stwowe prowadzace postepowanie, np. sad,
prokurator, policja),
stron procesowych (np. oskarzony, oskarzyciel),
pelnomocnikéw stron i organéw proceso-
wych (np. obronca oskarzonego),

B Rozprawa w procesie karnym

Prawo karne

» osobowych Zrédel dowodowych (Swiadko-
wie oraz biegli, czyli osoby wyznaczone do
wydawania specjalistycznych opinii na temat
okolicznosci przestepstwa, np. psychiatrzy).

W zaleznodci od etapu postepowania nie-

ktérzy jego uczestnicy przyjmuja rézne role.

W postepowaniu przygotowawczym stronami

sa pokrzywdzony i podejrzany, a organami

procesowymi — przede wszystkim prokura-
tor i policja. W trakcie postepowan sadowych

(gléwnego i odwotawczego) jako strony wyste-

puja oskarzony i oskarzyciel — najczesciej jest

to prokurator, czyli tzw. oskarzyciel publiczny

— a organem procesowym jest sad. W $wietle

przepiséw prawa na tych etapach pokrzyw-

dzony nie posiada statusu strony, moze jednak
go uzyskac, jedli przyjmie role oskarzyciela
positkowego lub oskarzyciela prywatnego

(bedzie o tym mowa na s. 236).

Oskarzyciel positkowy jest petnoprawng
strong postepowania, w zwiazku z czym ma
prawo m.in. do zadawania pytaii oskarzo-
nemu, $wiadkom i bieglym, przedstawiania
dowoddw, przegladania akt sprawy i robienia
notatek, a takze do zlozenia apelacji. W trakcie
rozprawy moze go reprezentowac jego petno-
mocnik. Aby uzyskac status oskarzyciela posit-
kowego, nalezy przed rozpoczeciem rozprawy
przedstawi¢ sadowi o$wiadczenie w tej sprawie.

Uczestnicy procesu karnego zajmuja na sali sadowej wyznaczone miejsca. Obok oskarzonego
oraz pokrzywdzonego wystepujacego w roli oskarzyciela positkowego zasiadaja reprezentujacy

ich pelnomocnicy {adwokaci lub radcy prawni).

SKLAD SEDZIOWSKI

= Sedzia przewodniczacy
a3 zasiada posrodku stohu.
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Okredl, w ktdrym miejscu na sali sadowej zasiada
postac wypowiadajaca sig na rysunku.
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M Przestepstwa prywatnoskargowe

Zdecydowana wiekszoé¢ przestepstw prze-
widzianych w Kodeksie karnym jest §cigana
z oskarzenia publicznego, czyli z urzedu. Sa
to tzw. przestepstwa publicznoskargowe.
Oznacza to, ze po otrzymaniu (np. od oby-
watela) informacji o dokonaniu takiego czynu
zabronionego organy §cigania maja obowiazek
ja zweryfikowacd. Jezeli podejrzenie popelnie-
nia przestgpstwa jest uzasadnione, prokurator
wszczyna postepowanie, a jeéli nie — odma-
wia podjecia czynnosci. Istnieja jednak takze
przestepstwa $cigane z oskarzenia prywatnego,
czyli prywatnoskargowe. W ich przypadku to
sam pokrzywdzony wszczyna postepowanie,
a nastepnie dochodzi sprawiedliwosci przed
sadem. Jedli jednak wymaga tego interes spo-
teczny, prokurator moze podjaé¢ czynnosci

w takiej sprawie albo wspomoéc ofiare w jej
dziataniach. Przestepstwa prywatnoskargowe
tworza niewielka grupe (zob. tabele ponizej),
ktora obejmuje czyny o mniejszej szkodliwosci
spolecznej.

Oskarzyciel prywatny

W postepowaniu prywatnoskargowym
pokrzywdzony wystgpuje w charakterze oskar-
zyciela prywatnego. Odgrywa on rolg bardzo
podobna do tej, w ktéra wciela sie prokurator
w postepowaniu publicznoskargowym: wnosi
do sadu akt oskarzenia i w trakcie rozprawy
stara sie dowie$¢ winy oskarzonego. W zwiazku
z tym przysluguja mu m.in. prawa do przedsta-
wiania dowoddw, do zadawania pytan oskarzo-
nemu i $wiadkom oraz do wniesienia apelacji
od wyroku.

Przykiady przestepstw sciganych z oskarzenia prywatnego

* To wszelkie umyéine (celowe) zachowania sprawcy — zardwno w formie dziatania,

Lekki uszczerbek

na zdrowiu — prze-

stepstwo umysine
(art. 157 § 2 k.k.)

Przestepstwo
zniestawienia -
pomowienie
fart. 212 k.k.)

Przestepstwo
zniewazenia -
Zniewaga
(art. 216 k.k.)

Naruszenie niety-
kalnosci cielesnej
- uderzenie
(art. 217 § 1 k.k.)
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jak i zaniechania - ktdre skutkuja u pokrzywdzonego naruszeniem czynnosci ciata
lub rozstrojem zdrowia trwajacym nie diuzej niz 7 dni. Rodzaj doznanego urazu
oraz czas powrotu do zdrowia musi okreslic lekarz.

Za popetnienie takiego przestepstwa grozi kara grzywny, ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do 2 lat.

Polega na tym, ze sprawca w publicznej wypowiedzi przypisuje innej osohie, gru-
pie oscb, instytucji lub oscbie prawnej takie zachowania lub cechy, ktére mogtyby
je ponizy¢ w oczach opinii publicznej lub narazi¢ na utrate zaufania potrzebnego
do piastowania danego stanowiska lub prowadzenia okreslonej dziatalncsai.

Dobrem chronionym przez te przepisy jest czesc osoby fizycznej, grupy oséb lub
innych podmiotéw prawa. Czesc rozumiana jest tu jako szacunek, dobre imie,
honor, godnosé oscbista, powazanie, poszanowanie.

Za popetnienie takiego przestepstwa grozi kara grzywny lub ograniczenia
wolnosci. Jesli jednak ktos dopusci sie zniestawienia za pomoca drodkdw komuni-
kowania masowego, sad moze go skazac réwniez na kare pozbawienia wolnosci
do roku.

Zniewaga polega na okazaniu pogardy inngj osobie, ublizeniu jej czy innym ob-
razliwym zachowaniu. Mozna jej dokonac¢ gestem, ustnie lub w tekscie pisanym.
O tym, czy dane zachowanie ma charakter zniewagi, decyduja obowiazujace

w spoteczenstwie standardy i normy obyczajowe.

Za przestepstwo to grozi kara grzywny albo ograniczenia wolnosci. W przypadku
zniewagi dokonanej za pomocg srodkéw masowego komunikowania sad moze
réwniez wymierzy¢ kare pozbawienia wolnosci do roku.

Przestepstwo to popetnia osoha, kitra ,uderza cztowieka lub w inny sposoéb naru-
sza jego nietykalnosé cielesng”. Oznacza to m.in. takie zachowania, ktérych celem
jest nie spowodowanie uszczerbku na zdrowiu, lecz ponizenie pokrzywdzonego,
zadanie mu bolu lub spowodowanie przykrosci. Naruszenie nietykalnosci moze
polegaé np. na szarpaniu, kepaniu, opluciu, oblaniu ciecza.

Za popetnienie czynu tego typu grozi kara grzywny, ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do roku.



Cwiczenia WYKONAJ W ZESZYCIE | |f|

Bl Przeczyta) tekst | wykonaj polecenia. Praca z tekstem Zrédtowym

Kodeks karny [fragmenty]

Art. 280. § 1. Kto kradnie, uzywajac przemocy wobec osoby lub grozac natychmiastowym
jej uzyciem albo doprowadzajac czlowieka do stanu nieprzytomnosci lub bezbronnasci,
padlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12. [...]

Art. 286. § 1. Kto, w celu osiggniecia korzysci majgtkowej, doprowadza inna osobe do
niekorzystnego rozporzadzenia wiasnym lub cudzym mieniem za pomoca wprowadzenia
je] w btad albo wyzyskania btedu lub niezdolnogci do nalezytego pojmowania przedsiebra-
nego dziatania, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

a) Rozstrzygnij, czy przestepstwa opisane w zacytowanych fragmentach Kodeksu karne-
go sa wystepkami, czy — zbrodniami. Odpowiedz uzasadni.

#* b) Okredl, jakie sg znamiona jednego z czyndw zabronionych, ktdrym poswiecono
przytoczone przepisy prawa.

B Wyjasni, na czym polega réznica miedzy zorodniami a wystepkami. Podaj po dwa
przyktady czyndw zabronionych z tych kategorii.

E Wymien kary grozace w Polsce za popetnienie przestepstwa. Scharakteryzuj jedng z nich
z uwzglednieniem jej dopuszczalnego wymiaru oraz sposobu jej wykonywania.

1 Wskaz dwie zasadnicze réznice miedzy wykroczeniami a przestepstwami. Podaj po trzy
przyktady czyndw zabronionych nalezacych do tych kategorii.

B Wyjasni, czym jest apelacja. Poréwnaj jg z instytucja kasagji.

6| Poszukaj w internecie informacii o prawach, ktore w trakcie postepowania karnego
przystuguijg ofierze, sprawcy i Swiadkowi przestepstwa. Sporzadz notatke na ten temat.

Wyraz swojg opinie na temat problemu, ktérego dotyczy dyskusja Watek na forum
na forum internstowym.

A Gléwna @ Powiadomienia

Czy myslicie, ze nalezy podniesc dolna granice kary pozbawienia wolnosci?

Krzysiek 3 godz.
m Bytbym za takim rozwigzaniem. Moim zdaniem kara miesigca czy 2 miesiecy pozbawienia
LD wolnosci jest zdecydowanie za niska. Trzeba tez wziad pod uwage, ze wickszosé kar
(\# pozbawienia wolnosci jest wymierzana w zawieszeniu — sprawcy zbyt czesto w nigwy-
starczajgcym stopniu odczuwaja negatywne konsekwencje swojego postepowania. ..

Ania 22 min
By¢ moze w przypadku ciezszych przestepstw nalezatoby rozwazy¢ zaostrzenie przepi-
. sow. Nie zapominajmy jednak o tym, ze bardzo czesto przed sad trafiajg osoby, ktdre po
\ raz pierwszy popetnity jakies lzejsze przestepstwo, czasem nawet nieumysinie. Dla takich
sprawcoOw sama rozprawa sgdowa | nawet krétki pobyt w wigzieniu bedg wystarczajgco
trudnymi doswiadczeniami, by skutecznie zniechecic ich do zachowari niezgodnych
Z prawem.
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administracja publiczna | akt administracyjny

skarga do sadu administracyjnego

Prawo administracyjne jest bardzo zrdzni-
cowang gatezia prawa. Za pomoca kilkuset
ustaw i innych aktédw prawnych reguluje wiele
dziedzin zycia spolecznego i gospodarczego,
np. dziatania samorzaddw, organizacje szkoét,
zasady tworzenia stowarzyszeni oraz nadzor
nad inwestycjami budowlanymi. Z prawem
administracyjnym wiaze sie wiekszos¢ spraw,
ktore obywatele zatatwiaja w urzedach (np.
procedury uzyskania dowodu osobistego,
prawa jazdy czy réznego rodzaju zezwolen).
Czym rézni sig ta gataz prawa od prawa kar-
nego i prawa cywilnego? Jak przebiega poste-
powanie administracyjne w Polsce? Co odrdz-
nia decyzje administracyjna od innych aktéw
administracyjnych? W jaki sposéb zlozy¢ zaza-
lenie lub odwolanie od rozstrzygnigcia wyda-
nego przez organ administracji albo skarge do
wojewddzkiego sadu administracyjnego?

B Charakterystyka prawa
administracyjnego

Jak kazda galaz prawa, prawo administracyjne

posiada pewne swoiste cechy odrézniajace je

m.in. od prawa cywilnego czy prawa karnego.

W zwiazku z tym mozna wskaza¢ na kilka

istotnych kwestii.

» Jedna ze stron relacji regulowanej przez
prawo administracyjne jest zawsze organ
administracji publicznej. Druga strona
moga by¢ inny organ administracji albo takie
podmioty, jak obywatel, organizacja czy
firma. W tym ukfadzie organ wladzy publicz-
nej zajmuje pozycje nadrzedna: sprawuje
kontrole nad wykonywaniem obowiazkdéw
prawnych przez inne podmioty oraz decy-
duje o sytuacji prawnej podleglych mu stron.
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Prawo administracyjne

decyzja administracyjna | zazalenie |

Na ogét w stosunku administracyjnopraw-
nym jedna strona jest podporzadkowana
drugiej. Relacja ta jest zatem inna niz w pra-
wie cywilnym, w ktérym zasada jest réwnoéc¢
stron, albo w prawie karnym, gdzie kluczowe
znaczenie ma kwestia odpowiedzialnodci
jednej ze stron za czyn przestepczy.

W Polsce w ramach prawa administracyj-
nego zostaly ujednolicone tylko przepisy
dotyczace ogdlnych kwestii proceduralnych
— funkcjonuje znowelizowany Kodeks
postepowania administracyjuego z 1960 .,
ale nie powstal jeden kodeks, w ktérym usta-
lono by ogélne podstawy wszystkich stosun-
kow administracyjnoprawnych.

Czy wiesz, ze...

Najwazniejszymi Zrodiami prawa administracyj-
nego w Polsce sa Kodeks postepowania admini-
stracyjnego oraz ustawy o poszczegolnych
szczeblach samorzgdu terytorialnego. W na-
szym Kkraju nie ustanowiono ogdlnego kodeksu
administracyjnego. Tylko jedna z dziedzin admi-
nistracji pulblicznej — handlowa zegluga morska
- zostata uregulowana w odrebnym Kodeksie
morskim z 2001 r. Warto tez pamiegtac, ze nazwa
.kodeks drogowy” nie jest poprawna — zasady
poruszania sie po drogach publicznych okredlo-
no nie w kodeksis, lecz w Ustawie Frawo o ruchu
drogowym z 1997 r. Poza wspomnianymi we
wczesniejszych tematach kodeksami z zakresu
prawa cywilnego i karnego zestaw polskich
Zrodet prawa nazwanych kodeksami uzupetniajg
jeszcze Kodeks pracy z 1974 r. | Kodeks wybor-
czy z 2011 r. Nie mozna ich — ze wzgledu na ich
specyfike — zaliczy¢ w catoscl do zrodet prawa
administracyjnego. Mimo to zawierajg one
przepisy, ktore majg charakter administracyjny,
np. w Kodeksie pracy znajdujg sie pewne cdnie-

sienia do zadan Panstwowsj Inspekgji Pracy.



M Pojecia z zakresu prawa
administracyjnego

Administracja publiczna nazywa sie ogot
organdw i instytucji panistwa zarzadzajacych
réznymi obszarami zycia spotecznego. W Pol-
sce mozna wskaza¢ na jej kilka rodzajéw
(+ zob. schemat ponizej). Generalnie do zadan
administracji publicznej naleza:

» stanowienie prawa (np. wydawanie aktow
prawa miejscowego),

» stosowanie prawa (np. wydawanie aktow
administracyjnych skierowanych do kon-
kretnych adresatow),

» kontrola przestrzegania prawa (np. nadzor
nad dziatalnoscia podleglych instytucji,
przeprowadzanie inspekcji),

» wykonywanie innych czynnosci przewidzia-
nych w przepisach (np. wydawanie zaswiad-
czen, doreczanie zawiadomieri).

Kluczowym pojeciem prawa administracyi-
nego jest termin ,kompetencja”. Oznacza on
uprawnienie podmiotu administracji publicz-
nej do podjecia — w prawnie uregulowanej
formie — dziatant zmierzajacych do realizacji
powierzonych mu zadan {(obowiazkdw).

Rodzaje administracji publicznej

Prawo administracyjne

Pojeciem niezbednym do opisania sposobu
funkcjonowania wspélczesnego paristwa
jest termin ,organ administracji publicz-
nej”. Wskazuje on dzialajacy na mocy ustawy
i wyodrgbniony organizacyjnie podmiot,
ktéry korzysta z wyznaczonego mu zakresu
wladzy panstwowej do wykonywania okres-
lonych funkcji w ramach przydzielonych mu
kompetencji. Zgodnie z ta definicja organami
jednoosobowymi sa np. Prezes Narodowego
Banku Polskiego, minister, komendant woje-
wodzki policji, wojewoda lub starosta, a do
organow kolegialnych naleza np. Rada Mini-
stréw, sejmik wojewodztwa lub rada gminy.
Z kolei konkretna osobe lub grupe ludzi spra-
wujaca dane stanowisko nazywa sie czasami
,plastunami” organu.

Organ administracji publicznej czesto jest
mylony z urzedem. Aby je od siebie odréznié,
nalezy pamietad, ze organ realizuje konkretne
zadania wskazane w aktach prawnych. Nato-
miast urzgdem nazywa si¢ zorganizowany
zespot urzednikdw, ktéry pomaga osobie (lub
grupie oséb) ,,piastujacej” organ administracji
publiczne;j.

Administracja publiczna

rzgdowa

centralna

rzad i urzedy centralne

niezespolona

Podlega ministrom i urzedom centralnym
(m.in. urzedy skarbowe, dyrekcje ochrony
srodowiska, placéwki sanepidu, czyli
Panstwowej Inspekciji Sanitarnej).

samorzgdowa

m.in. urzedy marszatkowskie, urzedy gminy

terenowa (w wojewddztwie)

zespolona

Podlega wojewodzie (m.in. wojewédzka
komenda Paristwowej Strazy Pozarnej,
kuratorium oswiaty, komenda
wojewddzka policji).
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B Akty administracyjne

Organy administracji publicznej sa uprawnione do wydawania rdznych aktéw administracyj-
nych, ktore sa skierowane do konkretnych adresatéw lub poswiecone okreslonej sprawie. Poniz-
szy schemat przedstawia rézne rodzaje tych aktéw. Niektére organy administracyjne petnia
réwniez funkcje prawodawcza i w zwiazku z tym moga ustanawiac akty normatywne. Réznice
miedzy aktami administracyjnymi a aktami normatywnymi prezentuje ponizsza tabela.

Rodzaje aktéw administracyjnych

akty

administracyjne

decyzje

administracyjne

postanowienia
administracyjne

Akt administracyjny — wydane na podstawie prawa jednostronne i wiadcze oswiadczenie

woll organu administraci publiczngj, ustalajgce konkretng sytuacie prawna indywidualnie
oznaczonego adresata | wigzgce obie strony stosunku administracyinoprawnego.

Decyzja administracyjna — podstawowa forma aktu administracyinego, w ktorgj organ
adrninistracii publiczngj rozstrzyga sprawe co do jgj istoty w calegei lub czedel albo

w inny sposoh koiczy sprawe w dangj instanci (np. decyzja o umorzeniu postepowania.

Organ wydaje decyzje, jesli przepisy szczegolne nie wymagaja w danej sytuacji inngj

formy (domniemanie formy decyzji).

Postanowienie administracyjne — forma aklu administracyjnego, w kidrej organ

na wniesienie odwotania od decyzji).

Poréwnanie cech aktéw administracyjnych i normatywnych

Jaki jest
adresat aktu?

Czego akt
dotyczy?

Kto wydaje
akt?

Jakie sa skutki
wydania aktu?

Jakie sg
rodzaje aktu?

Przyktad aktu

Akt administracyjny

Akt jest skierowany do adresata indywi-
dualnego, czyli do konkretnej osoby lub
jednostki organizacyjnej.

Sytuacji konkretnej — w akcie prawnie roz-
strzyga sie sprawe zaistniata w konkretnych
migjscu i czasie.

Wytacznie organ administracji publicznej
wyposazony we wiasciwa kompetencje.

Akt wigze tylko konkretnego adresata
i organ, nie zmienia sytuaciji prawnej innych
podmiotow.

np. decyzje, postanowienia, pozwolenia,
zezwolenia, licencje

pozwolenie na budowe domu

Decyzja administracyjna a postanowienie administracyjne

Decyzja
dotyczgce istoty danej sprawy
strona postepowania

odwotanie

Kryterium

Adresat

Rozstrzygniecie

Srodek odwotawczy

administracji publicznej rozstrzyga nie istote sprawy, lecz kwestie poboczne powstale
w toku postepowania administracyjnego (np. postanowienie o przywroceniu terminu

Akt normatywny

Akt jest skierowany do adresata general-

nego, czyli do ogdtu podmictdw okreslonej
kategorii, np. do wszystkich cbywateli.

Sytuacji abstrakcyjnej — w akcie prze-
widuje sie prawne rozstrzygniecie spraw
z okreslonej kategorii, jesli one zaistnieja
w przyszicsci.

Whylacznie organ paristwa ustawowo upo-
waznicny do stanowienia prawa.

Akt po ogtoszeniu obowiazuje wszystkich
adresatow zawartych w nim norm oraz
organy panstwa.

np. ustawy, rozporzadzenia, uchwaty,
zarzgdzenia, regulaminy, statuty

uchwata rady miasta w sprawie oplat za
wywoz Smieci

Postanowienie
dotyczace kwestii pobocznych
dowolny uczestnik postepowania

zazalenie

Termin na wniesienie srodka

14 dni

z reguly obhowiazkowe

240

odwotawczego

Uzasadnienie

7 dni

formulowane wyjatkowo



Elementy decyzji administracyjnej

Zgodnie z przepisami z art. 107 Kodeksu postepowania
administracyjnego kazda decyzja administracyjna

musi zawierac kilka elementow. Zostaty one
WYroznione w ponizszym przyktadzie.

(Oznaczenie organu
administracji publicz-
nej: podanie jego pet
nej nazwy i siedziby.

Data wydania decyzji
administracyjnej.

Wskazanie podstawy
prawne), czyli przepi-
sdw prawa material-
Nnego, na podstawie
ktorych wydano
decyzje.

Rozstrzygniecie
sprawy: przyznanie
adresatowi uprawnie-
nia luby natozenia na
niego obowiazku.

Uzasadnienie faktycz-
ne: wskazanie przez
organ administrac]i
faktow i dowoddw,
ktére uwzglednit przy
rozstrzyganiu sprawy.

Fouczenie o prawie
do odwotania sig od
decyz|i oraz o trybie
takiego odwotania

i zwigzanych z nim
terminach.

Imig, nazwisko,
stanowisko shuzbowe,
a zazwyczaj takze
podpis urzednika
upowaznionego

do wydania decyzji.

Wskazanie adresata decyzji; podanie imie-
nia, nazwiska, miejsca zamieszkania | ewen-
tualnie innych danych (np. numeru PESEL).

PREZYDIENT MIASTA GDANSKA I 1
L. NCWE O’GI'?O.ID_Y a2 Ban/Rani
80-803 GDANSK

[dane adresata decyzji]

[identyfikator sprawy]

Dotyczy nieruchemosci: [identyfikator nieruchomosci]

Wiasciciel: [dane wiasciciela nieruchomasci]

DECYZJA
w sprawie podatku od nieruchomosci

[ z dnia 2020-01-02

za rok 2020
Dziatajac na podstawie: art. 2, 3, 4, 5, 6, 7 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity:
Dzl z 2019 r., poz, 1170}, w zwigzku 7 art, 207, art, 210 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa {tekst jednolity:

Dz.W. z 2018 1., poz. 900) oraz uchwaty nr XV/324119 Rady Miasta Gdariska z dnia 24 paZdzizrnika 2019 r. w sprawie ckreslenia
wysokosci stawek | zwolnien w podatku od nisruchomasci na terenie Miasta Gdanska, USTALA

podatek od nieruchomosci w kwocie 75,00 zt pfatny jednorazowo w terminie do 2020-03-15

UZASADNIENIE

Wysckose zobowigzania ustalono na podstawis dotychozascwego stanu faktycznego, ktdry nie ulegi zmianiz. Do dnia wydania
przedmictowe] decyzji Podatnik nie poinformaowat organu podatkowsgo o zdarzeniach majgeyeh wpbyw na wysokose
opodatkowania.

[adres nisruchomaosci]

Podatek od nisruchomosci:

Dkres: Podstawa il Woymniar Ulgi Padatek
Rodzaj nieruchomosci od/do m-ca opodatk. /] podatku i Zwolnienia nalezny
ligzba m-cy M7zt 2] 1] [

BUDYNKI MIESZKALNE LUB 1 12 12 43.88 0.81 3e.62 0.00 35,62
ICH CZESCI
GRUNTY POZOSTALE, w tym 1 12 12 7764 0.50 38,52 0.00 38,92
zajete na prowadzenie odplatngj
statutowej dziatalnosci pozytku
publicznego przez organizacie
pozytku publicznego
Razem f4.54 0.00 500

O WSZELKICH ZMIAMACH (POWIERZCHNIA, SPOSOB UZYTKOWANIA, ZMIANA WEASCICIELA, ADRES ZAMIESZKANIA)
PODATNIK ZOBOWIAZANY JEST ZAWIADOMIC TUTEJSZY ORGAN PODATKOWY W TERMINIE 14 DNI OD ZAISTNIENIA ZMIANY.
Od decyzji stuzy stronom odwotanie do Samorzadowego Keolegium Odwolawczego w Gdansku za posradnictwem tutsjszego
arganu w tarminig 14 dni od daty doreczania ninigjsze) decyzji.

Kig. w celu udaremnienia wykonania orzeczenia 5adu lub innego organu panstwowego, udaremnia lub uszczupla zaspokojenie
swijego wierzyciela przez to, za usuwa, ukrywa, zbywa, darowuje, niszczy, resczywiscie lub pozornie obciaza albo uszkadza
skiadniki swojego majatku zajete lub zagrozone zajeciem, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiscy do lat & (art. 300 § 2
ustawy z dnia & czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz.U. z 2019 r,, poz. 1850 ze zm.}. Decyzja sporzadzona na podstawie art. 210 § 1a
ustawy Ordynacja podatkowa (). Dz.U. z 2019 r., poz. 800 ze zin.j nie wymaga whasnorgeznego podpisu osoby upowaznions) do jgj
wydarnia.

Podatek platny jest bezgotowkowo na indywidualny numer rachunku bankowego w: [nazwa banku i numer rachunku]
Podatek platny jest gotéwkowao bez prowizji w nastepujacych placowkach:  [hazwa banku i adres jego placowki w Gdarisku]
Whptaty dokonywaé mozna rédwniez za posrednictwem strony internetowe| https:/foplaty.gdansk.pl, wpisujac 8 ostatnich cyfr
ww. numeru rachunku bankowego (prowizja wynosi1 zl).

PREZYDENT MIASTA GDANSKA

z up. [imie i nazwiske urzednikal
Kigrownilk Referatu Wymiaru Podatku
od Mieruchomaogcei Osidb Fizycznych

Dokument sporzadzit'sporzadzita: [imig [ nazwisko urzednika, numer kontaktowy]
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B Rozdziat 4. Prawo i prawa cziowieka

B Postepowanie administracyjne
Zasady wydawania aktéw administracyjnych
przez organy administracji publicznej zostaty
okreslone w Kodeksie postegpowania admini-
stracyjnego, a w odniesieniu do specyficznych
spraw — takze w innych aktach normatywnych
(np. w ustawie Ordynacja podatkowa). Mozna
wskazac na kilka typéw postepowania admini-
stracyjnego, ktdre réznia sig koricowym rezul-
tatem i sposobem zalatwiania spraw przez
uprawniony do tego organ {(»zob. ponizszy
schemat).

W skomplikowanych kwestiach przed
wydaniem decyzji organ moze przeprowa-
dzi¢ postepowanie wyjasniajace. W jego trak-
cie zbiera dowody oraz prowadzi rozprawy
administracyjne, ktérych celem moze by¢ np.
uzgodnienie intereséw podmiotéw zaintere-
sowanych rozstrzygnieciem danego problemu.

Podmioty i uczestnicy

Podmiotami postgpowania administracyjnego
sa organy administracji publicznej oraz strony
lub podmioty na prawach strony, ktérymi
moga by¢ m.in. osoby fizyczne, przedsiebiorcy,
organizacje spoleczne, a w niektérych przypad-
kach takze instytucje pafistwowe i samorza-
dowe. Oprécz nich wyrdznia sie takze innych
uczestnikéw postgpowania. Do tej kategorii

Rodzaje postepowan administracyjnych

zalicza sie Swiadkéw i bieglych, czyli rzeczo-
znawcow, ktorzy posiadaja specjalistyczna wie-
dze w danej dziedzinie.

Wszczecie postgpowania

Postepowanie administracyjne moze zostac

wszczete:

» na Zadanie strony, ktdra chce ustali¢, czy
posiada dane uprawnienie, lub je uzyskacg;

» z urzedu czyli z inicjatywy uprawnionego
organu administracji — w celu nalozenia na
strone okreslonych obowigzkéw wynikaja-
cych z przepisow prawa.

Postepowanie na zadanie strony rozpoczyna sig

w dniu dorgczenia zadania organowi admini-

stracji publicznej. Wniosek taki mozna wniesé

w formie pisemnej, elektronicznej lub ustne;j.

Musi on zawiera¢ wskazanie osoby, ktéra go

skfada, oraz jej adres, a takze treé¢ zadania

i podpis.

Jesli organ stwierdzi, ze we wniosku wysta-
pity braki formalne, wzywa strong do ich usu-
niecia we wskazanym terminie. Jesli zadanie
zostaje skierowane do niewlasciwego organu,
jest on zobowiazany do przekazania go odpo-
wiedniemu podmiotowi. Ponadto organ
wszczynajacy postepowanie ma obowiazek
poinformowac o tym wszystkie zainteresowane
strony.

Postepowanie administracyjne

jurysdykcyjne

Ma na celu rozstrzygniecie indywidualnej sprawy
przez wydanie decyzji administracyjne;.

ogolne szczegolne

Opiera sie gliéwnie
na przepisach z Ko-

Opiera sig gtdwnie
na przepisach spoza

deksu postepowania Kodeksu postepo-
administracyjnego. wania administracyj-
nego.
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niejurysdykcyjne

* Ma na celu potwierdzenie stanu faktycznego
lub prawnego w okreslonej sprawie.
¢ Nie konczy sie wydaniem decyzji
administracyjne;.
* Moze dotyczyc:
- wydania zaswiadczenia (np. o zameldowaniu),
— rozpoznania skarg i wnioskow,
— rozwigzania sporu miedzy organami admini-
stracji publicznej (np. okreslenia, ktory organ
powinien zajac sie dana sprawa).



Kodeks postepowania administracyjinego
dopuszcza tzw. milczace zalatwienie sprawy.
Zostaje ona zatatwiona w taki sposdb w sytu-
acli, gdy w clagu miesigca od dnia wniesiania
zadania przez strong wiasciwy organ nie wydat
decyzji lub postanowienia. Wowczas przyjmuje
sig, ze w sprawie zapadio rozstrzygnigcie
zgodne z zadaniem strony. Taki tryb zatatwiania
spraw moze jednak zostad zastosowany tylko
w przypadkach scisle okreslonych przez prawo.

Srodki zaskarzenia

Jesli strona lub inny uczestnik postgpowania
nie zgadzaja sig¢ z aktem administracyjnym, to
moga zaskarzy¢ dane postanowienie lub decy-
zje. W zaleznosci od tego, czy kwestionowane
rozstrzygniecie mialo na celu zakonczenie
sprawy, czy tez zalatwienie pobocznych wat-
kéw postepowania, nalezy zastosowac rozne
srodki prawne: odwolanie albo zazalenie
(»zob. tabele ponizej). Z reguly kazdy z nich
trzeba skierowac do organu wyzszego stopnia
(II instancji), cho¢ za posrednictwem organu,
ktéry wydat akt w I instancji. Pismo z odwola-
niem albo zazaleniem nie musi zawierac szcze-
golowego uzasadnienia, ale musi wyrazac nie-
zadowolenie z przyjetego przez dany organ
rozwiazania (np. ,Nie zgadzam sie z decyzjg/
postanowieniem”). Nawet najprostsze odwota-
nie lub zazalenie zobowiazuje wladciwy organ
do jego rozpatrzenia.

Odwolanie a zazalenie

Prawo administracyjne

Jesli decyzja jest ostateczna, to w wyjatko-
wych sytuacjach strona ma jeszcze mozliwos¢
wystapienia o stwierdzenie jej niewaznosci.
Wniosek w tej sprawie nalezy skierowaé
do organu wyzszego stopnia. Decyzja moze
zosta¢ uniewazniona, jesli zostat spetniony
ktorys z warunkéw okreslonych w przepisach
(+ zob. przyklad ponizej).

==

Przestanki stwierdzenia niewaznosci

decyzji administracyjnej

JArt. 156. § 1. Organ administracji publicznej

stwierdza niewaznosc decyzji, ktdra:

1) zostata wydana z naruszeniem przepisow
0 wiasciwosai;

2) zostata wydana bez podstawy prawnej lub
Z razgcym naruszeniem prawa,

3) dotyczy sprawy juz poprzednic rozstrzygnie-
tej inna decyzja albo sprawy, kitdrg zatatwio-
no milczaco;

4) zostata skierowana do 0soby niebedace]
strong w sprawie;

5) byta niewykcnalna w dniu jgj wydania i jgj
niewykonalnos¢ ma charakter trwaty;

6) w razie wykonania wywotalaby czyn zagro-
Zony karag;

7) zawierala wade powodujaca jej niewaznosc
Z mocy prawa’.

Zrédto: Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 1.
Kodeks postepowania administracyinego.

Odwotlanie Kryterium Zazalenie
Decyzji administracyjnej " o : .
(nisostatecznei). Czego dotyczy” Postanowienia administracyjnego
Zawsze, od kazdej nieostateczng] Kiedy przystuguje? Tylko wéwcezas, gdy przepis

decyzji administracyjnej.
W ciagu 14 dni od daty dorecze-
nie decyzji lub jej ogtoszenia.

Tak, automatycznie wstrzymuje
wykonanie decyzji do czasu jego
rozpoznania.

Stronom postepowania i podmio-
tom na prawach strony.

W jakim terminie nalezy je ztozyé?

Czy ma bezposredni skutek
w sprawie?

Komu przystuguje?

wprost przewiduje zazalenie.

W ciagu 7 dni od daty doreczenia
postanowienia.

Nie, nie wstrzymuje automatycz-
nie wykonania postanowienia.

Stronom, podmiotom na prawach
strony, a takze — jesli szczegodl-
ny przepis tak stanowi — innym

uczestnikom postepowania.
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B Rozdziat 4. Prawo i prawa cziowieka

M Skarga do sadu administracyjnego
Polskie prawo przewiduje mozliwo$¢ zlozenia
do sadu skargi na bezczynno$¢ organu admini-
stracji publicznej lub na jego dzialanie, czyli na
nieprawomocne decyzj¢ administracyjna albo
akt administracyjny innego typu. Whniesie-
nie takiej skargi rozpoczyna procedure, ktéra
nazywa si¢ postepowaniem sagdowoadmini-
stracyjnym. Zgodnos¢ dziafan administracyj-
nych z prawem sprawdzaja wojewédzkie sady
administracyjne (WSA) oraz Naczelny Sad
Administracyjny (NSA).

Prawo do zlozenia skargi do WSA przystu-
guje nie tylko stronom postepowania admini-
stracyjnego, lecz takze wszystkim podmiotom,
ktére maja w tym interes prawny, oraz proku-
ratorom, Rzecznikowi Praw Obywatelskich
i organizacjom pozarzadowym (w zakresie
ich dziatalnogci statutowej). Skarge wnosi sie
dopiero po wyczerpaniu pozostatych srodkéw
zaskarzenia (odwolanie, zazalenie), w terminie
do 30 dni od daty dorgczenia skarzacemu osta-
tecznego rozstrzygniecia w sprawie.

Skargi na akty administracyjne wydane
w Il instancji s rozpatrywane przez woje-
wodzkie sady administracyjne. Pismo tego
typu sktada sie za poérednictwem organu,
ktérego dzialania lub bezczynnoséci dotyczy

zaskarzenie. Organ ten ma 30 dni na przeka-

zanie skargi wraz z aktami sprawy do WSA.

Nie wstrzymuje to wykonywania kwestiono-

wanych aktu lub czynnosci. Nalezy pamietad,

ze skarga powinna spetnia¢ wymogi przewi-
dziane dla pism procesowych w postepowaniu
sadowym. Musi wiec zawieraé:

» wskazanie zaskarzonego aktu administracyj-
nego lub okreslonego zachowania organu
{(np. bezczynnosci);

» oznaczenie organu, ktoérego dziatania lub
bezczynnosci dotyczy skarga;

» okreslenie naruszonego uprawnienia lub
interesu prawnego skarzacego.

W odpowiedzi na skarge wojewddzki sad

administracyjny moze:

» uchyli¢ decyzje lub postanowienie w calo$ci
lub czesci;

» oglosi¢ niewainos¢ zaskarionego aktu
w catosci lub czesci;

» stwierdzi¢, ze decyzjg lub postanowienie
wydano z naruszeniem prawa.

Stronom przystuguje prawo do wniesienia

skargi kasacyjnej na wyrok WSA do Naczel-

nego Sadu Administracyjnego — moga to zro-

bi¢ w terminie do 30 dni od daty dorgczenia im

orzeczenia z uzasadnieniem. Skarge do NSA

musi przygotowac adwokat albo radca prawny.

Réznice i podobienstwa miedzy decyzjg administracyjng a wyrokiem sadu

Decyzja administracyjna Kryterium Wyrok sadu
akt stosowania prawa Rodzaj aktu akt stosowania prawa
autorytatywnos¢ (odgdrne, niezalezne Cecha autorytatywnos$é (ocdgorne, niezalezne

rozstrzygniecie organu administracii)

pierwotny (konkretne zastosowanie norm
wynika z kompetengji organu lub z woli
okreslonego adresata)

wiasciwy crgan administracji publicznegj
zaleznosé (organ sam jest podmiotem
w sprawie, zazwyczaj hierarchicznie pod-

porzadkowanym innemu organowi)

uksztattowanie sytuaciji na przysziosé

244

rozstrzygniecia

Charakter zastoso-
wania norm prawa

Podmiot uprawnio-
ny do wydania aktu

Cechy organu
wydajacego akt

Cel aktu

rozstrzygniecie sadu)

wtérny (konkretne zastosowanie norm
nastepuje po zastosowaniu lub narusze-
niu prawa przez inny podmiot)

wiasciwy sad (powszechny lub specijalny)

niezawistosé, bezstronnosé
i neutralnosé

rozstrzygniecie sporu powstatego
w przesztosci



Cwiczenia WYKONAJ W ZESZYCIE | |‘f|

n Przeczytaj tekst | wykongj polecenia, Praca z tekstem zrodtowym

Kodeks postepowania administracyjnego [fragment]

Art. 127. § 1. Od decyzji wydanej w pierwszej instancji stuzy stronie odwotanie tylke

do jednej instancji.

§ 2. Whasciwy do rozpatrzenia odwolania jest organ administracji publiczne] wyzszego
stopnia, chyba ze ustawa przewiduje inny organ odwotawczy.

§ 3. Od decyzji wydanej w pierwszej instanciji przez ministra lub samorzadowe kolegium
odwotawcze nie stuzy odwotanie, jednakze strona niezadowolona z decyzji moze zwrocic
sie do tego organu z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy; do wniosku tego
stosuje sie odpowiednic przepisy dotyczace odwotan od decyzji.

a) Podaj nazwe formy aktu administracyjnego, ktorej dotycza przytoczone przepisy.

b) Wskaz podobienstwa i roznice miedzy odwotaniem a wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy.

(2] Podaj trzy najwazniejsze réznice miedzy aktami administracyjnymi a aktami normatywny-
mi wydawanymi przez organy administracji publiczne;.

Wyjasnij, na czym polegaja réznice miedzy decyzjg a postanowieniem oraz miedzy
odwolaniem a zazaleniem.

BN Przeczyta) art. 184-185 Konstytucji RP i wykonaj polecenia. & Konstytucja RP

a) Wyjasnij, na czym polega funkcja kontrolna sgddéw administracyjnych.

b) Opisz tryb powotywania Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego.

E Omoéw przebieg postepowania administracyjnego. Wymieri jego etapy i mozliwe sposcby
zakonczenia.

6 Wyttumacz, czym rozni sie postepowanie administracyjne od postepowania
sgdowoadministracyjnego.

Napisz odwoftanie od decyzji administracyjnej dotyczgcej dowolnegj sprawy {(wraz z uzasad-
nieniem). Mozesz odwolad sie np. od decyzji dyrektora szkoty o skresleniu z listy uczniow,
wydanej na podstawie uchwaly rady pedagogiczne.

#* ] Wyjasni, co autor rysunku krytykuje
w sposobie zatatwiania spraw admini-
stracyjnych w Polsce. Podaj nazwe,
ktdrg okresla sie przedstawione
Zjawisko.

Praca z ilustracja
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cechy praw czlowieka |
prawa pozytywne i negatywne |

Wspolczesnie poziom przestrzegania praw
czlowieka jest jednym z gléwnych kryteriow
oceny panstw. Przypadki naruszenia praw
i wolnosci przez organy wiladzy — np. przesla-
dowania mniejszosci, niewolnictwo i bezprawne
aresztowania — spotykaja sie z potepieniem
ze strony réznych $rodowisk, organizacji czy
rzadéw innych krajow. Czym sa prawa czlo-
wieka? Jaka jest ich geneza? Na jakie kategorie
mozna je podzieli¢ i czym sie one miedzy soba
réznig? Czy dopuszczalne jest ograniczanie
praw i wolnosci jednostki?

B Idea praw czlowieka

ksl Konstytucja RP: art. 30

Prawa czfowieka to zbidr uprawnien, ktére
przystuguja kazdej osobie od chwili urodzenia
az do émierci. Prawa te nie wymagaja zadnego
uzasadnienia — wynikaja z samego faktu bycia
czlowiekiem i istnieja catkowicie niezaleznie
od decyzji paristwa dotyczacych ich nadania
lub uznania. Nawet gdyby przepisy regulujace
korzystanie z nich zostaly uchylone, prawa
te nie przestalyby obowiazywad. Ich koncep-
cja opiera si¢ bowiem na idei przyrodzonej
i niezbywalnej godnosci czlowieka, czyli na
przekonaniu o szczegodlnej wartosci kazdej

| Prajkiad_

Deklaracja praw Wirginii [fragment]

historia praw cztowieka |
tamanie praw czlowieka

7 Prawa cztowieka

generacje praw czlowleka |

jednostki. Godnos¢ czlowieka nie moze by¢ ani
stopniowana, ani réznicowana ze wzgledu na
cechy poszczegdlnych osob (np. z powodu plci,
wyznania, narodowosci). Zajmuje ona kluczowe
miejsce w spolecznym nauczaniu Kosciola
katolickiego oraz jest jedna z najistotniejszych
idei w nowozytnej filozofii europejskiej.

W oficjalnych dokumentach termin ,prawa
cztowieka” zostal po raz pierwszy uzyty
w 1776 r. w Deklaracji praw Wirginii (< zob.
przyklad ponizej). Byt to akt prawny o charak-
terze konstytucyjnym, w ktérym proklamo-
wano niezalezno$¢ Wirginii [czyt.: wirdzini]—
wowezas brytyjskiej kolonii, a obecnie jednego
ze stanéw USA. Autorzy tego dokumentu
zaczerpneli pojecie praw czlowieka wprost
z filozofii o§wieceniowej oraz z myéli liberalnej.
Zrédia tej idei siegaja jednak starozytnosci
(= zob. tabele na s. 247).

Doktryna praw czlowieka zaktada, ze sa one
powszechne, nienaruszalne, przyrodzone i nie-
zbywalne (= zob. grafike na s. 247). Dzieki temu
moga wypelnia¢ swoja podstawowa funkcje,
ktéra polega na ochronie jednostki przed nad-
uzyciami organdw panstwowych, zwlaszcza
przed dziataniami przeciwko jej godnoéci, bez-
pieczenstwu i wolnosci.

o1 [ wszyscy ludzie z natury sa réwni, wolni i niezalezni i posiadaja pewne przyrodzone prawa,

z ktérych, gdy wchodzag w ramy organizmu publicznego, nie moga zrezygnowac w drodze zadnej
umowy, ktdra prowadzitaby do pozbawienia lub wyzucia z tych praw ich potomnych; [do praw tych]

w szczegolnosci [zalicza sig] korzystanie z zycia | wolnosci, takze w znaczeniu zdobywania i posiadania
wiasnosai, oraz [prawo] do dazenia | osiagania szczescia | bezpieczenstwa”.

Zrodto: Powszechna historia panstwa | prawa, Wybdr tekstéw Zrodiowych,
oprac. A. Gulczynski, B. Lesinski, J. Walachowicz, J. Wiewidrowski.
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Prawa cztowicka NG

B Cechy praw cztowieka

Prawa czlowieka maja cztery cechy, ktére pozwalaja je odrdzni¢ od praw innego rodzaju. Sa one:

powszechne (Uniwersalne),
poniewaz przystuguja wszystkim
ludziom bez wzgledu na ich przy-
naleznosc panstwowa, pozycje
spoteczng | inne okolicznosal,

przyrodzone, poniewaz przynale-
za kazdemu cziowiekowi od
urodzenia do smierci,

niezbywalne, poniewaz nikt nie
mozZe odebrad cztowiekowi tych
praw ani on sam nie moze z nich
| zrezygnowac (zrzegc sie ich)

Uu\J lub ich sprzedad.

hienaruszalne, poniewaz nie
trzeba ich uzasadniaé, a paristwo
nie moze ich zmieniag.

Historia praw czlowieka

W starczytnej Grecji narodzit sie poglad, ze wolnosé jest naturalnym prawem
kazdego cztowieka. Pojawity sie takze idee niezaleznoéci jednostki od wiadzy
Starozytnos¢ panstwowej oraz wyzszosci prawa naturalnego nad prawem stanowionym.

¢ Pierwsi chrzescijanie czerpali z nauczania Jezusa idee réwnosci wszystkich
ludzi, bez wzgledu na ich pochodzenie.

e Chrzescijanscy filozofowie rozwineli koncepcje praw naturalnych. Gtosili, ze
przystugujg one z woli Boga wszystkim ludziom i nikogo nie mozna ich pozba-
wié. Zdaniem sw. Tomasza z Akwinu Bog ustanowit uniwersalna zasade poste-
powania: ,Nalezy czyni¢ dobro, a unikac zta”, z ktérej wynika nakaz poszanowa-
nia zycia innych ludzi oraz traktowania ich sprawiedliwie.

e W 1215 r. krdl Anglii Jan bez Ziemi wydat Wielka Karte Swobod — pierwszy
dokument gwarantujacy niektdre prawa czlowieka. Zawarte w nim przepisy
zabraniaty m.in. wiezienia lub karania szlachty bez wyroku sadu.

Sredniowiecze

¢ Doktryna praw czlowieka ksztattowata sie w XVIII w. pod wptywem racjonalizmu
i liberalizmu. Jeden z jej najwazniejszych twércéw, John Locke, wskazywalt, ze
zadaniem paristwa jest ochrona naturalnych praw jednostki: do zycia, wolnosci
i wlasnosci.

¢ W 1776 r. uchwalono Deklaracje niepodieglosci Stanow Zjednoczonych,
Oswiecenie w ktdrej zapisano, ze naturalne prawa cztowieka sa niezbywalne, a ich ochrena
jest obowiazkiem rzadu. Dokument przyznawat réwniez obywatelom prawo
do oporu wobec wiadzy zagrazajacej ich wolnosgciom.

« W 1789 r. uchwalono we Francji Deklaracje praw czfowieka i obywatela.

Zagwarantowano w niej m.in. wolnos¢ stowa i wyznania, rownos¢ wobec prawa,
prawo do sadu, nietykalnosc¢ osobista, prawo wiasnosci.

e Zaczeta sie ksztattowad koncepcja praw socjalnych. Powstata ona
w odpowiedzi na problemy wynikajace z rozwoju spoteczenstw

XIX w. e . ;
przemystowych, np. na trudne warunki zycia i pracy w miastach. Paristwa
zaczety m.in. tworzy¢ systemy ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych.

¢ Pod wplywem tragicznych doswiadczen Il wojny swiatowej uznano, ze aby
ochrona praw cztowieka byta skuteczna, nalezy je zagwarantowaé na szczeblu

XX w miedzynarcdowym. Stato sie to jednym z gtownych celdw dziatalnosci

Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ), utworzonej w 1945 r.

¢ \W 1948 r. ONZ uchwalita Powszechna deklaracje praw czfowieka — pierwszy
ogolnoswiatowy zbidr praw | wolnosci jednostki.
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B Rozdziat 4. Prawo i prawa cziowieka

B Kategorie praw cztowieka
Katalog praw cztowieka jest bardzo zréznico-
wany. Ze wzgledu na ich treé¢ mozemy wyod-
rebni¢ prawa osobiste, polityczne, ekono-
miczne, socjalne i kulturalne. [nny podziat
zaproponowal w latach 70. XX w. Karel Vasak
[czyt.: waszak] — francuski prawnik czeskiego
pochodzenia, ktéry wyrdznil trzy generacje
praw czlowieka. Kazda z nich ma odpowiadac
jednej z wartosci wymienionych w naczelnym
hasle rewolucji francuskiej: wolnosci, réwnosci
lub braterstwu (= zob. tabele ponizej).

Podzial na pierwsza i druga generacje
w znacznej mierze pokrywa sig z podzialem na
prawa negatywne (wolnoéciowe) i pozytywne.
Prawa negatywne, ktore w wigkszosci zalicza sie
do pierwszej generacji, ograniczaja mozliwos¢
ingerencji organdw panstwa w rézne sfery zycia
jednostki. Z kolei prawa pozytywne, np. prawo

Generacje praw czlowieka

Pierwsza generacja

Prawa osobiste, obywatelskie
i polityczne

Obejmuje wolnosci i prawa umoz-
liwiajgce jednostece swobodne
decydowanie o wtasnym losie oraz
udziat w zyciu publicznym.

Prawa osobiste

* prawo do zycia

» wolnosé stowa

¢ wolnosé wyznania
» wolnosé od tortur

s prawo do sadu oraz do rzetel-
nego procesu sadowego

¢ prawo do prywatnosci
» prawo wlasnosci

Prawa socjalne

Prawa obywatelskie i polityczne spotecznego

¢ wolnosé zrzeszania sie
* wolnosé zgromadzen
® prawa wyborcze

Druga generacja

Prawa ekonomiczne (gospodarcze),
socjalne i kulturalne

Naleza do niej prawa, ktorych reali-
zacja zapewnia jednostce rozwdj
fizyczny, intelektualny i duchowy
oraz bezpieczenstwo socjalne.

Prawa kulturalne
* prawo do obywatelstwa * prawo do nauki

do ochrony zdrowia, zobowiazuja wladze pan-
stwowe do podjecia aktywnych dziatani w inte-
resie obywateli lub dla ich ochrony. Naleza one
przede wszystkim do drugiej generacji.

Wielu badaczy wskazuje, ze najistotniejsze sa
prawa pierwszej generacji, ktére gwarantuja jed-
nostce bezpieczeristwo, niezaleznos¢ i swobode
dzialania. Podkreslajg oni, ze paristwo powinno
przede wszystkim zapewnic jak najszerszy zakres
wolnosci osobistej, takze w sferze publicznej.
Prawa pierwszej generacji sa rowniez najpelniej
chronione — na szczeblu zaréwno krajowym,
jak i miedzynarodowym.

Zakres ochrony praw drugiej generacji jest
wezszy. Pafistwa oczywidcie maja obowiazek
ich przestrzegac i zapobiegac ich naruszeniom,
jednak stopieni ich realizacji jest zwykle uza-
lezniony od czynnikéw wewnetrznych, przede
wszystkim od zamoznosci kraju.

Trzecia generacja

Prawa solidarnosciowe
(kolektywne)

Zalicza sie do nigj prawa przy-
stugujace duzym zhiorowo-

$ciom - narodom i panstwom.
Realizacja tych praw wymaga
wspdtpracy miedzynarodowsj.

Prawa ekonomiczne * prawo narodéw do samo-

¢ prawo do pracy

¢ prawo do godziwego
wynagrodzenia za prace s prawo do czystego srodowi-

¢ prawo do higienicznych
warunkow pracy

stanowienia
e prawo do pokoju

ska naturalnegoe

s prawo do demokracji

* prawo do zréwnowazonego
rozwoju

* prawo do pomocy
humanitarnej

* prawo do ochrony zdrowia
s prawo do zabezpieczenia

s prawo do wypoczynku
¢ prawo do swiadczen socjalnych

* prawo do skargi na organy * prawo do uczestniczenia w zyciu

wladzy panstwowej kulturalnym

¢ wolnosd tworczosci artystycznej
¢ swoboda badar naukowych
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B Zakres wolnosci cztowieka

s Konstytucja RP; art. 31

John Locke sformutowal klasyczna zasade
okreslajaca zakres wolnosci jednostki. Glosi
ona, ze wolnos$¢ czlowieka konczy sige tam,
gdzie zaczyna sie wolnoé¢ drugiego czlowieka.
Korzystaé ze swoich praw nalezy zatem w taki
sposob, aby nie utrudniato to ani nie uniemoz-
liwiato realizacji praw innych ludzi.

Prawa czlowieka — poza pewnymi wyjat-
kami, obejmujacymi np. wolnoé¢ od tortur
— nie majg charakteru absolutnego. Zakres
korzystania z nich jest zazwyczaj ograniczony.
Ograniczenia musza jednak speinia¢ okres-
lone przez prawo warunki, ktore zwykle sa
wymienione w konstytucji. Jesli nie zostajag
one uwzglednione, mamy do czynienia nie
z dopuszczalnym ograniczeniem praw, lecz
z ich naruszeniem {(zfamaniem).

Przepisy wyznaczajace zakres i okoliczno-
sci dozwolonego uszczuplenia praw i wolnosci
jednostki okresla sig jako klauzule limitacyjne.
W Konstytucji RP taka klauzula zostala zawarta
wart. 31 ust. 3. Zgodnie z tym przepisem ogra-
niczenie praw jest dopuszczalne tylko wtedy,
gdy:

» zostalo wprowadzone w ustawie i uwzgled-
nia zasade proporcjonalnosci (ingerencja

w prawa i wolnosci nie moze by¢ nadmierna);

=1

Ograniczenie wolnosci zgromadzen

Prawa cztowieka

» jest konieczne w demokratycznym patistwie,
czyli jesli brak wlasciwych restrykeji prowa-
dzitby do wypaczenia zasad ustroju;

» stuzy ochronie co najmniej jednego spo-
$rod nastepujacych obszaréw: bezpieczen-
stwa, porzadku publicznego, $rodowiska,
zdrowia, moralnoéci publicznej, wolnosci
i praw obywateli;

» nie narusza istoty ograniczanego prawa, czyli
nie powoduje, ze korzystanie z niego staje sig
niemozliwe.

Od klauzul limitacyjnych nalezy odrdzniaé
tzw. klauzule derogacyjne. Dopuszczaja one
tymczasowe zawieszenie wykonywania przez
panstwo okreslonych zobowiazan z zakresu
praw czlowieka. Nie chodzi w nich zatem
0 ograniczenie pewnych praw, lecz o ich cza-
sowe uchylenie {derogacje). Klauzule tego
typu mozina jednak stosowad tylko w sytu-
acjach nadzwyczajnych, gdy wystepuja szcze-
golne zagrozenia dla funkcjonowania panstwa.
Na przyktad Konstytucja RP dopuszcza zawie-
szenie wykonywania praw czlowieka w czasie
stanéw nadzwyczajnych (wojennego, wyjatko-
wego i kleski Zzywiotowej). Istnieja jednak prawa
niederogowalne, czyli takie, ktérych nie mozna
uchyli¢. Zaliczaja sie do nich m.in. prawo do
zycia, wolno$¢ od tortur, prawo do sadu i rze-
telnego procesu.

Wolnosc ta obejmuje mozliwosé uczestniczenia w zgromadzeniach oraz ich organizowania. Zebranis
duzej liczby ludzi na niewielkiej przestrzeni moze stanowic zagrozenie dla porzadku publicznego lub
praw innych 0sob, np. gdy w jego trakcie dochodzi do aktow przemocy czy wandalizmu. Dlatego

w przepisach réznych paristw obowiazuja pewne ograniczenia wolnosci zgromadzen, Dotycza one m.in.:

* obowigzku zgtoszenia cdpowiednim organom zamiaru

zorganizowanla zgromadzenia, aby wiasciwe stuzby
mogty zapewnic bezpieczenstwo jego uczestnikom

i osobom postronnym;

* mozliwosci zakazania zgromadzenia, jesli istnieje duze
niebezpieczenstwo, ze jego przebieg nie bedzie poko-
jowy (od takie] decyzji mozna sie odwoltad do sadu);

* ewentualnego rozwiazania zgromadzenia przez wiadze,

SAPURSK!

|esli w jego trakcie dochodzi do naruszen prawa na

duzg skale.
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B Rozdziat 4. Prawo i prawa cziowieka

M Problem uniwersalnosci praw
cztowieka

Zrédtem koncepcji praw czlowieka jest idea
przyrodzonej i niezbywalnej godnosci, ktéra
ma charakter powszechny, czyli przystuguje
kazdej jednostce. Zgodnie z tym zaloZeniem
prawa czlowieka sa uniwersalne, a zatem nie-
uprawnione jest jakiekolwiek uszczuplanie lub
zmienianie ich katalogu w zaleznosci od kul-
tury panujacej w danym spoteczenstwie czy od
ustroju politycznego w konkretnym panstwie.

Teza o uniwersalnym charakterze praw czto-
wieka nie jest jednak powszechnie akceptowana
na arenie miedzynarodowej. Koncepcja ta
uksztattowala sie w kregu cywilizacji europe;j-
skiej. W zwigzku z tym dziatania na rzecz upo-
wszechnienia praw czltowieka bywaja postrze-
gane w innych czesciach §wiata jako prdéba
narzucenia przez Zachéd wlasnych norm i war-
tosci krajom odmiennym kulturowo (= zob.
przyktad). Dazenie to jest niekiedy traktowane
wrecz jako zagrozenie dla obyczajéw i tradycji
lokalnych.

Taka argumentacja jest czesto stosowana
przez autorytarne rezimy dla usprawiedliwie-
nia opresyjnej pelityki spolecznej. Na przyktad

| Proykiad

Prawa czlowieka a wartosci regionalne

w Chinach relatywistyczny sposob rozumienia
praw czlowieka uzasadnia sie obowigzujacym
w tamtejszej kulturze szacunkiem dla porzadku
spolecznego i wladzy. Zrédel tych wartosci
mozna doszukiwaé sie w konfucjanizmie (sta-
rozytnym systemie filozoficznym o charakterze
religijnym). Czesto w tym kontekscie przeciw-
stawia si¢ takze postawy indywidualistyczne
popularne na Zachedzie postawom kolektywi-
stycznym rozpowszechnionym w Azji, w ktérej
dobro wspdlnoty ma zazwyczaj pierwszenstwo
przed interesami jednostki. Nie nalezy jednak
zapominac, ze o zyciu spolecznym w Chinach
decyduje partia komunistyczna — akceptacja
uniwersalnosci praw czlowieka moglaby ozna-
czac dla niej konieczno$¢ zmiany represyjnej
polityki wewnetrznej.

M Przestrzeganie praw cztowieka

Mimo ze zdecydowana wigkszo$¢ panstw na
Swiecie zobowiazala si¢ do przestrzegania praw
czlowieka, nie we wszystkich krajach sa
one respektowane w jednakowym stopniu.
Zakres ochrony praw jednostki jest uzalezniony
od wielu czynnikéw, m.in. kulturowych, politycz-
nych, ekenomicznych (= zob. tabelg na s. 251).

W Dekiaracji wiederiskigj, sformutowanej podczas Swiatowe] Konferencji Praw Cziowieka (zorganizo-
wane] w Wiedniu pod auspicjami ONZ w czerwcu 1993 roku), [...] stwierdzono: «[...] Pamigtajge o zna-
czeniu narodowej i regionalnej specyfiki oraz roznorodnych historycznyceh, kulturalnyeh i religijnych
uwarunkowaniach, obowiazkiem Panstw — bez wzgledu na ich systemy polityczne, gospodarcze i kultu-
ralne — jest popieranie i cchrona wszystkich praw cztowieka | podstawowych wolnosci».

[...] Powstaje pytanie, czy istnienie regionalnych koncepcji praw cztowieka podwaza istnienie uniwer-
salngj koncepcji praw cztowieka. [...] nalezy zastanowic sie nad sensem i znaczeniem azjatyckich
i afrykariskich deklaracji [...]. Przedstawiciele paristw azjatyckich na Spotkaniu Regionalnym Azji (Bang-
kok, 29 marca—2 kwistnia 1993 r.) napisali w deklarac]i: «[...] podczas gdy prawa cztowieka sg w swojg]
istocie powszechne, muszg byc one jednak widziane w kontekscie dynamicznego | rozwijajgcego sie
miedzynarodowego procesu ustalania norm i regionalng specyfiki, i réznorodnosci historycznych,
kulturowych i religiinych doswiadczer». Zblizone stanowisko w tg] sprawie zajeli przedstawiciele paristw
afrykanskich; w [..] Deklaracji koricowef Spotkania Regionalnego Afryki (Tunis, 2-6 listopada 1992 r.)
czytamy: «[...] przestrzeganie | popieranie praw czlowieka jest niewatpliwie przedmiotem globalnej troski
oraz celem, do realizacji kidrego powotane sg wszystkie bez wyjgtku Panstwa. Jednakze nie mozna
ustali¢ gotowego modelu ich realizagji na poziomie uniwersalnym, gdyz realia historyczne i kulturowe
kazdego narodu oraz tradycje, standardy i wartosci réznych luddw nie moga zostac pominiete»”,

Zrodia: K. Przybyszewski, Prawa czlowieka w kontekstach kufturowych.
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Do najwazniejszych z nich naleza poziom
poszanowania dla rzadéw prawa oraz stan
demokracji w danym kraju.

W panstwie prawa sytuacje jednostki okresla
si¢ precyzyjnie w aktach prawnych, a jej upraw-
nienia i wolnosci sa zabezpieczane przez nieza-
lezne sady oraz inne organy ochrony prawnej.
Czlowiek jest chroniony przed samowolg wladz,
ktdore moga dziata¢ wylacznie na podstawie obo-
wiazujacych przepiséw. Rzady prawa i ochrona
praw jednostki najpelniej urzeczywistniaja sie
w ustroju demokratycznym, w ktérym organy
panstwowe podlegaja kontroli obywateli i nie-
zaleznych instytucji. Odbywajace sig¢ regularnie
wolne wybory umozliwiaja spoleczeristwu roz-
liczanie rzadzacych za podejmowane decyzje,
a wladza publiczna jest zobowigzana do tego,
aby godzi¢ wole wiekszosci z wymogiem posza-
nowania praw mniejszosci.

Do naruszen praw czlowieka najczesciej
dochodzi w panstwach niedemokratycznych.
Wynika to z wielu czynnikow. Przede wszystkim
nie funkcjonuja tam niezaleine organy, ktére
moglyby podejmowac skuteczne dziatania na
rzecz ochrony wolnesci i praw. Sady znajduja
si¢ pod kontrola polityczna, co uniemozliwia
obywatelom skuteczne dochodzenie swoich
roszczen. W niektérych rezimach niedemokra-
tycznych jednostki sa praktycznie pozbawione
praw politycznych, a do podstawowych narzedzi
sprawowania wladzy naleza przemoc i represje.

Przyczyny tamania praw czlowieka

Przyczyny ekonomiczne | Przyczyny polityczne

Prawa cztowicka NG

Zjawiskiem, ktdre w niedopuszczalny spo-

s6h ogranicza mozliwosé korzystania z praw
cziowieka, jest tzw. efekt mrozacy. Dziata on

w sytuacjach, w ktérych przepisy formalnis
gwarantuja dane prawo, jednak jednostka sama
Z niego rezygnuje, najczescie) z obawy przed
represjami ze strony aparatu panstwowego

lub iInnymi negatywnymi konsekwencjami.

=

Przyktady tamania praw cziowieka

¢ ludobdjstwo, mordy, czystki etniczne

= stosowanie kary smierci

= tortury i ponizajace traktowanie

« niswolnictwo, porwania i handel ludZzmi

* bezprawne zatrzymania | aresztowania

* przemoc | wykorzystywanie seksualng

= dyskryminagcja lub przesladowanie
ze wzgledu na rass, pted, religie,
poglady polityczne lub inne cechy

= werbowanie do armii dzieci

* uniemozliwlanie korzystania z praw
politycznych, np. z prawa. do udziatu
w zgromadzeniach lub w wyborach

* nierzetelnosc postepowart prawnych

* karanie bez podstaw prawnych | pozbawia-
nie prawa do obrony

* ingerowanle w Zycie prywatne i rodzinne

* naruszanie wolnosci mysli, sumienia i wy-
znania (prawa do swobodnego wyboru
przekonar oraz praktykowania religii)

* nadmierne ograniczanie wolnosci stowa

Przyczyny prawne Przyczyny kulturowe

Trudne warunki ekono-
miczne i brak srodkdw
na utrzymanie powodu-
ja, ze wielu ludzi godzi
sie na prace w niechuma-
nitarnych warunkach, za
bardzo niskie wynagro-
dzenie i bez zadnych
gwarancji dotyczacych
bezpieczenstwa

i higieny.

W rezimach totalitar-
nych i auterytarnych
rzgdzacy postuguija sig
przemocy, dopuszczajg
sie fatszerstw wybor-
czych, przesladujg
przeciwnikdw politycz-
nych, stosuja cenzure.
Gwarancje przestrzega-
nia praw cztowieka albo
nie istniejg, albo majg
charakter pozorny, albo
sa niewystarczajace.

Niektdre panstwa odma-
wiaja przystgpienia do
umow migdzynarcdo-
wych, ktore zobowiazuja
strony do przestrzegania
praw cztowieka. Czesto
wynika to z faktu,

ze w ich systemach
prawnych funkcjonuja
pewne rozwigzania,
ktére trudno pogodzi¢

Z przepisami zawartymi
w tych umowach (np.
dopuszczajace stosowa-
nie kary smierci).

Nermy cbowigzujgce

w niektérych spoteczen-
stwach dopuszczajg
gorsze traktowanie ludzi
z pewnych kategorii

i grup, np. kobiet, dzieci,
przedstawicieli mniej-
szosci itp. Niektdre
prawa czlowieka sa

tam odrzucane jako
SPrzeczne z miejscowy-
mi kultura i tradycja.
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Prawa cztowieka a nowe technologie

Problematyka dotyczaca relacji miedzy rozwojem technologii
informatycznych a przestrzeganiem praw cziowieka zajmuje
coraz wiecej migjsca w debacie publicznej | wywotuje wiele
roznych kontrowersji. Z jednej strony pojawiajg sie gtosy, ze
dostep do zasobdw internetu powinien zosta¢ uznany za

prawo jednostki.

pole bitwy w staraniach pétnocnokorean-

skiego rzadu, ktdrych celem jest odizolo-

wanie obywateli od reszty swiata oraz prze-
stonienie informacji dotyczacych dramatycznej
sytuacji praw cztowieka w kraju.

Mieszkancy Korei Pdthocnej nie moga wykonywad
potaczen miedzynarodowych [..]. Dostep do inter-
netu maja jedynie obcokrajowey i wybrani cbywa-
tele. Niektdrzy mieszkancy Korei Pdtnocnej posia-
daja dostep do zamknietej sieci komputerowej,
ktéra zapewnia polgczenie internetowe jedynie
z krajowymi stronami [...].

Wiekszos¢ z tych, ktorzy uciekaja z Korei Pétoc-
nej, nie ma mozliwosci skontaktowanlia sie z rodzi-
nami, ktore pozostaty w kraju, przez co zadna ze
stron nie ma pewnosci, czy ich krewni zyja badz czy
[nig] toczy sie przeciwko nim sledztwo [.. ].

1 [...] cyfrowa granica stanowi najnowsze

- Catkowita kontrola nad korzystaniem ze srodkow
tacznodcal stanowi gltowna bron w staraniach wiadz,
aby ukry¢ szczegoly dotyczace dramatycznej sytua-
cji praw czlowieka w kraju. Obywateli Korei Péthoc-
nej nie tylko pozbawia sie mozliwoscl dowledzenia
sie, co dzigje sie poza granicami ich kraju; zakazuje
sie im réwniez mowienia o prawie catkowitym braku
przestrzegania praw cztowieka — dodaje Arnold
Fang [badacz z Amnesty International]. [.. ]

¥ gczenie sie z chiriskimi sieciami komdrkowymi sta-
nowi ryzykowna forme kontaktu dla tych, ktgrzy
checa porozmawiac z rodzing przebywajaca za gra-
nica. [..] Tym, ktérzy wykonuja potaczenia [...],
moga zostac postawione zarzuty, wiaczajac w to
zdrade [...]. [...] W 2014 roku Komisja ONZ [...] uzna-
fa, ze powaga, skala oraz charakter naruszania praw
cztowieka w tym kraju ,nie maja zadnego poréwna-
nia” we wspolczesnym swiecie. Dotyczy to réwniez
prawie catkowitego braku poszanowania prawa do
wolnosci wyrazania opinil oraz wolnoscl stowa [.. ].

Zrédto: Korea Poinocna: zaostrzona kontrofa komunikaci
Ze swigtem zewnetrznym rujnuje Zycie rodzin, Amnesty
International Polska.
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moga mieé¢ negatywne, a nawet katastro-

falne skutki, jesli sg uzywane bez dosta-

tecznego uwzglednienia tego, jak wplywa-
ja na prawa cztowieka — zaznaczyla [Michelle]
Bachelet [czyt.: miszel baczelet; Wysoki Komi-
sarz ONZ ds. Praw Czlowieka].

[...] [Bachelet] wyrazita zaniepokojenie m.in. bezpre-
cedensowym poziomem nadzoru na catym swiecie
przez podmioty paristwowe | prywatne, ktory, jak
stwierdzita, jest niezgodny z prawami cztowieka. [.. ]

W raporcie Wysokiege Komisarza [...] pod tytutem
Prawo do prywatnosci w erze cyfrowef przedstawio-
no istotne cechy systemow sztucznej inteligencii,
ktére mogg bezposdrednio wplywad na kwestie bez-
pieczeristwa danych i praw cztowieka z tym zwigza-
nych. [...] decyzje oparte na sztucznej inteligencji nie
sa wolne od bleddw, a [ich] efekty mogg powodo-
wac ograniczenia dostepu do praw cztowieka.
Takze doktadnosé wykorzystywanych danych jest
czesto watpliwa. [...] Jakosdé danych, na ktérych
pra-cuja algorytmy sztucznej inteligencii, to ogrom-
ny problem. Moga byé wadliwe, dyskryminujace,
nieaktualne lub nieistotne, a zbiory danych okresla-
nych jako stronnicze sa czesto podstawa do podej-
mowania | wprowadzania w zycie decyzji, ktdre sa
dyskryminujace i stanowig powazne zagrozenie dla
mniejszosci, Pokazaty to miedzy innymi odkryte [.. ]
efekty dziatania algorytmdw [Facebookal. [.. ]
Jednym z gtownych wnioskdw z raportu jest zakaz
wdrazania zastosowan sztucznej inteligencjl, ktore
nie moga by¢ obstugiwane zgodnie z miedzynaro-
dowym prawem w zakresie praw cztowieka. Dlate-
go tak kluczowe jest moratorium na sprzedaz i uzy-
wanie systemdw sztucznej inteligencji, ktdre niosa
[...] wysokie ryzyko dla korzystania z praw cziowie-
ka, dopdki nie zostana zapewnione odpowiednie
zabezpieczenia.

2 - [...] technologie sztucznej inteligencji

Zrédio: T. Jurczak, IGF 2021 Sztuczna inteligencia
potrzebuje nadzoru.



Z drugigj strony coraz czesciej mowi sie o tym, ze wykorzystanie
nowych technologii niesie ze sobg zagrozenia dla podstawowych
wolnosci. Cbhawy te nasilajg sie pod wptywem doniesien

o dziataniach podejmowanych przez niektore rezimy

niedemokratyczne, kidre wykorzystujg nowe technologie
do poszerzania zakresu kontroli nad spoteczenstwem.

jaki model finansowania tresci dostepnych

w sieci jestesmy gotowi wspierac i czy po-

trafimy go sobie wyobrazié¢ bez targetowa-
nej [kierowanej do konkretnej grupy odbiorcéw]
reklamy. Wiekszos¢ wydawcow mediow interneto-
wych i reklamodawcdéw tego nie potrafi, wiec sta-
wia uzytkownikéw przed nieuczciwym wyborem:
albo pozwolicie si¢ sledzi¢ i profilowad, albo ode-
tniemy was od naszych ustug. [...] dane osobowe
pod réznymi postaciami staly sie nowa waluta.
[...] Bezpodrednig ofiarg [...] pogoni za danymi jest
prywatnosé uzytkownikdw cyfrowych tachnologii,
nieswiadomych toczonej za ich plecami gry. Naj-
drobnigjsze | najpowaznigjsze decyzje zakupows,
codzienne zachowania w sieci (od pojedynczego
ruchu myszka i kliknigcia po zalogowanie na stronie
internetowsj), schematy przemieszczania sig, relacje
spofeczne, zainteresowania oraz najbardzigj intym-
ne chwile miliardéw ludzi sa na biezaco rejestrowa-
ne, analizowane i ocenians.

[.. ] kluczowym narzedziem sledzenia i profilowania na
potrzeby komercyjne staty sie smartfony [.. ], z ktdry-
mi wiekszos¢ uzytkownikdw nie rozstaje sie przez
catg dobe, w jednym urzadzeniu taczac sfere osobistg
i zawodowa oraz angazujac sie w setki (¢ ile nie tysig-
ce) drobnych interakgji dziennie. Standardowo korzy-
stanie z aplikacji mobilnych generuje metadane: adres
IP [czyt.: aj pi], czas dostepu, dlugose trwania sesji,
rodzaj uzywanego oprogramowania, lokalizacje urzg-
dzenia. Z metadanych — w polaczeniu z informacjami
o tym, w jaki sposob okreslona osoba korzystata
z aplikacji czy ustugi {gdzie klikneta, czego szukata, co
kupita, jak szybko pisata) — powstaje doktadny profil
uzytkownika, chejmujacy takze jego cechy csobowo-
sci oraz opis przyzwyczajen | indywidualnego trybu
zycia. Takie dane majg nigjednokrotnie wrazliwy cha-
rakter i gleboko ingeruja w prywatnosc [.. .

3 Spodr o prywatnosé w sieci rozbija sie o to,

Zrodho: K. Szymielewicz, K. lwariska, Stedzenie | profilowanie
w sieci. Jak z kifienta stajesz sie towarem:.

czykéw ma by¢ pod petna kontrola pali-
stwa. Za zachowania pozadane beda na-
gradzani, za niepozadane karani.

[...] Chinski System Oceny Obywateli peing parg ma
funkcjonowac od przysztego roku, ale juz teraz
dziata w ograniczonym stopniu. 33 juz pierwsi uka-
rani za niepozadane przez panstwo zachowania.
[...] 23 min Chinczykow zostato pozbawionych pra-
wa swaobodnego podrdzowania, a 5 min nie moze
nawet Kupi¢ biletu kolejowego.

Jak dziala chiniski system petngj inwigilacji? Pan-
stwowy system bedzie zbierat informacije z inteli-
gentnhegoe menitoringu rozpoznajacego twarze, zin-
ternetu, telefondw czy kart kredytowych. System
Oceny Obywateli ma dostep do wizerunkéw, odci-
skow palcdw, nagran glosu czy koddw DNA. Chin-
czycy juz od przysztego roku beds poddani petng
inwigilacji. Zebrane dane beda analizowane kompu-
terowo | na ich podstawie wydawana bedzie ocena
pogladdw | zachowan obywateli. Nie w celu wycig-
gniecia wnioskéw socjologicznych, ale po to, by
indywidualnie oceniac¢ konkretnych ludzi. VWszyst-
kich. A nastepnie kara¢ tych, ktorzy nie spetniajg
oczekiwan parstwa.

1 Juz w przysztym roku zycie 1,4 mld Chin-

Zréco: Pelha inwigitacia calego narodu,
Goaé Niedzielny”, 22 marca 2018.

Dane gromadzone w ramach chiriskiego Systemu Oce-
ny Obywateli pochodza m.in. z ponad 500 min kamer,
z ktérych znaczna czesd jest zdolna do identyfikowania
0sob na podstawie rysdw twarzy.

Podaj przyktady zagrozen dla przestrzegania praw czlowieka, kidre wynikaja z rozwoju nowoczesnych

technologii informatycznych.
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tamanie praw cziowieka
F & -

nNa swiecCile

Do naruszen praw cztowieka dochodzi we wszystkich panstwach na swiecie,

jednak skala i waga tych naduzy¢ jest zréznicowana. Informacji na ich temat

dostarczajg opinii publiczne] przede wszystkim wyspecjalizowane instytucje

miedzynarodowe | organizacje pozarzadowe. = SR s
== {&*\L =

B WSKAZNIK NARUSZANIA PRAW CZLOWIEKA | PRAWORZADNOSCI

Jest opracowywany co roku przez amerykarnskg organizacje pozarzadowa
The Fund for Peace [czyt.: de fand for pis] na podstawie przekazdw

medialnych, statystyk miedzynarodowych i analizy sytuagi ? X ; =
w poszcezegslnych panstwach. Wskaznik przyjmuje wartosé SRS D e ; /I,p-/
od 0,1 do 10 punktow — im jest ona wyzsza, tym wigksza «ﬁ’}i% <::,y\}- “\; 7S A
jest skala famania praw cztowieka w danym paristwie. f-“" e c?w-{f&* \_K"‘L/

J“\II (; EI»-\" j\\\

Wartosc wskaznika za 2021 r.:

B cd 75 do 10 p. "
P ods5ido7sp.

od2,6dosp.

od 0do 2.5p.

brak danych

wartos¢ wskaznika w danym paristwie
parstwa, w ktérych w karcu 2021 r. obowiazywata

kara smierci (wedtug informacji Amnesty International

B NARUSZENIA PRAW CZLOWIEKA W LICZBACH

y

p——1
=
—
=
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Tyle osob zgineto W tylu panstwach To odsetek panstw,

na calym swiecie w 2021 r. w ktorych wladze
w 2021 r. w wyniku obowiazywata ograniczaja wolnosé
dziatan zbrojnych. kara smierci. wypowiedzi,
,I" —

3,2

I

& .
%\

4

W tylu panstwach To liczba ludzi, ktorzy Tyle osob na catym swiecie
w latach 2017-2021 w 2021 r. przebywali padio ofiara wspélczesnych
odnotowano przypadki w wiezieniu bez form niewolnictwa
stosowania tartur. sprawiedliwego procesu. i handlu ludzmi.
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CHINY

MASOWE g
PRZESLADOWANIA
MNIEJSZOSCI

Masowe przesladowania ze
strony wiadz komunistycznych
dotykaja Ujgurow — okoto
10-milionowa muzutmanska
mnigjszos¢ zamieszkujacy
patnacno-zachodnig czesc kraju.

== o Jej przedstawiciele sa poddawani
i wynarodawianiu i ciagte]

—

] inwigilacji. Ponad milion z nich

? uwieziono w obozach pracy.

e

&

KOREA
POLNOCNA H
OBOZY
PRACY
PRZYMUSOWEJ

W kraju tym funkcjonuje
system obozdw pracy
przymusowsij, do ktdrych
trafiaja osoby uznawane za
przeciwnikdw politycznych
rezimu oraz ich bliscy.

W obozach panuja skrajnie
trudne warunki zycia,

a straznicy znecaja sie

nad uwiezionymi,

(‘E’ AUSTRALIA

DEM. REP.
KONGA

N

A

\
JEMEN | W tym ogarmigtym wojna kraju IRAN | Nalezy do panstw, w ktorych kara Z/
ZBRODNIE wszystkie strony konfliktu KARA smierci jest stosowana najczescig].
WOJENNE dopuszczaja sie naruszen SMIERCI Grozi ona m.in. za handel narkoty-
praw cztowieka na duzg skale. kami, korupcie, cudzolostwo czy
Liczne sg przypadki zabojstw odstepstwo od wiary. Zdarza sig,
politycznych, bezprawnych ze grozba wyroku amierci jest wy-
zatrzyman, tortur i atakdw korzystywana jako narzedzie do
zlbrojnych na ludnosé cywilna. zwalczania opozycjl politycznej.
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Cwiczenia WYKONAJ W ZESZYCIE | |f|

(1) Przeczytaj tekst zrodtowy, a nastepnie wykonaj polecenia. Praca z tekstem Zrédtowym

Biatoruskie wiadze muszg zakonczy¢ represje wobec opozycji, aktywistow i krytykow
politycznych oraz w peti szanowag, chronic i promowacd prawa cztowieka wszystkich
obywateli przed wyborami prezydenckimi 9 sierpnia — stwierdzita Amnesty International.
Amnesty udokumentowata fale represji wohec przeciwnikow politycznych, aktywistow,
krytykow i przedstawicieli niezaleznych mediow [.. ] w ponizszym oswiadczeniu Belarus:
Growing Crackdown on Human Rights ahead of Presidential Election.

.Na Biatorusi nie ma przestrzeni dla bezpieczne] debaty politycznej, a prawa cziowieka sa
coraz czescle] lamane w kontekscie zblizajacych sle wybordw. Od lat wladze Biatorusi nie
spotykaty sie z tak wielka falg aktywizmu jak obecnie. Reakcjg na protesty byto ich brutalne
ttumienie | represje wymierzone przeciwko liderom opozycji” — powiedziata Marie Struthers,
dyrektorka Amnesty International ds. Europy Wschodnigj i Azji Centralne.

Dwoch politykow, Siergiej Cichanowski i Wiktar Babaryka, wraz ze swoimi wspotpracowni-
kami zostali zamknieci [.. ] po nieuzasadnionym | motywowanym politycznie postepowaniu
karnym. Setki pokojowo protestujacych, w tym ich zwolennicy, zostaly arbitralnie aresztowane
| ukarane grzywna. Czesé z nich trafita do ,aresztow administracyjnych”. Amnesty Internatio-
nal uznaje Siergieja Cichanowskiego, Wiktara Babaryke | jego syna Edwarda Babaryke oraz
dziesiatki pokcjowo protestujacych i aktywistow zatrzymanych na wiecach solidarnosciowych
za wieZniow sumlenia, sciganych wytacznle za pokojowe korzystanie z praw cziowieka
i wyrazanie swoich pogladow politycznych.

Zrédto: Biatorug: zmasowane ataki na prawa czlowieka przed wybcrami prezydenciimi,
Amnesty International Folska.

a) Wskaz, ktore prawa czlowieka zostaty ztamane w sytuacji opisanej w tekscie.
Przyporzadku| kazde z nich do odpowiednie] generaciji praw cziowieka.

b) Znajdz w internecie informacie na temat przebiegu, wynikow | konsekwencii
wyborow prezydenckich w Biatorusi w 2020 r. Okresl, jaki wptyw miaty wydarze-
nia, do ktérych doszio po glosowaniu, na stan przestrzegania praw cziowieka
w tym panstwie.

¢} Wyjasnij, jakie sa przyczyny naruszen praw cztowieka, do ktdrych dochodzi od wiely
lat w Biatorusi.

H Wyjasnij, co cznacza, ze prawa cztowieka sg powszechne, nienaruszalne, przyrodzone
i niezbywalne. Uzasadnij, ze zachowanie wszystkich tych cech jest koniecznym warun-
Kiem, by prawa cztowieka moglty petnic¢ swoje funkcje.

El Przedstaw historyczny rozwdj idei praw cztowieka, Uwzgledni) najwazniejsze akty prawne
sprzed 1945 r., ktdre dotyczyty tej kwesti.

! 1 Przyporzadkuj wymienione prawa cztowieka do odpowiedniej generacii praw i wolnosci.

prawo do zabezpieczenia spotecznego
wolnos¢é badan naukowych
zakaz stosowania tortur

prawa osobiste, obywatelskie i polityczne
prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne

SR R—— prawa solidarnosciowe
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Prawa cztowieka

45 Znajdz na stronie internetowej wybranej organizacji pozarzadowej, ktora zajmuije sie
ochrong praw czlowieka, informacije na temat naruszania tych praw w wybranym
paristwie demokratycznym. Przygotuj krotkg analize dotyczagca poziomu przestrzegania
praw cziowieka w tym panstwie,

'a Rozstrzygnij, ktére z podanych uprawnien nalezg do kategorii praw pozytywnych,
a ktore — do kategorii praw negatywnych.

czynne prawo wyborcze, prawo do wypoczynku, prawo do nauki, wolnosé
Zrzeszania sie, prawo wtasnosci, prawo do dostepu do informacii publiczne,
wolnosc tworczosci artystycznej, prawo do organizowania manifestacii, bierne
prawo wyborcze, prawo do korzystania z dobr kultury

Zapoznaj sie z infografika na s. 254-255 podrecznika i wykonaj polecenia. Praca z mapa
Mozesz skorzystac takze z informacji z innych dostepnych zrédet,

a) Wymien po trzy panstwa, w ktérych odnotowano najwyzsze i najnizsze wartosci
wskaZnika naruszania praw cziowieka i praworzadnosci wedtug raportu organizacii
The Fund for Peace za 2021 r. Podaj przykfady tamania praw cziowieka w wybranym
panstwie, w ktorym wskaznik ten osiggngt bardzo wysoki poziom.

b) Poréwnaj skale naruszania praw cztowieka i praworzgdnosci w Polsce z sytuacja
panujaca w innych panstwach. Przedstaw swoje wnioski.

E] Rozstrzygnii, czy przytoczone przepisy zawierajg klauzule Praca z tekstem zrédtowym
limitacyjna, czy — derogacyjna. Uzasadnij odpowiedz.

Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych [fragment]

Art. 4. 1. W przypadku, gdy wyjatkowe niebezpieczenstwo publiczne zagraza istnieniu narodu
i zostato ono urzedowo ogltoszons, Parstwa Strony ninigjszego Paktu moga podjgdé kroki ma-
jace na celu zawieszenie stosowania zobowliazan wynikajacych z ninigjszego Paktu w zakresie
scisle odpowiadajacym wymogoem sytuacii [...].

2. Powyzsze postanowienie nie upowaznia do zawieszenia stosowania postanowien artykutow
6 [prawo do zycia), 7 [zakaz tortur], 8 (ustepy 11 2} [zakaz niewolnictwa | poddanstwa), 11 [zakaz
wigzienia za diugi], 15 [zakaz dotyczacy retroaktywnosci prawa], 16 [prawo do podmictowosci
prawngj] i 18 wolnosé mysli, sumienia i wyznania).

9| WyraZ swoja opinie na temat problemu, ktdrego dotyczy dyskusja | Watek na forum
na forum internetowym.

A Glowna @& Powiadomienia

Czy w niektérych sytuacjach ograniczanie praw cztowieka moze byé uzasadnione?

Ania 4 godz.

Maoim zdaniem prawa cziowieka sa nienaruszalne. Ich tamanie jest zawsze ztem i nie
mozna go tumaczyé szczegdlnymi okolicznosciami. Jedli zgodzimy sig na ograniczenie
naszych praw — np. w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa publicznego — ustanowimy
szkodliwy precedens, ktory w przysziosci pozwoli uzasadnia¢ inne naduzycia wiadz.

Rafat 37 min

Uwazam, ze w niektérych szozegdinych sytuacjach — np. podczas wajny czy wobec
katastrofy naturalnej — dla ocalenia zdrowia i Zycia ocbywateli albo zachowania porzadku
publicznego panstwo moze czasowo ograniczyc niektdre nasze prawa. Priorytetem jest
bezpieczeristwo ludnosci — organy wladzy powinny dazyé do tego celu za wszelka cene.

<, F
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katalog praw i wolnosci w Konstytucji RP |
system Swiatowy | prawo humanitarne |

Wazna cecha panstwa demokratycznego jest
to, ze funkcjonuje w nim system ochrony praw
czlowieka. Tworzg go akty prawne gwarantu-
jace jednostce ckreslone prawa i wolnosci (naj-
wazniejszym z nich jest konstytucja), a takze
instrumenty i instytucje, ktére umozliwiaja
egzekwowanie tych regulacji. Jednak oprécz
systemow krajowych istnieja takze miedzyna-
rodowe systemy ochrony praw czlowieka, m.in.
europejski i swiatowy. Jakie prawa i wolnosci
zagwarantowano w Konstytucji RP? Jakie akty
i instytucje sktadaja si¢ na systemy europejski
i $wiatowy? Czym jest miedzynarodowe prawo
humanitarne?

B Prawa cziowieka w Konstytucji RP

k= Konstytucja RP: art. 30-86

Przepisy gwarantujace ochrong praw czlowieka
zostaly zawarte przede wszystkim w rozdziale II
Konstytucji RP, zatytulowanym Wolnosci,
prawa i obowigzki czlowieka i obywatela.
Ponadto kilka odniesierr do tej kwestii umiesz-
czono rowniez w preambule i w rozdziale I,
dotyczacym ustroju paristwa.

Rozdzial 1I rozpoczyna si¢ od wykazu tzw.
zasad ogdélnych (»zob. tabele na s. 259).
Okreslaja one status jednostki w parnistwie oraz
podstawowe wartosci i zalozenia, na ktérych
opiera sig¢ system ochrony praw czlowieka
w Polsce. W tej samej czesci Konstytucji RP
znajduje si¢ takze obszerny katalog wolnosci
i praw (= zob. s. 260-261). Zostaly one podzie-
lone na trzy grupy:

» wolnodci i prawa osobiste,
» wolnosci i prawa polityczne,
» wolnosci i prawa ekonomiczne, socjalne

i kalturalne.
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srodki ochrony |
konwencje haskie | genewskie

Ochrona praw cziowieka

system europejski |

W koricowym fragmencie rozdziatu 11 zawarto
wykaz obowiazkéw obywatela wzgledem pan-
stwa. W tym miejscu zostaly takze wymie-
nione funkcjonujace w Polsce $rodki ochrony
— rozwiazania, ktére pozwalaja jednostce bro-
nic sie przed naruszeniami jej podstawowych
wolnosci i praw (o instrumentach tych bedzie
mowa w dalszej czgsci tego tematu).

Prawa czliowieka a prawa obywatela

Konstytucja RP wprowadza rozréznienie na
prawa czlowieka i prawa obywatela. Prawa
czlowieka przystuguja wszystkim ludziom, kt6-
rzy znajduja sie na terytorium Polski i podlegaja
polskiej jurysdykeji, a wiec obywatelom, cudzo-
ziemcom oraz bezpanstwowcom. Taki cha-
rakter ma wigkszo$¢ praw zagwarantowanych
w ustawie zasadniczej. Z kolei prawa obywatela
przystuguja tylko osobom, ktére posiadaja pol-
skie obywatelstwo. Do tej kategorii zalicza sig
m.in. wigkszo$¢ praw politycznych.

Omawiane rozréznienie uwidacznia sie
w sposobie sformutowania konstytucyjnych
przepiséw. Jesli dane prawo jest gwaranto-
wane wszystkim osobom znajdujacym si¢ na
terytorium Polski, w opisujacym je fragmencie
pojawiaja sie stowa ,kazdy”, ,wszyscy”, ,nikt”,
np.: ,Kazdemu zapewnia si¢ nietykalnos¢
osobista 1 wolno$¢ osobista” (Konstytucja RP,
art. 41). Jezeli korzystanie z konkretnego prawa
wymaga posiadania obywatelstwa, w odpo-
wiednim przepisie wystepuje sfowo ,obywa-
tel”, np.: ,Obywatel polski ma prawo do udziatu
w referendum” (Konstytucja RP, art. 62).

To, ze w ustawie zasadniczej zagwaranto-
wano niektére prawa tylko obywatelom, nie
oznacza, ze ich obowiazywanie nie moze zosta¢



Ochrona praw cziowieka NG

rozszerzone na cudzoziemcdw (# zob. przy-
ktad). Zakazane jest natomiast ograniczanie
zasiegu prawa przystugujacego wszystkim oso-
bom znajdujacym sie na terytorium Rzeczypo-
spolitej wylacznie do grupy jej obywateli.
Warto takze zaznaczy¢, ze w art. 56 Konstyiu-
cji RP zostaly wskazane dwa prawa przystugu-
jace — z racji ich specyfiki — tylko osobom nie-
posiadajacym polskiego obywatelstwa: prawo
do azylu oraz prawo do ubiegania si¢ o status

| Praykiad_

Prawa wyborcze w wyborach lokalnych
Zgodnie z art. 62 Konstytucji RP prawa
wyborcze w wyborach samorzadowych
przystuguja obywatelom polskim. Jednak po
przystgpieniu Polski do Unil Europejskiej
czynne i bierne prawo wyborcze w wybo-
rach do rad gmin przyznano takze obywate-
lom innych panstw unijnych, ktorzy mieszka-
ja na state na terenie danej jednostki

uchodzcy (» zob. ponizszy schemat).

konstytucyjne prawa | wolnosci

przynalezne tylko obywatelom RP

samorzadowe).

konstytucyjne prawa do azylu i do

konstytucyjne prawa i wolnosci

przynalezne kazdemu cziowiekowi

o ubiegania sie o status uchodzey,
przynalezne tylko cudzoziemcom

zhidr konstytucyjnych
praw obywatelskich

O
O

zbidr konstytucyjnych
praw cziowieka

Zasady ogdlne dotyczace przestrzegania praw jednostki

Zasada ochrony godnosci
czlowieka

Zasada dopuszczalnosci
jedynie ustawowych ograni-
czeh praw i wolnosci

Zasada nienaruszalnosci
istoty praw i wolnosci

Zasada réwnosci wobec
prawa

Zasady nabycia i utraty
obywatelstwa polskiego

Zasada zapewnienia praw
mniejszosciom narodowym
i etnicznym

Zasada ochrony obywatela
podczas pobytu za granicg

Zasada korzystania z kon-
stytucyjnych praw i wolnosci

Godnosé czltowieka stanowi zrédlo praw oraz wolnosci i jest nienaruszalna.

Wtadze publiczne maja cbowiazek ja szanowac i chronic.

Ograniczenia dotyczace korzystania z konstytucyjnych praw i wolnosci
mogg zostaé ustanowione wytgcznie w ustawach i tylke wowczas,
gdy jest to konieczne w demokratycznym panstwie.

Ustanowione ograniczenia zakresu praw i wolnoéci nie mogg prowadzic

do sytuacii, w ktérej korzystanie z danego uprawnienia bytoby niemozliwe.

* Wszystkie osoby znajdujace sie w takiej samej sytuacji badz nalezgce do
tej samej kategorii powinny by¢ réwno traktowane przez wiadze publiczne.

+ Nikogo nie wolno dyskryminowac w zyciu politycznym, spotecznym
i gospodarczym z zadnej przyczyny. Kebiety | mezczyZni maja rowne
prawa w zyciu rodzinnym, politycznym, spotecznym i gospodarczym.

» Obywatelstwo polskie przystuguje kazdej osobie, ktdra ma rodzica
bedacego obywatelem Polski (prawo krwi). Inne sposoby nabycia oby-
watelstwa okresla ustawa.

* Obywatelstwo polskie nie moze zostaé jednostce odebrane. Natomiast
Moze sie go ona zrzec.

Przedstawicielom mniejszosci narodowych i etnicznych posiadajacym oby-

watelstwo polskie zagwarantowano welnos¢ zachowywania i rozwijania wia-
snych jezyka i kultury. Przystuguje im m.in. prawo do swobodnego tworzenia
instytucji edukacyjnych, kulturalnych i religijnych. Maja takze mozliwosc

udziatu w rozstrzyganiu spraw, ktére bezposrednio ich dotycza.

Obywatel polski przebywajacy za granica ma prawo do opieki ambasad

i kensulatéw Rzeczypospolite] Polskiej.

Korzystac z konstytucyjnych praw i wolnosci moze kazdy, kte znajduje sie
pod wiadza Rzeczypospolitej Polskiej. Wyjatki od tej zasady, dotyczace
traktowania cudzoziemcdw, moga zostac okreslone wylacznie w ustawie.
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PRAWA | WOLNOSCI OSOBISTE

* prawo do ochrony zycia

* wolnosc aod poddawania eksperymentom medycz-
nym bez zgody danej osoby

» wolnosc od tortur, okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania oraz od kar cielesnych

s prawo do nietykalnosci oscobistej:
- zakaz bezprawnego pozbawienia wolnosci,
— zasada sadowe] kontroli pozbawienia wolnogci,
- zasada ,Nie ma przestepstwa bez ustawy”

* prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia

sprawy bez nieuzasadniong| zwloki przez wiasciwy,

niezalezny i niezawisty sad

* wolnos¢ od arbitralnego pozbawienia wtasnosci

¢ prawo do prywatnosci | ochrony czci
oraz dobrego imienia

* prawo rodzicdw do wychowania dzieci zgodnie
z wtasnymi przekonaniami, z uwzglednieniem
stopnia dojrzatosci dziecka, a takze wolnosci jego
sumienia i wyznania oraz jego przekonar

* wolnos¢ komunikowania sie | nienaruszalnose
tajemnicy komunikowania sie

Objasnienie

oznaczen | kazdemu cziowiekowi na terytorium BP

prawo... — konstytucyjne prawo przynalezne
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hienaruszalnos¢ mieszkania

prawo do ochrony danych osobowych

wolnosc poruszania sie po terytorium RP, wyboru

miejsca pobytu | zamieszkania oraz wyjazdu

z Polski

wolnosé sumienia i religii

wolnose wyrazania pogladdw oraz pozyskiwania

i rozpowszechniania informaciji

wolnosé od ekstradyeii:

- obywatela RP (z wyjatkiem przypadkdw
okresglonych w art. 55 ust. 2 i 3 Konstytucji RP),

- osoby podejrzang| o popetnienie bez uzycia
przemocy przestepstwa z przyczyn politycznych,

— naruszajacej wolnosci | prawa cziowieka
i obywatela

swoboda opuszczenia terytorium RP | prawo

powrotu do kraju

wolnosé od zbierania, gromadzenia i udostepniania

informacii o obywatelach {poza danymi niezbednymi

w demokratycznym panstwie prawnym)

prawo... — konstytucyjne prawo przynalezne
tylko obywatelom BP

Prawa i wolnosci jednostki

== Konstytucja RP: art. 38-76

zasada ochrony
godnosci cztowieka

zasada dopuszczalnosci
jedynie ustawowych

ograniczen praw | wolnosc

zasada nienaruszalnosci

zasada rownosci

istoty praw | wolnosci wobec prawa
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Katalog konstytucyjnych praw jednostki skiada sig z praw czlowieka oraz praw cbywatelskich.
Poza normami skierowanymi do kazdej osoby znajdujg sie w nim takze takie normy, ktorych
adresatami sa okreslone zbiorowosci ludzi. Tworcy Konstytucfi BP uznali, ze szczegdlnie
potrzebuja one dodatkowych gwarancji | ochrony ze strony panstwa.,

PRAWA | WOLNOSCI POLITYCZNE

« wolnosé pokojowych zgromadzen * prawo do udziatu w referendum

* wolnosé zrzeszania sig s czynne i bierne prawo wyborcze w wyborach
» prawo do skiadania petycji, wnioskdw i skarg parlamentarnych, prezydenckich i do organdw
* prawo dostepu do stuzby publiczng samorzadu terytorialnego

» prawo do informagcji publicznej

PRAWA | WOLNOSCI EKONOMICZNE, SOCJALNE | KULTURALNE

* prawo do wiasnosci | inne prawa majatkowe * wolno$¢ nauczania
oraz prawo do dziedziczenia * wolnosé korzystania z dobr kultury

* wolnodd wyboru | wykonywania zawodu oraz * prawo do ochrony srodowiska | podejmowania
wyboru migjsca pracy dziatan w tym kierunku, prawo do informagii

* prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkdw o stanie Srodowiska
pracy * prawo lokatordw do ochrony ich praw

* prawo do ochrony zdrowia * prawo konsumentow, uzytkownikéw | najemeow

* prawo 0sob niepelnosprawnych do pomocy wiadz do ochrony przed dziataniami zagrazajgcymi ich
publicznych w zabezpieczeniu egzystencji, przyspo- zdrowiu, prywatnogci i bezpieczenstwu oraz przed
sobieniu do pracy oraz komunikacji spoteczng| nieuczciwymi praktykami rynkowymi

¢ prawo do nauki * prawo do zabezpieczenia spolecznego w razie

+ prawo rodziny do szczegdine) ochrony niezdolnosci do pracy i w razie pozostawania

» prawo matki do szczegdine] pomocy wiadz bez pracy
publicznych » rowny dostep do swiadczen opieki zdrowotneg

* prawo dziecka do ochrony oraz do opieki | pomocy finansowang| ze srodkdw publicznych
wiadz publicznych » prawo do zakladania szkot wszystkich szczebli

* wolnosé tworczosc artystycznej i badan nauko- * rowny dostep do wyksztalcenia

wych oraz ogtaszania ich wynikow
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W Konstytuci RP zobowiazaho organy publiczne do ochrony
praw jednostek z uwzglednieniem zasad ogdlnych. Nalezy je
bra¢ pod uwage przy interpretacii przepisdw prawnych oraz
przy ocenie faktow istotnych dla rozstrzygniecia, czy w dangj
sytuacii doszlo do naruszenia praw i wolnosci. Jednak przepisy
konstytucyjne nakazujgace stosowanie zasad ogdlnych nie moga
byé jedyna podstawa sgdowego orzeczenia w kwestii zlamania
prawa cztowieka lub obywatela.

& 8 8 8P e 088 88808

=
zasady nabycia i utraty zasada zapewnienia zasada ochrony obywatela zasada korzystania
obywatelstwa polskiego praw mnigjszosciom podczas pobytu za granica z konstytucyjnych praw
narodowym | etnicznym i wolnodei
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B Rozdziat 4. Prawo i prawa cziowieka

B Srodki ochrony wolnosci i praw
jednostki

ks Konstytucja RP: art. 6, 77-81

Do $rodkéw ochrony zagwarantowanych

w Konstytucji RP naleza:

» prawo do sadu,

» prawo do wynagrodzenia za szkode ponie-
siona w wyniku niezgodnego z prawem dzia-
fania organdéw wiadzy publicznej,

» prawo do zaskarzenia orzeczen i decyzji
wydanych w [ instancji,

» prawo do wniesienia skargi do Trybunatu
Konstytucyjnego,

» prawo do wystapienia z wnioskiem do
Rzecznika Praw Obywatelskich.

Ponadto po wyczerpaniu krajowych instrumen-

téw odwolawczych jednostka moze skorzystac

z miedzynarodowych Srodkéw ochrony praw

czlowieka.

Sadowa ochrona praw czlowieka

= Konstytucja RP: art. 77

W demokratycznym panstwie prawnym kazdy
czlowiek, ktéry uwaza, ze jego prawa zostaly
naruszone, ma mozliwo$¢ ich obrony w sadzie.
Jednostka moze oczekiwac od organéw wladzy
sadowniczej, ze zastosuja takie $rodki prawne,
ktére pozwola usunacé skutki naruszenia, np. ze
uchyla decyzje organu wladzy publicznej badz

Uprawnienia sktadajgce sie na prawo do sadu

uznaja za bezprawne jego dzialania na szkode
danej osoby.

Do sadowych instrumentéw ochrony praw
jednostki, ktore zostaly przewidziane w Kon-
stytucji RP, naleza prawo do sadu oraz prawo
do wynagrodzenia szkody poniesionej wskutek
niezgodnych z prawem dzialan organéw wia-
dzy publicznej. Prawo do sadu jest podstawowa
forma ochrony — skorzystanie z pozostalych
narzedzi, np. ze skargi konstytucyjnej, wymaga,
aby zostaly wczedniej wyczerpane wszystkie
dostepne srodki sadowe. Oznacza to, ze to sady
odgrywaja zasadnicza role w krajowym syste-
mie ochrony praw czlowieka.

Prawo do sadu obejmuje kilka uprawnien
szczegblowych (2 zob. schemat ponizej).
Zgodnie z Konstytucjg RP nikogo nie wolno
pozbawiaé¢ mozliwoéci wystapienia do sadu
w celu obrony wlasnych praw — nie mozna
tego uczyni¢ nawet w przepisach ustawy.
Jedyne dopuszczalne ograniczenia w tym
zakresie moga wynika¢ wytacznie z przepi-
séw konstytucyjnych.

Rozstrzygniecia podejmowane przez sady
maja range panstwowa, co 0znacza, ze wyroki
sa wydawane w imieniu Rzeczypospolitej Pol-
skiej. W zwiazku z tym pozostale instytucje
panistwa sa zobowiazane do respektowania
i realizowania sadowych orzeczen.

Prawo do sadu

Prawo
do wszczecia
postepowania przed
sadem

Kazdy, kto jest prze-
konany, ze inna osoba
lub organ witadzy
publicznej naruszyty
przystugujace mu
prawa, moze zwrdcic
sie do sadu o rozstrzy-
gniecie w tej sprawie.
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Prawo
do odpowiednio
uksztaltowanej
procedury sadowej

Procedura ta musi
spetnia¢ wymogi
sprawiedliwosci (m.in.
gwarantowac kazdej
ze stron mozliwosé
przedstawienia argu-
mentéw) oraz jawnosci
{ktora mozna ograni-
czyé tylko w wyjatko-
wych sytuacjach).

Prawo do uzyskania
wigzacego
rozstrzygniecia

Kazda sprawa rozpa-
trywana przed sadem
powinna zakonczy¢ sie
wydaniem wigzacego
prawnie orzeczenia,
ktore musi zostac
ogtoszone publicznie,
a nastepnie wykonane.

Prawo deo odpo-

wiednio uksztal-

towanego ustroju
sadownictwa

Prawo powinno
gwarantowa¢ sadom
niezaleznosc od in-
nych organow wiadzy

i zapewnia¢ sedziom
mozliwosé zachowania
niezawistosci oraz
bezstronnosci pod-
czas rozpatrywania
spraw.



Droga sadowa jest wlasciwa rowniez wow-
czas, gdy jednostka ubiega sie o odszkodowanie
lub zado$éuczynienie za straty majatkowe lub
niemajatkowe, ktére poniosta wskutek bez-
prawnych dzialan organéw panstwa. Warto
zauwazy¢, ze za niezgodne z prawem sa uzna-
wane takze sytuacje, w ktérych przedstawiciele
wladz nie podejmuja wymaganych prawem
czynnosci, np. nie wydaja wlasciwych decyzji
administracyjnych.

O wynagrodzenie szkody z tytutu bezpraw-
nego dziatania organdw wladzy publicznej mozna
wystapic takze wtedy, gdy postgpowanie sadowe
toczy si¢ zbyt dtugo. Narusza to bowiem prawo
jednostki do rozpoznania jej sprawy bez nie-
uzasadnionej zwloki, zagwarantowane w art. 45
Konstytucji RP. Aby ubiega sie o stosowne
zado$céuczynienie, osoba pokrzywdzona powinna
ztozy¢ wniosek o stwierdzenie przewleklosci
postepowania do sadu nadrzednego wobec tego,
w ktérym toczy sie jej sprawa.

Prawo do zaskarzenia

bl Konstytucja RP: art. 78

Kazdy ma mozliwos¢ zaskarzenia decyzji organu
wladzy publicznej, np. wniesienia $rodka odwo-
tawczego od orzeczenia wydanego przez sad
I instancji. Prawo do zaskarzenia obowiazuje
we wszystkich postgpowaniach — zaréwno
sadowych, jak i administracyjnych — w ktérych
przedstawiciele wladz rozstrzygaja o prawach
i obowiazkach jednostki. Taka zasada gwaran-
tuje obywatelom, ze ich sprawy beda rozpatry-
wane rzetelnie, oraz daje im mozliwo$¢ ubie-
gania sie o naprawienie ewentualnych bledéw
popelnionych w [ instancji.

Srodki odwotawcze rozpatruje organ zaj-
mujacy wyzsze miejsce w hierarchii (organ
wyzszej instancji) niz ten, ktéry wydat zakwe-
stionowane orzeczenie lub decyzje. Prawo prze-
widuje jednak sytuacje, gdy $rodek zaskarzenia
trafia przed ten sam organ, ktory rozstrzygnat
dang sprawe w [ instancji. Dotyczy to np. decy-
zji administracyjnych wydawanych w I instan-
cji przez ministréow i samorzadowe kolegia
odwolawcze.

Ochrona praw cztowieka

Skarga konstytucyjna

s Konstytucja RP; art. 79

Skarge do Trybunatu Konstytucyjnego moze
ztozy¢ kazdy, czyje konstytucyjne wolnosci lub
prawa zostaly naruszone wskutek wydania przez
sad lub organ administracji publicznej ostatecz-
nego rozstrzygniecia w jego sprawie. Prawo do
whniesienia skargi przystuguje zaréwno osobom
fizycznym, jak i osobom prawnym.

Skarga konstytucyjna nie jest jednak $rod-
kiem zaskarzenia orzeczen sadowych czy decy-
zji administracyjnych. Jej przedmiotem moze
by¢ wylacznie przepis prawa, na podstawie kté-
rego zostalo wydane konkretne rozstrzygniecie.
Zadaniem Trybunalu jest zbadanie, czy narusza
on konstytucyjne prawa i wolnosci.

Ze skargi konstytucyjnej mozna skorzystacd
dopiero po wyczerpaniu drogi prawnej, czyli
po wykorzystaniu wszystkich zwyczajnych
srodkow zaskarzenia, np. apelacji, odwolania,
zazalenia. W pi$mie tym nalezy precyzyjnie
wskaza¢ kwestionowane fragmenty danego
aktu prawnego, a takze okresli¢, ktére prze-
pisy Konstytucji RP dotyczace praw i wolnosci
zostaly — zdaniem skarzacego — naruszone.
Skarga konstytucyjna musi zostac sporzadzona
i wniesiona przez adwokata lub radce prawnego
(tzw. przymus adwokacko-radcowski) — ma to
zapobiec skierowaniu do Trybunalu sprawy,
ktoéra nie moze by¢ przedmiotem zaskarze-
nia. Termin na zloZzenie tak zweryfikowanego
pisma uptywa po 3 miesiacach od dnia dore-
czenia skarzacemu ostatecznego rozstrzygnie-
cia w jego sprawie.

Jesli Trybunat Konstytucyjny uznaje zasad-
nos¢ skargi, to orzeka o niekonstytucyjnosci
zaskarzonego przepisu, wskutek czego przestaje
on obowiazywa¢. Wyroki TK sg ostateczne.

Nalezy pamietaé, ze uznanie przepisu za
niekonstytucyjny nie skutkuje automatycz-
nym uniewaznieniem orzeczenia sadowego
lub decyzji administracyjnej wydanych na jego
podstawie. Umozliwia jednak skarzacemu
podjecie dziatarh zmierzajacych do uchylenia
takiego rozstrzygniecia, np. wniesienie wnio-
sku o wznowienie postegpowania.
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Whiosek do Rzecznika Praw
Obywatelskich

ks Konstytucja RP: art. 80

Rzecznik Praw Obywatelskich (RPO) stoi na
strazy wolnosci i praw czlowieka i obywa-
tela wymienionych w Koustytucji RP i innych
aktach normatywnych. Zajmuje sie przede
wszystkim badaniem, czy wskutek dziatania
lub zaniechania organéw wtadzy publicznej nie
nastapilo naruszenie praw jednostki badz zasad
sprawiedliwosci spotecznej.

Konstytucja przyznaje prawo do wystapie-
nia do RPO z wnioskiem o pomoc w ochronie
wolnosci lub praw kazdemu, czyli nie tylko
obywatelom Polski, lecz takze cudzoziemcom
i bezpanstwowcom. Ponadto wnioski do RPO
moga kierowac niektdre instytucje, np. organi-
zacje obywatelskie i organy wladzy samorzado-
wej. Rzecznik moze réwniez zajad sie okreslona
sprawa z urzedu, czyli z wlasnej inicjatywy.

Whniosek do RPO (potocznie zwany skarga)
nie wymaga szczegdlnej formy, musi jednak
zawierac¢ nastepujace elementy:

» dane wnioskodawcy: imig, nazwisko i adres
korespondencyjny (ewentualnie takze dane

Postepowanie RPO w sprawie wniosku
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...po zapoznaniu sie
z wnioskiem moze:

pedjac sprawe;
wskazad wnioskodaw-
cy przystugujace mu
srodki | mozliwosci
dziatania (np. prawo do
wniesienia odwotania,
apelacji itp.);
przekazaé¢ sprawe do

wlasciwego organu (np.

jesli jest on bardzigj
kompetentny, by zajaé¢

sie danym problemem);

nie podjac sprawy, np.
jesli uzna, ze skarga
jest bezzasadna.

osoby, ktdrej wniosek dotyczy — jeéli nie jest

nia wnioskodawca);

» opis sprawy wraz ze wskazaniem, ktére

prawa lub wolnosci zostaly naruszone;

» kopie dokumentéw dotyczacych sprawy.
RPO ma obowigzek zapoznac sie z kazdym
wnioskiem i na kazdy odpowiedzie¢ — nawet
wowczas, gdy postanowi, ze w danym przy-
padku nie podejmie dziatan. Jesli natomiast
zdecyduje sig¢ przyjac sprawe, dysponuje wie-
loma $rodkami, ktére umozliwiaja mu zbadanie
problemu wskazanego przez wnioskodawce
i doprowadzenie do usunigcia zaistniatego
naruszenia praw i wolnosci (+zob. tabelg
ponizej).

Rzecznik wykonuje swoje obowiazki przy
wsparciu Biura RPO w Warszawie oraz biur
Petnomocnikéw Terenowych RPO w Gdarsku,
Wroctawiu i Katowicach. Kazdy moze skontak-
towac sie z nimi listownie, przez internet, za
posrednictwem infolinii albo podczas osobistej
wizyty. Osoby szukajace pomocy moga sko-
rzystaé takze z punktow przyjec interesantéw,
ktore sa zlokalizowane w niektérych wiekszych
miastach.

Rzecznik Praw Obywatelskich...

...po podjeciu sprawy
moze:

przeprowadzi¢ poste-
powanie wyjasniajace,
np. zbadaé sprawe na
miejscu, zazadacé od
danegj instytucji ztozenia
wyjasnien lub przed-
stawienia dokumentow
dotyczacych sprawy;
zwréceié sie 0 zbadanie
sprawy do wtasciwych
organdw, np. do
prokuratury;

wystapi¢ do Sejmu RP
z wnioskiem o zlecenie
NIK kontroli w danej
sprawie;

zleci¢ ocdpowiednim
instytucjom sporzadze-
nie ekspertyz i opinii.

...po stwierdzeniu naruszenia praw
i wolnodci moze:

* zwrocic sie do organu, ktdry dopuscit sie
naruszenia, o zatatwienie sprawy zgodnie
z prawem;

* wystapi¢ do organu nadrzednego wobec orga-
nu, ktéry dopuscit sie naruszenia, o podjecie
odpowiednich dziatan;

e zazadac wszczecia postepowania cywilnego,
karnego lub administracyjnego w sprawie;

¢ wniesc skarge do wojewdédzkiege sgdu admini-
stracyjnego, skarge kasacyjna lub kasacje
do Sadu Najwyzszego albo skarge kasacyjna
de Naczelnego Sadu Administracyjnego;

¢ wystapi¢ do Trybunatu Konstytucyjnego
z wnioskiem o kentrole konstytucyjnosci
danego aktu prawnego;

¢ zwrdci¢ sie do wiasciwych organdw (np.
do Rady Ministrow, Senatu RP, Sejmu RP)

z wnioskiem o podjecie inicjatywy ustawodaw-
czej badZ o zmiane obowigzujgcych przepisdw.



M Europejski system ochrony
praw cztowieka

W ramach tego systemu prawa i wolnosci sa
gwarantowane przez trzy organizacje miedzy-
narocdowe: Rade Europy, Unig¢ Europejska oraz
Organizacje Bezpieczenstwa i Wspdlpracy
w Europie (= zob. tekst Jeden system — trzy orga-
nizacje). Najwazniejsza role odgrywa w nim
Rada FEuropy. Zostata ona utworzona w 1949 r.
przez 10 pafstw zachodnioeuropejskich. Obec-
nie zrzesza 46 krajow. Polska przystapila do niej
w1991 r.

W 1950 r. panstwa czlonkowskie Rady
Europy podpisaly Kenwencje o ochrouie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci,
powszechnie nazywang takze Europejskg
konwencja praw czfowieka (EKPC). Akt ten
wszedt w zycie w 1953 r.Konwencja jest umowa
miedzynarodows, co 0znacza, ze paristwa bedace
jej stronami — czyli aktualnie wszystkie kraje nale-
zace do Rady — sa zobowiazane do przestrzegania
zawartych w tym dokumencie postanowier.

EKPC jest fundamentem systemu Rady
Europy. Na podstawie przepiséw z tego

M Jeden system - trzy organizacje

Organizacje migdzynarodowe wspdéltworzace
fundament systemu europejskiego — Rada
Europy, Unia Europejska (UE) i Organizacja Bez-
pieczenistwa i Wspdlpracy w Europie (OBWE)
— utrzymuja wlasne instytucje i dziataja wedlug
odrebnych procedur, przez co wokét kazdej
z nich wyksztalcily sig trzy osobne podsystemy
ochrony praw jednostki (nazywane podsyste-
mami europejskimi).

W ramach UE na rzecz ochrony praw i wol-
nosci dziata Europejski Rzecznik Praw Obywa-
telskich. Do jego zadan nalezy rozpatrywanie
skarg na dzialania organdéw unijnych. Zaskar-
zenie moga wnies¢ osoby fizyczne i prawne,
a jego przedmiotem moze by¢ zarzut dotyczacy
np. niesprawiedliwego traktowania, dyskrymi-
nacji czy naduzywania wiadzy.

OBWE zrzesza 57 panstw z Europy, Ameryki
Péinocnej i Azji Centralnej. Priorytetem tej

Ochrona praw cztowieka

aktu powolano Europejski Trybunal Praw
Czltowieka (ETPC) — najwazniejsza instytucje
chronigca prawa i wolnosci na Starym Kon-
tynencie. Siedziba tego organu znajduje sig
w Strasburgu we Francji, dlatego podsystem
utworzony wokét Rady Europy jest nazywany
réwniez systemem strasburskim.

Oprocz EKPC paristwa nalezace do Rady
zawarly wiele innych uméw migedzynaro-
dowych poéwigconych ochronie praw czlo-
wiela. W3réd nich jedna z najwazniejszych jest
Europejska karta spoleczna, dotyczaca
praw spoteczno-ekonomicznych, gwarantuja-
cych przede wszystkim godne warunki zycia
i zatrudnienia. Powolano takze kolejne — po
ETPC — organy stojace na strazy praw i wolno-
$ci jednostki. Wsréd nich istotng role odgrywa
Komisarz Praw Czlowieka Rady Europy. Do
jego zadan nalezy m.in. monitorowanie, czy kraje
czlonkowskie wypetniajg zobowiazania przyjete
w ramach uméw o ochronie praw czlowieka.
Jezeli Komisarz stwierdza uchybienia w tym
zakresie, moze skierowac do rzadu danego pani-
stwa wytyczne dotyczace sposobu ich usunigcia.

organizacji jest utrzymanie pokoju i stabilizacji
w wymienionych regionach. Podejmuje m.in.
dziatalnoé¢ w tzw. wymiarze ludzkim, ktéry
dotyczy gwarancji przestrzegania praw czlo-
wieka przez kraje czltonkowskie. W ramach
OBWE funkcjonuja m.in. Wysoki Komisarz
OBWE ds. Mniejszosci Narodowych oraz
Przedstawiciel OBWE ds. Wolnoéci Medidw,
a takze Biuro Instytucji Demokratycznych
i Praw Czlowieka z siedziba w Warszawie,

Europejski system

ochrony praw czlowieka

podsystem
podsystem podsystem Organizacji
Rady o Unii Bezpieczenstwa
Europy Eurcpejskiej | Wspdtpracy
w Europie
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Co zawiera EKPC?
W Europejskiej konwencji praw czlowieka
okreslono:

miedzynarodowych, ktére wprowadzity zmiany
w pierwotnej wersji EKPC. W kilku z nich
poszerzono zawarty w niej katalog praw i wol-

4

podstawowe prawa i wolnosci — EKPC gwa-
rantuje gléwnie prawa oraz wolnosci osobiste
i polityczne: jej przepisy precyzuja ich tresc
oraz warunki ich dopuszczalnego ogranicza-
nia przez wladze;

mechanizmy ochrony tych praw — przede
wszystkim mozliwo$¢ wnoszenia skarg indy-
widualnych do Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka, ktérego wyrokom panstwa
nalezace do Rady Europy zobowiazaly sig
podporzadkowywac;

zasady funkcjonowania ETPC, w tym proce-
dure rozpatrywania przez niego skarg
i wydawania wyrokéw.

Po przyjeciu Konwencji o ochronie praw czio-
wieka i podstawowych wolnosci w kolejnych
latach panstwa Rady Europy podpisaly kilka-
nascie tzw. protokotéw dodatkowych — umow

nosci jednostki.

Panstwa bedace stronami Europejskief
konwencji praw cztowieka nie majg cbo-
wiazku ratyfikowania wszystkich protoko-
tow dodatkowych. Na przyktad protokot 12,
dotyczacy zakazu dyskryminagji z jakiego-
kolwiek powodu, do korica 2021 r. ratyfi-
kowato tylko 20 panstw sposrad 47, kidre
podpisaty EKPC. Wsrdd panstw, ktore nie
zwiazaty sle do tej pory protokotem 12,

sa m.in. Frangja, Niemcy, Wielka Brytania
i Polska. Z kolei protokotu 13, dotyczace-
go zniesienia kary smierci we wszystkich
okolicznosciach, nie ratyfikowaty Armenia,
Azerbejdzan i Rosja, ktora 16 marca

2022 r. zostala zresztg wykluczona z Rady
Europy z powoedu agresji na Ukraine.

Katalog praw i wolnosci w Europejskiej konwencji praw czlowieka i w protokotach dodatkowych
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Europejska konwencja
praw cziowieka

prawo do zycia {art. 2)

zakaz stosowania tortur oraz nieludz-
kiego i ponizajgcego traktowania (art. 3)
zakaz niewolnictwa i pracy
przymusowej (art. 4)

prawo do wolnosci | bezpieczenstwa
osobistego (art. 5)

prawo do rzetelnego procesu
sadoweqgo (art. 6)

zakaz karania bez podstawy prawnej
(art. 7)

prawo do poszanowania zycia prywat-
nego i rodzinnego (art. 8)

waolnosdé mysli, sumienia i wyznania
{art. 9) .
wolnosé wyrazania opinii (art. 10) =

Wybrane protokoly dodatkowe

Protokdt nr 1 (1952 r.)

¢ ochrona wiasnosci

* prawo do edukacji

¢ prawo do wolnych wyborow

Protokét nr 4 (1963 r)

¢ zakaz pozbawiania wolnosci za dtugi

* swoboda poruszania sie i osiedlania na terenie paristwa
e zakaz wydalania przez paristwo wtasnych cbywateli

* zakaz zbiorowego wydalania cudzoziemcow poza granice
danego paristwa

Protokét nr 6 (1983 r.)

* zniesienie kary $mierci w czasie pokoju

Protokdt nr 7 (1984 r)

prawo do odwotania w sprawach karnych

prawo do odszkodowania za niestuszne skazanie

wolnosc zgromadzen i stowarzy- * zakaz ponownego sadzenia lub karania za ten sam czyn

szania sie {art. 11)
prawo do zawarcia matzeristwa (art. 12)

prawo do skorzystania ze skutecznego
srodka odwotawczego (art. 13)

zakaz dyskryminaciji (art. 14)

s rownosé matzonkdw
Protokét nr 12 (2000 r.)
¢ 0gdlny zakaz dyskryminacji z jakiegokolwiek powodu
Protokot nr 13 (2002 r)

¢ catkowite zniesienie kary Smierci, takze w czasie wojny



Europejski Trybunat Praw Cziowieka
Trybunat jest instytucja ustanowiona w Euro-
pejskiej konwencji praw czlowieka. Nie jest
natomiast organem Rady Europy, chociaz pozo-
staje z nia blisko zwiazany. W ETPC zasiadaja
sedziowie z paristw nalezacych do Rady — po
jednym z kazdego kraju. Wszyscy cztonkowie
Trybunalu sa wytaniani na 9-letnig kaden-
cje przez Zgromadzenie Parlamentarne Rady
Europy (jeden z jej gléwnych organdw, ktory
tworza przedstawiciele parlamentow panstw
czlonkowskich). Kazdy z nich zostaje wybrany
wigkszoscia gloséw sposrad trzech kandydatéw
zgloszonych przez wladze danego kraju. Osoby
orzekajace w Trybunale powinny wykazywac
sie wysokim poziomem moralnym oraz posia-
dac¢ odpowiednie kompetencje do sprawowania
wysokiego urzedu sedziowskiego.
Podstawowym zadaniem ETPC jest rozpa-
trywanie skarg dotyczacych naruszenia przez
wladze publiczne (np. przez organy administra-
cji rzadowej i samorzadowej, sady) praw i wol-
nosci zagwarantowanych w Europejskiej kon-
wencji praw czlowieka i jej protokofach
dodatkowych. Sedziowie zajmuja si¢ skargami
indywidualnymi, ktére moga wnosi¢ osoby
fizyczne i organizacje, oraz skargami miedzy-
panstwowymi (- zob. ponizsza tabele).
Wyrok Trybunatu jest wiazacy dla panistwa,
przeciwko ktéremu zostata skierowana skarga.
Jeéli sedziowie orzekna, ze w danym przypadku
nastapito naruszenie praw i wolnosci, moga
przyznaé osobie pokrzywdzonej odszkodo-
wanie, ktore wladze krajowe beda musiaty

Rodzaje skarg rozpatrywanych przez ETPC

Skarga indywidualna

* Moga ja wniesé przeciwko parnstwu bedacemu
strona EKPC osoba fizyczna, grupa oséb lub
organizacja (np. stowarzyszenie, zwiazek zawo-
dowy, spotka).

» Prawo do skargi indywidualnej jest najwazniej-
szg gwarancja skutecznosci systemu
strasburskiego.

» |ndywidualny charakter majg niemal wszystkie
skargi kierowane do Trybunatu.

Ochrona praw cztowieka

wyplaci¢. Z orzeczenia ETPC moze wynika¢
takze obowiazek podjecia przez konkretne
organy panstwowe innych dziatan, np. zwolnie-
nia skarzacego z aresztu, wznowienia postepo-
wania sadowego w danej sprawie lub zmiany
okreslonych przepisow prawnych. Nadzér nad
wykonywaniem wyrokéw przez paristwa spra-
wuje Komitet Ministréw Rady Europy — jeden
7 jej gléwnych organdw, w ktdrego sktad wcho-
dza ministrowie spraw zagranicznych krajow
cztonkowskich badz ich stali przedstawiciele.

Jak wnies¢ skarge do ETPC?

Aby zlozy¢ skarge indywidualna, nalezy wypet-
ni¢ urzedowy druk dostepny na stronie inter-
netowej Trybunatu, a nastgpnie przesta¢ ten
dokument tradycyjna poczta (listem poleco-
nym) na adres siedziby ETPC w Strasburgu.
Skarge mozna opracowaé w jezyku urzedowym
panstwa bedacego strona Europejskiej konwen-
cji praw czltowieka, a wigc takze po polsku. Try-
bunatl rozpatruje tylko te skargi, ktére spelniaja
§cigle okredlone wymogi, m.in. dotycza spraw,
w ktorych zostaly wyczerpane krajowe srodki
zaskarzenia, a osoba skarzaca doznata znacza-
cego uszczerbku z powodu decyzji wladz.

Co roku do ETPC wplywa ok. 50 tys. skarg
indywidualnych, jednak sedziowie odrzucaja
blisko 95% z nich z powodu niespeinienia
wymaganych kryteriéw. Ze wzgledu na duza
liczbe skladanych skarg czas oczekiwania na
zajecie sie przez Trybunat dana sprawa moze
wynie$¢ nawet rok. Cate postepowanie trwa
zwykle kilka lat.

Skarga miedzypanstwowa

* Moze ja wniesé panstwo bedace strong EKPC

przeciwko innemu takiemu panstwu.

* Skarga miedzypanstwowa ma o wiele mnigjsze
znaczenie dla ochrony praw jednostki niz skarga
indywidualna, gdyz wtadze krajowe rzadko
korzystaja z tego instrumentu. Do korica 2022 r.
do Trybunatu wptyneto ok. 30 skarg miedzypan-
stwowych.
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B Swiatowy system ochrony
praw cziowieka

System ten funkcjonuje w ramach Organiza-
¢ji Naroddw Zjednoczonych (ONZ). Okresla
si¢ go réwniez jako powszechny lub uniwer-
salny, co wynika z faktu, ze do ONZ naleig
az 193 panistwa — niemal wszystkie na §wie-
cie — a zdecydowana wiekszo$¢ z nich uznaje
wprowadzane przez tg organizacje rozwiazania
dotyczace ochrony praw i wolnosci. Zapowiedz
utworzenia systemu uniwersalnego znalazla sie
juz w umowie miedzynarodowej bedacej pod-
stawa funkcjonowania ONZ — w Karcie Naro-
dow Zjednoczonych, przyjgtej w 1945 r. Zapi-
sano w niej m.in., ze do celéw organizacji naleza
obrona praw cztowieka oraz zachecanie panistw
i innych podmiotéw do ich poszanowania.
Fundamentem systemu $wiatowego zostata
Powszechna deklaracja praw czlowieka,
uchwalona 10 grudnia 1948 r. przez Zgromadze-
nie Ogdlne (jeden z gféwnych organéw ONZ).
W dokumencie tym zawarto katalog najwazniej-
szych praw osobistych, politycznych, gospodar-
czych, spotecznych i kulturalnych (+ zob. przy-
ktad). Deklaracja nie miata charakteru wiazacego,
jednak w nastgpnych latach zapisane w niej
postanowienia zostaly potwierdzone przez pan-
stwa i uszczegolowione w wielu umowach mig-
dzynarodowych: paktach i konwencjach.

Na pamigtke uchwalenia Powszechnej dekiaracyi
praw cziowieka 10 grudnia na catym swiecie jest

obchodzony Dzien Praw Cziowieka.

=

Pakty praw cziowieka

Uchwalenie Powszechnej deklaracji praw czlo-
wieka mialo by¢ pierwszym krokiem do przygo-
towania umowy miedzynarodowej gwarantujg-
cej przestrzeganie wszystkich praw jednostki.
Prace nad tym aktem trwaly niemal dwie
dekady. Ostatecznie w 1966 r. Zgromadzenie
Ogolne uchwalito dwa traktaty:

» Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich

i polityczrych (MPPOIP),

» Miedzynarodowy pakt praw gospodarczych,

spotecznych i kulturalnych (MPPGSIK).
Umowy te weszly w zycie w 1976 r. Ratyfiko-
wala je wigkszoé¢ panistw na $wiecie (ponad
170), w tym Polska. Do obu paktéw dotaczono
protokoly fakultatywne, do ktérych panstwa
nie musza przystapic¢ i ktére podnosza poziom
ochrony zagwarantowanych praw.

Kontrola przestrzegania paktowych zobo-
wigzan polega gléwnie na tym, ze odpowied-
nie organy ONZ analizuja okresowe sprawo-
zdania skladane przez wladze poszczegélnych
krajéw. Zawieraja one opisy dziatan podjetych
w celu realizacji praw, w tym konkretnych
zmian w krajowych przepisach.

Sprawozdania z realizacji MPPOIP rozpa-
truje Komitet Praw Czlowieka. Sklada sie on
z 18 specjalistéw w dziedzinie praw czlowieka,
ktorych wybieraja strony paktu. Prezentacja kaz-
dego sprawozdania odbywa si¢ na posiedzeniu
organu, co umozliwia jego czlonkom zadawa-
nie pytan przedstawicielom wtadz krajowych.
Nastepnie Komitet przygotowuje uwagi koni-
cowe, ktére zawieraja oceng sytuacji w danym

Powszechna deklaracja praw cztowieka [fragmenty]
SArtykut 3
Kazda osoba ma prawo do zycia, wolnosci i bezpieczenstwa oscbistego. [.. ]

Artykut &
Nikt nie moze by¢ poddawany torturom albo okrutnemu, nieludzkiemu lul ponizajacemu traktowa-

niu lub karaniu. [...]

Artykut 21
1. Kazda osoba ma prawo do udziatu w rzgdzeniu swym krajem, bezposrednio albo za posrednic-

twem swobodnie wybranych przedstawicieli”.

268



panstwie oraz zalecenia dla jego rzadu wskazu-
jace ewentualne dziatania naprawcze. Sprawo-
zdania z realizacji MPPGSIK rozpatruje z kolei
Komitet Praw Gospodarczych, Spolecznych
i Kulturalnych, ktéry dziala w podobny sposob
co Komitet Praw Czlowieka.

Rada Praw Cztowieka

Rada jest najwazniejszym organem ONZ zajmu-

jacym si¢ ochrona praw czlowieka. Sklada si¢

z 47 panstw reprezentujacych wszystkie konty-

nenty, wybranych przez Zgromadzenie Ogdlne.

Jesli ktore$ z tych panstw dopusci sig cigzkich

naruszen praw i wolnosci jednostki, jego czlon-

kostwo w Radzie moze zosta¢ zawieszone. Do
gtéwnych zadan Rady Praw Cztowieka naleza:

» przygotowywanie zalecenl dotyczacych roz-
woju prawa miedzynarodowego chronigcego
prawa czlowieka;

» gromadzenie informacji o drastycznych
przypadkach naruszen tych praw;

» monitorowanie stanu przestrzegania praw
jednostki w panstwach cztonkowskich ONZ;

b wspieranie panstw w realizacji zobowigzan
wynikajacych z przyjetych paktéw i konwen-
cji, a takze przygotowywanie dla wladz kra-
jowych zalecerr w tym zakresie;

» wspolpraca z organizacjami migdzynarodo-
wymi i pozarzadowymi oraz organami pan-
stwowymi, ktére zajmuja si¢ ochrona praw
czlowieka.

Wysoki Komisarz Narodow

Zjednoczonych ds. Praw

Cztowieka (UNHCHR)

Jest on najwyzszym ranga urzednikiem ONZ

zajmujacym sie ochrong praw czlowieka. Powo-

luje go Sekretarz Generalny ONZ, ktéry jest

jego zwierzchnikiem. Zgromadzenie Ogolne

musi zatwierdzi¢ te nominacje. Kadencja Wyso-

kiego Komisarza trwa 4 lata, bez mozliwosci

reelekcji. Do jego kompetencji naleza:

» koordynowanie dziatai na rzecz ochrony
praw czlowieka w ramach ONZ;

» wykonywanie zadan z tego zakresu powie-
rzonych mu przez inne organy ONZ;

Ochrona praw cztowieka

» przeciwdzialanie famaniu praw jednostki

oraz podejmowanie dzialan prewencyjnych
zmniejszajacych ryzyko tego typu naruszery;

» pomaganie panstwom we wprowadzaniu

rozwigzan prawnych gwarantujacych prawa
cztowieka (np. doradztwo w tym zakresie);

» prowadzenie akcji informacyjnych i eduka-

cyjnych w roznych regionach swiata.
Wysoki Komisarz jest zwierzchnikiem Biura
UNHCHR, ktére wspiera go w jego dziatalnosci
na rzecz ochrony praw czlowieka. Jego siedziba
znajduje sie w Genewie (Szwajcaria).

Wysoki Komisarz Narodow
Zjednoczonych ds. Uchodzcow
(UNHCR)

Gléwnym zadaniem UNHCR jest rozwigzywa-
nie probleméw uchodZcéw na $wiecie: udzie-
lanie im pomocy oraz koordynowanie w tym
zakresie dzialan panstw i réznych organizacji.

Kadencja UNHCR trwa 5 lat, przy czym
dopuszczalna jest jedna reelekcja. Kandydata
na to stanowisko wskazuje Sekretarz Gene-
ralny ONZ, a ostatecznego wyboru dokonuje
Zgromadzenie Ogdlne. Siedziba Komisarza
znajduje si¢ w Genewie. Wykonuje on swoje
zadania za posrednictwem sieci przedstawi-
cielstw, oddziatéw i biur, ktére funkcjonuja

w ponad 120 krajach na $wiecie.

F
£ ratl RIS 7
wiy WieszZ, 2

Jeden z protokotdw fakultatywnych dotgczo-
nych do MPPOIP przewiduje opcje wnigsienia
do Komitetu Praw Cztowieka skargi indywi-
dualnej dotyczgce] dziatan danego paristwa.
Moze ja ztozy¢ osoba, ktora padta ofiarg
naruszenia ktoregokolwiek z praw obywa-
telskich lub politycznych zagwarantowanych
w pakcie. Mozliwosc taka przystuguje przy
tym tylko obywatelom paristw, ktdre przy-
stapity do protokotu — dotychezas uczynito to
ok. 120 krajow, w tym Polska. Jezeli Komitet
stwierdzi, ze rzeczywiscie doszio do zlamania
praw jednostki, zaleca wiadzom danego kraju
podjecie okreslonych dziatan w celu usuniecia
skutkow zaskarzonego naruszenia | zapobie-
Zehia podobnym sytuacjom w przysziosci.
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B Rozdziat 4. Prawo i prawa cziowieka

M Miedzynarodowe prawo
humanitarne

Wazna role w ochronie podstawowych praw
jednostki odgrywa rowniez migdzynarodowe
prawo humanitarne, Jest ono dziedzina prawa
miedzynarodowego, w ktdrej uregulowano
zasady prowadzenia dziatain wojennych. Stad
nazywane jest rowniez prawem konfliktéw
zbrojnych lub prawem wojny.

Znaczna czg$¢ norm miedzynarodowego
prawa humanitarnego dotyczy spraw niezwia-
zanych bezpodrednio z prawami czlowieka,
np. sposobu wypowiadania waojny, dopuszczal-
nych metod i $rodkéw prowadzenia walk czy
zawierania rozejmoéw. Prawo to okreéla jednak
réwniez, jak walczace strony powinny trakto-
wac rézne osoby zaangazowane w konflikt lub
bedace jego ofiarami: rannych i chorych zot-
nierzy, jeficéw wojennych czy przedstawicieli
ludnos$ci cywilnej. Regulacje z tego zakresu
nakazuja odnosi¢ sie do tych ludzi w sposob
humanitarny, z poszanowaniem ich godnoéci
i podstawowych praw. Prawo humanitarne
ma wiec pod tym wzgledem wiele wspdlnego
z przepisami gwarantujacymi prawa czlo-
wieka. W odréznieniu od nich nie chroni jed-
nak wszystkich ludzi na §wiecie i nie dotyczy
wszystkich mozliwych zagrozen dla praw jed-
nostki, lecz uwzglednia wylacznie specyficzne
polozenie oséb w rézny sposéb dotknigtych
skutkami konfliktu zbrojnego.

Pierwotnym Zrdédlem tego prawa sa zwyczaje
miedzynarodowe, ktére uksztaltowaly sie na
przestrzeni wiekéw w wyniku dazenia do opra-
cowania pewnych regul prowadzenia dziatan
zbrojnych. Normy te mialy ograniczy¢ skale

==

okruciefistw i zniszczen wojennych. W dru-
giej polowie XIX w. rozpoczal sie proces ich
spisywania, przede wszystkim w formie uméw
miedzynarodowych. W aktach tych zmodyfi-
kowano zwyczajowe zasady w taki sposob, aby
w jeszcze wiekszym stopniu chronity osoby
narazone na skutki dziatari wojennych. Sposréd
porozumien poswieconych prawu humanitar-
nemu najwazniejsze sa konwencje haskie i kon-
wencje genewskie, ktorych tacznie jest ok. 20.

Konwencje haskie

To zbiér kilkunastu uméw, ktére w wiekszosci
reguluja zasady prowadzenia wojen na ladzie,
morzu i w powietrzu. Normy chroniace uczest-
nikéw walk zostaly zawarte przede wszystkim
w przepisach dotyczacych jeicéw wojennych
— postanowienl uwzgledniajacych los ludno$ci
cywilnej jest w konwencjach znacznie mniej.
Najwazniejsze regulacje z tego zakresu sa
zwarte w [V konwengcji haskiej z 1907 r. (+ zob.
przyklad ponizej).

Konwencje genewskie

W odréznieniu od konwencji haskich konwen-
cje genewskie zawieraja gléwnie regulacje, ktére
chronia osoby poszkodowane w konflikcie.
Sposrdd tych umdw szczegolne znaczenie ma
IV konwencja genewska z 1949 r,, ktorej prze-
pisy obejmuja ochrong zycie, zdrowie i podsta-
wowe prawa cywilow niezaangazowanych
w walki (# zob. tabele na s. 271).

W latach 70. XX w. podjeto prébe wzmoc-
nienia gwarancji praw wynikajacych z IV kon-
wencji genewskiej. W wyniku tych dziatan
uzupelniono ja o dwa protokoly dodatkowe,

IV konwencja haska [fragmenty regulaminu dotyczacego praw i zwyczajow wojny ladowej]
LAt 4. Jency wojenni zostajg pod wladzg Rzadu nieprzyjacielskiego, lecz nie pod wiadzg osch lub
oddziatdw, ktdre ich wziety do niewoli. Powinni by¢ traktowan! w sposéb humanitarny. Wszystko,

co stanowi ich wiasnosc osobista, z wyjatkiem broni, koni | papierdw wojskowych, pozostaje ich

wiasnoscia. [...]

Art. 25, Wzbronione Jest atakowanie lub bombardowanie w jaki bad? sposéb bezbronnych wsi,

domdw mieszkalnych i budowli”.
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Gidéwne postanowienia IV konwencji genewskiej

Zakazane dziatania wobec ludnosci cywilnej

* uzywanie 0sob cywilnych jako ,zywych tarcz”
* branie zaktadnikdw
¢ rabunki i stosowanie srodkdw odwetowych

* przymusowe przesiedlenia lub deportacje
ludnosci cywilnegj z terytoridw okupowanych,
a takze z terytoridow panstwa okupujacego na
tereny okupowane

e zmuszanie do stuzby wojskowej lub pomocni-
cze) we wrogich sitach zbrojnych

e stosowanie kary smierci w przypadku osoh
ponizej 18 roku zycia

ktére znacznie poszerzaja zakres ochrony lud-
nosci cywilnej. Zawarte w nich przepisy wyraz-
nie odwotuja sie do praw czlowieka — zakazuja
m.in. stosowania tortur, kar cielesnych oraz
innych form upokarzajacego i ponizajacego
traktowania.

B Miedzynarodowy Trybunat Karny

Osoby winne cigzkich naruszen norm mie-
dzynarodowego prawa humanitarnego moga
ponies¢ odpowiedzialnos$é przed niezalez-
nym organem sadowym — Miedzynarodo-
wym Trybunalem Karnym (MTK). Zostal
on powolany na mocy Statutu rzymskiego

z 1998 r, regulujacego jego funkcjonowanie,

natomiast dziatalno$¢ rozpoczat w 2002 r. Sie-

dziba MTK znajduje si¢ w Hadze (Holandia).

W Trybunale zasiada 18 sedziéw wybranych

przez panstwa bedace sygnatariuszami Sta-

tutu rzymskiego.
MTK orzeka w sprawach o najcigzsze zbrod-
nie miedzynarodowe:

» ludobdjstwo, czyli zaplanowane dziatania
zmierzajace do wyniszczenia calych naro-
déw lub grup etnicznych, religijnych itp.;

» zbrodnie przeciwko ludzkosci, obejmujace
ciezkie, masowe represje wobec ludnosci
cywilnej, np. zabéjstwa, tortury, niewolnictwo;

» zbrodnie wojenne, polegajace na masowych
naruszeniach zasad prowadzenia dzialan
zbrojnych, m.in. na torturowaniu jeficow,
niszczeniu obiektéw cywilnych, wcielaniu
dzieci do wojska;

Ochrona praw cziowieka NG

Prawa przystugujace ludnosci cywilnej

prowadzenie korespondencji z cztonkami rodziny
ochrona godnosci, honoru, praw rodziny,
wolnosci przekonan i praktyk religijnych, prawo
do zachowywania zwyczajow i ocbyczajow

prawo do sprawiedliwego procesu, w tym

do obrony i odwotywania sie od orzeczen

prawo do zycia w odpowiednich warunkach
(wyzywienie, zakwaterowanie) oraz prawo dostepu
do opieki lekarskiej w trakcie internowania
mozliwosc uprawiania praktyk religijnych
podczas internowania

» zbrodnie agresji, czyli przygotowywanie lub

dokonanie zbrojnej napasci na inne paristwo.
Przed MTK odpowiadaja osoby fizyczne, w tym
te pelniace najwyzsze funkcje polityczne i woj-
skowe (np. premierzy, ministrowie, generato-
wie). Trybunat nie sadzi natomiast paristw czy
0s6b prawnych.

B Miedzynarodowy Komitet

Czerwonego Krzyza (MKCK)
Komitet odgrywa wazna role w procesie kon-
trolowania, czy panstwa zachowuja normy
migdzynarodowego prawa humanitarnego. Na
mocy konwencji genewskich przyznano przed-
stawicielom MKCK uprawnienie do tego, by
w trakcie konfliktéw zbrojnych mogli wizyto-
wac miejsca, w ktérych przebywaja zatrzymane
osoby cywilne lub jeficy wojenni, i sprawdzag,
czy sa przestrzegane ich prawa. Komitet ini-
cjuje réwniez akcje humanitarne, w tym orga-
nizuje i keordynuje pomoc dla ludnosci poszko-
dowanej w wyniku dziatait wojennych.

MKCK jest organizacja niezalezna od rza-
déw panstw. Siedziba Komitetu znajduje sie
w Genewie (Szwajcaria). Jest on czescia Mig-
dzynarodowego Ruchu Czerwonego Krzyza
i Czerwonego Potksiezyca, ktdry skupia krajowe
stowarzyszenia Czerwonege Krzyza i Czerwo-
nego Potksiezyca. Wspaélna misja tych organizacji
jest niesienie pomocy ludziom poszkodowanym
w wyniku wojen, klesk zywiolowych i katastrof,
a takze osobom znajdujacym si¢ w trudnym
polozeniu z innych przyczyn.
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T2

Cwiczenia WYKONAJ W ZESZYCIE | |/|

Bl Przeczytaj tekst i wykonaj polecenia. Praca z tekstem Zrédtowym

W dniu 21 grudnia 2021 r. Europejski Trybunat Praw Cztowieka wydat wyrok w sprawie
+Banaszczyk przeciwko Polsce” (nr skargi 66299/10). Skarzacy podnidst m.in. zarzut
naruszenia art. 10 (wolnos¢ wyrazania opinii) Konwency/ o ochronie praw cziowieka
| podstawowych wolnoscy (dalej; Konwencja) w zwiazku ze skazaniem go za pomodwienie
w napisanym przez niego artykule, kidry ukazat sie w lokalnym darmowym dwutygodniku,
[...] ktérego skarzacy byt takze redaktorem naczelnym. Trybunat wskazat, Zze doszlo do
naruszenia wolnosci skarzacegoe do wyrazania opinii, poniewaz poruszyt on temat wazny
dla spoleczenstwa, krytyka dotyczyta osoby petniacej — cbhok wykenywania zawodu lekarza
— funkcje publiczna (zastepca dyrektora ds. medycznych), a zatem dopuszczalny limit
krytyki byt w tym przypadku szerszy. Nadto twierdzenia skarzgcego nie byty pozbawione
podstawy faktycznej (lekarz zostat poznigj skazany za narazenie zycia opisanego pacjenta,
a szpital zostal zobowigzany do wyptacenia [.. ] zadoscuczynienia w postepowaniu
cywilnym), [...] skarzacy podijat dostepne mu kroki celem weryfikagji historii (rozmowy
Z bliskimi pacjenta, cztonkami personelu szpitala, proba konfrontacji z wladzami szpitala).
Ton, w jakim skarzacy sie wypowiadat, byt ostry, ale uzyty jezyk nie byt ani wulgarny, ani
obrazliwy. W wyniku tgcznego zastosowania wobec skarzacego kary grzywny w kwocie
6000 zt, obowigzku swiadczenia pienieznego w kwocie 1000 zi, publicznego przeproszenia
pokrzywdzonego i chcigzenia [...] kosztami postepowania poniost on kare, ktora moze mied
hamujgcy wptyw na osobe takg jak on, ktora uczestniczyta w debacie na temat kwestii
dotyczacej interesu ogolnego na szczeblu lokalnym.

Zrédlo: Najnowsze orzeczenia Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, Ministerstwo Sprawiedliwosci.

a) Wskaz prawo czlowieka wymienione w EKPC, ktdrego naruszenie skarzacy zarzucit
organom panstwa polskiego.

b) Okresl, czy Europejski Trybunat Praw Cztowieka uznat stusznosc ztozonej skargi.
Przedstaw argumentacje, za pomoca ktorej sedziowie uzasadnili swoj wyrok.

c) Wyjagnij wtasnymi stowami, jaki wplyw — zdaniem sedzidw EKPC — miaty wspomniane
w tekscie orzeczenia saddw krajowych na debate publiczna na poziomie lokalnym.
Sformutuj argument na poparcie opinii wyrazonej przez Trybunat.

H Wyjasnij, na czym — w Swietle obowigzujacych w Polsce regulacji — polega zasadnicza
roznica miedzy prawami cztowieka a prawami obywatela. Podaj po trzy przyktady
zagwarantowanych w Konstytucji RP praw z tych kategorii.

El Wymien | krotko scharakteryzuj sadowe sSrodki ochrony praw i wolnosci dostepne
w Rzeczypospolite] Polskiej.

3 Zorganizujcie wycieczke klasowa do biura Rzecznika Praw Obywatel- Wycieczka klasowa

skich, punktu RPO obstugujacego interesantow albo siedziby organizacii
pozarzadowej broniacej praw cztowieka. Umowcie sie wezesnigj na wizyte i przygotujcie
liste pytan do pracownikow dangj instytuciji.

5 Wyjasnij, co moze stac sie przedmiotem skargi konstytucyjnej. Nastepnie okresl, jakie
warunki muszg zostac spetnione, aby obywatel mogt wniesc takie zaskarzenie do
Trybunatu Konstytucyjnego.



Ochrona praw czlowieka

6 Wymien rodzaje skarg rozpatrywanych przez Europejski Trybunat Praw Cziowieka.
Scharakteryzuj jeden z nich.

Wyjasnij, na czym polega roznica miedzy prawami czlowieka a miedzynarodowym
prawem humanitarnym. Podaj przykiady norm prawnych z cbu tych zakresow.

] Ocen, ktére z podanych zdan sa prawdziwe, a ktére — fatszywe.

Europejska konwencja praw cziowieka jest najwaznigjszym aktem prawnym w systemie
ochrony praw | wolnosci w Europie.

= Skarge miedzypanstwowa do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka wnosi osoba
prawna przeciwko panstwu, w Ktorym prowadzi swoje zagraniczne interesy.

Skarge do Europsjskiego Trybunatu Praw Cziowieka mozna wnies¢ po wyczerpaniu
krajowych srodkéw zaskarzenia.

= Protokoty dodatkowe to umowy miedzynarodowe wprowadzajace zmiany do pierwotnej
wersji Europejskief konwencji praw czfowieka.

9 Zapoznaj sie z tekstem Powszechnef deklaracji praw cziowieka, zamieszczonym w serwi-
sach internetowych Biblioteki Sejmowej lub Osgrodka Informaciji ONZ w Warszawie.
Nastepnie podaj po trzy przykiady zagwarantowanych w tym akgcie praw i wolnosci:
osobistych, politycznych oraz gospodarczych, spotecznych i kulturalnych.

£l Dziatalnosé na rzecz przestrzegania praw czlowieka prowadzg takze Projekt edukacyjny
organizacje pozarzadowe, np. Amnesty International, Human Rights
Watch [czyt.: hjuman rajts tocz] czy Helsiriska Fundacja Praw Cziowieka. Przygotujcie
w Kilkuosobowych grupach prezentacje multimedialne poswiecone wybranym organiza-
ciom zajmujacym sie ochrona praw i wolnosci jednostki, Przedstawcie ich cele statutowe
oraz konkretne przyklady podejmowanych przez nie dziatan.

Rl Przeanalizuj rysunek i wykonaj polecenia. Praca z ilustracja

RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

a) Wyjasnij, jaka jest wymowa rysunku. Odwolaj sie do jego elementow, w tym
do zastosowanej symboliki.

b) Rozwaz, czy uprawnienia Rzecznika Praw Obywatelskich umozliwiajg mu skutecz-
ne odgrywanie roli, ktéra w symboliczny sposob zostata ukazana na ilustracii.
Odwolaj sie do przyktadow przystugujgcych mu kompetenc;i.
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@ WIESZ, UMIESZ, ZDASZ

Podsumowanie -

El Prawo i jego rodzaje
* Prawo w sensie przedmiotowym — obgjmuje catos¢ lub czesé norm zawartych w przepisach
prawnych, Ktére reguluja relacje miedzy ludzmi zamieszkujacymi okreslony obszar.
* Prawo w sensie podmiotowym — konkretne, wynikajace z przepiséw uprawnienia danego
podmiotu, np. czZlowieka, obywatela, organizacji badz organu wtadzy.

* Norma prawna — reguta postepowania zawarta w przepisach prawnych, stuzaca kontroli
zewngetrznych zachowan cztowieka. Za naruszenie norm prawnych groza przewidziane
w przepisach sankcje, stosowane przez uprawnione do tego instytucje, np. przez policie, sady.

¢ Podziat prawa wedlug réznych kryteriow

Kryterium rozréznienia Rodzaje prawa

¢ miedzynarodowe (zewnetrzne)
Polityczno-terytorialny zasieg obowiazywania * krajowe (wewnetrzne, np. polskie)
e miejscowe (lokalne)

; y * pisane
Sposob utrwalenia norm p. )
* niepisane
- * prywatne
Charakter regulowanych stosunkéw i :
e publiczne

- *» materialne
Tred¢ norm
¢ formalne {procesowe)
A System prawa

* System prawa — uporzadkowany zbidr regulacji prawnych, ktérego elementy sg ze soba
powiazane.

Zasady systemu prawa

hierarchicznosé spojnossé zupetnosé

¢ Luka prawna — brak w systemie prawa wiasciwych regulacji pozwalajacych na rozstrzygniecie
sporu lub podjecie legalnego dziatania.

¢ Typy systemow prawa

Funkcjonuje w wiekszosci panstw $wiata. Normy prawne wywodza sie
w nim wytacznie z aktdéw normatywnych (zwlaszcza z ustaw) wydawanych
przez uprawnione do tego organy prawodawcze.

System prawa
pozytywnego

Wystepuje w paristwach historycznie zwigzanych z Wielka Brytania.
Kluczowa role odgrywaja w nim precedensy, czyli orzeczenia sadowe
wptywajace na tredé pozniejszych rozstrzygnie¢ w podobnych sprawach.
Normy wywodza sie takze ze stanowionych aktéw prawnych i z prawa
Zwyczajowego.

System prawa
precedensowego

Odgrywa wazng role w wielu paristwach afrykanskich i azjatyckich. Prawo
System prawa zZwyczajowe nie jest tworzone przez organy wtadzy panstwowej. Jego
zwyczajowego normy zwykle nie zostajg spisane, ale majg trwaty charakter, ze wzgledu
na powszechne przekonanie o ich obowigzywaniu.

Funkcjonuje giéwnie w panstwach muzutmanskich. Zrédtem norm sa
w nim ksiegi i pisma uznawane za swiete, a takze ich interpretacje formu-
towane przez osoby bedace autorytetami w kwestiach wiary.

System prawa
religiinego
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Podsumowanie

El Zrodta prawa
¢ Akt prawny — pismo szczegdlnego rodzaju, w ktorym upowazniony organ panstwowy
podejmuje konkretne dziatanie w imieniu panstwa.

* Akt normatywny — akt prawny, w Ktorym upowazniony organ wprowadza nowe normy
prawne lub uchyla dotychczasowe regulacje (np. ustawa uchwalona przez Sejm RP).

¢ Akt nienormatywny — akt prawny wydany przez organ wiadzy w celu zastosowania prawa,
np. realizacji normy zawartej w akcie normatywnym (np. akt administracyjny, orzeczenie
sadowe).

¢ Konstytucja RP — najwyzszy akt prawny w hierarchii zrodet polskiego prawa. Zawiera
podstawowe regulacje dotyczace ustroju politycznego, gospoedarczego i spotecznego Polsk
oraz gwarantuje ochrone fundamentalnych wartosci oraz praw cztowieka i obywatela.

¢ Hierarchia zrédetf prawa w Polsce
1} Konstytucja RP

2) umowy miedzynarodowe ratyfikowane za zgoda wyrazona w ustawie lub w referen-
dum, zwyczajowe prawo miedzynarodowe i zasady ogdline prawa miedzynarodowego,
prawo Unii Europejskie], a takze regulaminy Sejmu RP i Senatu RP oraz m.in. uktady
zbiorowe pracy

3} ustawy i rozporzadzenia z moca ustawy

4} rozporzadzenia, akty prawa migjscowego, umowy miedzynarodowe ratyfikowane bez
zgedy wyrazonej w ustawie

K1 Prawo cywilne i rodzinne

* Prawo cywilne — galaz prawa regulujgca stosunki majgtkowe i niemajatkowe migdzy rowno-
rzednymi podmiotami, zwtaszcza miedzy osobami prywatnymi {normy tego prawa m.in.
okreslajg, jak nalezy zawierac i realizowac rézne umowy).

* Podmioty prawa cywilnego: osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne niebe-
dace osocbami prawnymi, ktorym ustawa przyznaje zdolnosc prawna.

¢ Zdolnosé prawna — mozliwoscé nabywania okreslonych praw | obowiazkdw, kidrg czlowiek
uzyskuje w momencie narodzin i ktéra przystuguje mu do smierci.

¢ Zdolnosé do czynnosci prawnych — mozliwos¢ samodzielnego podejmowania czynnosci
prawnych, czyli dziatan prowadzacych do nawigzania, zmiany lub rozwigzania stosunku
prawnego.

* Przedstawicielstwo — rozwigzanie prawne polegajgce na tym, ze dana osoba (przedstawiciel)
moze dokonywad czynnosci prawnych w imieniu kogos innego (reprezentowanego).

* Spadek — prawa | cbowiazki majgtkowe przypisane do danej osoby fizycznej nazywanej
spadkodawcag w chwili je] Smierci. Sa one dziedziczone przez spadkobiercow, ktdrzy przej-
mujg zarowno majatek zmartego (aktywa), jak | odpowiedzialnosc¢ za jego ewentualne diugi
{(pasywa).

e Zachowek — uprawnienie chronigce interesy zstepnych {potomkow), matzonka i rodzicow
spadkodawcy, ktérzy nie zostali uwzglednieni w testamencie, lecz byliby powotani do dziedzi-
czenia na mocy ustawy, gdyby nie bylo tego testamentu.

* Prawo rodzinne — odrebny dziat prawa cywilnego cbhejmujgcy normy regulujace relacje
osobiste | majatkowe w rodzinie: migdzy matzonkami oraz miedzy rodzicami | dziec¢mi. Normy
z tego zakresu zostaty zebrane przede wszystkim w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym.

* Malzenstwo — monogamiczny zwiazek kobiety i mezczyzny zawarty dobrowolnie, w sposob
formalny i zgodnie z zasada rownouprawnienia stron.

* Rozwod — rozwigzanie malzenstwa przez sad w sytuacji, gdy miedzy malzonkami nastapit
trwaty | zupety rozkiad pozycia. Moze go zazgdac kazde z matzonkow.
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Rozdziat 4. Prawo | prawa cztowieka

I Prawo karne

Prawo karne — zbior norm, kitcre okreslajg zasady stosowania kar przez paristwo oraz
ponoszenia przez jednostki cdpowiedzialnosci za popelnione przestepstwa i wykroczenia.
Do podstawowych regut prawa karnego naleza zasady:

- .Prawo nie dziata wstecz”,

— ,Nie ma przestepstwa bez ustawy”,
— ,Nieznajomos¢ prawa szkodzi”,

— domniemania niswinnosci,

Czyn zabroniony — zachowanie cztowieka, ktore przez swojg szkodliwosc jest potepiane przez
panstwo i w zwiazku z tym zostalo zakazane w odpowiednich przepisach prawa karnego.

Przestepstwo — czyn zabroniony w obowigzujgcej ustawie pod grozbag kary — zawiniony,
bezprawny i spotecznie szkodliwy w stopniu wigkszym niz znikomy. Przestepstwa dzielg sie
na zbrodnie | wystepki. Za popelnienie przestepstwa moga grozi¢, w zaleznosci od jego
rodzaju, kary: grzywny, ograniczenia wolnosci, pozbawienia wolnosci, pozbawienia wolnosci
na 25 lat albo dozywotniego pozbawienia wolnosci.

Wykroczenie — czyn zabroniony w obowigzujgcej ustawie, za ktéry przewidziano kare aresztu,
ograniczenia wolnosci, grzywny do 5000 zt lub nagany. Wykroczenia charakteryzuja sie
mniejszg szkodliwoscia spoleczng niz przestepstwa.

Postepowanie karne — przewidziana w prawie sekwencja czynnosci, ktorych celem jest
wykrycie sprawcy przestepstwa | jego osadzenie, a nastepnie wykonanie orzeczonych przez
sad kar i Srodkow karnych.,

Srodki karne — sankcje nakladane przez sady dodatkowo, a niekiedy zamiast kary. Orzeczenie
srodka karnego wobec danego sprawcy moze by¢ fakultatywne bgdz obligatoryjine — gdy
konkretny przepis nakazuje zastosowanie takigj sankcii.

Kasacja — nadzwyczajny srodek zaskarzenia, ktory przystuguje od prawomocnych wyrokow
sgdow odwotawczych. Prawo do jego wniesienia przystuguje stronom postepowania, a takze
niektorym organom panstwowym. Kasacje sktada sie do Sadu Najwyzszego.

[ Prawo administracyjne

Prawo administracyjne — galaZ prawa obgjmujgca normy, ktére reguluja organizacije i zadania
administracji publicznej, a takze relacjie miedzy jej organami a innymi podmiotami: obywate-
lami, firmami itp.

Administracja publiczna - ogdét organow i instytucii panstwa zarzadzajgcych réznymi
obszarami zycia spotecznego.

Organ administracji publicznej — podmiot dziatajgcy w imieniu panstwa na mocy kompetendgii
przyznanych mu w odpowiednich przepisach prawa. Wyrdznia sie organy jednoosobowe (np.
Prezes Rady Ministrdw, minister, wojewoda) i organy kolegialne {np. Rada Ministrow, rada gminy).
Urzad — zorganizowany zespdt urzednikow, ktory pomaga osobie {lub grupie osob) piastujacej
organ administracji publiczne;.

Akt administracyjny — jednostronne i wladcze oswiadczenie woli organu administraci

publiczneg] wydane na podstawie prawa, ustalajace sytuacje prawna indywidualnie oznaczo-
nego adresata. Akty administracyjne dzieli sig na decyzje i postanowienia.

Decyzja administracyjna — podstawowa forma aktu administracyjnego, w ktorej organ
administracji publiczne] rozstrzyga sprawe co do jgj istoty albo w inny sposob koriczy jg

w dangj instanciji.

Postanowienie administracyjne — forma aktu administracyjnego, w ktorg] organ administracii
publicznej nie rozstrzyga co do istoty sprawy, lecz ustala poboczne kwestie wynikajace

z toczgcego sie postepowania administracyjnego.



Podsumowanie

Prawa cziowieka
* Prawa czlowieka — uprawnienia, ktore przystuguja kazdsj osobie od chwili urodzenia az
do smierci. Wynikajg z samego faktu bycia cziowiekiem i obowigzuja niezaleznie od decyzji
panstwa o ich nadaniu lub uznaniu.

Cechy praw czlowieka

powszechne przyrodzone nienaruszalne niezbywalne

¢ Generacje praw cziowieka

Pierwsza generacija Druga generacja Trzecia generacja

Prawa osobiste, obywatelskie Prawa ekonomiczne, Prawa solidarnosciowe
i polityczne socjalne i kulturalne (kolektywne)

Przyktady: Przyktady: Przyktady:

* prawo do zycia, * prawo do pracy, ® prawo narodow

* wolnoscé stowa, * prawo do ochrony zdrowia, dc samostanowienia,

* wolnos¢ wyznania, * prawo do nauki, ¢ prawo do pokoju,

¢ wolnos$é zrzeszania sie, » wolno$é twdrczosci ¢ prawo do czystego

® prawo wyborcze. artystycznej. $rodowiska naturalnego.

¢ Prawa negatywne — ograniczajg mozliwosc ingerencji organow panstwa w rozne sfery zycia
jednostki. Naleza przede wszystkim do pierwsze] generacji.

* Prawa pozytywne — zobowigzuja wladze panstwowe do podjecia aktywnych dziatan w intere-
sie obywateli lub dla ich ochrony. Naleza gtdwnie do drugiej generacii.

E] Ochrona praw czlowieka

¢ Gitdéwne dokumenty dotyczace ochrony praw cztowieka: Powszechna deklaracja praw
cztowieka, pakty praw cziowieka ONZ, Konwencja o ochronie praw cziowieka | podstawowych
wolnosci, Konstytucja RP, konwencje haskie, konwencje genewskie.

* Srodki ochrony praw czlowieka zagwarantowane w Konstytucji RP:
— prawo do sadu,

— prawo do wynagrodzenia za szkode wyrzadzong przez niezgodne z prawem dziatanie
organow wiladzy publicznej,

— prawo do zaskarzenia orzeczen i decyzji wydanych w | instanciji,
— prawo do wniesienia skargi do Trybunatu Konstytucyjnego,
— prawo do wystgpienia z wnioskiem do Rzecznika Praw Obywatelskich.

@ Swiatowy system ochrony praw cziowieka — system funkcjonujacy w ramach
Organizacji Narodow Zjednoczonych. Jest rowniez okreslany jako powszechny, poniewaz
do ONZ nalezg 193 panstwa — niemal wszystkie na Swiecie. Najwaznigjszym organem ONZ
zajmujacym sie cchrong praw | wolnosci jednostki jest Rada Praw Czlowieka.

* Europejski Trybunat Praw Cziowieka — najwaznigjsza europejska instytucja chronigca prawa
i wolnosci cztowieka. Gldwnym zadaniem tego sadu miedzynarodowego jest rozpatrywanie
skarg na naruszenia przez organy wiadzy publiczngj praw zagwarantowanych w Europejskief
konwencji praw cztowieka. Siedziba ETPC miedci sie w Strasburgu we Frangji.

¢ Miedzynarodowy Trybunatl Karny — miedzynarodowa instytucja sgdowa powctana
do karania sprawcow najciezszych naruszen migdzynarodowego prawa humanitarnego,
np. ludobdjstwa, zbrodni wojennych.
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@ WIESZ, UMIESZ, ZDASZ

Sposéb na zadania WYKONAJ W ZESZYGIE | | /l
Zadanie 1.

Zrodto 1.

Ustawa z dnia 8 stycznia 1998 r. o ratyfikacji Konkordatu miedzy Stolica Apostolska

i Rzeczapospolita Polska

Art. 1. Wyraza sie zgode na dokonanie przez Prezydenta Rzeczypospolite] Polskigj ratyfikacii
Konkordatu miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska, sporzadzonego w Warsza-
wie dnia 28 lipca 1993 r.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogfoszenia.

Zrédto 2.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskigj [fragment]

Art. 25. 4, Stosunki miedzy Rzeczapospolita Polskg a Kosciotem Katolickim okreslaja
umowa miedzynarodowa zawarta ze Stolicg Apostolska | ustawy.

5, Stosunki miedzy Rzeczapospolita Polska a innymi kosciotami oraz zwigzkami wyznanio-
wymi okreslajg ustawy uchwalone na podstawie umow zawartych przez Rade Ministrow

z ich wiasciwymi przedstawicielami.

1.1. Rozstrzygnij, czy konkordat jest umowa miedzynarodowsg o randze
ponadustawowej, czy — podustawowej. Uzasadnij odpowiedz.

1.2. Odwotujgc sie do rodzajow aktow prawnych funkcjonujgcych w polskim systemie
prawnym, wyjasnij, czym réznia sie sposoby uregulowania relacji miedzy
Rzeczapospolitg Polska a Koscictem Katolickim oraz miedzy RP a innymi
Kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi.

Wskazowki

1.1. Przypomnij scbie, jakie warunki musi spetnia¢ umowa miedzynarodowa, aby przyznano jej
range ponadustawowa lub podustawowsg. Nastepnie przeczytaj jeszcze raz tekst zaprezen-
towanej ustawy — zwro¢ uwage na to, co jest jgj przedmiotem i co musiato sie stac, by
wskazana w niej umowa zostata wigczona do polskiego systemu prawnego. Swoje ustalenia
wykorzystaj do uzasadnienia cdpowiedzi.

1.2. Przeanalizuj art. 25 Konstytucfi RF. Zgodnie z pierwsza czescig polecenia 1.2. zwré¢ uwage
na to, jakiego rodzaju akty prawne reguluja relacie miedzy Polska a roznymi Kosciotami i
zwigzkami wyznaniowymi. Informacje te wykorzystaj do sformutowania odpowiedzi.

Odpowiedz

1.1. Rozstrzygniecie: Konkordat jest umowag miedzynarodowg o randzie ponadustawowe).
Uzasadnienie: Parlament musiat wyrazi¢ zgode na ratyfikacje te] umowy w specjalng] ustawie,
ktorej fragment zostat zacytowany w zrédle.

1.2. Stosunki miedzy Polska a Kosciotem Katolickim okreslajg umowa miedzynarodowa — konkor-
dat — i ustawy. Natomiast relacje miedzy RP a innymi Kosciotami | zwiazkami wyznaniowymi
regulujg wytgcznie ustawy [uchwalone na podstawie umow zawartych miedzy stronami,
niebedacych jednak Zrodtami prawa powszechnie obowigzujacego w Polscel.
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@ WIESZ, UMIESZ, ZDASZ

Zadania powtorzeniowe WYKONAJ W ZESZYGIE | |/I

Zadanie 2.

Opis sytuacji

Dwunastoletni Grzegorz za wiedza swoich rodzicdw zamdwit taksdwke, by dotrze¢ na czas
na zajecia sportowe odbywajgce sie na boisku treningowym oddalonym o kilka kilometrow
od jego domu. Kiedy samochdd przyjechat, chtopiec sam, bez udzialu opiekundw, przeka-
zat kierowcy informacie o celu podrdzy. Po dotarciu na migjsce taksowkarz zazadat 400 zt
za kurs. Grzegorz oswiadczyt, ze nie zaptaci takie] kwoty.

2.1. Ocen - na podstawie informacji zawartych w tekscie - ktére zdania sa prawdziwe,
a ktore - fatszywe.

A. Roszczenia taksowkarza naruszaly przepisy prawa cywilnego.

B. W momencie zamawiania taksowki Grzegorz posiadat petng zdolno$¢ do czynnosci
prawnych.

C. W opisangj sytuacji taksowkarz wystagpit jako osoba prawna.

2.2. Rozstrzygnij, czy w opisanej sytuacji Grzegorz dopuscit sie naruszenia norm prawa
cywilnego. Uzasadnij odpowiedz.

Zadanie 3.

Opis sytuacji

Pan Piotr zwrdcit sie do wtasciwego urzedu z wnioskiem ¢ pozwolenie na budowe dwupie-
trowego domu na swojej dziatce. Niestety, urzednicy uznali (zarowno w |, jak i w Il instang;ji),
ze na terenie tym mozna postawic¢ tylko budynek jednopietrowy. Zdaniem pana Piotra
zastosowali w tej sytuacji niewtasciwe przepisy (niedotyczgce obszaru, na ktorym znajduje
sie jego dzialka), przez co wydali decyzje niezgodna z prawem. Mezczyzna ziozyt skarge
do sadu administracyjnego | instancji (A). ktory przyznat mu racje. W uzasadnieniu orzecze-
nia sedzia stwierdzit, ze nie mozna zakazac¢ budowy dwupietrowego domu na dzialce pana
Piotra. Urzad nie zgodzit sie z tym rozstrzygnieciem i wniost srodek odwotawczy (B)

do Il instancji. Sad Il instancji (C) utrzymat w mocy orzeczenie wydane w | instancii.

3.1. Podaj petne nazwy organdw (A, C) i srodka odwotawczego (B) wspomnianych
w tekscie.

3.2. Ocen - na podstawie informacji zawartych w tekscie - ktore zdania sg prawdziwe,
a ktore — fatszywe.

A. Urzedy w | i Il instancji wydaty w sprawie pana Piotra decyzje administracyjne.

B. Po uzyskaniu niekorzystnego dla siebie rozstrzygniecia w | instancji postepowania
administracyjnego pan Piotr ztozyt zazalenie.

C. Sad | instancji wspomniany w tekscie miat prawo ogtosi¢ niewaznosé aktu wydanego
przez organ administraciji.

3.3. Rozstrzygnij, czy od orzeczenia wydanego przez sad administracyjny Il instancji
stronom przystuguje srodek odwotawczy. Odpowiedz uzasadnij.
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Zadania powtdrzeniowe

Zadanie 4.

Zrodto 1.
O jednej z instytucji ochrony praw czlowieka

Konwencja o ochronie praw cztowieka | podstawowych wolnosci zostata sporzgdzona

w Rzymie w dniu 4 listopada 1850 roku, a weszta w zycie w dniu 8 wrzesnia 1953 roku.
Polska ratyfikowata Konwencje w dniu 19 stycznia 1993 roku [...]. Dokument ten stanowi
wspolng wartosc europejskiej demokracii oraz zapewnia unikalny europejski porzadek
prawny w sferze ochrony praw jednostki i demckracji. Na podstawie Konwengji w 1958 roku
powotano do zycia [...] [organ], ktory w chwili obecngj jest jedynym sadem miedzynarodo-
wym, do ktdrego dostep ma kazdy pokrzywdzony po spetnieniu okreslonych warunkow
przewidzianych przepisami Konwencji.

Zrodto 2.

Wyrok dotyczacy Portugalii

W sprawie ,Freitas Rangel przeciwko Portugalii” [...] [sad miedzynarodowy] stwierdzit
naruszenie prawa do wolnosci wypowiedzi. Sprawa dotyczyta skazania skarzacego,
znanego dziennikarza, z powodu oswiadczen, jakie ztozyt przed komisjg sejmowg

w 2010 roku. W szczegolnosci powiedziat, ze sedziowie | prokuratorzy interweniowali

w polityce i regularnie naruszali obowigzek zachowania tajemnicy sadowe). Trybunat uznat,
ze grzywna i odszkodowanie, ktdre nakazano skarzacemu zaptacic, byty catkowicie
nisproporcjonalne i mogty mie¢ efekt mrozgcy w debacie publiczng).

4.1. Podaj petng nazwe sadu miedzynarodowego, o ktorym jest mowa w zrodle 1.
4.2.Uzasadnij, Zze wyrok przedstawiony w zrodle 2. mogt zosta¢ wydany przez sad

wspomniany w zrodle 1.

4.3. Okresl, do ktorej generacji praw cztowieka nalezy wolnos¢ bedaca przedmiotem

orzeczenia opisanego w zZrodle 2.

Zadanie 5.

Przepis prawny

Art. 162, § 1. Kto cztowiekowi znajdujacemu sie w pofozeniu grozacym bezposrednim
niebezpieczenstwem utraty zycia albo ciezkiego uszczerbku na zdrowiu nie udziela pomaocy,
mogac jej udzieli¢ bez narazenia siebie lub inngj osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia
albo ciezkiego uszczerbku na zdrowiu, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

5.1. Sformutuj tresé dyspozycji i sankcji zawartych w zacytowanym przepisie prawnym.
5.2. Rozstrzygnij, do jakiego prawa zalicza si¢ przytoczona regulacja — materialnego

czy formalnego. Uzasadnij odpowiedz.



FRAGMENTY

KONSTYTUCJA
RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

z dnia 2 kwietnia 1997 r.

W trosce o byt i przysztosd naszej Ojczyzny, odzyskawszy w 1989 roku mozliwoé¢ suwerennego

i demokratycznego stanowienia o Jej losie, my, Nardd Polski — wszyscy obywatele Rzeczypospoli-
tej, zaréwno wierzacy w Boga bedacego Zrodlem prawdy, sprawiedliwosci, dobra i piekna, jak i nie
podzielajacy tej wiary, a te uniwersalne wartoéci wywodzacy z innych Zrodet, réwni w prawach

i w powinnogciach wobec dobra wspolnego — Polski, wdzieczni naszym przodkom za ich prace, za
walke o niepodlegloéé okupiona ogromnymi ofiarami, za kulture zakorzeniona w chrzescijariskim
drziedzictwie Narodu i ogélnoludzkich wartosciach, nawigzujac do najlepszych tradycji Pierwszej

i Drugiej Rzeczypospolitej, zobowiazani, by przekazaé przysztym pokoleniom wszystko, co cenne
7 ponadtysigcletniego dorobku, zlaczeni wigzami wspdlnoty z naszymi rodakami rozsianymi po
Swiccic, swiadomi potrzeby wspotpracy ze wszystkimi krajami dla dobra Rodziny Ludzkicj, pomni
gorzkich doswiadczen z czasdw, gdy podstawowe wolnodci i prawa cztowieka byly w naszej Ojczyi-
nie famane, pragngac na zawsze zagwarantowad prawa obywatelskie, a dziataniu instytucji publicz-
nych zapewni¢ rzetelnosé i sprawnosé, w poczuciu odpowiedzialnodci przed Bogiem lub przed
wlasnym sumicniem, ustanawiamy Konstytucj¢ Rzeczypospolitej Polskicj jako prawa podstawowe
dla panstwa oparte na poszanowaniu wolnosci i sprawicdliwosci, wspotdziataniu wladz, dialogu
spolccznym oraz na zasadzic pomocniczosci umacniajacej uprawnicnia obywateli i ich wspélnot.
Wszystkich, ktérzy dla dobra Trzecicj Rzeczypospolitej t¢ Konstytucje beda stosowali, wzywamy,
aby czynili to, dbajac o zachowanie przyrodzonej godnosci czlowieka, jego prawa do wolnosci

i obowiazku solidarnoéci z innymi, a poszanowanie tych zasad mieli za niewzruszona podstawe
Rzeczypospolitej Polskiej.

Rozdzial 1
RZECZPOSPOLITA

Art. 1

Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspolnym wszystkich obywateli.

Art. 2
Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady
sprawiedliwoséci spoleczney.

Art. 3

Rzeczpospolita Polska jest panstwem jednolitym.

Art. 4

1. Wiadza zwicrzchnia w Rzeczypospolitej Polskicj nalezy do Narodu.
2. Narod sprawuje wladze przez swoich przedstawicieli lub bezpodrednio.

Art. 5

Rzeczpospolita Polska strzeze niepodleglodei i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia
wolnodci i prawa czlowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa naro-
dowego oraz zapewnia ochrone $rodowiska, kierujac sie zasada zréwnowazonego rozwoju.
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Art. 6

1. Rzeczpospolita Polska stwarza warunki upowszechniania i réwnego dostepu do débr kultury,
bedacej Zrédlem tozsamodci narodu polskiego, jego trwania i rozwoju.

2. Rzeczpospolita Polska udziela pomocy Polakom zamieszkalym za granica w zachowaniu ich
zwiazkéw z narodowym dziedzictwem kulturalnym.

Art. 7

Organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa.

Art. 8
1. Konstytucja jest najwyzszym prawem Rzeczypospolitej Polskiej.
2. Przepisy Konstytucji stosuje si¢ bezposrednio, chyba ze Konstytucja stanowi inaczej.

Art. 9

Rzeczpospolita Polska przestrzega wiazacego ja prawa miedzynarodowego.

Art, 10

1. Ustrdj Rzeczypospolitej Polskiej opiera sie na podziale i rownowadze wladzy ustawodawczej,
wladzy wykonawczej i wladzy sadowniczej.

2. Whadzg¢ ustawodawczy sprawuja Sejm i Scnat, wladze¢ wykonawczg Prezydent Rzeczypospolitej
Polskicj i Rada Ministrow, a wladzg sagdownicza sady i trybunaly.

Art. 11

1. Rzeczpospolita Polska zapewnia wolnos¢ tworzenia i dziatania partii politycznych. Partic poli-
tyczne zrzeszaja na zasadach dobrowolnosci i réwnosci obywateli polskich w celu wplywania
metodami demokratycznymi na ksztattowanie polityki panstwa.

2. Finansowanie partii politycznych jest jawne.

Art. 12

Rzeczpospolita Polska zapewnia wolnosé tworzenia i dzialania zwigzkéw zawodowych, organizacii
spoleczno-zawodowych rolnikéw, stowarzyszen, ruchow obywatelskich, innych dobrowolnych
zrzeszen oraz fundacji.

Art. 13
Zakazane jest istnienie partii politycznych i innych organizacji odwolujacych si¢ w swoich progra-
mach do totalitarnych metod i praktyk dziatania nazizmu, faszyzmu i komunizmu, a takze tych, kto-
rych program lub dzialalnoé¢ zaklada lub dopuszceza nienawis¢ rasowa i narodowosciowa, stosowanie
przemocy w celu zdobycia wladzy lub wplywu na polityke panistwa albo przewiduje utajnienie struk-
tur lub czlonkostwa.

Art. 14

Rreczpospolita Polska zapewnia wolno$c prasy i innych $rodkow spofecznego prezekazu.

Art, 15

1. Ustrdj terytorialny Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia decentralizacje wladzy publicznej.

2. Zasadniczy podzial terytorialny panstwa uwzgledniajacy wigzi spoteczne, gospodarcze lub kul-
turowe i zapewniajacy jednostkom terytorialnym zdolnos$é wykonywania zadan publicznych
okresla ustawa.



Art. 16

1. Ogdt mieszkancow jednostek zasadniczego podzialu terytorialnego stanowi z mocy prawa
wspolnote samorzadowy.
2. Samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wladzy publicznej. Przystugujaca mu
w ramach ustaw istotng cz¢s¢ zadan publicznych samorzad wykonuje w imieniu wlasnym
i na wlasna odpowicdzialnosc.
Art, 17

L. W drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzady zawodowe, reprezentujace osoby wykonujace
zawody zaufania publicznego i sprawujace picezg nad nalezytym wykonywanicm tych zawoddow
w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony.

2. W drodze ustawy mozna tworzy¢ rownicz inne rodzaje samorzadu. Samorzady te nic moga
narusza¢ wolnoéci wykonywania zawodu ani ogranicza¢ wolnosci podejmowania dzialalnosei
gospodarczej.

Art. 18

MatZenistwo jako zwigzek kobiety i meZczyzny, rodzina, macierzyistwo i rodzicielstwo znajduja sie

pod ochrona i opicka Rzeczypospolitej Polskicj.

Art. 19

Rzeczpospolita Polska specjalna opieka otacza weterandw walk o niepodleglodé, zwlaszeza inwali-

ddw wojennych.

Art. 20

Spoteczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dziatalnosci gospodarczej, wlasnosci prywatnej

oraz solidarnoéci, dialogu 1 wspotpracy partnerdow spotecznych stanowi podstawe ustroju gospo-

darczego Rzeczypospaolitej Polskiej.
Art, 21

1. Rzeczpospolita Polska chroni wlasnosc¢ i prawo dziedziczenia.

2. Wywlaszczenie jest dopuszczalne jedynie wowczas, gdy jest dokonywane na cele publiczne i za
stusznym odszkodowaniem.

Art, 22
Ograniczenie wolnosci dziatalnodci gospodarczej jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko
e wzgledu na wazny interes publiczny.

Art. 23

Podstawa ustroju rolnego panstwa jest gospodarstwo rodzinne. Zasada ta nie narusza postanowien
art. 211 art. 22.

Art. 24
Praca znajduje sie pod ochrong Rzeczypospolitej Polskiej. Panistwo sprawuje nadzér nad warun-
kami wykonywania pracy.

Art. 25

1. Kodcioty i inne zwiazki wyznaniowe sa rownouprawnione.

2. Wiadze publiczne w Rzeczypospolitej Polskiej zachowuja bezstronnos¢ w sprawach przekonan
religijnych, $wiatopogladowych i filozoficznych, zapewniajac swobode ich wyrazania w zyciu
publicznym.

3. Stosunki miedzy paristwem a koéciotami i innymi zwiazkami wyznaniowymi sa ksztaltowane
na zasadach poszanowania ich autonomii oraz wzajemnej niezaleznosci kazdego w swoim zakre-
sie, jak rowniez wspoldziatania dla dobra czlowieka 1 dobra wspdlnego.

4, Stosunki miedzy Rzeczapospolita Polska a Kodciotem Katolickim okreélaja umowa migdzynaro-
dowa zawarta ze Stolicg Apostolska i ustawy.
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5. Stosunki miedzy Rzeczapospolita Polska a innymi kosciolami oraz zwiazkami wyznaniowymi
okreglaja ustawy uchwalone na podstawie uméw zawartych przez Rade Ministrow z ich wladci-
wymi przedstawicielami.

Art. 26

1. Sily Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej stuza ochronie niepodleglodci pafistwa i niepodzielnodci
jego terytorium oraz zapewnieniu bezpieczenistwa i nienaruszalnoéci jego granic.

2. Sily Zbrojne zachowuja neutralnoéé w sprawach politycznych oraz podlegaja cywilnej i demo-
kratycznej kontroli.

Art. 27
W Rzeczypospolitej Polskiej jezykiem urzedowym jest jezyk polski. Przepis ten nie narusza praw
mniejszosci narodowych wynikajacych z ratyfikowanych uméw miedzynarodowych.

Art. 28

1. Godtem Rzeczypospolitej Polskiej jest wizerunek orta biatego w koronie w czerwonym polu.
2. Barwami Rzeczypospolitej Polskiej sa kolory biaty i czerwony.
3. Hymnem Rzeczypospolitej Polskie]j jest Mazurek Dabrowskiego.
4. Godlo, barwy i hymn Rzeczypospolitej Polskiej podlegaja ochronie prawnej.
5. Szezegdly dotyczace godla, barw i hymnu okreéla ustawa.
Art. 29

Stolica Rzeczypospolitej Polskiej jest Warszawa.

Rozdzial I1
WOLNOSCL PRAWA 1 OBOWIAZKI CZLOWIEKA 1 OBYWATELA
ZASADY OGOLNE
Art. 30

Przyrodzona i niezbywalna godnodc¢ czlowieka stanowi Zréodio wolnoécei i praw czlowieka i obywa-
tela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obowiazkiem wladz publicznych.

Art. 31

1. Wolnos¢ czlowieka podlega ochronie prawnej.

2. Kazdy jest obowiazany szanowac wolnosci i prawa innych. Nikogo nie wolno zmusza¢ do czynie-
nia tego, czego prawo mu nie nakazuje.

. Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnoéci i praw moga by¢ ustanawiane
tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczen-
stwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony §rodowiska, zdrowia i moralnoéci publicznej,
albo wolnosci i praw innych osdb. Ograniczenia te nie moga naruszad istoty wolnodci i praw.

Art. 32

1. Wszyscy sa wobec prawa réwni. Wszyscy maja prawo do réwnego traktowania przez wladze
publiczne.

2. Nikt nic moze by¢ dyskryminowany w Zyciu politycznym, spolecznym lub gospodarczym
z jakiejkolwiek przyczyny.

[

Art. 33

1. Kobieta i mezczyzna w Rzeczypospolitej Polskicj maja réwne prawa w zyciu rodzinnym, poli-
tycznym, spolecznym i gospodarczym.

2. Kobieta i me¢zczyzna maja w szczegdlnosci réwne prawo do ksztalcenia, zatrudnienia i awansow,
do jednakowego wynagradzania za prace jednakowej wartosci, do zabezpieczenia spolecznego
oraz do zajmowania stanowisk, pelnienia funkcji oraz uzyskiwania godnosci publicznych
i odznaczen.



Art. 34

1. Obywatclstwo polskie nabywa si¢ przez urodzenic z rodzicéw bedacych obywatelami polskimi.
Inne przypadki nabycia obywatelstwa polskiego okresla ustawa.
2. Obywatel polski nie moze utraci¢ obywatelstwa polskiego, chyba ze sam sie go zrzeknie.

Art, 35

1. Rzeczpospolita Polska zapewnia obywatelom polskim nalezacym do mniejszosci narodowych
i etnicznych wolnos¢ zachowania i rozwoju wlasnego jezyka, zachowania obyczajow i tradycji
oraz rozwoju wilasnej kultury.

2. Mniejszo$ci narodowe i etniczne maja prawo do tworzenia wlasnych instytucji edukacyjnych,
kulturalnych i instytucji stuzacych ochronie tozsamoéci religijnej oraz do uczestnictwa w roz-
strzyganiu spraw dotyczacych ich tozsamosci kulturowey.

Art. 36
Podczas pobytu za granica obywatel polski ma prawo do opieki ze strony Rzeczypospolitej Polskiej.
Art. 37

1. Kto znajduje sie pod wladza Rzeczypospolitej Polskiej, korzysta z wolnosci i praw zapewnionych
w Konstytucjl
2. Wyjatki od tej zasady, odnoszace si¢ do cudzoziemecdw, okresla ustawa.

WOLNOSCI I PRAWA OSOBISTE
Art. 38
Rzeczpospolita Polska zapewnia kazdemu czlowiekowi prawna ochrone Zycia.
Art. 39

Nikt nie moze by¢ poddany eksperymentom naukowym, w tym medycznym, bez dobrowolnie
wyrazonej zgody.

Art. 40
Nikt nie moze by¢ poddany torturom ani okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu
i karaniu. Zakazuje sie stosowania kar cielesnych.

Art. 41

1. Kazdemu zapewnia sie nietykalno$c osobista i wolnos¢ osobista. Pozbawienie lub ograniczenie
wolnosci moze nastapic tylko na zasadach i w trybie okredlonych w ustawie.

2. Kazdy pozbawiony wolnosci nie na podstawie wyroku sadowego ma prawo odwolania sig do
sadu w celu niezwlocznego ustalenia legalnosci tego pozbawienia. O pozbawieniu wolnosci
powiadamia sie niezwlocznie rodzine lub osobe wskazana przez pozbawionego wolnosci.

3. Kazdy zatrzymany powinien by¢ niezwlocznie i w sposdb zrozumiaty dla niego poinformowany
o przyczynach zatrzymania. Powinien on by¢ w ciggu 48 godzin od chwili zatrzymania przeka-
zany do dyspozycji sadu. Zatrzymanego nalezy zwolnic, jezeli w ciagu 24 godzin od przekazania
do dyspozycji sadu nie zostanie mu doreczone postanowienie sadu o tymezasowym aresztowa-
niu wraz « przedstawionymi zarzutami.

4. Kazdy pozbawiony wolnodei powinien by¢ traktowany w sposdb humanitarny.

5. Kazdy bezprawnie pozbawiony wolnosci ma prawo do odszkodowania.

Art. 42

1. Odpowiedzialnosci karnej podlega ten tylko, kto dopuscit sie czynu zabronionego pod grozba kary
przez ustawe obowiazujaca w czasie jego popelnienia. Zasada ta nie stoi na przeszkodzie ukaraniu
za czyn, ktory w czasie jego popelnienia stanowil przestepstwo w myél prawa miedzynarodowego.

2. Kazdy, przeciw komu prowadzone jest postepowanie karne, ma prawo do obrony we wszystkich
stadiach postepowania. Moze on w szczegdlnosci wybrac¢ obrorice lub na zasadach okredlonych
w ustawie korzystac z obrofcy z urzedu.
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3. Kazdego uwaza sie za niewinnego, dopoki jego wina nie zostanie stwierdzona prawomocnym
wyrokiem sadu.

Art. 43
Zbrodnie wojenne i zbrodnie przeciwko ludzkosci nie podlegaja przedawnieniu.

Art. 44
Bieg przedawnienia w stosunku do przestepstw nie §ciganych z przyczyn politycznych, popetnio-
nych przez funkcjonariuszy publicznych lub na ich zlecenie ulega zawieszeniu do czasu ustania
tych przyczyn.

Art. 45

1. Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki
przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad.

2. Wylaczenie jawnodci rozprawy moze nastapi¢ ze wzgledu na moralno$¢, bezpieczenstwo pan-
stwa i porzadek publiczny oraz ze wzgledu na ochrone zycia prywatnego stron lub inny wazny
interes prywatny. Wyrok oglaszany jest publicznie.

Art. 46

Przepadek rzeczy moze nastapic tylko w przypadkach okreslonych w ustawie i tylko na podstawie
prawomocnego orzeczenia sadu.

Art. 47

Kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz
do decydowania o swoim zyciu osobistym.
Art. 48
1. Rodzice maja prawo do wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami. Wychowanie to
powinno uwzgledniad stopien dojrzatosei dziecka, a takze wolnos¢ jego sumienia i wyznania
oraz jego przckonania.
2. Ograniczenic lub pozbawicnic praw rodziciclskich moze nastapi¢ tylko w przypadkach okreslo-
nych w ustawie i tylko na podstawic prawomocnego orzeczenia sadu.
Art. 49

Zapewnia si¢ wolnos¢ i ochrong tajemnicy komunikowania si¢. Ich ograniczenic moze nastapié
jedynic w przypadkach okreslonych w ustawic i w sposéb w niej okreslony.

Art. 50

Zapewnia si¢ nicnaruszalno$¢ mieszkania. Przeszukanic mieszkania, pomieszcezenia lub pojazdu
moze nastapic jedynic w przypadkach okreslonych w ustawic i w sposdb w nicj okreslony.

Art. 51

1. Nikt nic moze by¢ obowigzany inaczej niz na podstawic ustawy do ujawniania informacji doty-
czacych jego osoby.

2. Wiadze publiczne nie moga pozyskiwaé, gromadzic i udostepniaé innych informacji o obywate-
lach niz niezbe¢dne w demokratycznym panstwie prawnym.

3. Kazdy ma prawo dost¢pu do dotyczacych go urzgdowych dokumentéw i zbioréw danych. Ogra-
niczenic tego prawa moze okresli¢ ustawa.

4. Kazdy ma prawo do Zadania sprostowania oraz usunigcia informacji nieprawdziwych, nicpet-
nych lub zebranych w sposéb sprzeczny z ustawa.

5. Zasady i tryb gromadzenia oraz udost¢pniania informacji okregéla ustawa.

Art. 52
1. Kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ poruszania si¢ po terytorium Rzeczypospolitej Polskicj oraz

wyboru miejsca zamieszkania i pobytu.
2. Kazdy moze swobodnie opuscic terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
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b.

. Wolnosci, o ktérych mowa w ust. 11 2, moga podlega¢ ograniczeniom okredlonym w ustawie.
. Obywatela polskiego nie mozna wydali¢ z kraju ani zakaza¢ mu powrotu do kraju.
. Osoba, ktérej pochodzenie polskie zostalo stwierdzone zgodnie z ustawa, moze osiedli¢ sie na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na stale.
Art, 53

. Kazdemu zapewnia sie wolno$¢ sumienia i religii.
. Wolnos¢ religii obejmuje wolnoé¢ wyznawania lub przyjmowania religii wedlug wlasnego

wyboru oraz uzewnetrzniania indywidualnie lub z innymi, publicznie lub prywatnie, swojej
religii przez uprawianie kultu, modlitwe, uczestniczenie w obrzedach, praktykowanie i naucza-
nie. Wolnoé¢ religii obejmuje takze posiadanie $wiatyn i innych miejsc kultu w zaleznosci od
potrzeb ludzi wierzacych oraz prawo osob do korzystania z pomocy religijnej tam, gduzie sie
znajduja.

. Rodzice maja prawo do zapewnienia dzieciom wychowania i nauczania moralnego i religijnego

zgodnic ze swoimi przckonaniami. Przepis art. 48 ust. 1 stosujc si¢ odpowicdnio.

. Religia kosciola lub innego zwiazku wyznaniowego o uregulowancej sytuacji prawncj moze by¢

przedmiotem nauczania w szkole, przy czym niec moze by¢ naruszona wolno$¢ sumicnia i religii
innych osdéb.

. Wolno$¢ uzewnetrzniania religii moze by¢ ograniczona jedynic w drodze ustawy i tylko wtedy,

gdy jest to konicczne do ochrony bezpicczenstwa panstwa, porzadku publicznego, zdrowia,
moralnosci lub wolnosci i praw innych oséb.

Nikt nie mozc by¢ zmuszany do uczestniczenia ani do nicuczestniczenia w praktykach religijnych.

Nikt nie moze by¢ obowiazany przez organy wladzy publicznej do ujawnienia swojego §wiatopo-
gladu, przekonad religijnych lub wyznania.
Art. 54

. Kazdemu zapewnia si¢c wolnosé wyrazania swoich pogladéw oraz pozyskiwania i rozpowszech-

niania informacji.

. Cenzura prewencyjna srodkéw spolecznego przekazu oraz koncesjonowanie prasy sa zakazane.

Ustawa moze wprowadzi¢ obowiazek uprzedniego uzyskania koncesji na prowadzenie stacji
radiowej lub telewizyjnej.

Art, 55

. Ekstradycja obywatela polskicgo jest zakazana, z wyjatkiem przypadkéw okreslonych wust. 21 3.
. Ekstradycja obywatela polskiego moze by¢ dokonana na wniosck innego panstwa lub sadowego

organu miedzynarodowego, jezeli mozliwo$¢ taka wynika z ratyfikowanej przez Rzeczpospolita

Polska umowy miedzynarodowej lub ustawy wykonujacej akt prawa stanowionego przez organi-

zacje miedzynarodowa, ktdrej Rzeczpospolita Polska jest cztonkiem, pod warunkiem ze czyn

objety wnioskiem o ekstradycje:

1) zostat popelniony poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, oraz

2) stanowil przestepstwo wedlug prawa Rzeczypospolitej Polskiej lub stanowilby przestepstwo
wedlug prawa Rzeczypospolitej Polskiej w razie popelnienia na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, zardwno w czasie jego popelnienia, jak i w chwili ztozenia wniosku.

. Nie wymaga spelnienia warunkéw okredlonych w ust. 2 pkt 1 i 2 ekstradycja majaca nastapi¢

na wniosek sadowego organu miedzynarodowego powolanego na podstawie ratyfikowanej
przez Rzeczpospolita Polska umowy miedzynarodowej, w zwiazku z objeta jurysdykeja tego
organu zbrodnia ludobdjstwa, zbrodnia przeciwko ludzkoéci, zbrodnia wojenna lub zbrodnia
agresji.

. Ekstradycja jest zakazana, jezeli dotyczy osoby podejrzanej o popetnienie bez uzycia przemocy

przestepstwa z przyczyn politycznych lub jej dokonanie bedzie naruszaé wolnosci i prawa czto-
wicka i obywatela.
W sprawic dopuszczalnosci ckstradycji orzeka sad.

287




288

Art, 56

1. Cudzozicmcy moga korzystac z prawa azylu w Rzeczypospolitej Polskicj na zasadach okreslo-

nych w ustawie.

2. Cudzoziemcowl, ktory w Rzeczypospolitej Polskiej poszukuje ochrony przed przeéladowaniem,

moze by¢ przyznany status uchodZcy zgodnie z wiazacymi Rzeczpospolita Polska umowami
miedzynarodowymi.

WOLNOSCI I PRAWA POLITYCZNE
Art, 57

Kazdemu zapewnia sie wolnos¢ organizowania pokojowych zgromadzen i uczestniczenia w nich.
Ograniczenie tej wolnosci moze okredla¢ ustawa.

Art. 58

. Kazdemu zapewnia sie wolnos¢ zrzeszania sie.
. Zakazane sa zrzeszenia, ktérych cel lub dziatalnosé sa sprzeczne z Konstytucja lub ustawa.

O odmowie rejestracji lub zakazie dziatania takiego zrzeszenia orzeka sad.

3. Ustawa okreéla rodzaje zrzeszen podlegajacych sadowej rejestracii, tryb tej rejestracji oraz formy

nadzoru nad tymi zrzeszeniami.
Art, 59

. Zapewnia sie wolnos$c¢ zrzeszania sie w zwiazkach zawodowych, organizacjach spoleczno-zawo-

dowych rolnikéw oraz w organizacjach pracodawcow.

. Zwiazki zawodowe oraz pracodawcy i ich organizacjie majg prawo do rokowan, w szczegdlnosci

w celu rozwigzywania sporow zbiorowych, oraz do zawierania uktadéw zbiorowych pracy
i innych porozumier.

3. Zwigzkom zawodowym przystuguje prawo do organizowania strajkdow pracowniczych i innych

form protestu w granicach okreslonych w ustawic. Ze wzgledu na dobro publiczne ustawa mozc
ograniczy¢ prowadzenic strajku lub zakaza¢ go w odnicsicniu do okredlonych kategorii pracow-
nikéw lub w okreslonych dziedzinach.

. Zakres wolnosci zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych i organizacjach pracodawcéw oraz

innych wolnoéci zwiazkowych moze podlegad tylko takim ograniczeniom ustawowym, jakie sa
dopuszczalne przez wiazace Rzeczpospolita Polska umowy miedzynarodowe.

Art. 60

Obywatele polscy korzystajacy z peini praw publicznych maja prawo dostepu do stuzby publicznej
na jednakowych zasadach.

Art. 61

. Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnodci organéw wladzy publicznej oraz

osob petnigeych funkeje publiczne. Prawo to obejmuje réwniez uzyskiwanic informacji o dzia-
talno$ci organdéw samorzadu gospodarczego i zawodowego, a takze innych oséb oraz jednostek
organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonuja one zadania wladzy publicznej i gospodaruja
mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa.

. Prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostep do dokumentdw oraz wstep na posiedzenia

kolegialnych organéw wladzy publicznej pochodzacych z powszechnych wyboréw, z mozliwo-
$cia rejestracji dZzwieku lub obrazu.

. Ograniczenie prawa, o ktérym mowa w ust. 1 i 2, moze nastapi¢ wylacznie ze wzgledu na okre-

$lone w ustawach ochrone wolnoéci i praw innych oséb i podmiotéw gospodarczych oraz
ochrone porzadku publicznego, bezpieczenstwa lub waznego interesu gospodarczego panstwa.

. Tryb udzielania informacji, o ktérych mowa w ust. 11 2, okreslaja ustawy, a w odniesieniu do

Sejmu i Senatu ich regulaminy.



Art. 62

1. Obywatel polski ma prawo udziatu w referendum oraz prawo wybicrania Prezydenta Rzeczypo-
spolitej, postow, senatordéw i przedstawicieli do organdw samorzadu terytorialnego, jezeli najpéz-
niej w dniu glosowania konczy 18 lat.

2. Prawo udzialu w referendum oraz prawo wybierania nie przystuguje osobom, ktére prawomocnym
orzeczeniem sadowym sa ubezwlasnowolnione lub pozbawione praw publicznych albo wyborczych.

Art, 63

Kazdy ma prawo sktadac¢ petycje, wnioski i skargi w interesie publicznym, wlasnym lub innej osoby
za jej zgoda do organdéw wladzy publicznej oraz do organizacji i instytucji spotecznych w zwiazku
z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej. '11yb rozpa-
trywania petycji, wnioskéw i skarg okreéla ustawa.

WOLNOSCI I PRAWA EKONOMICZNE, SOCJALNE I KULTURALNE
Art. 64
1. Kazdy ma prawo do wlasnosci, innych praw majatkowych oraz prawo dziedziczenia.
2. Wiasnos¢, inne prawa majatkowe oraz prawo dziedziczenia podlegaja rownej dla wszystkich
ochronie prawnej,
3. Wlasnosé¢ moze by¢ ograniczona tylko w drodze ustawy i tylko w zakresie, w jakim nie narusza
ona istoty prawa wlasnosci.
Art. 65
1. Kazdemu zapewnia sie wolno$é wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy.
Wyjatki okredla ustawa.
2. Obowiazek pracy moze by¢ natozony tylko przez ustawe.
3. Stale zatrudnianic dzieci do lat 16 jest zakazane. Formy i charakter dopuszczalnego zatrudniania
okresla ustawa.
4. Minimalna wysoko$¢ wynagrodzenia za pracg lub sposdb ustalania tej wysokosci okresla ustawa.
5. Wiadze publiczne prowadza polityke zmicrzajaca do pelnego, produktywnego zatrudnienia
poprzez realizowanie programéw zwalczania bezrobocia, w tym organizowanie i wspieranie
poradnictwa i szkolenia zawodowego oraz robdt publicznych i prac interwencyjnych.

Art. 66

1. Kazdy ma prawo do bezpiccznych i higienicznych warunkdéw pracy. Sposéb realizacji tego prawa
oraz obowiazki pracodawcy okresla ustawa.

2. Pracownik ma prawo do okreglonych w ustawie dni wolnych od pracy i corocznych platnych
urlopdw; maksymalne normy czasu pracy okreéla ustawa.

Art. 67

1. Obywatel ma prawo do zabezpieczenia spolecznego w razie niezdolnosci do pracy ze wzgledu na
chorobg lub inwalidztwo oraz po osiggnicciu wicku emerytalnego. Zakres i formy zabezpicczenia
spolccznego okresla ustawa.

2. Obywatel pozostajacy bez pracy nie z wlasnej woli i nie majacy innych srodkéw utrzymania ma
prawo do zabezpieczenia spolecznego, ktorego zakres i formy okresla ustawa.

Art. 68

1. Kazdy ma prawo do ochrony zdrowia.

2. Obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji materialnej, wladze publiczne zapewniaja réwny dostep
do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkdéw publicznych. Warunki i zakres udzie-
lania §wiadczen okresla ustawa.

3. Wladze publiczne sa obowiazane do zapewnienia szczegdlnej opieki zdrowotnej dzieciom, kobie-
tom ciezarnym, osobom niepelnosprawnym i osobom w podesztym wieku.
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4, Wladze publiczne sa obowiazane do zwalczania choréb epidemicznych i zapobiegania negatyw-
nym dla zdrowia skutkom degradacji érodowiska.
5. Whadze publiczne popieraja rozwdj kultury fizycznej, zwlaszcza wérdd dzieci i mlodziezy.
Art. 69

Osobom niepelnosprawnym wiadze publiczne udzielaja, zgodnie z ustawa, pomocy w zabezpiecza-
niu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spofeczne;j.
Art. 70

1. Kazdy ma prawo do nauki. Nauka do 18 roku zycia jest obowiazkowa. Sposéb wykonywania
obowiazku szkolnego okreéla ustawa.

2. Nauka w szkotach publicznych jest bezptatna. Ustawa moze dopudcié $wiadezenie niektérych
ustug edukacyjnych przez publiczne szkoty wyzsze za odplatnoéeia.

3. Rodzice maja wolnos¢ wyboru dla swoich dzieci szkét innych niZ publiczne. Obywatele i insty-
tucje maja prawo zaktadania szkét podstawowych, ponadpodstawowych i wyzszych oraz zakla-
déw wychowawczych. Warunki zaktadania i dziatalnoéei szkot niepublicznych oraz udziatu
wladz publicznych w ich finansowaniu, a takZe zasady nadzoru pedagogicznego nad szkotami
i zaktadami wychowawczymi, okresla ustawa.

4. Wiadzc publiczne zapcwniaja obywatclom powszechny i réwny dostep do wyksztalcenia.

W tym celu tworza i wspieraja systemy indywidualnej pomocy finansowej i organizacyinej dla
uczniow i studentdéw. Warunki udzielania pomocy okresla ustawa.

5. Zapewnia si¢ autonomig szkél wyzszych na zasadach okreélonych w ustawie.

Art. 71

1. Panistwo w swojej polityce spolecznej i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny. Rodziny znajdu-
jace si¢ w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwlaszcza wielodzietne i niepetne, maja
prawo do szczegdlnej pomaocy ze strony wladz publicznych.

2. Matka przed i po urodzeniu dziecka ma prawo do szczegolnej pomocy wiadz publicznych, ktérej
zakres okresla ustawa.

Art. 72

1. Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrong praw dziecka. Kazdy ma prawo zgdac od organow wia-
dzy publicznej ochrony dziecka przed przemocy, okrucichistwem, wyzyskiem i demoralizacja.

2. Dziecko pozbawionc opicki rodziciclskicj ma prawo do opicki i pomocy wladz publicznych.

3. W toku ustalania praw dziecka organy wladzy publicznej oraz osoby odpowiedzialne za dziecko
sa obowiazane do wysluchania i w miare mozliwoéci uwzglednienia zdania dziecka.

4. Ustawa okresla kompetencje i sposob powolywania Rzecznika Praw Dziecka.

Art. 73

Kazdemu zapewnia si¢ wolnosé twérczodei artystycznej, badan naukowych oraz oglaszania ich
wynikow, wolnos§¢ nauczania, a takze wolnosc korzystania z débr kultury.
Art, 74
1. Wiadze publiczne prowadza polityke zapewniajaca bezpieczenstwo ekologiczne wspdlezesnemu
i przysztym pokoleniom.
2. Ochrona srodowiska jest obowiazkiem wiadz publicznych.
. Kazdy ma prawo do informacji o stanie i ochronie $rodowiska.
. Whadze publiczne wspieraja dzialania obywateli na rzecz ochrony i poprawy stanu srodowiska.
Art. 75
1. Wtadze publiczne prowadza polityke sprzyjajaca zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywa-
teli, w szczegdlnodci przeciwdziataja bezdomnodei, wspieraja rozwdéj budownictwa socjalnego
oraz popicraja dziatania obywateli zmicrzajace do uzyskania wlasnego mieszkania.
2. Ochrong praw lokatoréw okresla ustawa.
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Art. 76

Wladze publiczne chronia konsumentéw, uzytkownikoéw i najemcédw przed dzialaniami zagrazaja-
cymi ich zdrowiu, prywatnosci i bezpieczenstwu oraz przed nieuczciwymi praktykami rynko-
wymi. Zakres tej ochrony okresla ustawa.

SRODKI OCHRONY WOLNOSCI 1 PRAW
Art. 77
1. Kazdy ma prawo do wynagrodzenia szkody, jaka zostala mu wyrzadzona przez niezgodne z pra-
wem dzialanie organu wladzy publicznej.
2. Ustawa nie moze nikomu zamykaé drogi sadowej dochodzenia naruszonych wolnoéci lub praw.
Art. 78
Kazda ze stron ma prawo do zaskarzenia orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej instancji.
Wyjatki od tej zasady oraz tryb zaskarzania okresla ustawa.
Art. 79
1. Kazdy, czyje konstytucyjne wolnoéci lub prawa zostaly naruszone, ma prawo, na zasadach okre-
lonych w ustawie, wnie$¢ skarge do Trybunalu Konstytucyjnego w sprawie zgodnoéci z Konsty-
tucja ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie ktérego sad lub organ administracji
publicznej orzekt ostatecznie o jego wolno$ciach lub prawach albo o jego obowiazkach okreslo-
nych w Konstytugji.
2. Przepis ust. 1 nie dotyczy praw okreglonych w art. 56.
Art, 80
Kazdy ma prawo wystapienia, na zasadach okreglonych w ustawie, do Rzecznika Praw Obywatel-
skich z wnioskiem o pomoc w ochronie swoich wolnoéei lub praw naruszonych przez organy wia-
dzy publiczne;.
Art. 81
Praw okreslonych w art. 65 ust. 415, art, 66, art. 69, art. 71 i art. 74-76 mozna dochodzi¢ w grani-
cach okreélonych w ustawie.
OBOWIAZKI
Art. 82
Obowigzkiem obywatela polskicgo jest wicrno§é Rzeczypospolitej Polskicj oraz troska o dobro
wspolne.
Art. 83
Kazdy ma obowigzck przestrzegania prawa Rzeczypospolitej Polskicj.
Art. 84
Kazdy jest obowiazany do ponoszenia ciezardw i §wiadezen publicznych, w tym podatkow, okreslo-
nych w ustawie.
Art. 85
1. Obowiazkiem obywatela polskiego jest obrona Ojczyzny.
2. Zakres obowiazku stuzby wojskowej okresla ustawa.
3. Obywatel, ktéremu przekonania religijne lub wyznawane zasady moralne nie pozwalaja na odby-
wanie sluzby wojskowej, moze by¢ obowiazany do sluzby zastepczej na zasadach okreslonych
w ustawie.
Art. 86
Kazdy jest obowiazany do dbalosci o stan $rodowiska i ponosi odpowiedzialno$¢ za spowodowane
przez siebie jego pogorszenie. Zasady tej odpowiedzialno$ci okreéla ustawa.
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Rozdziatl 111
ZRODEA PRAWA
Art. 87

. Zrédtami powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa: Konstytucja, ustawy,

ratyfikowanc umowy migdzynarodowe oraz rozporzadzenia.

. Zrédtami powszechnic obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskicj sa na obszarze dziatania

organdw, ktére je ustanowity, akty prawa micjscowego.
Art. 88

. Warunkiem wejécia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktdw prawa miejscowego jest ich ogloszenie,
2. Zasady i tryb oglaszania aktéw normatywnych okreéla ustawa.
3. Umowy miedzynarodowe ratyfikowane za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie sa oglaszane

w trybie wymaganym dla ustaw. Zasady oglaszania innych uméw migdzynarodowych okregla
ustawa.
Art. 89

. Ratyfikacja przez Rzeczpospolita Polska umowy miedzynarodowej i jej wypowiedzenie wymaga

uprzednicj zgody wyrazonej w ustawie, jezeli umowa dotyczy:

1) pokoju, sojuszy, ukfaddw politycznych lub uktadéw wojskowych,

2) wolnosci, praw lub obowiazkow obywatelskich okredlonych w Konstytucji,
3) cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w organizacji miedzynarodowej,

4) znacznego obcigzenia panstwa pod wzgledem finansowym,

5) spraw urcgulowanych w ustawic lub w ktérych Konstytucja wymaga ustawy.

. O zamiarze przedtozenia Prezydentowi Rzeczypospolitej do ratyfikacji uméw migdzynarodo-

wych, ktérych ratyfikacja nic wymaga zgody wyrazonej w ustawie, Prezes Rady Ministrow
zawiadamia Sejm.

. Zasady oraz tryb zawierania, ratyfikowania i wypowiadania uméw mig¢dzynarodowych okresla

ustawa.
Art, 90

. Rzeczpospolita Polska moze na podstawie umowy migdzynarodowej przekazac organizacji mie-

dzynarodowej lub organowi miedzynarodowemu kompetencje organéw wladzy panstwowej
w niektérych sprawach.

. Ustawa wyrazajaca zgode na ratyfikacje umowy miedzynarodowej, o ktérej mowa w ust. 1, jest

uchwalana przez Sejm wigkszo$cia 2/3 gloséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby
postow oraz przez Senat wigkszodcia 2/3 gloséw w obecnodcei co najmniej polowy ustawowej
liczby senatordw,

3. Wyrazenie zgody na ratyfikacje takiej umowy moze by¢ uchwalone w referendum ogdlnokrajo-

wym zgodnie  przepisem art. 125.

. Uchwate w sprawie wyboru trybu wyraZzenia zgody na ratyfikacje podejmuje Sejm bezwzgledna

wiekszoscia glosow w obecnodei co najmniej polowy ustawowej liczby postow.
Art. 91

. Ratyfikowana umowa miedzynarodowa, po jej ogloszeniu w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej

Polskiej, stanowi czes¢ krajowego porzadku prawnego i jest bezposrednio stosowana, chyba ze jej
stosowanie jest uzaleznione od wydania ustawy.

. Umowa miedzynarodowa ratyfikowana za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie ma pierwszen-

stwo przed ustawa, jezeli ustawy tej nie da si¢ pogodzi¢ z umowa.

3. Jezeli wynika to z ratyfikowanej przez Rzeczpospolity Polska umowy konstytuujacej organizacje

migdzynarodows, prawo przez nia stanowione jest stosowane bezposrednio, majac pierwszen-
stwo w przypadku kolizji z ustawami.



Art. 92

1. Rozporzadzenia sa wydawanc przez organy wskazane w Konstytucji, na podstawic szczegoto-
wego upowaznienia zawartego w ustawie i w celu jej wykonania. Upowaznienie powinno okre-
sla¢ organ wiasciwy do wydania rozporzadzenia i zakres spraw przekazanych do uregulowania
oraz wytyczne dotyczace tresci aktu.

2. Organ upowazniony do wydania rozporzadzenia nie moze przekazac swoich kompetencji, o kto-
rych mowa w ust. 1, innemu organowi.

Art. 93

1. Uchwaly Rady Ministréw oraz zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw i ministréw maja charakter
wewnetrzny i obowiazuja tylko jednostki organizacyjne podlegle organowi wydajacemu te akty.
2. Zarzadzenia sa wydawane tylko na podstawie ustawy. Nie moga one stanowi¢ podstawy decyzji
wobec obywateli, 0s6b prawnych oraz innych podmiotow.
3. Uchwaty i zarzadzenia podlegaja kontroli co do ich zgodnoéci z powszechnie obowiazujacym
prawem.
Art. 94
Organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w gra-
nicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowiazujace na
obszarze dziatania tych organéw. Zasady i tryb wydawania aktéw prawa miejscowego okresla ustawa.

Rozdzial IV
SEJM I SENAT
Art. 95

. Wiladz¢ ustawodaweza w Rzeczypospolitej Polskiej sprawuja Sejm i Senat.
. Sejm sprawuje kontrole nad dziatalnoscia Rady Ministrow w zakresie okre$lonym przepisami
Konstytucji 1 ustaw.
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WYBORY I KADENCJA
Art. 96
1. Sejm skiada sie z 460 postow.
2. Wybory do Sejmu s3 powszechne, réwne, bezposrednie i proporcjonalne oraz odbywaja sig
w glosowaniu tajnym.
Art, 97

1. Senat sktada sie ze 100 senatoréw.
2. Wybory do Senatu sa powszechne, bezpodrednie i odbywaja sie w glosowaniu tajnym.
Art. 98

1. Sejm i Senat sa wybierane na czteroletnie kadencje. Kadencje Sejmu i Senatu rozpoczynaja sie
z dniem zebrania sie Sejmu na pierwsze posiedzenie i trwaja do dnia poprzedzajacego dzien
zebrania sie Sejmu nastepnej kadencji.

2. Wybory do Sejmu i Senatu zarzadza Prezydent Rzeczypospolitej nie pdézniej niz na 90 dni
przed uptywem 4 lat od rozpoczecia kadencji Sejmu i Senatu, wyznaczajac wybory na dzien
wolny od pracy, przypadajacy w ciaggu 30 dni przed uplywem 4 lat od rozpoczecia kadencji
Sejmu i Senatu.

3. Sejm moze skrocic¢ swoja kadencje uchwala podjeta wiekszodcia co najmniej 2/3 gloséw ustawo-
wej liczby postow. Skrocenie kadencji Sejmu oznacza jednoczesne skrécenie kadencji Senatu.
Przepis ust. 5 stosuje sie odpowiednio.

4. Prezydent Rzeczypospolitej, po zasiegnieciu opinii Marszatka Sejmu i Marszalka Senatu, moze
w przypadkach okredlonych w Konstytucii zarzadzi¢ skrécenie kadencji Sejmu. Wraz ze skrdce-
niem kadencji Sejmu skrdcona zostaje rowniez kadencja Senatu.
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5. Prezydent Rzeczypospolitej, zarzadzajac skrocenie kadencji Sejimu, zarzadza jednoczednie
wybory do Sejmu i Senatu i wyznacza ich date na dzien przypadajacy nie pézniej niz w ciagu 45
dni od dnia zarzadzenia skrécenia kadencji Sejmu. Prezydent Rzeczypospolitej zwotuje pierwsze
posiedzenie nowo wybranego Sejmu nie pézniej niz na 15 dzien po dniu przeprowadzenia wybo-
rOW.

6. W razie skrécenia kadencji Sejmu stosuje sie odpowiednio przepis ust. 1.

Art. 99

1. Wybrany do Sejmu moze by¢ obywatel polski majacy prawo wybierania, ktéry najpézniej w dniu
wyborow konczy 21 lat.

2. Wybrany do Senatu moze by¢ obywatel polski majacy prawo wybierania, ktory najpdzniej
w dniu wyboréw konczy 30 lat.

3. Wybrana do Sejmu lub do Senatu nie moze by¢ osoba skazana prawomocnym wyrokiem na kare
pozbawicnia wolnosci za przestgpstwo umyélne écigane 7 oskarzenia publicznego.

Art. 100

1. Kandydatdw na postéw i senatordéw moga zglaszaé partie polityczne oraz wyborcy.

2. Nie mozna kandydowad rownoczesnie do Sejmu i Senatu.

3. Zasady i tryb zglaszania kandydatéw i przeprowadzania wyboréw oraz warunki waznosci wybo-
row okreéla ustawa.

Art. 101

1. Wazno$¢ wyboréw do Sejmu i Senatu stwierdza Sad Najwyzszy.

2. Wyborcy przystuguje prawo zgloszenia do Sadu Najwyzszego protestu przeciwko waznosci
wybordw na zasadach okreslonych w ustawie.

POSLOWIE I SENATOROWIE [...]

ORGANIZACJA I DZIALANIE
Art. 109

1. Sejm i Senat obraduja na posiedzeniach.
2. Pierwsze posiedzenia Sejmu i Senatu Prezydent Rzeczypospolitej zwoluje na dziedl przypadajacy
w ciagu 30 dni od dnia wybordw, z wyjatkiem przypadkéw okreslonych w art. 98 ust. 31 5.

Art. 110

1. Sejm wybiera ze swojego grona Marszalka Sejmu i wicemarszatkow.
2. Marszatek Sejmu przewodniczy obradom Sejmu, strzeze praw Sejmu oraz reprezentuje Sejm na
zewnatrz.
3. Sejm powoluje komisje stale oraz moze powolywaé komisje nadzwyczajne.
Art. 111

1. Sejm moze powola¢ komisje $ledcza do zbadania okreslonej sprawy.
2. Tryb dzialania komisji sledezej okresla ustawa.

Art. 112
Organizacj¢ wewngtrzng i porzadek prac Sejmu oraz tryb powolywania i dziatalnosci jego orga-
now, jak tez sposdb wykonywania konstytucyjnych i ustawowych obowigzkéw organdw panstwo-
wych wobec Sejmu okresla regulamin Sejmu uchwalony przez Sejm.

Art. 113
Posicdzenia Scjmu sa jawne. Jezeli wymaga tego dobro panfistwa, Sejm moze bezwzgledna wickszo-
scia gloséw w obecnodci co najmniej polowy ustawowej liczby postéw uchwali¢ tajnoé¢ obrad.
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Art. 114

1. W przypadkach okreslonych w Konstytucji Sejm i Senat, obradujac wspélnic pod przewodnictwem
Marszatka Sejmu lub w jego zastepstwie Marszatka Senatu, dzialajg jake Zgromadzenie Narodowe.
2. Zgromadzenie Narodowe uchwala swdj regulamin.

Art, 115

1. Prezes Rady Ministréw I pozostali czlonkowie Rady Ministrow maja obowiazek udziclenia odpo-
wiedzi na interpelacje i zapytania poselskie w ciagu 21 dni.

2. Prezes Rady Ministrow i pozostali cztonkowie Rady Ministrow maja obowiazek udzielenia odpo-
wiedzi w sprawach biezacych na kazdym posiedzeniu Sejmu.

Art. 116

1. Sejm decyduje w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej o stanie wojny i o zawarciu pokoju.

2. Sejm moze podja¢ uchwate o stanie wojny jedynie w razie zbrojnej napasci na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej lub gdy z umdéw miedzynarodowych wynika zobowiazanie do wspélnej obrony
przeciwko agresji. Jezeli Sejm nie moze sie zebrad na posiedzenie, o stanie wojny postanawia
Prezydent Rzeczypospolitej.

Art. 117

Zasady uzycia Sit Zbrojnych poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej okresla ratyfikowana umowa

miedzynarodowa lub ustawa. Zasady pobytu obcych wojsk na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

i zasady przemieszczania sie ich przez to terytorium okreslaja ratyfikowane umowy miedzynaro-

dowe lub ustawy.

Art, 118

1. Inicjatywa ustawodawcza przystuguje postom, Senatowi, Prezydentowi Rzeczypospolitej i Radzie
Ministrow.

2. Inicjatywa ustawodawcza przysluguje rowniez grupie co najmniej 100 000 obywateli majacych
prawo wybierania do Sejmu. 1ryb postepowania w tej sprawie okreéla ustawa.

3. Wnioskodawcy, przedkladajac Sejmowi projekt ustawy, przedstawiaja skutki finansowe jej wyko-
nania.

Art. 119

1. Sejm rozpatruje projekt ustawy w trzech czytaniach.

2. Prawo wnoszenia poprawek do projektu ustawy w czasie rozpatrywania go przez Sejm przysiu-
guje wnioskodawcy projektu, postom i Radzie Ministréw.

3. Marszatek Sejmu moze odmoéwic¢ poddania pod glosowanie poprawki, ktéra uprzednio nie byla
prrediozona komisji.

4. Wnioskodawca moze wycofaé projekt ustawy w toku postgpowania ustawodawczego w Sejmie do
czasu zakonczenia drugicgo czytania projektu.

Art. 120

Sejm uchwala ustawy zwykla wiekszoécia gloséw w obecnodci co najmniej potowy ustawowej liczby

posltow, chyba ze Konstytucja przewiduje inng wiekszos¢. W tym samym trybie Sejm podejmuje

uchwaty, jezeli ustawa lub uchwala Sejmu nie stanowi inaczej.
Art. 121

1. Ustawe uchwalona przez Sejm Marszalek Sejmu przekazuje Senatowi.

2. Senat w ciagu 30 dni od dnia przekazania ustawy moze ja przyja¢ bez zmian, uchwali¢ poprawki
albo uchwali¢ odrzucenie jej w catodci. Jezeli Senat w ciggu 30 dni od dnia przekazania ustawy nie
podejmie stosownej uchwaty, ustawe uznaje sie za uchwalona w brzmieniu przyjetym przez Sejm.

3. Uchwatle Senatu odrzucajaca ustawe albo poprawke zaproponowana w uchwale Senatu uwaza sie
za preyjeta, jezeli Sejm nie odrzuci jej beswzgledna wiekszoscia gloséow w obecnosci co najmniej
polowy ustawowej liczby postow.
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Art, 122

. Po zakoficzeniu postepowania okreslonego w art. 121 Marszalek Sejmu przedstawia uchwalona

ustawe do podpisu Prezydentowi Rzeczypospolitej.

. Prezydent Rzeczypospolitej podpisuje ustawe w ciagu 21 dni od dnia przedstawienia i zarzadza

jej ogloszenie w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej.

. Przed podpisaniem ustawy Prezydent Rzeczypospolite] moze wystapic¢ do 'Lrybunatu Konstytucyj-

nego z wnioskiem w sprawie zgodno$ci ustawy z Konstytucja. Prezydent Rzeczypospolitej nie
moze odmdwic podpisania ustawy, ktéra Irybunal Konstytucyjny uznal za zgodna z Konstytucja.

. Prezydent Rzeczypospolitej odmawia podpisania ustawy, ktora ‘Irybunal Konstytucyjny uznat za

niezgodna z Konstytucja. Jezeli jednak niezgodnoéé 2 Konstytucja dotvezy poszczegdlnych prze-
piséw ustawy, a Trybunal Konstytucyjny nie orzeknie, Zze sa one nierozerwalnie zwigzane z caly
ustawy, Prezydent Rzeczypospolitej, po zasiegnieciu opinii Marszatka Sejmu, podpisuje ustawe
z pominigciem przepiséw uznanych za niezgodne z Konstytucja albo zwraca ustawe Sejmowi

w celu usunigcia niezgodnodcei.

.Jezeli Prezydent Rzeczypospolitej nic wystapit z wnioskiem do Trybunatu Konstytucyjnego

w trybic ust. 3, moze z umotywowanym wnioskiecm przckazaé ustawe Sejmowi do ponownego
rozpatrzenia. Po ponownym uchwaleniu ustawy przez Scjm wickszodcia 3/5 gloséw w obecnodei
co najmniej polowy ustawowej liczby postéw Prezydent Rzeczypospolitej w ciagu 7 dni podpisuje
ustawe i zarzadza jej ogloszenic w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskicj. W razic ponow-
nego uchwalenia ustawy przez Scjm Prezydentowi Rzeczypospolitej nic przystuguje prawo
wystapicnia do Trybunatu Konstytucyjnego w trybic ust. 3.

. Wystapicenie Prezydenta Rzeczypospolitej do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem w spra-

wie zgodnoéci ustawy z Konstytucja lub z wnioskiem do Sejmu o ponowne rozpatrzenie ustawy
wstrzymuje bieg okreslonego w ust. 2 terminu do podpisania ustawy.

Art, 123

. Rada Ministréw moze uzna¢ uchwalony przez siebie projekt ustawy za pilny, z wyjatkiem projek-

téw ustaw podatkowych, ustaw dotyczacych wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej, Sejmu, Senatu
oraz organow samorzadu terytorialnego, ustaw regulujacych ustrdj i whasciwos¢ wladz publicz-
nych, a takze kodeksow.

. Regulamin Sejmu oraz regulamin Senatu okreélaja odrebno$ci w postepowaniu ustawodawczym

w sprawie projektu pilnego.

W postepowaniu w sprawie ustawy, ktérej projekt zostat uznany za pilny, termin jej rozpatrzenia przez

Senat wynosi 14 dni, a termin podpisania ustawy przez Prezydenta Rzeczypospolite] wynosi 7 dni.
Art. 124

Do Senatu stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 110, art. 112, art. 113 i art. 120.

4,
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REFERENDUM
Art, 125

. W sprawach o szczegdlnym znaczeniu dla paristwa moze by¢ przeprowadzone referendum ogdl-

nokrajowe.

. Referendum ogdlnokrajowe ma prawo zarzadzié¢ Scjm bezwzgledng wigkszoscia gloséw w obec-

nosci co najmnicj potowy ustawowcej liczby postéw lub Prezydent Rzeczypospolitej za zgoda
Scnatu wyrazona bezwzgledng wickszoscia gloséw w obecnosci co najmnicj polowy ustawowej
liczby senatordw.

. Jezeli w referendum ogélnokrajowym wziglo udzial wiecej niz potowa uprawnionych do gloso-

wania, wynik referendum jest wiazacy.

Waznos¢ referendum ogélnokrajowego oraz referendum, o ktérym mowa w art. 235 ust. 6,
stwierdza Sad Najwyzszy.

Zasady i tryb przeprowadzania referendum okregla ustawa.



Rozdzial V
PREZYDENT RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]
Art. 126

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej jest najwyZzszym przedstawicielem Rzeczypospolitej Polskiej

i gwarantem ciggtodci wladzy panstwowej.
2. Prezydent Rzeczypospolitej czuwa nad przestrzeganiem Konstytucji, stoi na strazy suwerennosci

i bezpicczenstwa pafistwa oraz nicnaruszalnodci i nicpodziclnosci jego terytorium.
3. Prezydent Rzeczypospolitej wykonuje swoje zadania w zakresice i na zasadach okreslonych

w Konstytucji i ustawach.

Art. 127

1. Prezydent Rzeczypospolitej jest wybierany przez Nardd w wyborach powszechnych, réwnych,
bezposrednich i w glosowaniu tajnym.

2. Prezydent Rzeczypospolitej jest wybierany na piecioletnia kadencje i moze byé ponownie

wybrany tylko raz.

. Na Prezydenta Rzeczypospolitej moze by¢ wybrany obywatel polski, ktéry najpozniej w dniu
wyboréw konczy 35 lat i korzysta z pelni praw wyborczych do Sejmu. Kandydata zgtasza co naj-
mniej 100 000 obywateli majacych prawo wybierania do Sejmu.

4. Na Prezydenta Rzeczypospolitej wybrany zostaje kandydat, ktory otrzymal wiecej niz poltowe
waznie oddanych gloséw. Jezeli zaden z kandydatdw nie uzyska wymaganej wiekszosci, czterna-
stego dnia po pierwszym glosowaniu przeprowadza sie ponowne glosowanie.

. W ponownym glosowaniu wyboru dokonuje si¢ spoéréd dwoch kandydatow, ktorzy w pierw-
szym glosowaniu otrzymali kolejno najwigksza liczbe gloséw. Jezeli ktorykolwiek z tych dwoch
kandydatéw wycofa zgode na kandydowanie, utraci prawo wyborcze lub umrze, w jego miejsce
do wybordéw w ponownym glosowaniu dopuszcza sie kandydata, ktéry otrzymat kolejno naj-
wieksza liczbe glosdw w pierwszym glosowaniu. W takim przypadku date ponownego glosowa-
nia odracza sie o dalszych 14 dni.

6. Na Prezydenta Rzeczypospolitej wybrany zostaje kandydat, ktéry w ponownym glosowaniu
otrzymat wigcej glosdw.

. Zasady i tryb zgtaszania kandydatéw i przeprowadzania wybordw oraz warunki waznodci
wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej okresla ustawa.

Art. 128

1. Kadencja Prezydenta Rzeczypospolitej rozpoczyna sie w dniu objecia przez niego urzedu.

2. Wybory Prezydenta Rzeczypospolitej zarzadza Marszatek Sejmu na dzien przypadajacy nie
wezesniej niz na 100 dni i nie pdZniej niz na 75 dni przed uplywem kadencji urzedujacego Prezy-
denta Rzeczypospolitej, a w razie opréznienia urzedu Prezydenta Rzeczypospolitej — nie pédzniej
niz w czternastym dniu po opréznieniu urzedu, wyznaczajac date wyboréw na dzien wolny od
pracy przypadajacy w ciggu 60 dni od dnia zarzadzenia wybordw.

Art. 129

1. Waznos$¢ wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej stwierdza Sad Najwyzszy.

2. Wyborcy preystuguje prawo zgloszenia do Sadu Najwyizszego protestu przeciwko waznosci
wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej na zasadach okreélonych w ustawie.

3. W razie stwierdzenia niewaznosci wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej przeprowadza sig nowe
wybory, na zasadach przewidzianych w art. 128 ust. 2 dla przypadku opréznienia urzedu Prezy-
denta Rzeczypospolitej.
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Art. 130
Prezydent Rzeczypospolitej obejmuje urzad po ztoZeniu wobec Zgromadzenia Narodowego naste-
pujacej przysiggi:

297



298

»Obejmujac z woli Narodu urzad Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, uroczyécie przysiegam, ze
dochowam wiernosci postanowieniom Konstytucji, bede strzegt nieztomnie godnosci Narodu,
niepodleglodci i bezpieczenstwa Paristwa, a dobro Ojezyzny oraz pomyslnoéé obywateli beda dla
mnie zawsze najwyzszym nakazem”.
Przysiega moze by¢ zlozona z dodaniem zdania: , l'ak mi dopoméz Bog”.
Art. 131
1. Jezeli Prezydent Rzeczypospolitej nie moze przejéciowo sprawowac urzedu, zawiadamia o tym Mar-
szatka Sejmu, ktéry tymezasowo przejmuje obowiazki Prezydenta Rzeczypospolitej. Gdy Prezydent
Rzeczypospolitej nie jest w stanie zawiadomi¢ Marszatka Sejmu o niemoznosci sprawowania
urzedu, whwcezas o stwierdzeniu przeszkody w sprawowaniu urzedu przez Prezydenta Rzeczypospo-
litej rozstrzyga Trybunal Konstytucyjny na wniosek Marszatka Sejmu. W razie uznania przejéciowej
niemoznodci sprawowania urzedu przez Prezydenta Rzeczypospolite] Trybunat Konstytucyjny
powierza Marszatkowi Sejmu tymczasowe wykonywanie obowiazkdw Prezydenta Rzeczypospolitej.
2. Marszalck Sejmu tymezasowo, do czasu wyboru nowego Prezydenta Rzeczypospolitej, wykonuje
obowiazki Prezydenta Rzeczypospolitej w razic:
1) $mierci Prezydenta Rzeczypospolitej,
2) zrzeczenia si¢ urzedu przez Prezydenta Rzeczypospolitej,
3) stwierdzenia niewaznosci wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej lub innych przyczyn nicobje-
cia urzedu po wyborze,
4) uznania przez Zgromadzenic Narodowe trwalej niezdolnosci Prezydenta Rzeczypospolitej do
sprawowania urzgdu ze wzgledu na stan zdrowia, uchwala podjeta wickszoscia co najmnicj
2/3 glosdéw ustawowej liczby czlonkéw Zgromadzenia Narodowego,
5) zlozenia Prezydenta Rzeczypospolitej z urzedu orzeczeniem Trybunatu Stanu.
3. Jezeli Marszalek Sejmu nie moze wykonywac obowiazkow Prezydenta Rzeczypospolitej, obo-
wiazki te przejmuje Marszatek Senatu.
4. Osoba wykonujaca obowiazki Prezydenta Rzeczypospolitej nie moze postanowic¢ o skréceniu
kadencji Sejmu.
Art. 132
Prezydent Rzeczypospolitej nie moze piastowacé zadnego innego urzedu ani pelni¢ zadnej funkgji
publicznej, z wyjatkiem tych, ktore s3 zwiazane ze sprawowanym urzedem.
Art. 133

1. Prezydent Rzeczypospolitej jako reprezentant panistwa w stosunkach zewnetrznych:
1) ratyfikuje i wypowiada umowy miedzynarodowe, o czym zawiadamia Sejm i Senat,
2) mianuje i odwoluje pelnomocnych przedstawicieli Rzeczypospolitej Polskiej w innych pan-
stwach i przy organizacjach migdzynarodowych,
3) przyjmuje listy uwicrzytelniajace i odwotujace akredytowanych przy nim przedstawicieli
dyplomatycznych innych panstw i organizacji migdzynarodowych.
2. Prezydent Rzeczypospolitej przed ratyfikowaniem umowy miedzynarodowej moze zwrdcic sie
do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem w sprawie jej zgodnosci z Konstytucja.
3. Prezydent Rzeczypospolitej w zakresie polityki zagranicznej wspéldziala 7 Prezesem Rady Mini-
stréw i wlasciwym ministrem.
Art. 134
1. Prezydent Rzeczypospolitej jest najwyzszym zwicrzchnikiem Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskicj.
2. W czasie pokoju Prezydent Rzeczypospolitej sprawuje zwierzchnictwo nad Sitami Zbrojnymi za
posrednictwem Ministra Obrony Narodowej.
3. Prezydent Rzeczypospolitej mianuje Szefa Sztabu Generalnego i dowodcow rodzajow Sit Zbroj-
nych na czas okreslony. Czas trwania kadencji, tryb i warunki odwotania przed jej uplywem
okresla ustawa.



4. Na czas wojny Prezydent Rzeczypospolitej, na wniosek Prezesa Rady Ministréw, mianuje Naczel-
nego Dowddcee Sil Zbrojnych., W tym samym trybie moze on Naczelnego Dowddce Sit Zbrojnych
odwola¢. Kompetencje Naczelnego Dowddey Sit Zbrojnych i zasady jego podleglodci konstytu-
cyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej okresla ustawa.

5. Prezydent Rzeczypospolitej, na wniosek Ministra Obrony Narodowej, nadaje okreslone w usta-
wach stopnie wojskowe.

6. Kompetencje Prezydenta Rzeczypospolitej zwigzane ze zwierzchnictwem nad Sitami Zbrojnymi
szezegodtowo okredla ustawa.

Art. 135

Organem doradczym Prezydenta Rzeczypospolite] w zakresie wewnetrznego i zewnetrznego bez-
pieczenstwa parfistwa jest Rada Bezpieczenstwa Narodowego.

Art. 136
W razie bezposredniego, zewnetrznego zagrozenia paistwa Prezydent Rzeczypospolitej, na wnio-
selc Prezesa Rady Ministréw, zarzadza powszechna lub czeéciowa mobilizacje i uzycie Sit Zbrojnych
do obrony Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 137
Prezydent Rzeczypospolitej nadaje obywatelstwo polskie i wyraza zgode na zrzeczenie sie obywa-
telstwa polskiego.

Art. 138
Prezydent Rzeczypospolitej nadaje ordery i odznaczenia.

Art. 139

Prezydent Rzeczypospolitej stosuje prawo taski. Prawa taski nie stosuje sie do 0sdb skazanych przez
Irybunal Stanu.

Art. 140

Prezydent Rzeczypospolitej moze zwraca¢ si¢ z oredziem do Sejmu, do Senatu lub do Zgromadze-
nia Narodowego. Orgdzia nic czyni si¢ przedmiotem debaty.

Art. 141

1. W sprawach szczegolnej wagi Prezydent Rzeczypospolitej moze zwola¢ Rade Gabinetowa. Radg
Gabinctowa tworzy Rada Ministréow obradujaca pod przewodnictwem Prezydenta Rzeczypospo-
litej.

2. Radzie Gabinetowej nie przystuguja kompetencje Rady Ministrow.

Art. 142

1. Prezydent Rzeczypospolitej wydaje rozporzadzenia i zarzadzenia na zasadach okreglonych w art.

92 iart. 93.
2. Prezydent Rzeczypospolitej wydaje postanowienia w zakresie realizacji pozostatych swoich kom-
petencji.
Art. 143

Organem pomocniczym Prezydenta Rzeczypospolitej jest Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolite.
Prezydent Rzeczypospolitej nadaje statut Kancelarii oraz powoluje i odwotuje Szefa Kancelarii Pre-
zydenta Rzeczypospolitej.

Art. 144

1. Prezydent Rzeczypospolitej, korzystajac ze swoich konstytucyjnych i ustawowych kompetencii,
wydaje akty urzedowe.

2. Akty urzedowe Prezydenta Rzeczypospolitej wymagaja dla swojej waznosci podpisu Prezesa
Rady Ministréw, ktory przez podpisanie aktu ponosi odpowiedzialnoéé przed Sejmem.
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3. Przepis ust. 2 nie dotyczy:

1) zarzadzania wyboréw do Sejmu i Senatu,
2) zwolywania pierwszego posiedzenia nowo wybranych Sejmu i Senatu,
3) skracania kadencji Sejmu w przypadkach okreslonych w Konstytucii,
4) inicjatywy ustawodawczej,
5) zarzadzania referendum ogoélnokrajowego,
6) podpisywania albo odmowy podpisania ustawy,
7) zarzadzania ogloszenia ustawy oraz umowy migdzynarodowej w Dzienniku Ustaw Rzeczy-
pospolitej Polskiej,
8) zwracania si¢ 7 orgdziem do Sejmu, do Senatu lub do Zgromadzenia Narodowego,
9) wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego,
10) wniosku o przeprowadzenie kontroli przez Najwyzsza 1zbg Kontroli,
11) desygnowania i powolywania Prezesa Rady Ministréw,
12) przyimowania dymisji Rady Ministréw i powicrzania jej tymeczasowego pelnienia obowiazkdw,
13) wniosku do Sejmu o pociagniecie do odpowiedzialnosci przed Trybunalem Stanu czlonka
Rady Ministréw,
14} odwolywania ministra, ktéremu Sejm wyrazil wotum nieufnosci,
15) zwolywania Rady Gabinctowdj,
16) nadawania orderdw i odznaczen,
17) powolywania sedzidw,
18) stosowania prawa faski,
19) nadawania obywatelstwa polskiego i wyrazania zgody na zrzeczenie sie obywatelstwa polskiego,
20) powolywania Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego,
21) powolywania Prezesa i Wiceprezesa lrybunatu Konstytucyjnego,
22) powolywania Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego,
23) powolywania prezeséw Sadu Najwyzszego oraz wiceprezesow Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego,
24) wniosku do Sejmu o powolanie Prezesa Narodowego Banku Polskiego,
25) powolywania czlonkéw Rady Polityki Pienigznej,
26) powolywania i odwotywania cztonkéw Rady Bezpicezenstwa Narodowego,
27) powolywania czlonkéw Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji,
28) nadawania statutu Kancclarii Prezydenta Rzeczypospolitej oraz powotywania i odwolywania
Szefa Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej,
29) wydawania zarzadzen na zasadach okreslonych w art. 93,
30) zrzeczenia sie urzedu Prezydenta Rzeczypospolitej.

Art, 145

1. Prezydent Rzeczypospolitej za naruszenie Konstytucji, ustawy lub za popelnienie przestgpstwa

moze by¢ pociagniety do odpowiedzialnoéci przed Trybunatem Stanu.

2. Postawicnic Prezydenta Rzeczypospolitej w stan oskarzenia moze nastapic¢ uchwata Zgromadze-

nia Narodowcego, podjeta wickszoscia co najmniej 2/3 gloséw ustawowej liczby czlonkéw Zgro-
madzenia Narodowego na wniosek co najmniej 140 czltonkéw Zgromadzenia Narodowego.

3. Z dniem podjecia uchwaly o postawieniu Prezydenta Rzeczypospolitej w stan oskarzenia przed

Trybunalem Stanu sprawowanie urzedu przez Prezydenta Rzeczypospolitej ulega zawieszeniu.
Przepis art. 131 stosuje sie odpowiednio.

Rozdzial VI

RADA MINISTROW I ADMINISTRACJA RZADOWA
Art, 146

1. Rada Ministréw prowadzi polityke wewngetrzna i zagraniczng Rzeczypospolitej Polskicj.



2. Do Rady Ministréw naleza sprawy polityki panstwa nie zastrzezone dla innych organdw pan-
stwowych i samorzadu terytorialnego.
. Rada Ministréw kieruje administracja rzadowa.
4. W zakresie i na zasadach okreslonych w Konstytucji i ustawach Rada Ministrow w szczegdlnosci:
1) zapewnia wykonanie ustaw,
2) wydaje rozporzadzenia,
3) koordynuje i kontroluje prace organdéw administracji rzadowe,
4) chroni interesy Skarbu Paristwa,
5) uchwala projekt budzetu panstwa,
6) kieruje wykonaniem budzetu panstwa oraz uchwala zamknigcie rachunkéw panstwowych
i sprawozdanic z wykonania budzetu,
7) zapewnia bezpicczenistwo wewngtrzne panstwa oraz porzadek publiczny,
8) zapcwnia bezpicczenstwo zewngtrzne panstwa,
9 sprawuje ogolne kierownictwo w dziedzinie stosunkéw z innymi paistwami i organizacjami
miedzynarodowymi,
10) zawiera umowy miedzynarodowe wymagajace ratyfikacji oraz zatwierdza i wypowiada inne
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umowy miedzynarodowe,
11) sprawuje ogolne kierownictwo w dziedzinic obronnosci kraju oraz okresla corocznic liczbg
obywateli powolywanych do czynnej stuzby wojskowej,
12) okreéla organizacje i tryb swojej pracy.
Art. 147

. Rada Ministrow sklada sie z Prezesa Rady Ministréw i ministrow.

. W skiad Rady Ministréw moga by¢ powolywani wiceprezesi Rady Ministrow.

. Prezes i wiceprezes Rady Ministrow moga petni¢ takze funkcje ministra.

. W skiad Rady Ministréw moga by¢ ponadto powolywani przewodniczacy okredlonych w usta-
wach komitetow.

S

Art, 148

Prezes Rady Ministrow:
1) reprezentuje Rade Ministrow,
2) kieruje pracami Rady Ministrow,
3) wydaje rozporzadzenia,
4) zapewnia wykonywanie polityki Rady Ministréw i okreéla sposoby jej wykonywania,
5) koordynuje i kontroluje prace cztonkéw Rady Ministrow,
6) sprawuje nadzér nad samorzadem terytorialnym w granicach i formach okreglonych w Kon-
stytucji i ustawach,
jest zwierzchnikiem stuzbowym pracownikéw administracji rzadowej.
Art. 149
1. Ministrowie kieruja okreslonymi dziatami administracji rzadowej lub wypelniaja zadania
wyznaczone im przez Prezesa Rady Ministrow. Zakres dzialania ministra kierujacego dziatem
administracji rzadowej okreélaja ustawy.
2. Minister kierwjacy dziatem administracji rzadowej wydaje rozporzadzenia. Rada Ministréw, na
wniosek Prezesa Rady Ministréow, moze uchyli¢ rozporzadzenie lub zarzadzenie ministra.
3. Do przewodniczacego komitetu, o ktorym mowa w art. 147 ust. 4, stosuje si¢ odpowiednio prze-
pisy odnoszace si¢ do ministra kicrujacego dzialem administracji rzadowgj.
Art. 150
Cztonek Rady Ministrow nie moze prowadzi¢ dziatalnoscei sprzecznej z jego obowigzkami publicz-
nymi.

~]
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Art. 151

Prezes Rady Ministrow, wiceprezesi Rady Ministréow i ministrowic sktadaja wobec Prezydenta
Rzeczypospolitej nastgpujaca przysiege:
»Obejmujac urzad Prezesa Rady Ministrow (wiceprezesa Rady Ministrow, ministra), uroczyscie
przysiegam, ze dochowam wiernodci postanowieniom Konstytucji i innym prawom Rzeczypospolite]
Polskiej, a dobro Ojezyzny oraz pomyslno$é obywateli beda dla mnie zawsze najwyzszym nakazem”.
Przysiega moze by¢ zlozona z dodaniem zdania: ,,l'ak mi dopoméz Bog™.

Art. 152

1. Przedstawicielem Rady Ministréw w wojewddztwie jest wojewoda.
2. 'l'ryb powolywania i odwolywania oraz zakres dzialania wojewoddw okreéla ustawa.

Art. 153

1. W celu zapewnienia zawodowego, rzetelnego, bezstronnego i politycznie neutralnego wykony-
wania zadan panstwa w urzedach administracji rzadowej dziala korpus stuzby cywilne;j.
2. Prezes Rady Ministrow jest zwierzchnikiem korpusu stuzby cywilne;j.
Art. 154

1. Prezydent Rzeczypospolitej desygnuje Prezesa Rady Ministréw, ktéry proponuje sktad Rady
Ministréw. Prezydent Rzeczypospolitej powoluje Prezesa Rady Ministrow wraz z pozostatymi
cztonkami Rady Ministréw w ciggu 14 dni od dnia picrwszego posicdzenia Sejmu lub przyjecia
dymisji poprzednicj Rady Ministréw i odbicra przysicge od cztonkéw nowo powolancj Rady
Ministrow.

2. Prezes Rady Ministréw w ciggu 14 dni od dnia powolania przez Prezydenta Rzeczypospolitej
przedstawia Sejmowi program dzialania Rady Ministréw z wnioskiem o udzielenie jej wotum
zaufania. Wotum zaufania Sejm uchwala bezwzgledna wiekszoscia gloséw w obecnosci co naj-
mniej polowy ustawowej liczby postow.

3. W razie niepowolania Rady Ministréw w trybie ust. 1 lub nieudzielenia jej wotum zaufania
w trybie ust. 2 Sejm w ciagu 14 dni od uplywu terminéw okreslonych w ust. 1 lub ust. 2 wybiera
Prezesa Rady Ministréw oraz proponowanych przez niego czlonkéw Rady Ministréw bez-
wzgledna wigkszodcia gloséw w obecnoscei co najmniej polowy ustawowej liczby postow. Prezy-
dent Rzeczypospolitej powoluje tak wybrang Rade Ministréw i odbiera przysiege od jej cztonkow.

Art. 155

1. W razic nicpowolania Rady Ministréow w trybic art. 154 ust. 3 Prezydent Rzeczypospolitej
w ciggu 14 dni powotuje Prezesa Rady Ministréw i na jego wniosck pozostatych cztonkéw Rady
Ministréw oraz odbicra od nich przysicge. Sejm w ciagu 14 dni od dnia powolania Rady Mini-
stréw przez Prezydenta Rzeczypospolitej udzicla jej wotum zaufania wigkszoscia gloséw
w obecnodéci co najmniej polowy ustawowej liczby postow.

2. W razie nieudzielenia Radzie Ministrow wotum zaufania w trybie okreslonym w ust. 1 Prezy-
dent Rzeezypospolitej skraca kadencjg Sejmu i zarzadza wybory.

Art. 156

1. Czlonkowie Rady Ministréw ponosza odpowiedzialno$¢ przed Trybunatem Stanu za naruszenie
Konstytucji lub ustaw, a takze za przestepstwa popelnione w zwiazku z zajmowanym stanowi-
skiem.

2. Uchwate o pociggnigciu cztonka Rady Ministrow do odpowiedzialnosci przed Trybunatem
Stanu Sejm podejmuje na wniosek Prezydenta Rzeczypospolitej lub co najmniej 115 postéw
wickszogcia 3/5 ustawowgj liczby postow.

Art. 157

1. Czlonkowie Rady Ministréow ponoszg przed Sejmem solidarng odpowiedzialnosé za dziatalnoéé

Rady Ministrow.
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2. Czlonkowie Rady Ministréw ponosza przed Sejmem réwniez odpowiedzialnos$¢ indywidualna
za sprawy nalezace do ich kompetencji lub powierzone im przez Prezesa Rady Ministréow.

Art. 158

1. Sejm wyraza Radzie Ministréw wotum nieufnosdci wigkszoscia ustawowej liczby postow na
wniosek zgloszony przez co najmniej 46 postéw i wskazujacy imiennie kandydata na Prezesa
Rady Ministrow. Jezeli uchwata zostala przyjeta przez Sejm, Prezydent Rzeczypospolitej przyj-
muje dymisje Rady Ministrow i powoluje wybranego przez Sejm nowego Prezesa Rady Mini-
stréw, a na jego wniosek pozostatych cztonkéw Rady Ministréw oraz odbiera od nich przysiege.

2. Wniosek o podjecie uchwaty, o ktoérej mowa w ust. 1, moze by¢é poddany pod glosowanie nie
wezedniej niz po uplywie 7 dni od dnia jego zgloszenia. Powtérny wniosek moze byé zgloszony
nie wezesniej niz po uplywie 3 miesiecy od dnia zgloszenia poprzedniego wniosku. Powtérny
wniosek moze by¢ zgloszony przed uptywem 3 miesiecy, jezeli wystapi z nim co najmniej 115
postow.

Art, 159

1. Sejm moze wyrazi¢ ministrowi wotum nieufnodei. Wniosek o wyraZenie wotum nieufnosci
moze by¢ zgloszony przez co najmnicj 69 postow, Przepis art. 158 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

2. Prezydent Rzeczypospolitej odwotuje ministra, ktéremu Sejm wyrazit wotum nicufnodci wiglk-
szoécia glosow ustawowej liczby postow.

Art. 160

Prezes Rady Ministrow moze zwrdcic sie do Sejmu o wyrazenie Radzie Ministréw wotum zaufa-

nia. Udzielenie wotum zaufania Radzie Ministrow nastepuje wiekszoécia gloséw w obecnodci co

najmniej pofowy ustawowej liczby postow.

Art. 161
Prezydent Rzeczypospolitej, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, dokonuje zmian w skfadzie Rady
Ministrow.

Art, 162

1. Prezes Rady Ministréow sklada dymisje Rady Ministréw na pierwszym posiedzeniu nowo wybra-
nego Sejmu.

2. Prezes Rady Ministréw sklada dymisje Rady Ministréw rowniez w razie:

1) nieuchwalenia przez Sejm wotum zaufania dla Rady Ministréw,
2) wyrazenia Radzic Ministréw wotum nicufnosci,
3) rezygnacji Prezesa Rady Ministrow.

3. Prezydent Rzeczypospolitej, przyjmujac dymisj¢ Rady Ministrow, powicrza jej dalsze sprawowa-
nic obowiazkéw do czasu powolania nowej Rady Ministrow.

4, Prezydent Rzeczypospolitej, w przypadku okreslonym w ust. 2 pkt 3, moze odméwié przyjecia
dymisji Rady Ministréw.

Rozdzial VII
SAMORZAD TERYTORIALNY [...]

Rozdzial VIII
SADY I TRYBUNALY
Art. 173
Sady i Trybunaty sa wladza odrebna i niezalezna od innych wiadz.
Art. 174
Sady i Trybunatly wydaja wyroki w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej.
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SADY
Art. 175
1. Wymiar sprawiedliwosci w Rzeczypospolitej Polskiej sprawuja Sad Najwyzszy, sady powszechne,
sady administracyjne oraz sady wojskowe.
2. Sad wyjatkowy lub tryb dorazny moze by¢ ustanowiony tylko na czas wojny.
Art. 176
1. Postepowanie sadowe jest co najmniej dwuinstancyjne.
2. Ustrdj i whasciwos¢ saddw oraz postepowanie przed sadami okreélaja ustawy,
Art. 177
Sady powszechne sprawuja wymiar sprawiedliwosci we wszystkich sprawach, z wyjatkiem spraw
ustawowo zastrzezonych dla whasciwosci innych sadow.
Art. 178

1. Sedziowie w sprawowaniu swojego urzedu sa niezawisli i podlegaja tylko Konstytucji oraz ustawom.
2. Sedziom zapewnia si¢ warunki pracy i wynagrodzenie odpowiadajace godnosdci urzedu oraz
zakresowi ich obowiazkdw.
3. Sedzia nie moze naleze¢ do partii politycznej, zwiazku zawodowego ani prowadzi¢ dziatalnoéci
publicznej nie dajacej si¢ pogodzic z zasadami niezaleznosci sadéw i niezawistosci sedzidw.
Art. 179

Sedziowie sa powolywani przez Prezydenta Rzeczypospolitej, na wniosck Krajowej Rady Sadow-
nictwa, na czas nieoznaczony.

Art. 180

1. Sedziowie sa nicusuwalni.

2. Zlozenie sedziego z urzedu, zawieszenie w urzgdowaniu, przeniesienie do innej siedziby lub na
inne stanowisko wbrew jego woli moze nastapi¢ jedynie na mocy orzeczenia sadu i tylko w przy-
padkach okreslonych w ustawie.

3. Sedzia moze by¢ przeniesiony w stan spoczynku na skutek uniemozliwiajacych mu sprawowanie
jego urzedu choroby lub utraty sit. '1'ryb postepowania oraz sposdb odwolania sie do sadu okresla
ustawa.

4. Ustawa okresla granice wieku, po osiagnieciu ktorej sedziowie przechodza w stan spoczynku.

5. W razie zmiany ustroju saddw lub zmiany granic okregdéw sadowych wolno sedziego przenosié
do innego sadu lub w stan spoczynku z pozostawieniem mu pelnego uposazenia,

Art. 181

Sedzia nie moze by¢, bez uprzedniej zgody sadu okredlonego w ustawie, pociagniety do odpowie-

dzialnoécei karnej ani pozbawiony wolnosci. Sedzia nie moze by¢ zatrzymany lub aresztowany,

« wyjatkiem ujecia go na goracym uczynku przestepstwa, jezeli jego zatrzymanie jest niezbedne do

zapewnienia prawidlowego toku postepowania. O zatrzymaniu niezwlocznie powiadamia si¢ pre-

zesa wlasciwego miejscowo sadu, ktéry moze nakazaé natychmiastowe zwolnienie zatrzymanego.
Art. 182

Udziat obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci okreéla ustawa.
Art. 183

1. Sad Najwyzszy sprawuje nadzér nad dzialalnodcia sadéw powszechnych i wojskowych w zakre-
sie orzekania.

2. Sad Najwyzszy wykonuje takZe inne czynnosci okreslone w Konstytucji i ustawach.

3. Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego powoluje Prezydent Rzeczypospolitej na szeécioletnia
kadencje sposrod kandydatdw przedstawionych przez Zgromadzenie Qgolne Sedzidow Sadu Naj-
WYZSZ€g0.



Art. 184

Naczelny Sad Administracyjny oraz inne sady administracyjne sprawuja, w zakresic okreslonym
w ustawie, kontrole dziatalnosci administracii publicznej. Kontrola ta obejmuje rowniez orzekanie
o zgodnosci z ustawami uchwat organdéw samorzadu terytorialnego i aktow normatywnych tereno-
wych organéw administracji rzadowej.

Art. 185

Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego powoluje Prezydent Rzeczypospolitej na sze$cioletnia
kadencje sposréd kandydatow przedstawionych przez Zgromadzenie Ogdlne Sedzidw Naczelnego
Sadu Administracyjnego.

Art. 186

1. Krajowa Rada Sadownictwa stoi na strazy niezalezno$ci sadow i niezawistosci sedziow.

2. Krajowa Rada Sadownictwa moze wystapi¢ do Irybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem w spra-
wie zgodnodci z Konstytucja aktéw normatywnych w zakresie, w jakim dotycza one niezalezno-
$ci sadow 1 niezawistoscl sedziow.

Art. 187

1. Krajowa Rada Sadownictwa sklada sie z:

1) Pierwszego Prezesa Sadu NajwyZszego, Ministra Sprawiedliwodci, Prezesa Naczelnego Sadu
Administracyjnego i osoby powolanej przez Prezydenta Rzeczypospolitej,

2) pietnastu czlonkéw wybranych sposréd sedzidow Sadu Najwyzszego, sadéw powszechnych,
sadow administracyjnych i sadéw wojskowych,

3) czterech czlonkéw wybranych przez Sejm sposrdd postow oraz dwéch czlonkéw wybranych
przez Senat spoérod senatorow.

2. Krajowa Rada Sadownictwa wybiera sposrod swoich cztonkéw przewodniczacego i dwédch wice-
przewodniczacych.

3. Kadencja wybranych czlonkéw Krajowej Rady Sadownictwa trwa cztery lata.

4. Ustrdj, vakres dzialania i tryb pracy Krajowej Rady Sadownictwa oraz sposéb wyboru jej czton-
kéw okregla ustawa.

TRYBUNAL KONSTYTUCYJNY
Art. 188

Trybunal Konstytucyjny orzcka w sprawach:

1) zgodnosci ustaw i umow migdzynarodowych z Konstytucja,

2) zgodnosci ustaw z ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi, ktérych ratyfikacja wyma-
gala uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie,

3) zgodnosci przepiséw prawa, wydawanych przez centralne organy panstwowe, z Konstytucja,
ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi i ustawami,

4) zgodnoéci z Konstytucja celéw lub dzialalnoéei partii politycznych,

5) skargi konstytucyjnej, o ktorej mowa w art. 79 ust. 1.

Art. 189

Trybunal Konstytucyjny rozstrzyga spory kompetencyjne pomigdzy centralnymi konstytucyjnymi
organami panstwa.
Art. 190

1. Orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego maja moc powszechnie obowigzujaca i sa ostateczne.

2. Orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego w sprawach wymienionych w art. 188 podlegaja nie-
zwlocznemu ogloszeniu w organie urzedowym, w ktérym akt normatywny byl ogloszoeny. Jezeli
akt nie byt ogloszony, orzeczenie ogtasza sie w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
»Monitor Polski”.
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. Orzeczenie Trybunatu Konstytucyinego wchodzi w zycie z dniem ogloszenia, jednak Trybunat

Konstytucyjny moze okresli¢ inny termin utraty mocy obowiazujacej aktu normatywnego. 'ler-
min ten nie moze przekroczy¢ osiemnastu miesiecy, gdy chodzi o ustawe, a gdy chodzi o inny
akt normatywny — dwunastu miesiecy. W przypadku orzeczen, ktére wiaza sie z nakladami
finansowymi nie przewidzianymi w ustawie budzetowej, Irybunal Konstytucyjny okreéla ter-
min utraty mocy obowiazujacej aktu normatywnego po zapoznaniu sie z opinia Rady Ministrow.

. Orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego o niezgodnoéei z Konstytucja, umowa miedzynaredowa

lub z ustawa aktu normatywnego, na podstawie ktorego zostalo wydane prawomocne orzeczenie
sadowe, ostateczna decyzja administracyjna lub rozstrzygniecie w innych sprawach, stanowi
podstawe do wznowienia postgpowania, uchylenia decyzji lub innego rozstrzygnigcia na zasa-
dach i w trybic okreslonych w przepisach wlasciwych dla dancgo postepowania.

. Orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego zapadaja wickszoscia glosow.

Art. 191

. Zwnioskicm w sprawach, o ktérych mowa w art. 188, do Trybunatu Konstytucyjnego wystapi¢

moga:

1) Prezydent Rzeczypospolitej, Marszalek Sejmu, Marszatek Senatu, Prezes Rady Ministréw, 50
postow, 30 senatordw, Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego, Prezes Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego, Prokurator Generalny, Prezes Najwyzszej [zby Kontroli, Rzecznik Praw Obywa-
telskich,

2) Krajowa Rada Sadownictwa w zakresic, o ktérym mowa w art. 186 ust. 2,

3) organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego,

4) ogélnokrajowe organy zwiazkow zawodowych oraz ogélnokrajowe wladze organizacji praco-
dawcow i organizacji zawodowych,

5) ko$cioly iinne zwiazki wyznaniowe,

6) podmioty okredlone w art. 79 w zakresie w nim wskazanym.

. Podmioty, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3—5, moga wystapi¢ z takim wnioskiem, jezeli akt nor-

matywny dotyczy spraw objetych ich zakresem dziatania.
Art, 192

Z wnioskiem w sprawach, o ktorych mowa w art. 189, do Lrybunatu Konstytucyjnego wystapic¢
moga: Prezydent Rzeczypospolitej, Marszalek Sejmu, Marszatek Senatu, Prezes Rady Ministrow,
Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego, Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego i Prezes Najwyz-
szej lzby Kontroli.

Art, 193

Kazdy sad moze przedstawi¢ Irybunalowi Konstytucyjnemu pytanie prawne co do zgodnoéci aktu
normatywnego z Konstytucja, ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi lub ustawa, jezeli od
odpowiedzi na pytanie prawne zalezy rozstrzygniecie sprawy toczacej sie przed sadem.

T
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Art. 194
Trybunal Konstytucyjny sklada sie z 15 sedzidéw, wybieranych indywidualnie przez Sejm na 9 lat
sposrod osob wyrdzniajacych sie wiedza prawnicza. Ponowny wybdr do skiadu 'L'rybunalu jest
niedopuszczalny.

. Prezesa 1 Wiceprezesa 'l rybunatu Konstytucyjnego powotuje Prezydent Rzeczypospolitej spo-

$rod kandydatéw przedstawionych przez Zgromadzenie Ogdlne Sedzidéw Trybunalu Konstytu-
cyjnego.
Art, 195

. Sedziowie Trybunatu Konstytucyjnego w sprawowaniu swojego urzedu sa niezawisli i podlegaja

tylko Konstytuciji.

. Sedziom 'lrybunatu Konstytucyjnego zapewnia sie warunki pracy i wynagrodzenie odpowiada-

jace godnosci urzedu oraz zakresowi ich obowiazkéw.



3. Sedziowie Trybunalu Konstytucyjnego w okresie zajmowania stanowiska nie moga naleze¢ do
partii politycznej, zwiazku zawodowego ani prowadzi¢ dzialalnosci publicznej nie dajacej sie
pogodzi¢ z zasadami niezalezno$ci saddw i niezawistosci sedziow.

Art. 196

Sedzia I'rybunatu Konstytucyjnego nie moze by¢, bez uprzedniej zgody 'Irybunatu Konstytucyj-

nego, pociagniety do odpowiedzialnoéci karnej ani pozbawiony wolnoéci. Sedzia nie moze by¢

zatrzymany lub aresztowany, z wyjatkiem ujecia go na goracym uczynku przestepstwa, jezeli jego
zatrzymanie jest niezbedne do zapewnienia prawidlowego toku postepowania. O zatrzymaniu nie-
zwlocznie powiadamia sie Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry moze nakaza¢ natychmia-
stowe zwolnienie zatrzymanego.

Art. 197
Organizacje Trybunalu Konstytucyjnego oraz tryb postepowania przed Trybunatem okreéla ustawa.

TRYBUNAL STANU
Art. 198

1. Za naruszenic Konstytucji lub ustawy w zwigzku z zajmowanym stanowiskicm lub w zakresic
swojego urzedowania odpowicdzialnos¢ konstytucyjna przed Trybunalem Stanu ponesza: Prezy-
dent Rzeczypospolitej, Prezes Rady Ministrow oraz cztonkowie Rady Ministrow, Prezes Narodo-
wego Banku Polskiego, Prezes Najwyzszej [zby Kontroli, cztonkowic Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji, osoby, ktérym Prezes Rady Ministréw powicrzyt kicrowanic ministerstwem, oraz
Naczelny Dowddca Sit Zbrojnych.

2. Odpowicdzialnos¢ konstytucyjna przed Trybunalem Stanu ponosza réwnicz postowic i senato-
rowie w zakresie okreslonym w art. 107

3. Rodzaje kar orzekanych przez Trybunal Stanu okresla ustawa.

Art. 199

1. Trybunal Stanu sklada si¢ z przewodniczacego, 2 zastgpcow przewodniczacego i 16 czlonkéw
wybieranych przez Sejm spoza grona postow i senatordw na czas kadencji Sejmu. Zastepcy prze-
wodniczacego Trybunatu oraz co najmniej potowa czlonkow Trybunatu Stanu powinni miec
kwalifikacje wymagane do zajmowania stanowiska sedziego.

2. Przewodniczacym lrybunatu Stanu jest Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego.

3. Czlonkowie 'I'rybunalu Stanu w sprawowaniu funkeji sedziego Irybunalu Stanu sa niezawisli
i podlegaja tylko Konstytucji oraz ustawom.

Art. 200

Czlonek Irybunatu Stanu nie moze by¢ bez uprzedniej zgody 'Irybunatu Stanu pociagniety do

odpowiedzialnoéci karnej ani pozbawiony wolnoéci. Czionek Trybunatu Stanu nie moze by¢ zatrzy-

many lub aresztowany, z wyjatkiem ujecia go na goracym uczynku przestepstwa, jezeli jego zatrzy-
manie jest niezbedne do zapewnienia prawidiowego toku postepowania. O zatrzymaniu niezwlocz-
nie powiadamia sie przewodniczacego Irybunatu Stanu, ktory moze nakazaé natychmiastowe
zwolnienie zatrzymanego.

Art. 201

Organizacje 'Lrybunalu Stanu oraz tryb postepowania przed Irybunatem okredla ustawa.

Rozdzial IX
ORGANY KONTROLI PANSTWOWE] I OCHRONY PRAWA
NAJWYZSZA IZBA KONTROLI
Art. 202

1. Najwyzsza lzba Kontroli jest naczelnym organem kontroli panstwowej.
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2. Najwyzsza Izba Kontroli podlega Sejmowi.
3. Najwyzsza Izba Kontroli dziata na zasadach kolegialnodci.

Art. 203

1. Najwyzsza Izba Kontroli kontroluje dzialalnoéé organdéw administracji rzadowej, Narodowego
Banku Polskiego, panstwowych oséb prawnych i innych paistwowych jednostek organizacyj-
nych z punktu widzenia legalnoéci, gospodarnoéci, celowosci i rzetelnosci.

2. Najwyzsza Izba Kontroli moze kontrolowad dzialalno$¢ organéw samorzadu terytorialnego,
komunalnych os6b prawnych i innych komunalnych jednostek organizacyjnych z punktu widze-
nia legalnosci, gospodarnodci i rzetelnosei.

3. Najwyzsza Izba Kontroli moze réwniez kontrolowad z punktu widzenia legalnodei i gospodarno-
$ci dziatalnoéé innych jednostek organizacyjnych i podmiotéw gospodarczych w zakresie,

w jakim wykorzystuja one majatek lub érodki paiistwowe lub komunalne oraz wywiazuja sie
7 zobowigzan finansowych na rzecz panistwa.

]

RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH
Art, 208
1. Rzecznik Praw Obywatelskich stoi na strazy wolnosci i praw czlowieka 1 obywatela okredlonych
w Konstytucji oraz w innych aktach normatywnych.
2. Zakres i sposdb dzialania Rzecznika Praw Obywatelskich okresla ustawa.
Art. 209

1. Rzecznik Praw Obywatelskich jest powotywany przez Sejm za zgoda Senatu na 5 lat.
2. Rzecznik Praw Obywatelskich nie moze zajmowacd innego stanowiska, z wyjatkiem stanowiska
profesora szkoty wy7szej, ani wykonywac innych zaje¢ zawodowych.
3. Rzecznik Praw Obywatelskich nic mozce naleze¢ do partii politycznej, zwiazku zawodowego ani
prowadzi¢ dzialalnosci publicznej nic dajacej si¢ pogodzi¢ z godnoscia jego urzedu.
Art. 210

Rzecznik Praw Obywatelskich jest w swojej dziatalnoécei niczawisty, niczalezny od innych organdw
panstwowych i odpowiada jedynic przed Sejmem na zasadach okresdlonych w ustawic.

Art. 211

Rzecznik Praw Obywatelskich nic moze by¢ bez uprzedniej zgody Sejmu pociagnicty do odpowic-
dzialnosci karncj ani pozbawiony wolnoéci. Rzecznik Praw Obywatelskich nic moze by¢ zatrzy-
many lub arcsztowany, z wyjatkicm ujgcia go na goragcym uczynku przestepstwa i jezeli jego zatrzy-
manic jest niezbedne do zapewnienia prawidlowego toku postgpowania. O zatrzymaniu
niezwlocznie powiadamia si¢ Marszatka Sejmu, ktéry moze nakaza¢ natychmiastowe zwolnienie
zatrzymanego.

Art. 212

Rzecznik Praw Obywatelskich corocznic informuje Sejm i Senat o swojej dziatalnoscei oraz o stanic
przestrzegania wolnodci i praw czlowicka i obywatcla.

KRAJOWA RADA RADIOFONII I TELEWIZJI
Art. 213
1. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji stoi na strazy wolnosci stowa, prawa do informacji oraz inte-
resu publicznego w radiofonii i telewizji.
2. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wydaje rozporzadzenia, a w sprawach indywidualnych
podejmuje uchwaty.



Art. 214

1. Cztonkowic Krajowcj Rady Radiofonii i Telewizji sa powolywani przez Scjm, Scnat i Prezydenta
Rzeczypospolitej.

2. Czlonek Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji nie moze naleze¢ do partii politycznej, zwiazku
zawodowego ani prowadzi¢ dzialalnosci publicznej nie dajacej si¢ pogodzi¢ z godnoscia pelnionej
funkdji.

Art. 215

Zasady i tryb dziatania Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, jej organizacje oraz szczegdlowe

zasady powolywania jej czlonkéw okredla ustawa.

Rozdzial X
FINANSE PUBLICZNE [...]

Rozdzial XI
STANY NADZWYCZAJNE
Art. 228

1. W sytuacjach szczegdlnych zagrozen, jezeli zwykle érodki konstytucyjne sa niewystarczajace,
moze zostaé wprowadzony odpowiedni stan nadzwyczajny: stan wojenny, stan wyjatkowy lub
stan kleski zywiotowej.

2. Stan nadzwyczajny moze by¢ wprowadzony tylko na podstawie ustawy, w drodze rozporzadze-
nia, ktdre podlega dodatkowemu podaniu do publicznej wiadomosci.

3. Zasady dziatania organéw wladzy publicznej oraz zakres, w jakim moga zostaé ograniczone wol-
nosci i prawa czlowieka i obywatela w czasie poszczegdlnych standw nadzwyczajnych, okresla
ustawa.

4. Ustawa mozc okrcsli¢ podstawy, zakres i tryb wyrdwnywania strat majatkowych wynikajacych

z ograniczenia w czasic stanu nadzwyczajnego wolnosci i praw czlowicka i obywatcla.
. Dzialania podjete w wyniku wprowadzenia stanu nadzwyczajnego musza odpowiadac stopniowi

[

zagrozenia i powinny zmierzaé do jak najszybszego przywrécenia normalnego funkcjonowania
panstwa.

6. W czasie stanu nadzwyczajnego nie moga by¢ zmienione: Konstytucja, ordynacje wyborcze do
Sejmu, Senatu i organdw samorzadu terytorialnego, ustawa o wyborze Prezydenta Rzeczypospo-
litej oraz ustawy o stanach nadzwyczajnych.

7. W czasie stanu nadzwyczajnego oraz w ciagu 90 dni po jego zakonczeniu nie moze by¢ skrocona
kadencja Sejmu, przeprowadzone referendum ogodlnokrajowe, nie moga by¢ przeprowadzane
wybory do Sejmu, Senatu, organdéw samorzadu terytorialnego oraz wybory Prezydenta Rzeczypo-
spolitej, a kadencje tych organdw ulegaja odpowiedniemu przediuzeniu. Wybory do organdw
samorzadu terytorialnego sa mozliwe tylko tam, gdzie nie zostal wprowadzony stan nadzwyczajny.

Art, 229

W razie zewnetrznego zagrozenia panistwa, zbrojnej napasci na terytorium Rzeczypospolitej Pol-

skiej lub gdy z umowy miedzynarodowej wynika zobowiazanie do wspdlnej obrony przeciwko agre-

sji, Prezydent Rzeczypospolitej na wniosek Rady Ministrow moze wprowadzi¢ stan wojenny na
czedci albo na catym terytorium parstwa.
Art. 230

1. W razie zagrozenia konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczenstwa obywateli lub porzadku
publicznego Prezydent Rzeczypospolitej na wniosek Rady Ministréw moze wprowadzi¢ na czas
oznaczony, nie diuzszy niz 90 dni, stan wyjatkowy na czeéci albo na calym terytorium parnstwa.
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2. Przediuzenie stanu wyjatkowego moze nastapi¢ tylko raz, za zgoda Sejmu i na czas nie dluzszy
niz 60 dni.

Art, 231

Rozporzadzenie o wprowadzeniu stanu wojennego lub wyjatkowego Prezydent Rzeczypospolitej
przedstawia Sejmowi w ciagu 48 godzin od podpisania rozporzadzenia. Sejm niezwlocznie rozpa-
truje rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej. Sejm moze je uchyli¢ bezwzgledna wiekszoscia
glosdéw w obecnoéci co najmniej polowy ustawowej liczby postéw.

Art. 232

W celu zapobiezenia skutkom katastrof naturalnych lub awarii technicznych noszacych znamiona

kleski zywiolowej oraz w celu ich usuniecia Rada Ministrow moze wprowadzi¢ na czas oznaczony,

nie dtuzszy niz 30 dni, stan kleski zywiotowej na czeéci albo na calym terytorium paristwa. Prze-

dluZenie tego stanu moze nastapic za zgoda Sejmu.

Art. 233

1. Ustawa okreélajaca zakres ograniczen wolnosci i praw czlowieka i obywatela w czasie stanu
wojennego i wyjatkowego nie moze ograniczaé wolnodcei i praw okredlonych w art. 30 (godnoéé
czlowieka), art. 34 i art. 36 (obywatelstwo), art. 38 (ochrona zycia), art. 39, art. 401 art. 41 ust. 4
(humanitarne traktowanie), art. 42 (ponoszenie odpowiedzialnoéci karnej), art. 45 (dostep do
sadw), art. 47 (dobra osobiste), art. 53 (sumienie i religia), art. 63 (petycje) oraz art. 48 i art. 72
(rodzina i dziecko).

2. Niedopuszczalne jest ograniczenie wolnosci i praw cztowieka i obywatela wylacznie z powodu
rasy, plci, jezyka, wyznania lub jego braku, pochodzenia spolecznego, urodzenia oraz majatku.

3. Ustawa okreglajaca zakres ograniczen wolnodci i praw czlowieka i obywatela w stanie kleski
rywiotowej moze ograniczad wolnosci i prawa okreslone w art. 22 (wolnos¢ dziatalnosci gospo-
darczej), art. 41 ust. 1, 31 5 (wolnoé¢ osobista), art. 50 {nicnaruszalnogé¢ mieszkania), art. 52 ust. 1
(wolno$¢ poruszania si¢ i pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskicj), art. 59 ust. 3 {prawo
do strajku), art. 64 (prawo wlasnosci), art. 65 ust. 1 (wolnos¢ pracy), art. 66 ust. 1 (prawo do bez-
piccznych i higicnicznych warunkéw pracy) oraz art. 66 ust. 2 {prawo do wypoczynku).

Art. 234

1. Jezeli w czasic stanu wojennego Sejm nic mozc zebraé si¢ na posicdzenic, Prezydent Rzeczypo-
spolitej na wniosck Rady Ministréw wydaje rozporzadzenia z mocg ustawy w zakresic i w grani-
cach okreglonych w art. 228 ust. 3—5. Rozporzadzenia te podlegaja zatwierdzeniu przez Sejm na
najblizszym posiedzeniu.

2. Rozporzadzenia, o ktérych mowa w ust. 1, maja charakter Zrédet powszechnie obowiazujacego
prawa.

Rozdzial XII

ZMIANA KONSTYTUC]I
Art, 235

1. Projekt ustawy o zmianie Konstytucji moze przedlozy¢ co najmniej 1/5 ustawowej liczby postow,
Senat lub Prezydent Rzeczypospolitej.

2. Zmiana Konstytucji nastepuje w drodze ustawy uchwalonej w jednakowym brzmieniu przez
Sejm i nastepnie w terminie nie dtuzszym niz 60 dni przez Senat.

3. Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie Konstytucji moze odby< si¢ nie wezedniej niz trzy-
dziestego dnia od dnia przedtozenia Sejmowi projektu ustawy.

4. Ustawe o zmianie Konstytucji uchwala Sejm wigkszoscia co najmniej 2/3 glosdéw w obecnosci co
najmniej pofowy ustawowej liczby postéw oraz Senat bezwzgledna wigkszoscia glosdw w obec-
noéci co najmniej potowy ustawowej liczby senatordw.

5. Uchwalenie przez Sejm ustawy zmieniajacej przepisy rozdziatéw L 1T lub X1II Konstytucji moze



6.

1

odby¢ sie nie wezesniej niz szes¢dziesiatego dnia po pierwszym czytaniu projektu tej ustawy.
Jezeli ustawa o zmianie Konstytucji dotyczy przepiséw rozdziatu I, I lub XII, podmioty okre-
$lone w ust. 1 moga zazadad, w terminie 45 dni od dnia uchwalenia ustawy przez Senat, przepro-
wadzenia referendum zatwierdzajacego. Z wnioskiem w tej sprawie podmioty te zwracaja sie do
Marszalka Sejmu, ktory zarzadza niezwlocznie przeprowadzenie referendum w ciagu 60 dni od
dnia zlozenia wniosku. Zmiana Konstytucji zostaje przyjeta, jezeli za ta zmiana opowiedziala sie
wiekszod¢ glosujacych.

. Po zakoniczeniu postepowania okreslonego w ust. 4 i 6 Marszalek Sejmu przedstawia Prezyden-

towi Rzeczypospolitej uchwalong ustawe do podpisu. Prezydent Rzeczypospolitej podpisuje
ustawe w ciggu 21 dni od dnia przedstawienia i zarzadza jej ogloszenie w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskicej.

Rozdziat XIII

PRZEPISY PRZEJSCIOWE I KONCOWE
[se:]
Art. 241

. Umowy miedzynarodowe ratyfikowane dotychezas przez Rzeczpospolita Polska na podstawie

obowiazujacych w czasie ich ratyfikacji przepiséw konstytucyjnych i ogloszone w Dzienniku
Ustaw uznaje sie za umowy ratyfikowane za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie i stosuje sie do
nich przepisy art. 91 Konstytucji, jezeli z tredci umowy miedzynarodowej wynika, ze dotycza one
kategorii spraw wymienionych w art. 89 ust. 1 Konstytucji.

. Rada Ministréw w ciagu 2 lat od wejscia w zycie Konstytucji przedstawi Sejmowi wykaz umow

migdzynarodowych zawierajacych postanowienia niezgodne z Konstytucja.

. Senatorowie wybrani przed dniem wejscia w Zycie Konstytuciji, ktérzy nie ukoniczyli 30 lat,

zachowuja swoje mandaty do konca kadencji, na ktérg zostali wybrani.,

. Polaczenic mandatu posta lub senatora 7 funkejy lub zatrudnicniem, ktérych dotyezy zakaz okre-

$lony w art. 103, powoduje wygasdni¢cic mandatu po uptywic micsigca od dnia wejscia w zycic
Konstytucji, chyba ze posel albo senator wezesnicej zrzeknie si¢ funkeji albo ustanie zatrudnienie.

. Sprawy bedace przedmiotem postgpowania ustawodawczego albo przed Trybunalem Konstytu-

cyjnym badz Trybunalem Stanu, a rozpoczete przed wejéciem w zycie Konstytucji, sa prowa-
dzone zgodnie z przepisami konstytucyjnymi obowiazujacymi w dniu rozpoczecia sprawy.

. W okresie 2 lat od dnia wejécia w zycie Konstytucji Rada Ministréw ustali, ktore z uchwal Rady

Ministrow oraz zarzadzen ministréw lub innych organéw administracji rzadowej, podjete lub
wydane przed dniem wejécia w zycie Konstytucji, wymagaja — stosownie do warunkéw okreslo-
nych w art. 87 ust. 1 i art. 92 Konstytucji — zastapienia ich przez rozporzadzenia wydane na pod-
stawie upowaznienia ustawy, ktérej projekt w odpowiednim czasie Rada Ministrow przedstawi
Sejmowi. W tym samym okresie Rada Ministrow przedstawi Sejmowi projekt ustawy okreslaja-
cej, ktore akty normatywne organdw administracji rzadowej, wydane przed dniem wejécia

w zycie Konstytucii, staja sie uchwalami albo zarzadzeniami w rozumieniu art. 93 Konstytucji.

. Obowiazujace w dniu wejécia w Zycie Konstytucii akty prawa miejscowego oraz przepisy gminne

staja sie aktami prawa miejscowego w rozumieniu art. 87 ust. 2 Konstytucji.

(-]
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Stownik wybranych pojecé

Absolutyzm — model rzadow uksztattowany w XV
i XVIl w. w monarchiach europejskich, w ktorym
wiadza panujacego monarchy jest nieograniczona
i nie podlega zadnej kontroli polityczneg|, prawnej czy
spoteczne).

Administracja publiczna — ogot organdw i instytu-
¢ji panstwa zarzadzajacych rdznymi obszarami zy-
cia spofecznego.

Akt administracyjny — wydane na mocy prawa
jednostronne | wtadcze oswiadczenie woli organu
administracji publicznegj, ustalajace konkretng sytu-
acje prawna Indywidualnie oznaczonego adresata
i wigzace oble strony stosunku administracyjno-
prawnego.

Akt normatywny — akt prawny, w ktérym upowaz-
niony organ wprowadza nowe normy prawne ub
uchyla dotychczasowe regulacje (np. ustawy
uchwalone przez Sejm RP).

Akt prawny — pismo szczegdlnego rodzaju, w kto-
rym upowazniony organ parnistwowy podejmuje
w imieniu paristwa konkratne dziatanie wywotujgce
okreslone skutki prawne (np. decyzja administra-
cyjna, rozporzadzenie, ustawa).

Akty prawa migjscowego — akty normatywne obo-
wigzujace wylacznie na chszarze administracyjnie
pedporzadkowanym danemu organowi wydajace-
mu, Ktéry moze je stanowi¢ tylko na podstawie
i w granicach upowaznienia ustawowego.

Akty prawa wewnetrznie cbowigzujgcego — akty
normatywne olowiazujace tylke jednostki organiza-
cyjne podlegle organowi wydajgcemu. Zazwyczaj
w ich tresci znajduja sie przepisy okreslajace tech-
hiczne kwestie dotyczace dzialalnodci urzednikdw
albo procedury cbowiazujgce w danym organie
wiadzy.

Cenzura — urzedowa kontrola nad publicznym
przekazywaniem informacji, powaznie ograniczaja-
ca wolnosé stowa oraz swobode wyrazania pogla-
dow, przekonan i opinii. Dzieli sie jg na cenzure pre-
wenecyjna i cenzure represyjna.

Chrzescijanska demokracja (chadecja) - ideolo-
gla polityczna, w ramach ktore| za najwaznigjsze
wartoscl uznaje sle poszanowanle godnosci osoby
ludzkigj, solidaryzm spoteczny, dobro wspdine

i rodzing, a waznym punktem odniesienia jest kato-
licka nauka spoteczna. Wediug chadekow panstwo
powinno dziatac¢ zgodnie z zasadg subsydiarnosci,
a takze przykladad szczegding wage do ochrony
stabych i ubogich.

Decyzja administracyjna — podstawowa forma
aktu administracyjnego, w Ktérej organ administracii
publiczne| rozstrzyga konkretna sprawe dotyczaca
obywatela co do jgj istoty, w caloscl lub w czesci,

albo koriczy ja w inny sposob w dangj instangii.

Demagogia — specyficzna takiyka prowadzenia
dziatalncsci publiczne|, ktdrg] zasadniczym celem
jest skuteczne wplywanie na opinie publiczna za
pomoca prostych i chwytliwych haset, odwotuja-
cych sie do emog]i odbiorcow i stereotypow rozpo-
wszechnionych w spolaczeristwie.

Demokracja — ustrdj polityczny, w ktdrym obywate-
le maja prawnie zagwarantowany udziat w sprawo-
waniu wiladzy panstwowej, a decyzje zapadaja
zgodnie z zasads wiekszosci.

Dokiryna polityczna — uszczegotowienie zatozen
ideologli politycznej: spoéjny zbidr konkretnych
wskazowek | postulatow dotyczacych tego, w jaki
sposth powinny byé zorganizowane panistwo i zy-
cie spoteczne.

Dyfamacja — przypisywanie danym osobie, grupie
ludzi badZ narodowi pewnej negatywnej cechy albo
odpowiedzialnosci za czyny | wydarzenia, ktore
podwazatyby ich pozytywny wizerunek lub kompro-
mitowaly w oczach opinii publiczne].

Dyplomacja publiczna — dzialania informacyjno-
-promaocyjne, ktdre maja na celu zdobhycie przez
dane panstwo wplywu na opinie publiczng za gra-
nicg oraz uksztattowanie jego pozytywnego wize-
runku. Dyplomacija tego typu pozwala paristwu
skuteczniej realizowad wlasne interesy na arenie
miedzynarodowsej.

Dziedziczenie ustawowe — nabycie praw | obo-
wigzkow po zmartym spadkodawcy na podstawie
przepisow ustawy. Dochodzi do niego w sytuagii,
w ktdrej nie ma testamentu Iub jest on niewazny.

Dziennik Ustaw RP — najwazniejszy dziennik urze-
dowy w Polsce. Publikuje sie w nim m.in. ustawy
oraz rozporzadzenia.



Europejski Trybunat Praw Czlowieka (ETPC) -
miedzynarodowy organ sadowy bedacy najwazniej-
sza w Europie instytucja chroniacg prawa i wolnoscl
cztowieka. Jego siedziba miesci sie w Strasburgu.

Faszyzm - ideologia totalitarna, ktdra narodzita sie
we Wioszech w latach 20, XX w. Jednym z jej gidw-
nych zatozen byt kult paristwa o charakterze total-
nym, ktdrego ustrd] jest oparty na zasadzie wodzo-
stwa. Takie panstwo miato umozliwié rozwdj
i osiggniecie potegi narodowi, uznawanemu za naj-
waznigjsza forme wsponoty.

Fundacja - organizacja pozarzadowa powaotana do
realizacji waznych celow spotecznych, dziatajgca
dzieki wykorzystaniu majatku fundatora.

Ideclogia polityczna — zbior powigzanych ze sobg
ogdlinych przekonari, wartoscl, postulatéw | idei do-
tyczacych funkcjonowania panstwa i spoteczenstwa,
bedacy teorstyczna podstaws dziatania politycznego
(podejmowanege np. przez partie polityczne).

Intercyza — sporzadzona w formie aktu notarialnego
umowa miedzy matzonkami, w Ktorg] mozna m.in.
ustanowic rozdzielnosdé majatkows w malzenstwie.

Kasacja — w postepowaniu karnym nadzwyczajny
srodek odwotawczy od prawomocnego orzeczenia
sadu Il instancji. Strona postepowania moze skiero-
wad kasacje do Sadu Najwyzszego, aby ten zbadat,
czy w trakcie rozpatrywania danej sprawy sady
W razacy sposob nie naruszyly prawa.

Kodeks - ustawa bedgca zbiorem przepisow regu-
lujacych okreslong dziedzine stosunkéw spotecz-
nych, np. Kodeks cywilny, Kodeks karny, Kodeks
postepowania administracyjnego.

Kedy komunikacyjne — systemy znakdw | symboli
stuzacych do porozumiewania sig, mozliwych do
zinterpretowania przez uczestnikdw komunikagiji.
Podstawowym kodem komunikacyjnym jest jezyk
{(kod jezykowy).

Komunikacja perswazyjna — spersonalizowana
komunikacja masowa prowadzona za posrednic-
twem mass medidw. Jej celem jest przedstawienie
wybranego obszaru rzeczywistoscl w taki sposob,
aby odbiorcy zaczeli go postrzegac zgodnie z inten-
Gja nadawcy.

Komunikacja spoteczna — proces zachodzacy
miedzy co najmnigj dwoma podmiotami, ktdre wy-
mieniaja sie wiadomosciami. Stronami relacji komu-
nikacyjnej sg zawsze nadawca oraz odbiorca, nato-
miast jej przedmiotem jest przekaz, czyli komunikat
zawierajgcy okreslong informacje.

Stownik wybranych pojec

Komunizm - ideclogia totalitarna, w ramach kidrsj
gidwnym postulatem jest stworzenie spoteczeristwa
bezklasowego, w Ktorym ludzie byliby rowni pod
wzgledem politycznym, prawnym, spotecznym i eko-
nomicznym. We wszystkich paristwach komuni-
stycznych rzeczywistg wiadze sprawuja przywodca
I skupiona wokdt niego waska elita partyjna.

Konflikt polityczny — stan naplecia i walki miedzy
c0 najmnigj dwoma podmiotami polityki, np. miedzy
partiami politycznymi, organami wiadzy, grupami
spotecznymi, organizaciami pozarzadowymi.

Konserwatyzm - ideologia polityczna, w ramach
ktdrej za najwazniejsze wartosci Uznaje sie hierar-
chig, tradycje oraz wiasnosc¢ prywatna. Konserwa-
tysci uwazaja, ze panstwo powinno by¢ silne | sku-
teczne w dziataniu, jednak jego ingerencje w zycie
obywateli nalezy ograniczac.

Konstytucja — najwyzszy (nadrzedny) akt prawny
w paristwise, okreslajacy jego ustrdj, sposob dziata-
nia gtownych organdw wiadzy oraz ich uprawnienia,
a takze zakres wolnosci i praw przystugujacych
obywatelom oraz ich obowiazkdw.

Konwencje genewskie — umowy migdzynarodo-
we, ktére chronia prawa osob zaangazowanych
w konflikt militarny lub bedacych ofiarami dziatar
zbrojnych, m.in. jencdw, rannych i chorych zomnie-
rzy, ludnosci cywilng;.

Konwencje haskie — zbior kilkunastu umow mie-
dzynarodowych, ktdre reguluja przede wszystkim
zasady prowadzenia wojen na ladzie, morzu i w po-
wietrzu. Zawierajg m.in. postanowienia dotyczace
wypowiadania wojny, dopuszczalnych metod pro-
wadzenia walk oraz regut cbowiazujacych w trakcie
rozejmu, a takze gwarancje ochrony praw np. jen-
cow wojennych.

Korupcja - przyjmowanie przez oscby korumpo-
wane, np. przez rzadzacych politykéw lub urzedni-
kéw paristwowych, nieuprawnionych korzysci ma-
terialnych lub osobistych w zamian za wydanie
decyz|l lUb podjecie dziatan, ktérych oczekuje
korumpujacy.

Kultura polityczna — 1) w szerokim znaczeniu:
czesé kultury spoteczenstwa dotyczaca zdobywa-
nia i sprawowania wiadzy, obejmujaca normy, zasa-
dy, wartosci | wzory zachowan, ktore okreslaja,
w jaki sposcb grupy spoteczne | jednostki moga
osiggacd cele polityczne; 2) w waskim znaczeniu:
0got przekonan i postaw spoteczenstwa dotycza-
cych polityki oraz jej podmiotow: panstwa, organow
wiadzy, partii politycznych, politykow itp.
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Liberalizm — ideologia polityczna, w ramach ktdrgj
do najwaznigjszych wartosci zalicza sie wolnosg,
tolerancjg, wiasnosé prywatna i rownosé wobec
prawa. Wedtug liberatow paristwo powinno mied
ograniczone kompetencje, a gospodarka musi
opierac sie na zasadach rynkowych, czyli na swo-
bodzie podejmowania dziatalnosci gospodarcze]
i wolnej konkurencil.

Luka prawna (luka w prawie) — brak w systemie
prawa wiasciwych regulacji pozwalajacych na roz-
strzygniecie sporu lub podjecie legalnego dzialania.
Wyroznia sie trzy jej typy: luke konstrukeyjng, luke
swoista i luke techniczna.

Malzenstwo — zgodnie z polskim prawem: mono-
gamiczny zwigzek kobisty i mezczyzny dobrowolnie
zawarty w formalny sposch nazywany slubem.

Marketing polityczny — zestaw narzedzi, za pomoca
ktorych politycy komunikujg sie ze spoteczenstwem,
aby wptynaé na postawy | zachowania elektoratu —
skionic jak najwicksza liczbe wyborcow do poparcia
okreslonych kandydata, partii lub programu.

Media masowe - instytucje upowszechniajgce na
masowa skale informacje oraz zapewniajace mozli-
wosc miedzyludzkis] komunikacji. Ze wzgledu na
forme przekazu wsréd mediow tych wyrdznia sig
przede wszystkim prase, radio, telewizje i internet.

Miedzynarodowe prawo humanitarne — dzisdzina
prawa miedzynarodowego, ktéra obejmuje zasady
regulujace prowadzenie dziatari wojennych.

Miedzynarodowe public relations — wszelkie za-
plancwane i zorganizowane dzialania komunikacyj-
ne — podejmowane zardwno przez instytucje pu-
bliczne | organizacje pozarzadowe, jak i przez
organy wiadzy — ktére majg zbudowac korzystne
relacje danych podmictéw z miedzynarodowa opi-
nig publiczna oraz innymi pedmictami za granica.

Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza
(MKCK) — organizacja, ktora w ramagch miedzynaro-
dowego prawa humanitarnego niesie pomoc 0so-
hom poszkodowanym w konfliktach zbrojnych. Jgj
siedziba znajduje sie w Genewie.

Miedzynarodowy Trybunat Karny (MTK) — organ
sadowy orzekajacy w sprawach o najclezsze naru-
szenia praw cziowieka i miedzynarodowego prawa
humanitarnege (m.in. zbrodni wojennych, ludobd)-
stwa). Siedziba Trybunatu znajduje sie w Hadze.

Mysl polityczna — ogdt refleksji, postulatéw i prze-
konari dotyczacych zycia spotecznego i polityczne-
go. nNp. organizacji panstwa i metod sprawowania
wiadzy, zasad funkcjonowania spoteczeristwa.

Nazizm - niemiecka odmiana ideclogii faszystow-
skigj, opierajaca sie na rasizmie, szowinizmie | anty-
semityzmie. Nazisci uznawali Niemcow za przedsta-
wicieli tzw. rasy panow, czyli Aryjczykow, ktérych
przeznaczeniem mialo byC panowanie nad swiatem.

Nepotyzm - faworyzowanie czionkéw rodziny craz
znajomych przy ocbhsadzaniu stanowisk publicznych.

Normy prawne — reguty postepowania uznans lub
ustanowione w przepisach prawa przez powotane
do tego organy panstwowe. Okreslajg wiasciwe za-
chowanie adresata w dang] sytuagji oraz konse-
kwence, jakie mu groza, jesl postapi w inny sposob.

Organizacja pozarzadowa — organizacja zatozona
przez obywateli w celu realizacji okresdlonych zadan
(najczescie| o charakterze spolecznym), niszalezna
od wiladz rzadowych | samorzadowych oraz dziata-
jaca nie dla zysku (non profit).

Organizacje pracodawcow — samorzadne, nieza-
lezne od administracji rzadowej, samorzadu teryto-
rialnego | innych instytucji zrzeszenia, ktérych zada-
niem jest ochrona praw i reprezentowanie interesdw
przedsieblorcdw zatrudniajacych pracownikow.

Osoba fizyczna — podstawowy podmiot stosun-
kow cywilnoprawnych — jest nig kazdy czlowiek od
chwili narodzin do smierci.

Osoba prawna — organizacja majgca zdolnosé
prawng i zdolnosé do czynnosci prawnych, np. sto-
warzyszenie, partia polityczna, przedsiebiorstwo,
bank, uczelnia wyzsza.

Perswazja — wptywanie na poglady innych uczest-
nikéw komunikacii, w tym naklanianie ich do okre-
slonych postaw i zachowan, przez odpowiednie
wyjasnianie wybranych faktow i zjawisk z otaczaja-
ce| rzeczywistoscel,

Pluralizm medidow — mozliwos¢ funkcjonowania
w danym panstwie wielu srodkow masowego prze-
kazu reprezentujacych rézne opcje polityczne czy
swiatopogladowe.

Polityka — ogot dziatart zwigzanych z rywalizacja
o wladze | zarzadzaniem panstwem, w tym podsj-
mowanie decyzji waznych dla obywateli | sprawo-
wanie rzadow.

Politykierstwo — patologiczny styl uprawiania poli-
tykl, w ramach ktérego politycy tworza zamknietg
sieé powigzar | uktaddw, czego skutkiem jest ich
wyobcowanie wzgledem spoteczenstwa. Charakte-
rystyczny dla politykierstwa jest skrajnie stronniczy,
manipulacyjny sposob prezentowania wiasnych racii
i dyskredytowania przeciwnikdw politycznych.



Populizm — nurt mysli polityczne| i praktyka w zyciu
publicznym, w ramach ktorych politycy i przywodcy
podkreslajg swoj szczegolny zwiazek z ludem. Po-
pulisci zwykle kieruja swoje postulaty do nizszych
warstw spotecznych — do osob gorzej sytuowa-
nych, kiérym obiecuja poprawe warunkow zycia
oraz korzysci materialne.

Powszechne prawo wyborcze — uprawnienie kaz-
dego obywatela do gtosowania | kandydowania
w wyborach do organdw wiladzy po osiggnieciu
okreslonego wieku.

Praca organiczna — w XIX w. i na poczgtku XX w.:
legalne, oddoline dziatania, ktdrych celem byto
wzmogcnienie sity | organizacii polskiego spoteczeni-
stwa oraz zachowanie polskie] tozsamosci narodowe)
mimo braku wiasnego paristwa w ckresie zabordw.

Prawa czlowieka - niezbywalne, przyrodzone pra-
wa przystugujace kazdemu czlowickowi od chwili
urodzenia az do smierci.

Prawo administracyjne — zesp& norm prawnych,
ktore reguluja organizacije i dzlatanie organdéw admi-
nistracji publicznej — w tym relacje miedzy nimi oraz
tryb rozstrzygania przez nie spraw indywidualnych
obywatell — a takze przebieg postepowari przed sa-
dami administracyjnymi.

Prawo cywilne — galgZ prawa obejmujaca normy,
ktore reguluja stosunki majatkows | niemajatkowe
{osobiste) miedzy rdwnorzednymi podmiotami (np.
oscbami prawnymi, osobami fizycznymi). Normy
cywilne okreslaja rowniez tryb rozstrzygania spor-
nych spraw przez sady.

Prawe karne - gatg? prawa obsjmujaca normy,
ktére okreslaja, jakie czyny sa zabronione oraz jakie
kary grozg za ich popetnienie, a takze wyznaczaja
tryb postepowania organdw paristwowych w pro-
cesach karnych i zasady odbywania kar przez oso-
by skazane.

Prawo rodzinne — dziat prawa cywilnego reguluja-
cy stosunki prawne w rodzinie (majatkowe | niema-
jatkowe), okreslajacy je] charakter i sposodb funk-
cjonowania, a takze relacje miedzy krewnymi
oraz migdzy cztonkami rodziny a innymi osobami.

Program polityczny — zbidr konkretnych celow
i postulatdw, ktdre zamierza zrealizowad partia po-
lityezna luk inny podmiot (np. ruch spoteczny).

Propaganda — dziatania zmierzajace do uksztatto-
wania opinii publicznej oraz postaw i zachowan
czionkdw spoteczenstwa. Cele te sg osiggane przez
manipulowanie symbolami | informacjami w sposdb
zgodny z intencjami nadawcy.

Stownik wybranych pojec

Przedstawicielstwo — umocowanie przedstawicie-
la do podegimowania w imieniu osoby reprezento-
waneg| czynnoscl prawnych, z ktorych wynikajg dla
nigj konkretne skutki prawne.

Przepis prawny — jednostka redakcyjna aktu praw-
nego wyrozniona w tekscie, np. artykut, paragraf,
ustep, punkt.

Przestepstwo — czyn o wyzsze| niz znikoma spo-
teczng) szkodliwosci, bezprawny i zabroniony pod
grozbg kary w przepisach prawa.

Rada Dialogu Spotecznego — instytucja powctana
do rozwijania tréjstronng] wspdlpracy miedzy naj-
wazniejszymi uczestnikami polskiego rynku pracy:
pracodawcami, pracownikami i rzadem.

Rada Praw Czlowieka — najwaznigjszy organ ONZ
zajmujacy sig ochrong praw cziowieka. Sktada sie
Z przedstawicieli 47 paristw wybranych przez Zgro-
madzenie Ogoline wedtug klucza gecgraficznego
(musza byC reprezentowans wszystkie kontynentyy.

Reguty kolizyjne - zasady pozwalajace ustalic,
ktéry z niedajacych sig ze sobg pogodzic¢ przepisdw
powinien zosta¢ w dangj sytuac]i uwzgledniony,
a ktory — uchylony.

Rozporzadzenie — powszechnie chowiazujgcy akt
prawny wydany na podstawie ustawy w celd jgj wy-
konania. Rozporzadzenia z reguty sa wydawane
przez organy wiladzy wykonawczej: premiera, rzad
i poszczegdinych ministréw,

Rzecznik Praw Obywatelskich (RPO) - organ sto-
jacy na strazy wolnoscl | praw cziowleka i cbywate-
la wymienionych w Konstytucji RP i innych aktach
normatywnych.

Sankgcje formalne — okreslone w przepisach nega-
tywne konsekwencije grozace podmictom, kidre nie
podporzadkowuja sig normom prawnym.

Socjalizm (socjaldemokracia) — ideologia politycz-
na, w ramach ktére] najwaznigjszymi wartosciami sg
rownose i sprawiedliwose spoteczna. Wedtug so-
cjaldemokratow parnstwo powinng gemnic funkcje
opiekuriczg wobec obywateli | odgrywad aktywna
role w gospodarce. Do jego najwazniejszych zadan
naleza walka z kryzysami gospodarczymi i ograni-
czanie bezrobocia.

Socjotechnika - inaczej: inzynieria spoteczna,
sztuka manipulowania jednostkami i catymi grupam
spotecznymi. Polega na konsekwentnym i przemy-
slanym oddziatywaniu na cztonkow spoteczenstwa
w celu przeksziatcenia rozpowszechnionych wsred
nich pogladéw i postaw.
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Soft power — zdolhos¢ panstwa bagdz narodu do
zdobywania wptywow za granica. Osigga sie jg
m.in. przez ksztattowanie atrakcyjnego cbrazu ro-
dzimej kultury, historii i polityki, promowanie wia-
snych osiagnie¢, wartosci | wzorcow postepowania
oraz krajowych rozwiazan prawno-ustrojowych.

Spadek - ogdt praw | obowiazkéw nalezacych do
osoby fizycznej, zwanej spadkodawcs, przecho-
dzacych z chwilg je] $mierci na je| nastepcow praw-
nych, nazywanych spadkobiercami.

Spoteczenstwo obywatelskie — zbiorowosé, ktore
cztonkowie na wiele réznorodnych sposcbow dzia-
lajg w przestrzeni publicznej, aby zrealizowac okres-
lone cele. Jednostki podejmuia te aktywnosci z wia-
snej inicjatywy, wspdlnie z innymi i niezaleznie od
wiladzy panstwows).

Spatdzielnia — dobrowolne zrzeszenie, kidre pro-
wadzi dziatalnos¢ gospodarcza w interesie swoich
cztonkéw. Jego giéwnym celem jest zaspokajanie
ich potrzeb ekonomicznych.

Stowarzyszenie — organizacja pozarzadowa beda-
ca dobrowolnym | trwatym zrzeszeniem obywatell,
dzialajaca nie dla zysku [(hon profit). Samodzielnie
okresla wiasne cele, program dziatania oraz struktu-
re organizacying.

System ochrony praw cziowieka — zespdt powia-
zanych ze soba instytugii, aktow prawnych i proce-
dur gwarantujacych przestrzeganie praw czlowieka.

System prawny — ogdt powigzanych ze soba | upo-
rzadkowanych norm prawnych obowiazujacych
w danym panstwie. Cecha systemu prawnego jest
jego hierarchicznosé. Powinien on sig charakteryzo-
wac takze spdjnoscia | zupetnoscia.

Testament — oswiadczenie, w ktérym spadkodaw-
ca rozporzadza swoim majatkiem na wypadek
Smierci i ktére powstaje w wyniku jednostronnej
czynnosci prawne.

Totalitaryzm — cecha panstwa, kitore w nieograni-
czOony sposob rozszerza zakres swoich kompetenci
i dazy do uzyskania petngj (totalng) kontrali nad
spoteczeristwem. Ze wzgledu na specyficzne
uksztaftowanie relacji pomigdzy rzadzacymi a rza-
dzonymi totalitaryzm jest zaliczany do rezimow po-
litycznych (obok autorytaryzmu i demokracii).

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(TSUE} — organ sadowniczy uprawniony do orzeka-
nia w sprawach, ktére dotycza naruszen norm pra-
wa Unii Europejskigj przez paristwa cztonkowskie.

Ustawa - akt prawny o charakterze powszechnie
obowigzujgcym, ktory reguluje najwazniejsze spra-
wy zwigzane z funkcjonowaniem paristwa i spote-
czenstwa. Ustawy sa uchwalane przez parlament.

Wspdlnosé majatkowa — ustawowy ustréj] majat-
kowy powstajgcy z chwilg zawarcia matzenstwa,
obejmujacy przedmioty majatkowe, ktdre zostaty
nabyte po slubie przez jedno z matzonkdw lub przez
oboje z nich.

Wspdlnota polityczna — zbiorowose ludzi, ktcrzy
dzieki zorganizowane] wspotpracy realizuja wspéine
cele oraz ksztaltuja zycie polityczne, spoteczne i kul-
turalne w swoim otoczeniu.

Wykroczenie — czyn szkodliwy spolecznie | zabro-
niony przez prawo. Za jego popetnienie groza lzej-
sze sankcje niz za przestepstwo (np. kara grzywny
czy aresztu).

Wystepek — czyn zabroniony zagrozony grzywna,
karg ograniczenia wolnosci albo karg pozbawienia
wolnosci diuzszego niz miesigc.

Zachowek — uprawnienie chroniace interesy zstep-
nych, matzonka i rodzicow spadkodawcy na wypa-
dek pominiecia ich w testamencie.

Zasady prawa — 0golne dyrektywy (wskazowki, za-
lecenia, postulaty) dotyczace rozumienia regulacil
prawnych. Zasady te sa zazwycza) silnie ugruntowa-
ne w Nauce o prawie oraz wynikajg z histerycznego
rozwoju porzadku prawnego w danym panstwie.

Zbrodnia - czyn zabroniony zagrozony karg pozba-
wienia wolnosci na ¢zas nie krotszy niz trzy lata albo
kara surowsza.

Zdolnosé do czynnosci prawnych — mozliwosé
dokonywania czynnosci prawnych, ktérych celem
jest powstanie, zmiana Ilub ustanie stosunku
cywilnoprawnego.

Zdolnosé prawna - mozliwosé bycia podmiotem
stosunkow prawnych. Przystuguje wszystkim [u-
dziom - nabywa sie jg w chwili narodzin. Zdolnosé
ta ustaje w chwili Smierci osoby fizycznej.

Zwigzek zawodowy —niezalezna, dobrowolna i sa-
morzadna organizacja zrzeszajaca pracownikow,
powotana do ich reprezentowania oraz obrony ich
praw | interesow ekonomicznych i sccjalnych.

Zrédia prawa — akty prawne wydane przez upo-
waznione do tego organy wiadzy | zawierajgce nor-
my prawne.
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W czesci 2 podrecznika zostaty omowione tematy dotyczgce réznych form aktywnosci
obywatelskiegj, polityki, komunikacji spotecznej i mediow, a takze prawa obowiazujacego
na terytorium RP. W publikacji szczegdiny nacisk potozono na ksztattowanie umiejetnosci
obywatelskich i doskonalenie najwazniejszych umiejetnosci przedmiotowych, takich jak
analiza danych statystycznych i tekstow zrodtowych czy udziat w dyskusji.

Wiedza w praktyce
Roznorodne ¢wiczenia pozwalajg
ksztalcic wymagane umiejetnosci
i utrwalac zdobyta wiedze.
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Wyjasnianie waznych zagadnien
Czytelne infografiki i schematy
utatwiaja zrozumienie istotnych
tresci przedmiotowych.

@ WIESZ, UMIESZ, ZDASZ

Podrecznik zawiera elementy ksztatcace
kluczowe umiejetnosci wskazane w podstawie
programowej. Wiesz, umiesz, zdasz to blok
powtorzeniowy, ktory pozwala uporzadkowac
wiedze z danego rozdziatu i utrwalic
umiejetnosci opanowane na lekcjach. Blok ten
skfada sie z Podsumowari z najwazniejszymi
informacjami, instrukciji Sposob na zadania
oraz Zadar: powtorzeniowych.
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