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O czym jest podrecznik?

; 2
. o ‘ . o polltyka'
W podreczniku znajdziesz informacije dotyczgce panstwa, polityki, Jak jest -
* . . . : — . AniZOWE
spoteczenstwa obywatelskiego i ustroju Polski. Opanujesz i udoskonalisz Zofg‘jgft?,h,o?
umiejetnosci przedmictowe, m.in. zwigzane z analizg materiatow arsa .
zrodtowych oraz udziatem w dyskusiji. cze?paé, .
informacie

Informacje zawarte w podreczniku s3 aktualne na dzien 15 stycznia 2020 r.

Czemu stuzg poszczegolne elementy podrecznika?

polityka | partia | wybory

Stowa wyszczegolnione na
poczgtku kazdego tematu
podpowiedza Ci, jakie
zagadnienia sg w nim
najwaznie|sze.

Obccnic na $wiccie

Pierwszy akapit w temacie
wskazuje na zwiazki
zagadnienia omawianego
na lekcji z otaczajgca Cie
rzeczywistoscia.

Praca z lektura

Fragmenty lektur dostarcza
Ci dodatkowych informaciji

i pomoga lepiej zrozumied
omawiane zagadnienia.

@ WIESZ, UMIESZ, ZDASZ

Podsumowanie

Przykiad

Ciekawe przyktady, czesto
nawiazujace do zycia
codziennego, pomoga Ci

lepiej zrozumie¢ omawiane

zagadnienia.

I:Czy wiesz, Ze...

Dzieki ciekawostkom
poznasz interesujace
informacje zwigzane
z tematyka lekgji.

O tym sie mowi

Dzieki fragmentom tekstow

prasowych i publicystycz-

nych zapoznasz sig z rozny-
mi opiniami na temat zjawisk

Z 7ycia spotecznego.

Cwiczenia

Wykonanie polecen
umieszczonych na koncu
tematu pozwoli Ci utrwalic
zdobytg wiedze.

Symbol & sygnalizuje, ze
cwiczenie ma wyzszy
stopien trudnosci.
Pamietaj, aby wykonywac
zadania w zeszycie —
nie zapisuj rozwiazan
w podreczniku.

e Konstytucja RP: art. 45147

Odniesienia do konkretnych
przepisow Konstytuci RP
pozwolg Ci na biezaco
korzystac z ustawy
zasadniczej, ktorej petny
tekst znajdziesz na koncu
podrecznika.

Sposoéb na zadania Zadania powtdrzeniowe

Na tych stronach znajdziesz
syntetyczne zestawienie
kluczowych wiadomosci

7 kazdego rozdziatu.

Szczegdtowe wskazowki

i podpowiedzi pozwolg Ci
opanowac umigjetnosc rozwig-
zywania konkretnych typow
zadan zawierajgcych zréznico-
wane materiaty Zrodtowe.

Te zadania umozliwig Ci
sprawdzenie wiedzy z danego
rozdziatu oraz utrwalenie
umiejetnosci rozwiazywania
roznorodnych typow zadarn.
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cechy panstwa
funkcje panstwa

rodzaje wiadzy

Obecnie na $wiecie istnieje okoto 190 panistw,
miedzy ktoérymi wystepuja ogromne rdz-
nice. Obszar kilku z nich jest poréwnywalny
z obszarem przecietnej polskiej gminy, inne
z kolei sa kilkadziesiat razy wigksze od Pol-
ski. Mieszkancéw wielu z nich mozna liczy¢
w dziesigtkach tysigcy, innych natomiast —
w setkach milionéw, a nawet w miliardach.
Co w takim razie taczy wszystkie te tak rézne
podmioty, ze mozemy je okres§la¢ wspélnym
mianem panstw? Dlaczego ludzie z reguly
podporzadkowuja sig wladzy paristwowej? Czy
mozna jednoznacznie ustali¢, w jaki sposob
powstala instytucja pafistwa?

B Czym jest panstwo?

Panistwo mozna zdefiniowa¢ jako suwerenna,
terytorialna i przymusowa organizacje wypo-
sazong we wiladze, ktéra sprawuja powolane do
tego instytucje. Latwo zauwazy¢, ze definicja
ta stanowi pewne wyliczenie cech i elementéw.
Taki sposéb definiowania panstwa zapoczat-
kowal na przelomie XIX i XX w. niemiecki
prawnik Georg Jellinek (zob. przyktad). Jest on

| Prayktad |

Definicja Georga Jellinka i jej znaczenie

G. Jellinek uznal, ze aby mozna byte mowic o panstwig,
konhieczne jest wystapienie nastepujacych elementéw: wiadzy,
ludnescei | terytorium. Definicja ta zyskata duze uznanie, gdyz %
umozliwia odroznienie panstwa od innych podmiotow dziatajg- "‘a
cych na arenie migdzynarodowej. Koncepcja Jellinka znalazta 5,,
swoje potwierdzenie w prawie, m.in. w Migdzyamerykariskiej bn,
Konwengcji Praw | Obowigzkéw Panstw z 1933 r., w kidrej R g
zapisano, ze panstwo charakteryzuje sle takimi elementami,

jak: ludnosg, rzad, terytorium oraz zdolnosc do utrzymywania

relacji z innymi panstwami.

legitymizacja wiadzy

Instytucja panstwa

teorie genezy panstwa

obecnie najbardziej rozpowszechniony, jed-
nak w przeszlosci powstato wiele innych defi-
nicji. Przykfadowo, Arystoteles (IV w. p.n.e)
twierdzil, ze panstwo jest wspdlnota ludzi
nalezacych do réznych grup, ktérej celem jest
realizacja zasad etycznych (dobra, sprawie-
dliwosci). Zupelnie inaczej w 2. pol. XIX w.
panstwo definiowali marksisci, dla ktérych
byto ono organizacja umozliwiajaca wyzszym
klasom spolecznym panowanie nad klasami
nizszymi.

M Cechy panstwa

Zgodnie z definicja podang na poczatku tego
tematu panstwo jest organizacjg suwerenna,
terytorialna i przymusowa.

Suwerennos$¢ panstwa oznacza, ze jest ono
samodzielne i niezalezne. Cecha ta ma dwa
wymiary: wewnetrzny i zewnetrzny. Suwe-
rennos¢ wewnetrzna polega na tym, ze pan-
stwo sprawuje najwyzsza wladze nad swoim
terytorium i zamieszkujaca je ludnoécia,
samodzielnie decyduje o swoich wewnetrz-
nych sprawach (np. o ustroju politycznym
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i spoleczno-gospodarczym), a jego organy sa
niezalezne od innych podmiotéw {(zbiorowo-
$ci, organizacji) dziatajacych w jego grani-
cach. Natomiast suwerenno$¢ zewnetrzna
to niezalezno$¢ od innych panstw i organizacji
miedzynarodowych. Oznacza to, ze panstwo
samodzielnie, dobrowolnie i bez zewnetrznych
naciskéw ksztattuje swoje relacje z innymi
panstwami oraz decyduje o przystapieniu do
roznych organizacji migdzynarodowych.
Terytorium panstwa to obszar, nad kto-
rym sprawuje ono swoja wladze i ktory obej-
muje;
» powierzchnig ladowa wraz z wodami we-
wnetrznymi (rzekami, jeziorami),
pas wod morskich przylegajacy do ladu,
» strefe powietrzna nad ladem i pasem mor-
skim,
» przestrzen pod powierzchnia ziemi.
Terytorium paristwa jest oddzielone od tery-
toriéw innych panstw granicami. Podlegaja
one ochronie, ktéra zapewniaja straze gra-
niczne i specjalne jednostki wojskowe. Prze-
kraczanie granic z reguly jest utrudnione
(wymagane sa specjalne dokumenty) i moze
si¢ odbywac tylko w wyznaczonych miejscach
(przejéciach granicznych), choé zdarzaja sie

M Jak Polacy postrzegaja panstwo?

Ludzie potrzebuja panstwa, zeby spoleczenstwo moglto dziatac
w sposob zorganizowany.

Panstwo jest potrzebne, zeby powszechnie akceptowane zasady byty
przestrzegane.

Panstwo wprowadza porzadek i organizacje w Zycie zbiorowe.
Panstwo powstato, by chroni¢ stabszych przed silniejszymi.

W naturze czlowieka jest postuszenstwo wobec panstwa.

Ludzie nie moga zy¢ bez panstwa.

Panstwo to zgoda na to, zeby by¢ postusznym wobec silniejszych.

Panstwo powstato po to, zeby stuzy¢ silniejszym kosztem stabszych.

Instytucja paristwa

wyjatki od tej zasady, np. mozna swobod-
nie przekraczaé granice miedzy wiekszoscia
panstw Unii Europejskiej.

Przymusowo§¢ panstwa ma dwa aspekty.
Po pierwsze, polega ona na tym, ze organy
panistwowe moga stosowac rdzne §rodki
i metody (tzw. $rodki przymusu), aby wymu-
si¢ na ludnosci postuszenstwo i przestrze-
ganie prawa. Naleza do nich migdzy innymi
grozby, ktére maja zniechgca¢ do naruszania
obowiazujacych norm. Taki charakter maja
np. przepisy przewidujace okreslone sankcje
za popelnienie zakazanych czynéw. Srodkami
przymusu s3 rowniez wszelkiego rodzaju kary
nakladane na osoby, ktdre naruszyly prawo
(np. grzywna, pozbawienie wolnosci). Paristwa
moga stosowacd réwniez site fizyczna (przymus
fizyczny). Stuza do tego uprawnione instytu-
cje, np. policja, straz wiezienna. Po drugie,
przymusowos¢ oznacza, ze przynaleznosé do
danego panstwa, czyli obywatelstwo, nie jest
dobrowolna. Z reguly jednostka staje si¢ oby-
watelem na mocy obowiazujacych przepiséw
prawnych, a nie z wlasnej woli. Ponadto kazda
osoba przebywajaca na terytorium danego
panistwa jest zobowiazana do przestrzegania
obowiazujacych w nim norm.

Czy zgadza sie Pan/Pani z podanymi pogladami?

924 | 152
Tak
86,9 | 2,8 .
' Nie
855 | 12,9
629 | | 13,7
59,8 | 12,8
55,5 || 20,1
29,3 40,7
20,7 58,1
[%] 100 50 0 50 100 [9]

Zrédio danych: Z. Rau, K M. Staszyriska, M. Chmielinski, K. Zagérski. Doktryna Polakow,
Kiasyczna ozofia polftyczna w dyskursie potocznym, LodZz—Warszawa 2018, s, 178180,

Rozstrzygnij, czy wiekszos¢ badanych postrzega instytucje paristwa w sposob pozytywny, czy — negatywny.
OdpowiedZ uzasadnij, odwolujac sie do danych z wykresu.



B Rozdziat 1. Panstwo, polityka, demokracja

B Czym jest wiadza?

Zgodnie z podana na poczatku tematu definicja
nieodfacznym elementem paristwa jest wladza.
W najbardziej ogélny sposéb mozna powie-
dzie¢, ze jest ona mozliwoscia wplywania jed-
nej strony na zachowania drugiej. Tak rozu-
miana wiadza wystepuje w grupach zaréwno
formalnych, jak i nieformalnych, np. w zakfa-
dach pracy, w relacjach miedzy przelozonymi
a podwladnymi, albo w rodzinie — migdzy
rodzicami a dzieé¢mi (wladza rodzicielska).

B Wiadza panstwowa

Szczegélnym rodzajem wladzy jest wladza
panstwowa. Jest to taki rodzaj relacji, w ktérej
rzadzacy moga w trwaly sposob narzucac rzg-
dzonym okreélone normy postepowania oraz
egzekwowad ich przestrzeganie. Wtadza pan-
stwowa wyrdznia sie trzema cechami:

» jest wysoce zorganizowana - funkcjonuje
dzigki pracy réznego rodzaju organoéw, urze-
déw i instytucji, tworzacych skomplikowany
system;

» ma suwerenny charakter - jest najwyzszym
rodzajem wiadzy, niezaleznym od innych jej
form dzialajacych w panistwie;

» zawiera element przymusu - rzadzacy maja
prawo za pomoca réznych metod wymuszaé
na rzadzonych postuszeristwo.

Z wladza panstwowa powiazana jest wladza
polityczna, ktéra oznacza, ze wybrane zbioro-
wosci, organizacje czy jednostki moga okreslaé
cele i metody dzialalnosci organdw paristwa.
Wiadze tego rodzaju sprawuje np. partia poli-
tyczna, ktéra po zwyciestwie w wyborach
i utworzeniu rzadu realizuje swoj program,
albo spoleczenstwo, gdy podejmuje okreslona
decyzje w referendum.

Z wladza panistwowa jest powiazana takze
wladza samorzadowa, ktéra polega na mozli-
wosci podejmowania pewnych decyzji w imie-
niu mieszkarncéw okreslonej czesci terytorium
paristwa (np. gmina) lub innej zbiorowosci (np.
samorzady zawodowe). Dziedziny, w ktérych
funkcjonuje wtadza samorzadowa, zostaja
okreglone przez panstwo, ktérego organy spra-
wuja nadzoér na dziataniami samorzaddéw. Wia-
dze panistwowa, samorzadowa i polityczna sa
czesto okredlane wspdolnym mianem wladzy
publicznej (zob. schemat ponizej).

Jednym z aspektéw sprawowania wiadzy

w spoteczenstwie, na ktory uwage zwracaja
badacze, jest mozliwose ksztattowania ludzkich
pogladdw, emac]i, pragnien | potrzeb. W ten
sposob oddziatuja na nas nie tylko panstwo

i réznego rodzaju organizacie, lecz takze media
i reklama.

B Wiadza panstwowa a wiadza publiczna

Wiadza paristwowa jest najwazniejsza forma wladzy publicznej. Ma bowiem cha-
rakter nadrzedny w stosunku do wladzy samorzadowej, a takze do wladzy poli-
tycznej, ktdra jest realizowana przede wszystkim przez instytucje panstwa.

WLADZA PANSTWOWA

RZADZACY

NARZUCANIE | EGZEKWOWANIE
POSTEPOWANIA | ZACHOWANIA

RZADZENI

WELADZA PUBLICZNA

mozliwosé rozstrzygania o sprawach wspolinych
dla wszystkich czionkdw dangj zbiorowosci,
a takze narzucania im swoich decyzji

WELADZA
PANSTWOWA

WEADZA

POLITYCZNA e

SAMORZADOWA



B Czym jest legitymizacja wiadzy?
Same §rodki przymusu nie wystarcza, zeby
wladza panstwowa mogta funkcjonowac i sku-
tecznie dziala¢. Musi sig ona réwniez opierac
na autorytecie i cieszy¢ akceptacja spoteczen-
stwa — w przeciwnym razie rzadzeni moga
ja postrzegad jako obca, zewnetrzna sife i na
rozne sposoby bojkotowacd jej decyzje. Prze-
konanie obywateli, Zze dana wladza jest pra-
womocna i ze nalezy sig¢ jej podporzadkowac,
nazywamy legitymizacja.

Dlaczego jednak ludzie uznajg czyjes prawo
do sprawowania wladzy i koniecznos¢ zacho-
wywania wobec nich postuszeristwa za rzeczy
oczywiste? Jakie sg Zrédla legitymizacji? Odpo-
wiedzi na te pytania staral si¢ znalez¢ niemiecki
socjolog Max Weber, ktory po uwzglednieniu
mozliwych Zrédel legitymizacji wyrdznit trzy
typy panowania (wladzy): legitymizowane
tradycyjnie, charyzmatycznie i legalnie (zob.
tabele ponizej). Niemiecki badacz zaznaczal

Instytucja paristwa

przy tym, Ze sa to ,typy idealne”, co oznacza,
ze w czystej postaci wystepuja dos¢ rzadko.
Zwykle jedna forma legitymizacji dominuje
w danym paristwie — wspoélczesnie jest to naj-
czedciej legitymizacja legalna — a inne ja uzu-
pelniaja. Zdarza sie réwniez, ze dwa lub nawet
trzy typy legitymizacji maja charakter niemal
rownorzedny.

SAPURSKI

B Typy legitymizacji wtadzy wedtug Maxa Webera

e | egitymizacja opiera sie na zwyczajach i tradycii, ktdre okreslaja status rzadzacych,
ich prawa i przywileje, a takze relacje taczace ich ze spoteczenstwem.
* Uzasadnienie wtadzy wynikajace z tradycji i zwyczaju jest czesto wzmacniane

przez przekonania religijne, np. poddani wierzg, ze monarcha panuje dei gratia —

» Wspolczesdnie forma ta wystepuje m.in. w monarchiach islamskich: Arabii Saudyj-

¢ Ludzie sg postuszni charyzmatycznemu liderowi i uznaja jego autorytet, gdyz darza

Panowanie laishi Bosa
legitymizowane i . T :
i » |egitymizowanie tradycyjne byto powszechne w przesztosci, przede wszystkim
tradycyjnie . 1 .
we wspolnotach plemiennych oraz w monarchiach feudalnych (np. w Polsce
pcd pancwaniem Piastow).
skiej, Kuwejcie czy Marcku.
¢ | egitymizacja opiera sie na oscbistych, wyjatkowych cechach przywodey,
czyli na jego tzw. charyzmie.
Panowanie

legitymizowane

charyzmatycznie i osobisty.

go zaufaniem i sg silnie przekonani o jego wyjgtkowosci oraz nieprzecietnych przy-
miotach osobowosciowych lub intelektualnych.
» Zwigzek miedzy przywodca a jego zwolennikami ma charakter emocjonalny

¢ | egitymizacja charyzmatyczna dotyczy najczesciej wybitnych wodzdw, osdb stoja-
cych na czele partii politycznych, ruchéw spotecznych czy religijnych. Przywddcami
tego typu byli m.in. Napoleon Bonaparte, Jézef Pitsudski, Adolf Hitler, Mahatma

Gandhi czy Nelson Mandela.

e | egitymizacja wynika z norm prawnych, kitdre okreslaja kompetencje organdw

Panowanie
legitymizowane
legalnie
(racjonalne)

wiadzy, zasady sprawowania rzadow, a takze procedury nabywania uprawnieri
do rzgdzenia przez dane oscby {np. procedury wyborcze).

¢ Podporzadkowanie sie wtadzy wynika z przekonania o koniecznosci postuszenstwa
wobec norm prawnych oraz instytuciji ustanawiajacych i realizujgcych te normy.

¢ Jest forma charakterystyczna dla panstw demokratycznych, zwtaszcza tych
o ustroju republikanskim, np. Polski, Niemiec, Francji, USA.



B Rozdziat 1. Panstwo, polityka, demokracja

B Skad sie wzieto panstwo?

Od wiekdw ludzi nurtowato pytanie: W jaki
sposob doszto do powstania panistw?”. Autorzy
réznych odpowiedzi rozwazali wplyw czynni-
kéw zewnetrznych i wewnetrznych, ludzkich
oraz boskich. Ich refleksja stata sie zaczatkiem
réznych teorii powstania panistwa, wéréd
ktérych najwieksze znaczenie maja teorie:
teistyczne, umowy spolecznej, podboju i prze-
mocy oraz marksistowska.

Teorie teistyczne

Wigza powstanie panstwa z dziataniem sit
boskich. W starozytnoéci paiistwa uznawano
poczatkowo za rezultaty bezposredniej boskiej
ingerencji w sprawy ziemskie, a wladcow — za
synow bogdw, a nawet za uosobienia samego
béstwa {np. w Egipcie).

W éredniowieczu zawezono te interpreta-
cje. Sw. Augustyn sadzit, ze z rak Boga pocho-
dzi tylko sama wladza, paristwa natomiast sa
twarzone zgodnie z boska wola przez ludzi
po to, by ograniczy¢ grzeszne sklonnoéci
ludzkiej natury oraz zapewni¢ ludziom pokdj
i bezpieczenstwo. Nieco inny poglad prezen-
towal §w. Tomasz z Akwinu, ktéry glosil, ze
od Boga pochodzi sama istota {zjawisko) wla-
dzy. Monarcha powinien nasladowa¢ Stwoérce
w rzadzeniu, cho¢ same rzady mogty zostac
przez niego przejete wbrew Bogu, z narusze-
niem ustanowionych przez niego zasad. Jesli
rzadzacy famia prawa dane od Stwércy i poste-
puja skrajnie niesprawiedliwie, spoteczeristwo
moze si¢ przeciwko nim zbuntowac i pozbawié
ich wiadzy.

| Przykiad |

Teorie umowy spotecznej

Opieraja sie na przekonaniu, ze parfistwo pow-
stato w wyniku umowy zawartej miedzy ludzmi,
ktorzy chcieli w ten sposob zapewni¢ sobie
pokdj i bezpieczeristwo oraz ustanowic¢ pewien
porzadek spoleczny. Teorie umowy spolecznej
uksztattowaly sie ostatecznie w XVILi XVIII w,,
cho¢ podobne idee pojawialy si¢ juz w starozyt-
nosci. W czasach nowozytnych koncepcije takie
glosili m.in. Thomas Hobbes [czyt.: tomas hobs],
John Locke [czyt.: dZzon lok] i Jean Jacques Rous-
seau [czyt.: za zak ruso]. Locke uwazal, ze pan-
stwo zostato ustanowione przez ludzi po to, by
chronic¢ ich naturalne prawa: do zycia, wolnosci
i wlasnosci. Z takiej interpretacji wynikalo, ze
jesli rzadzacy sami zaczng naruszaé te prawa,
spoleczefistwo moze zerwac obopdlng umowe,
czyli wypowiedzie¢ im postuszenstwo. Koncep-
cje umowy spotecznej wywarly ogromny wplyw
na postrzeganie panstwa i przemiany polityczne
w epoce o$wiecenia (zob. przyktad).

Teorie podboju i przemocy

Zaktadaty, ze panstwo powstalo w wyniku
podboju stabszych ludéw przez silniejsze, a jego
organy mialy poczatkowo na celu utrwalenie
wladzy zwyciezcow nad pokonanymi. Koncep-
cje te byly najbardziej popularne wérod histo-
rykéw pod koniec XIX wieku, a tworca pierw-
szej z nich byl polski badacz zydowskiego
pochodzenia Ludwik Gumplowicz.

Teoria marksistowska

Zaklada, ze panstwa powstaly wskutek prze-
mian spoleczno-gospodarczych, ktére nastapity

Teoria umowy spotecznej w Deklaracji niepodfegfosci Stanow Zjednoczonych z 1776 .
[..] Uwazamy za niezbite | oczywiste prawdy: ze ludzie zostali stworzeni rownymi sobie; ze Stworca
udzielitim pewnych praw niezbywalnych, w rzedzie ktérych na pierwszym migjscu postawic nalezy
prawo do zycia, do wolnosci | do poszukiwania szczescia; ze w celu zapewnienia sobie tych praw
ludzie ustanowili miedzy scba rzady, ktdrych wiadza wyptywa z woli rzgdzonych; ze ilekro¢ jakakol-
wiek forma rzadu sprzeciwia sig celowi, w jakim byta ustanowiona, nardd ma prawo zmienic ja lub

zniese zupetnie | ustanowic nowy rzad [...].

Zrodto: M. Ferenc, Epoka nowozyina. Teksty Zrédiowe, Krakdw 2001, s. 224,
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w spoleczenstwach pierwotnych. W zbiorowo-
$ciach tych narzedzia i érodki produkcji byly
poczatkowo wspdélna wlasnoscia. Jednak na
pewnym etapie rozwoju zostaly one zagarniete
przez jednostki silniejsze, obdarzone talentami
przywodezymi, i staty sie wlasnoscia prywatna.
W efekcie wspdlnoty pierwotne rozpadtly sie
na dwie klasy spoleczne: posiadaczy $rodkéw
produkcji oraz ludzi ich pozbawionych. Klasa
posiadajaca uzyskata przewage ekonomiczna,
co pozwolilo jej zdoby¢ wladze. Dla utrwalenia
swego panowania stworzyla aparat panistwowy
oraz system pobierania danin i podatkéw. Kon-
cepcje te sformutowali w XIX w. niemieccy
filozofowie Karol Marks i Fryderyk Engels.

B Czym zajmuje sie panstwo?
Wspdlczesne panistwa podejmuja liczne i bar-
dzo réinorodne dziatania, majace na celu
z jednej strony zapewnienie obywatelom bez-
pieczenstwa i dogodnych warunkéw do roz-
woju, z drugiej natomiast realizacje wtasnych
intereséw (tzw. racji stanu). Aktywnoéci orga-
néw panstwowych nakierowane na osiggnie-
cie pewnych celow w okreslonych sferach zycia
spolecznego nazywamy funkcjami panstwa.

Kazde panistwo realizuje kilka funkcji (zob.
schemat obok). Za najstarsze i najbardziej pod-
stawowe sa uznawane funkcje wewnetrzna
i zewnetrzna. Zakres realizacji pozostatych
funkcji — zwlaszcza gospodarczo-organizator-
skiej i socjalnej — rézni sie w poszczegélnych
paristwach i zalezy m.in. od realizowanego
przez nie modelu gospedarczego, organizacji
wladzy czy od ich zamoznoéci.

Zwolennikami radykalnego ograniczenia funkgeji
panstwa sg libertarianie. W ich przekonaniu
parstwo powinno peinic dwie funkcle: ze-
wnetrzng i wewnetrzna. Pozostate zadania
powinny realizowac prywaine przedsiebiorstwa

i organizacie.

Instytucja paristwa  INEING

M Funkcje panstwa

Funkcja wewnetrzna
A Zapewnienie porzadku i bezpie-
& ¥ 4 4 czenstwa wewnatrz kraju. Zajmu-
Eﬁ?\i’:ﬁb ja sie tym m.in. policja, sgdow-

= nictwo, organy administracji
panstwowe).

Funkcja zewnetrzna

Prowadzenie korzystnej dla
paristwa | jego obywatsll polityki
miedzynarodowe] oraz zapew-
nienie bezpieczerstwa zewnetrz-
nego. Funkcije te realizujg m.in.
stuzby dyplomatyczne i wojsko.

Funkcja
gospodarczo-organizatorska

- Wptywanie na procesy ekono-
2 [ miczne | organizowanie gospo-
darki, w tym m.in.: wspieranie
rozwoju gospodarczego, utrzy-
mywanie stabilnego systemu
pienigznego, zwalczanie inflagji.

Funkcja socjalna

e—— Zapewnienie obywatalom mini-
| i | : :
-, mum socjalnego. W ramach tg]
S - . . 4 .
T\ funkciji panstwo m.in. finansuje

1 stuzbe zdrowia, organizuje pomoc
spoteczna, zwalcza bezrobocie.

Funkcja
kulturalno-oswiatowa
— Zapewnienie funkcjonowania
© © systemu edukacji (budowa szkdt,
MH okreslanie tresci nauczania);
—_— wspleranie rozwoju kultury
i sztukl, finansowanie dziatalnosci
bibliotek, muzedw itp.

Funkcja wychowawcza

Promowanie w spoteczenstwie
okreslonych wartosci, norm
postepowania, pogladow
politycznych i filozoficznych;
ksztattowanie postaw.
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Cwiczenia WYPELNIJ W ZESZYCIE %

Bl Zapoznaj sie z danymi zaprezentowanymi na wykresie i wykonaj polecenia. | Praca z wykresem

Prosze spojrzec na ponizsza liste i wskazac te dzialania w sferze gospodarki,
w ktdére parstwo powinno sie obecnie angazowac przede wszystkim.
Prosze wybra¢ maksymalnie trzy odpowiedzi.

Utatwianie prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, wspieranie przedsiebiorczosci

Zwalczanie bezrobocia

Wspieranie innowacyjnosci
i rozwoju nowych technologii

Rozwijanie duzych inwestycji pafistwowych
Przycigganie | wspieranie
inwestycji zagranicznych w Polsce

Repolonizacja, odkupywanie zagranicznych
przedsiebiorstw dziatajacych w Polsce |

Pobudzanie, zwigkszanie
popytu i kensumpdgii

Dalsza prywatyzacja
paristwowych przedsiebiorstw |

Zadne z powyzszych

0 20 40 80 80 [%]
[ Odpowiedzi badanych uwazajacych, ze panstwo powinno odgrywaé aktywna role w gospodarce
Odpowiedzi badanych uwazajgcych, ze im mniej panstwa w gospodarce, tym lepigj

Zrédio: Rola paristwa w gospodarce, 2017, www.cbos pl [dostep: 9.01.2020].

a) Podaj nazwy dwaoch funkeji panstwa, kitore sg realizowane w ramach dziatari
uwzglednionych na wykresie. Uzasadnij swojg odpowiedz.

b) Rozstrzygnij, ktdre z podanych zdan sa prawdziwe, a ktore — fatszywe.

.. W odréznieniu od przeciwnikow aktywnej roli panstwa w gospodarce wickszos$é zwolenni-
kow panstwowej ingerencji wskazywata na koniecznosé zaangazowania sie panstwa
w zwalczanie bezrobocia.

= W obu grupach respondentow mnigjszos¢ stanowity osoby uznajace, ze panstwo
powinno aktywnie zabiegac o inwestycje zagraniczne i je wspierad.

= Zaréwno wsrdd zwolennikow, jak i wérdd przeciwnikdw aktywnoscl paristwa
w gospodarce w wigkszosci byly osoby uwazajgce, Ze jege istotnym zadaniem jest
wspieranie innowacyjnosci i rozwoju nowych technologii.

°] W obu grupach ankietowanych wiece] oséb opowiedziato sie za repolonizacja zagranicz-
nych przedsigbiorstw dzialajgcych w Polsce niz za prywatyzacja firm paristwowych.

H Wyjasnij, co oznacza stwierdzenie, ze wtadza ma charakter spoteczny.

Uzasadnij, ze jednym z elementdw relacji miedzy rodzicami a dzie¢mi jest wiadza.



Instytucja paristwa

ﬂ Omow typy legitymizac)i wtadzy wyrdznione przez Maxa Webera. Podaj przy kazdym z nich
dwa wspdtczesne przykiady przywodceow (paristwowych, politycznych lub religijnych), ktérych
wladza jest legitymizowana w dany sposob.

B Przyporzadkuj kazdej z wymienionych teorii genezy panstwa mysliciela, ktdry byt jej
zwolennikiem. Nastepnie podaj podstawowe zatozenie kazdej z tych koncepcii.

John Locke
Tomasz z Akwinu

teoria marksistowska
teoria umowy spolecznej (=)

N Ludwik Gumplowicz
teoria teistyczna

Arystoteles
Fryderyk Engels

teoria podboju i przemocy (¢

[ Przeczytaj tekst zrédtowy | wykonaj polecenia. Praca z tekstem
zrodiowym

Poniewaz wiadomo, ze posiadanie wtadzy bardzo czesto — choc nie bezwyjatkowo —
kerumpuije ludzi, poniewaz ludzie, ktorzy przez dtugi czas cleszyli sie jakims znacznym
zakresem wladzy, majg w koncu poczucie, ze wiadza nalezy im sie na mocy porzadku
natury, podobnie jak wtadza dawnych monarchéw miata by¢ z boskiego nadania, a gdy ja
7 jakichs powoddw utraca, Uwazaja to za katastrofe kosmiczna, poniewaz walka o wiadze
jest gtownym zrodtem wojen i wszelkich okropnosci swiata, pojawity sie dziecinne utopie
anarchistyczne, ktore znalazty na to wszystko zbawienne lekarstwo: zlikwidowac w ogdle
wtadze. Co wiece], utopie takie gtoszg czasem tacy mysliciels, ktdrzy nadajg wiadzy sens
najszerszy, powiadajac na przyktad, ze wladza rodzicow nad dziecmi jest z natury rzeczy
okropng tyrania: wynikatoby stad, Zze gdy rodzice uczg dzieci ojczyste] mowy, to sprawuja
nad nimi tyrariskg przemoc, odbierajgc im wolnosd, | ze najlepiej byloby zostawic je

w stanie zwierzecym, by same sobie wymyslity jezyk, cbyczaje | catg kulture, Ale anarchizm
mnigj absurdalny ma na mysli znieslenie wladzy politycznej: zlikwidujemy wszelkie rzady,
administracje | sady, a ludzie bedg sie cieszyli przyrodzenym braterstwem. [..]

Nie, wtadzy zlikwidowad nie mozna, mozna tylko lepsza zastapic gorsza albo czasam
odwrotnie. Nie jest niestety tak, ze gdy wladzy polityczne| nie bedzie, wszyscy stana sie
bracmi; skoro interesy ludzi sa skiécone z natury rzeczy, nie z przypadku, skoro niepocdob-
na przeczyc temu, ze nosimy w sobie pewne zasoby agresji, skoro potrzeby | zachcianki
nasze moga rosnac¢ w nieskoriczencse, to gdyby instytucje wtadzy polityczngj cudem
wyparowaty, wynikiem bytoby nie powszechne braterstwo, ale powszechna rzez.

Zrédio: L. Kotakowski, Minf wikiady o maksi sprawach, Krakéw 1999, s. 7-15.

a) Podaj nazwe teorii genezy panstwa, do kidrej odwotat sie autor.

b) Odpowiedz, jakie negatywne zjawiska wigzg sie — zdaniem autora — z funkcjonowa-
niem instytucji wiadzy.

c) Wyjasnij, dlaczego — wedtug autora — konieczne jest istnienie wiadzy.
Napisz dwustronicowe wypracowanie, w Ktorym przedstawisz, w jaki sposob jest

zorganizowane panstwo i wedtug jakich regut funkcjonuje. W pracy uwzglednij cechy
paristwa oraz definicje sformutowang przez Georga Jellinka.

#* ] Zapoznaj sie z art. 4 Konstytucji RP. Omdéw zawarte w nim
przepisy z wykorzystaniem nastepujacych pojec: ,wladza publiczna’,
~wiladza polityczna®, \witadza panstwowa”.

ksl Konstytucja RP
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obywatelstwo prawo ziemi
podwaojne ocbywatelstwo

prawo Krwi

W Powszechnej deklaracji praw czlowieka,
zapisano: ,Kazdy czlowiek ma prawo do
posiadania obywatelstwa”. Czy umieszczenie
takiego zapisu w jednym z najwazniejszych
dokumentéw dotyczacych praw czlowieka jest
uzasadnione? Jakie negatywne konsekwencje
moze mie¢ brak obywatelstwa? W jaki sposob
nabywa sie obywatelstwo w Polsce? Czy mozna
by¢ obywatelem kilku paristw?

B Czym jest obywatelstwo?

Obywatelstwo to wigZ prawna taczaca jed-
nostke z panistwem. Jego posiadanie oznacza,
ze dana osoba przynalezy do konkretnego pari-
stwa oraz ze przystuguje jej petnia praw umoz-
liwiajacych uczestnictwo w jego zyciu publicz-
nym. Nalezy przy tym pamigtac, ze z bycia
obywatelem wynikaja réwniez okreélone obo-
wiagzki. Sa one zwykle wymienione — podobnie
jak prawa obywatelskie — w konstytucji danego
panistwa (zob. schemat ponizej).

Instytucja obywatelstwa wyksztalcita sie
w starozytnosci. W Grecji za obywateli uzna-
wano osoby posiadajace prawa polityczne

2 Obywatel i obywatelstwo

naturalizacja bezpanstwowcy

i uczestniczgce w zyciu publicznym. Natomiast
w starozytnym Rzymie z bycia obywatelem
wynikaty: réwno$¢ wobec prawa oraz ochrona
ze strony wladz panstwowych. Waznym
wymiarem obywatelstwa bylo wéwczas réw-
niez spelnianie obowiazkéw wobec panstwa,
dotyczacych m.in. stuzby wojskowej i place-
nia podatkéw. W systemie feudalnym zwiazek
jednostki z panstwem zostal zastapiony przez
osobiste relacje i zaleznoéci faczace seniora
z wasalami. Do starozytnego sposobu rozu-
mienia obywatelstwa powrdcono w XVIII w. —
w ustalonym woéwczas ksztalcie instytucja ta
funkcjonuje do dzis.

M Nabywanie obywatelstwa

el Konstytucja RP: art. 34

Z reguly ludzie nabywaja obywatelstwo

w momencie narodzin, na mocy obowigzu-

jacego prawa. Nastepuje to zgodnie z jedna

z dwdch zasad:

» z prawem ziemi {(lac. ius soli), gdy dziecko
nabywa obywatelstwo panistwa, na ktérego
terytorium sie urodzilo;

B Prawa i obowigzki obywatela polskiego w swietle Konstytucji RP

Prawa

 dostep do stuzby publicznej (art. 60)

» prawo do informacji o dziatalnosci organow
wtadzy publicznej {art. 61)

* prawo do udziatu w referendach i wyborach {(art. 62)

s prawo do zabezpieczenia spotecznego
w razie niezdolnosci do pracy (art. 67)

» rowny dostep do cpieki zdrowotnej (s. 68}

» zakaz niewpuszczania obywatela do Polski
i jego wydalania z kraju, z wyjatkiem ekstradycji
w scisle okreslonych przypadkach (art. 52, 55)

14

Obowiazki

¢ wiernos¢ Rzeczypospolitej Polskiej oraz
troska o dobro wspdlne (art. 82)

= przestrzeganie prawa RP {art. 83)

* ponoszenie ciezardw i swiadczen publicznych,
w tym ptacenie podatkdw (art. 84)

¢ obrona ojczyzny {art. 85}

* dbatos$c o stan srodowiska (art. 86)



» z prawem krwi ({ac. ius sanguinis), kiedy
dziecko staje sie obywatelem paristwa, kto-
rego obywatelami sa jego rodzice.

Zazwyczaj w danym panstwie jedna z tych

regul jest traktowana jako gléwna, natomiast

zastosowanie drugiej dopuszcza sie tylko

w wyjatkowych sytuacjach. W wiekszosci

panstw europejskich, w tym takze w Polsce,

podstawowa zasada jest prawo krwi. Prawo

Obywatel i obywatelstwo NG

ziemi odgrywa kluczowa role m.in. w USA
i wielu krajach Ameryki Laciriskiej.

Obywatelstwo mozna naby¢ takze przez
naturalizacje, czyli na mocy decyzji organdw
panstwa wydanej na wniosek danej osoby.
Zwykle wnioskodawca musi spelni¢ okreslone
warunki, np. dotyczace odpowiednio dtugiego
pobytu w danym kraju.

B Sposoby nabycia obywatelstwa polskiego

W Polsce glownym aktem prawnym, ktéry okreéla zasady nabywania obywatelstwa zaréwno
z mocy prawa, jak i w drodze naturalizacji, jest Ustawa o obywatelstwie polskim.

Prawo krwi

Dziecko nabywa obywatelstwo

w momencie narodzin, jesli co najmnigj
jedno z jego rodzicow posiada
obywatelstwo polskie — nie ma
Znaczenia, czy urodzito sie na terenie
Polski, czy poza jej granicami.

Prawo ziemi

Obywatelstwo nabywa dziecko, ktdre
urodzito sie lub zostato znalezione na
terytorium Polski, jezeli oboje rodzice
s3 nieznani lub jesli nie posiadajg
Zadnego obywatelstwa albo nie da sie
go okreslic.

Adopcja

Matoletni cudzoziemiec uzyskuje
obywatelstwo, jesli przed Ukonczeniem
16 roku zycia zostat adoptowany przez
chywatela Polski — uznaje sie wtedy,
ze nabyt obywatelstwo polskie w dniu
narodzin.

Repatriacja

Obywatelstwo nabywa osoba polskiego
pochodzenia mieszkajaca dotad na
terenach w azjatyckie] czesci bylego
ZSRR, jezeli przyjedzie do Polski, aby
osiedli¢ sie na state. Nastepuije to

w dniu przekroczenia przez nia polskigj
granicy na podstawie specjalingj wizy.

Cudzoziemiec moze ztozy¢ do Prezydenta RP wniosek
0 nadanie obywatelstwa za posrednictwem:

s wojewody — jesli mieszka w Polsce,

» konsula — jesli przebywa za granica.

Decyzja Prezydenta RP w tg] sprawie jest ostateczna -
nie mozna sig od nigj odwolad. W przypadku nadania
obywatelstwa obojgu rodzicom jest ono réwniez
przyznawane ich matoletnim dzieciom.

Nabycie obywatelstwa moze nastgpic wskutek decyzji

wydane] przez wojewode na wniosek zainteresowang] osoby.

Ta procedura jest przeznaczona dla cudzoziemcdw, kidrzy

spefiaja kilka sposrod wymogow okreslonych w ustawie, np.:

* przebywajg w Polsce legalnie i nieprzerwanie przez
okreslony czas (w zaleznosci od rodzaju zezwolen
i spetnienia innych wymogdw moze chodzid o okres
trwajacy rok, 2 lub 3 lata albo 10 lat);

® znajg jezyk polski | moga przedstawi¢ potwierdzajacy to
dokument {certyfikat, swiadectwo);

» maja state zrodto dochodu craz posiadaja prawo do lokalu
mieszkaniowsgo;

s zawarli matzenstwo z obywatelem polskim;

* maja polskie pochodzenie lub posiadaja Karte Polaka.

(Od decyzji wojewody mozna sle odwotad do ministra spraw

wewnetrznych.

Z wnioskiem do ministra w tej sprawie moze wystapic
cudzoziemiec, ktéry w przesziosci posiadat polskie
obywatelstwo, ale je utracit na mocy dawnych ustaw
o obywatelstwie.

15



B Rozdziat 1. Panstwo, polityka, demokracja

M Utrata obywatelstwa

= Konstytucja RP: art. 34
Utrata obywatelstwa moze nastapi¢ na rézne
sposoby i w roznych okolicznosciach. W niekto-
rych krajach {np. w Kolumbii, Ekwadorze) jed-
nostka moze z niego zrezygnowac bez koniecz-
nodci spetnienia okre$lonych warunkéw, a jej
decyzja jest wigzaca dla organdw panstwa.
Z reguly jednak obowiazuja specjalne proce-
dury zrzekania si¢ obywatelstwa, w ktérych
uczestnicza odpowiednie organy. W wielu pan-
stwach prawo przewiduje takze mozliwos¢ ode-
brania obywatelstwa w pewnych sytuacjach, np.
z powodu uzyskania obywatelstwa innego kraju.
W Polsce organy panstwa nie moga odbie-
ra¢ obywatelstwa. Mozna natomiast si¢ go
zrzec. W tym celu nalezy zwrécic sie z odpo-
wiednim wnioskiem do Prezydenta RP, ktéry
musi wydac na to zgode.

B Brak obywatelstwa

Mimo ze w kazdym panstwie istnieja przepisy
gwarantujace nabycie obywatelstwa z chwila
urodzenia, istnieje duza grupa bezpanstwow-
cow (apatrydéw), czyli oséb bez zadnej przy-
naleznosci panstwowej. Do najczestszych
przyczyn ich sytuacji naleza: migracje miedzy-
narodowe, niewydawanie przez niektére pan-
stwa aktéw urodzenia, niewlasciwie skonstru-
owane regulacje prawne.

Brak obywatelstwa niesie ze soba negatywne
konsekwencje. Przede wszystkim uniemozli-
wia lub znacznie utrudnia korzystanie z wielu
podstawowych praw, np. do opieki zdrowot-
nej, edukacji, podjecia legalnego zatrudnienia.
Ponadto bezparnstwowcy czesto nie posiadaja

W Il Rzeczypospolite] | Polskie] Rzeczypospoli-
te] Ludowej organy panstwa mogty w pewnych
okolicznosdciach odbierac obywatelstwo. Przy-
ktadowo, ustawa o obywatelstwie uchwalona

w 1951 r. przewidywata takg sankcje wobec
przebywajgcych za granicg osdb, ktdre m.in.
opuscity terytorium Polski nielegalnie, dziataty
na szkode PRL lub odmawialy powrotu do kraju
na wezwanie wiadz.
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dokumentéw tozsamosci, ktére sg niezbedne
podczas zalatwiania codziennych spraw.

W skali globalnej problemem bezpan-
stwowosci zajmuje sie Organizacja Naroddw
Zjednoczonych. Przyjela ona dwie konwencje
{z 19541 1961 r.), ktére m.in. zobowiazuja pani-
stwa do wydawania osobom bez obywatelstwa
legalnie przebywajacym na ich terytorium
dokumentow tozsamosci oraz do zagwaran-
towania im podstawowych praw. Wigkszo$¢
pafistw na $wiecie, w tym Polska, jeszcze nie
ratyfikowala tych konwencji. Bezposrednia
pomoc dla bezpanstwowcdw organizuje spe-
cjalny organ ONZ — Wysoki Komisarz Naro-
déw Zjednoczonych ds. Uchodzcéw (UNHCR).

M Podwojne obywatelstwo
Zdarza sie, ze dana osoba posiada obywatel-
stwo dwdch, a nawet wiekszej liczby panistw.
Moze to wynika¢ np. z naturalizacji w innym
panstwie przy jednoczesnym niezrzeczeniu sig
obywatelstwa pierwotnego, ze zmiany granic
miedzy pafistwami czy z réznic w zasadach
nabywania obywatelstwa obowiazujacych
w poszczegolnych krajach. Przykladowo, jesli
rodzice sa obywatelami panstwa, w ktorym
obowiazuje prawo krwi, a dziecko urodzito
sie w kraju, gdzie obowiazuje prawo ziemi,
to nabywa ono dwa obywatelstwa, spetnia
bowiem warunki w obu systemach prawnych.
Z posiadaniem podwodjnego obywatelstwa
wiaza sie pewne korzysci — np. dla oséb, ktére
przez dtuzszy czas mieszkaja za granica. Moze
to jednak réwniez rodzi¢ pewne trudnoéci, np.
wowczas, gdy dany czlowiek ma obowigzek
odbycia stuzby wojskowej w dwdch krajach.
W niektorych panstwach obowiazuje
prawo, ktére wyklucza mozliwos¢ posiadania
obywatelstwa innego kraju. W Polsce nie ma
takiego zakazu, cho¢ — podobnie jak w wiek-
szos$ci innych panstw — obowigzuje zasada
wylaczno$ci obywatelstwa. Oznacza to, ze
obywatel polski posiadajgcy drugie obywatel-
stwo ma — gdy przebywa w Polsce — takie same
prawa i obowiazki jak osoba legitymujaca si¢
wylacznie obywatelstwem polskim.



Cwiczenia WYPELNIJ W ZESZYCIE | |y|

: . : . . Praca z tekstem
Bl Przeczyta| tekst zrodtowy | wykonaj polecenia. et

Art. 4
Osoba przybywajaca do Bzeczypospolite] Polskiej na podstawie wizy krajowsj w celu
repatriacji nabywa obywatelstwo polskie z mocy prawa z dniem przekroczenia granicy
Rzeczypospolitej] Polskig].
Art. 5
1. Za osobe polskiego pochodzenia, w rozumieniu niniejszej ustawy, uznaje sie osobe
deklarujaca narodowosc polska i spetniajaca tacznie nastepujace warunki:

1) co najmniej jedno z jej rodzicdw lub dziadkdw albo dwoje pradziadkdw byto narodo-

wosci polskiej;

2) wykaze ona swdj zwigzek z polskoscia.
2. [uchylony]
3. Warunek ckreslony w ust. 1 pkt 1 uwaza sie za spetniony, jezeli co najmniej jedno
z rodzicow lub dziadkdw albo dwoje pradziadkow wnioskodawey potwierdzito swoja
przynaleznosc do Narcdu Polskiego przez, w szczegolnosci, pielegnowanie polskich
tradycjl | zwyczajdw.
4. Decyzje w sprawie stwierdzenia polskiego pochodzenia wydaje konsul na podstawie
wniosku osoby ubiegajacej sie o wydanie wizy krajowej w celu repatriacii albo ubiegajacej
sie 0 uznanie za repatrianta.

Zrédto: Ustawa z dnia @ listopada 2000 1. o repatriacli, Dz.U. z 2000 r. Nr 1086,
poz. 1118 z pozn. zm. [dostep: 09.01.2020].

a) Wyjasnij, na czym polega procedura repatriacii.
b) Odpowiedz, kto w swietle ustawy jest uznawany za osobe polskiego pochodzenia.
A wskaz przynajmniej dwa negatywne aspekty posiadania statusu bezpanstwowca.

E1 Wyjasnii, na czym polega zasada wytacznosci obywatelstwa. Podaj przyktad sytuacj,
w ktorej znajduje ona zastosowanie.

4| Zapoznaj sie z art. 34 Konstytucji RP. Nastepnie uzasadnij, ze w swietle
jego przepisow prawo krwi jest gtowng zasadg nabywania obywatelstwa
w Polsce.

e Konstytucja RP

* - . . .
B Przeanalizuj rysunek i wykonaj polecenia. | R |

a) Odpowiedz, do jakisj cechy wielu wspolczesnych spoleczeristw nawigzat
autor rysunku,

b) Wyjasnij, jakie znaczenie w ukazanej sytuacji ma
instytucja obywatelstwa.

¢) Podaj mozliwe przyczyny uksztaltowania sie
sytuacji przedstawionej na ilustracji. W odpowiedzi
odwolaj sie do réznych sposobdw nabywania
obywatelstwa.
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3 Polityka

definicje polityki koncepcie polityki

W mediach zagadnienia zwiazane z polityka
zajmuja jedno z najwazniejszych miejsc, a cze-
sto wrecz miejsce centralne. Dziennikarze
informuja m.in. o polityce panstw i rzadéw,
o dziataniach partii politycznych i politykéw
oraz o relacjach migdzy nimi, np. o ich kon-
fliktach czy wspolpracy. Zdarza sie, ze okre-
slenie ,polityczny” jest wykorzystywane jako
zarzut. Czy wobec tego mozna jednoznacznie
powiedzie¢, czym jest polityka? A moze nalezy
ja traktowa¢ jako zbiér réznych zjawisk? Dla-
czego polityka wzbudza tak duze emocje?

B Czym jest polityka?

W sposob najbardziej ogdlny polityke mozna
okresli¢ jako dziatania zwigzane z funkcjono-
waniem panstwa, w tym podejmowanie decyziji
waznych dla obywateli i sprawowanie rzadéw.
Pojecie to pojawilo sie juz w starozytnej Gre-
cji, gdzie stowem politikd okreslano sprawy
dotyczace funkcjonowania polis (miast-panstw
bedacych wspdlnotami obywateli). W starozyt-
nosci podjeto takze pierwsze proby opisania
zjawisk politycznych.

| Praykiad |

Wybrane definicje polityki

konflikt polityczny

kompromis polityczny

M Definicje polityki
Na przestrzeni wiekéw powstalo wiele réznych
definicji polityki. Postrzeganie tej dziedziny
zycia publicznego zmienialo sie w zaleznosci
od okolicznoéci historycznych, od zmian, jakie
nastepowaly w funkcjonowaniu i strukturze
spoteczenstw, a takze od panujacych w danej
epoce pogladéw na role panstwa i obywateli.
W starozytnodci i w Sredniowiecznej myséli
chrzescijaniskiej podkres§lano etyczny wymiar
polityki — miata ona stuzy¢ realizacji zasad
sprawiedliwosci oraz dobra wspdélnego. Od cza-
sow nowozytnych czesciej wskazuje sie na to, ze
jej istota jest walka o wladz¢ oraz sprawowanie
rzadow w paristwie (zob. przykfad).
Wspdlczesnie badacze uwazaja, ze nie
mozna sformutowac jednej uniwersalnej defi-
nicji polityki, gdyz jest ona dziedzina zbyt
zlozona, obejmujaca wiele bardzo réznych zja-
wisk, podmiotéw i relacji migdzy nimi. Dlatego
obecnie przedstawia sie raczej kilka gltéwnych
koncepcji, wyodrebniajacych i wyjagniajacych
najwazniejsze aspekty zycia politycznego.

» Arystoteles {[V w. p.n.e.) — Polityka to sztuka rzadzenia paristwem, ktdre| celem jest realizacja

dobra wspdinego obywateli,

« Sw. Tomasz z Akwinu (XIIl w.) — Polityka to kierowanie sprawami spofeczeristwa w sposéb zapew-

niajacy realizacje dobra wspoinego.

* Niccolld Machlavelll [czyt.: nikkolo makiawelli] (XV/XVI w.) — Polityka to dazenie do zdobycia i utrzy-

mania wiadzy.

« Karol Marks (XIX w.) — Polityka to walka robotnikow z wyzyskiem i uciskiem ze strony klas posiada-
jacych (tzw. walka klasowa), a takze walka o sprawowanie wtadzy w panstwie.

* Max Weber [czyt.: maks webet] (XIX/XX w.) — W szerokim rozumieniu polityka to wszelkie czynnosci
o charakterze kierowniczym, a w waskim — dziatania majgce na celu zdobycie udziatu we wiadzy,
podejmowane przez rozne grugy w panstwie lub przez panstwa na arenie miedzynarcdows,.
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Wspotczesne koncepcje polityki

Koncepcie polityki zostaty sformutowane na podstawie wynikéw licznych
badan przeprowadzonych przez politologdw, prawnikow, socjologow,
historykéw. Odwoltujg sie rowniez do definicji sformutowanych w przesziosci.

Koncepcja klasyczna Koncepcja koercyjna

» Polityka jest przede wszystkim sztukg zarza- » |stotg polityki jest regulowanie przez panstwo
dzania panstwem. Takie podejscie opiera sie relacji miedzy ludzmi. Instytucje panstwowe
na mysli politycznej Arystotelesa. Zgodnie z ta wykonuja to zadanie za pomoca rdznych narze-
koncepcja polityka koncentruje sie wokot takich dzi, w tym takze srodkow przymusu. Dzieki temu
zagadnien, jak funkcjonowanie panstwa, mozliwa jest realizacja giownego celu funkcjono-
jego ustrgj, podejmowanie i egzekwowa- wania panstwa, polegajacege na utrzymywaniu
nie decyzji przez organy paristwowe, porzadku publicznego oraz zapewnianiu bezpie-

* Celem polityki powinna by¢ realizacja czenstwa obywatelom,
wspllnego dobra obywateli, co wymaga rozwagi « Stosowanie przymusu powinno odbywad sig
w podsjmowaniu decyzji. Dlatego osoby pehig- wedtug gcisle okresglonych regul: moze sie nim
ce najwaznigjsze funkcje w panstwie powinny postugiwad — w granicach okreslonych przez
posiadac¢ wymagane wiedze, umigjetnosc prawo — tylko legalnie wyloniona wiadza.

| predyspozycije oscbowosciowe.

Koncepcja konsensualna Koncepcja konfliktowa

e Polityka jest sztuka osiggania kempromisu. « Polityka jest sfera rywalizacji i ciagtych
Umozliwia ona pokojowe rozwiazywanie konflik- konfliktéw misdzy réznymi grupami
tow miedzy réznymi grupami, dzieki czemu 0 sprzecznych interesach. Kluczowymi
przyczynia sie do ograniczenia przemocy aspektami zycia politycznego sg wigc rywali-
w spoteczeristwie. zacja, agresja, walka i przemoc.

s Koncepcja ta opiera sie na zatozeniu, = Koncepcja ta odwoluje sie do tych teori
ze w ramach panstwa rozne grupy dazg do naukowych, wedtug ktorych cztowiek jest
osiagniecia pewnych wspdinych celdw: porzadku Z natury agresywny, sktonny do konfliktéw.
publicznego | rownowagi spoteczng). Ich warun- Nawigzuje tez do definicji polityki przedstawio-
kami sg wspotpraca, porozumienie, sprawiedli- nej przez Karcla Marksa.

wosce, wolnosé, konkurencia | bezpieczenstwo.

Polityka bez ideologii

s Polityka jest przede wszystkim walka o zdobycie poparcia wyborcéw. Istote tg) teorii oddaje
stwierdzenie, ze polityka to sztuka bycia wybranym.

s Zgodnie z tg koncepcja dziatania politykdw poprzedza kalkulacja, jakie postulaty czy decyzje
pozwolg zdobyC najwiece] gtosow. Stad politycy czesto rezygnuja z wiasnych przekonan i glosza
poglady neutralne lub podzielane przez wiekszose, Czasami przyjmuja role arbitra w sporach.
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B Rozdziat 1. Panstwo, polityka, demokracja

B Konflikty polityczne

Sa one nieodlacznym elementem Zycia poli-
tycznego. Konflikt polityczny to stan napiecia
i walki miedzy co najmniej dwoma podmio-
tami palityki, czyli np. partiami politycznymi,
organami wladzy, grupami spotecznymi, orga-
nizacjami pozarzadowymi. Przyczynami kon-
fliktéw moga by¢:
» sprzeczne interesy osob lub grup,
» odmienne systemy wartosci wyznawanych
przez strony,
» réznice w pogladach na temat organizacii
panstwa i zycia spolecznego.
Strony sporu moga np. rywalizowaé o wladzg
w panstwie, dazy¢ do wprowadzenia zmian
korzystnych dla siebie, a niekorzystnych dla
innych grup, lub do narzucenia innym prefe-
rowanych przez siebie rozwiazan. Droga do
osiagniecia tych celéw jest walka polityczna,
w ktorej uczestnicy konfliktu staraja sie poka-
zad, ze to oni maja racjg, oraz pozyskac jak naj-
wicksza liczbe zwolennikéw.

Przebieg konfliktu zalezy w duzej mierze
od strategii przyjetych przez strony. Przeciw-
nicy moga zdecydowac sig na podjecie dziatan
destrukcyjnych, ktére powoduja narastanie
wzajemnej wrogosci. Moga jednak takze ini-
cjowac dziatania konstruktywne, prowadzace
do zlagodzenia napigcia, a nawet do rozwiaza-
nia sporu (zob. tabele ponizej).

B Kompromis polityczny

Obywatele zwykle oczekuja, ze politycy beda
unika¢ eskalowania konfliktéw i dazy¢ do ich
rozwigzania w sposdb korzystny dla panstwa
i spoteczenstwa. Spory polityczne czgsto sa roz-
strzygane dzieki kompromisowi, czyli porozu-
mieniu osiagnietemu w wyniku rezygnacji kaz-
dej ze stron z czesci wlasnych roszezen.

Aby kompromis magt okazac si¢ trwaly,
wcale nie musi polegac na tym, ze obie strony
w réwnym stopniu rezygnuja ze swoich postu-
latéw. Bardzo czesto jest on bardziej korzystny
dla jednej z nich, zazwyczaj tej silniejszej.
Druga strona przestrzega go jednak, np. dlatego
ze jest przekonana, Ze nie byla w stanie uzyska¢
wiecej, lub obawia sie zupelnej porazki.

Zdarzaja sie takie konflikty, w ktérych
nie jest mozliwe wypracowanie rozwiaza-
nia poéredniego. W tej sytuacji strony moga
zawrze¢ kompromis w formie wymiany kon-
cesji. Koncesja polega na tym, ze kazda ze stron
dokonuje pewnych ustepstw, jednak dotycza
one réznych obszaréw. Przykfadowo, ugru-
powania polityczne A i B zawieraja porozu-
mienie, zgodnie z ktérym partia B rezygnuje
z wystawienia wlasnego kandydata na wazne
stanowisko i zgadza sie poprzeé¢ kandydata
partii A. W zamian za to partia A zobowigzuje
si¢ poprze¢ rozwiazania prawne, ktore chcia-
faby wprowadzi¢ w Zycie partia B.

B Strategie postepowania w trakcie konfliktu

Strategie destrukcyjne

* Presja psychologiczna, polegajgca np. na wysu-
waniu zgdan, demonstrowaniu sity, formutowaniu
grézb.

* Ataki stowne: szyderstwa, oskarzenia itp.

* Podstep i manipulacje, np. rozpowszechnianie
fatszywych informaciji.

* Dominacja: sitowe uniemozliwianie przeciwnikowi
podjecia dziatania.

» Bierny opor - fizyczne przeciwstawianie sie dzia-
taniom przeciwnikdw bez uzywania przemocy, np.
okupacja pomieszczen lub budynkdw, blokowanie
ulicy.

» Agresja fizyczna, np. pobicia, niszczenie wtasnosci.
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Strategie konstruktywne

* Dyskusja — wymiana opinii na dany temat oraz
przedstawienie postulatéw obu stron pozwalajgce
ustali¢ rozbieznoéci w pogladach i pomagajace
w poszukiwaniach rozwigzania.

* Kompromis — porozumienie oparte na wzajem-
nych ustepstwach.

¢ Kooperacja — wspofdziatanie majace na celu
odnalezienie sposobu zaspokojenia potrzeb
skonfliktowanych stron.

* Poszukiwanie wspolnych pogladdw, postulatow
i celow, ktére mogtyby potaczyc strony sporu.

¢ Powstrzymywanie sie przed stosowaniem strategii
destrukeyjnych.



Jak zatagodzié¢ konflikty polityczne

w Polsce?

W debacie publicznej coraz wigcej oséb wskazuje, ze
temperatura sporow politycznych w Polsce jest zdecy-
dowanie zbyt wysoka. Czesto mowi sie nawet © wojnie
polsko-polskigj. W zwigzku z tym podejmowane sg proby

O tym sie
mowi!

znalezienia rozwiazan, ktore umozliwityby zatagodzenie

toczgeych sie konfliktow.

giczne oraz te najzwyklejsze boje o mate-

rialne interesy réznych grup beda trwac.
Nie jest ani mozliwym, ani w demokratycznym
panstwie nawet pozadanym, aby w sztuczny
sposob je wygaszad. Nositoby 1o znamiona albo
moralnego szantazu, albo — co gorsza — byto zna-
kiem skonstruowania barier dla ich naturalnej arty-
kulacji. Tak zbudowana ,zgoda narodowa” bytaby
mirazem, aktem przemocy raczej niz dobroczynnym

wplywem na rzeczywistosc zycia spotecznego.

1 Spory polityczne, ideologiczne, aksjolo-

Pierwszym krokiem na drodze do zatagodzenia pol-
skiego konfliktu bytoby po prostu upowszechnienie
standarddw prowadzenia spordw, w ktdrych jad
wobec adwersarzy, lubowanie sie w demonstro-
waniu wobec nich czysts] nienawisci, stosowanie
pomadwien, wulgarnych obelg i eskalowanie nisudo-
kumentowanych oskarzen bytyby dla kazdego nie
do pomyslenia. Polki | Polacy potrafili w przesziosci
prowadzic tak debate publiczng, ze tego rodzaju
wypowiedzi byty jednostkowymi wypadkami i po-
clagaty za sobg artykutowanie dezaprobaty takze
ze strony sojusznikow ideowych ich autorow. Two-
rzyto to atmosfere powsciagliwosci, gdyz wiedzia-
ne, ze w swoich szeregach ma sie nie tyle tepych
klakieréw, co zwolennikéw i surowych arbitrow
w tych samych osobach. Nawet jesli poczatkowo
ta przemiana bylaby Ii tylko wyrazem stosowania
znangj z dyplomagji kenwengiji [...], to przywrogcenie
tego nawyku bytoby w Polsce dzisia] bezcenne. By-
foby tez pierwszym krokiem w kierunku odbudowy
moralnych fundamentéw wspolnotowych w bardziej
odlegte] przysztosci. [...] najbardziej doniostym jest
oczywiscie nastepujace pytanie: czy [...| przywodecy
obu najsilniejszych stron stojgcych w centrum pol-
skiego konfliktu [...] sa w ogole zainteresowani jego
zatagodzeniem?

Zrédio: P Beniuszys, Polski kanfiiki, polska koncyliacia,
liberte.pl [dostep: 23.08.2019].

moze eskalowac do poziomu agresiji fi-

zycznej. Lepiej wiec poszukaé sposobu
na to, jak ja zakonczyc.
Rafat Ziemkiewicz, publicysta [...], zaproponowat, by
odlozyé spdr o imponderabilia [wartosci, idee] na
bok, a skupi¢ sie na sprawach praktycznych, co-
dziennych, typu sprawne urzedy, sady, policia [...].
Aby podstawowe pytanie brzmiafo jaka”, a nie ,czy-
ja" Polska, Aby nie czyni¢ kwestli tozsamosciowych
osig sporu, lecz skoncentrowacd sie na budowie np.
mostu, zamiast skaka¢ sobie do oczu [z powodu
spory o to], czyje imie Ow most bedzie nosic [....
Nie ma szans na budowanie wspolnoty polityczne).
Tak jak nie da sie cofnad procesu podziatu spote-
czenstwa. [...] Pozostaje zatem umiar [...]. W jego
utrzymaniu duza role do odegrania ma Kosciét ka-
tolicki, ktdry u obu stron w mnigjszym lub wiekszym
stopniu cieszy sie zaufaniem | autorytetem. Jeast to
takze powinnoéc poszczegolnych srodowisk spo-
tecznych, kiore sie jeszcze nie rozpadty na dwie po-
towy, np. srodowiska akademickiego, do ktérego
naleze [...].

Gdzie widze szanse na zjednoczenie polskiego spo-
teczenstwa’? Jedynie we wspolnym celu. Wspdlnym
zadaniu. Popatrzmy na sport; gdy na boisko wycho-
dzi polska reprezentacija, wszyscy, bez wzgledu na
peglady i roznice, kibicujemy Biato-Czerwonym, Po-
patrzmy na muzyke: gdy podczas Konkursu Chopi-
nowskiego gra Polak, kibicujemy mu razem. Gdyby
sie dato znalez¢ taka witasnle nadrzedng wartosé,
mogtaby ona pogodzi¢ nas wszystkich. Potrzeb-
na nam wiec idea, pod kicra wszyscy mogliby sie
podpisac bez wzgledu na przekonania i réznice.
Potrzebujemy celu, ktdry bytby na tyle uniwersalny,
abysmy chciell przy nim razem pracowac. AbySmy
czuli jego sens i go nie kwestionowali.

2 Wojna polsko-polska trwa. Napiecie [...]

Zrédto: J. Sztabinska, Jak zakorczyd wojne polsko-polska? Oto
recepty na zgodeg, www.gazetaprawna.pl [dostep: 23.08.2019].

Omow sposoby tagodzenia konfliktdw politycznych zaproponowane w tekstach. Ocen ich skutecznose.
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CWICzenIa WYPELNIJ W ZESZYCIE | |/|

Bl Przeczytaj tekst i wykonaj polecenia. PrEca & 1ekstam
zrodiowym

W mowie pospolite] takie stowa, jak ,polityka”, ,polityczne”’ czy ,polityk” sg uzywane

w roznych, czesto dziwnych znaczeniach. Oto minister udzielajgey wywiadu w audygji
porannej rozgtosni radiowej stwierdza, ze Kiedy przestanie petnic ten urzad, zajmie sig
polityka. Gdyby go zapytano, czym sie zajmuje, bedac czionkiem rzgdu, odpowiedziatby
prawdopodobnie, ze zarzgdzaniem, administrowaniem lub dziatalnoscig kierownicza,
dodajac by¢ moze, iz jest to rézna od polityki sfera aktywnoesci spotecznej. O innym czionku
gabinetu wypowiedziano sie — takze w radio — ze ,nie jest politykiem, jest ekspertem na
stanowisku wiceministra, patrzy przez pryzmat analiz i procedur i jest rozczarowany oporem
politycznym”. Takie postrzeganie problemu koresponduje gtéwnie z uksztattowanym od
dawna przeciwstawianiem ,rzadow politykow” ,rzadom technokratéw”, czyli tzw. apolitycz-
nych specjalistéw z danych dziedzin wiedzy, powotywanych w zamysle po to, aby wycia-
gnac panstwe z ktopotow, do czego niezdolni sa skioceni ze soba politycy. Ba!l Czasami
przeciwstawia sie im [politykom] wrecz zbawcow, mezow opatrznosciowych. Bernard Crick
[czyt.: krik] zwrocit uwage, ze ,w roku 1958 wielu Francuzow, zarliwych obroncow republiki,
twierdzito, ze generat de Gaulle [czyt.: de gol] ratuje narod francuski przed politykami”.

Kiedy jednak parlamentarzysta mowi, iz jest postem apolitycznym, brzmi to juz nader
egzotycznie [...]. Trzymajac sie tej maniery, takze inni (politycy?) ubolewali w dyskusji
telewizyjnej, ze ,wybory samorzadowe byty upoclitycznione” [...]. W tych przypadkach stowa
«apolityczne”, ,polityczne” i ,upclitycznione” utozsamia sie z wyrazami ,hiepartyjne”,
Lpartyjne” i ,upartyjniong”. Innymi stowy, chodzi tu 0 przeciwstawienie tzw. politykow
niezaleznych (lub nieuwiktanych w brudna polityke) partyjniakom i réznorodnym
hochsztaplercm.

Do kuriozalnych zaliczy¢ nalezy rowniez zarzuty wypowiadane przez jednych postow
wobec drugich —i to z nutka pogardliwego oburzenia, takie jak: ,Panie posle, to sg
argumenty polityczne, prosze uzywac merytorycznych”, czy: ,Ta demonstracia jest
organizowana z pobudek politycznych”, Tutgj politycy [...] ;,oskarzaja sie nawzajem
0 prowadzenie gry politycznej®, a wiec, innymi stowy, o uprawianie polityki, | w rezultacie
dochodzi do paradoksalnego nawotywania do odpolitycznisenia polityki. W tym znaczeniu
o, co polityczne, traktowane jest jako czynione w ztgj wierze, czyli nie w celu rozwigzania
nabrzmiatego problemu spotecznego czy gospodarczego, lecz [dla] osiggniecia korzysci
wlasnej, a przede wszystkim [dla] zdobycia lub utrzymania wiadzy w panstwie, ,.po to, by
rozkoszowac sie poczuciem prestizu, jakie ona daje”, jak pisat M. Weber.

Zrodto: A. Czajkowski, Polityka w pieciu odslonach, Metatypologia ziawiska,
Mroctawskie Studia Politologiczne™ 2011, nr 12,

a) Opisz sposob rozumienia pojecia ,polityka”, ktory zostat przedstawiony w tekscie.

b) Podaj, do ktorych definicji | koncepcii polityki nawigzuje sposob jgj rozumienia
omaowiony w tekscie. Wskaz takze te teorie, do ktérych autor sie nie odwotat,
Uzasadnij swoja odpowiedz.

¢} Czy rozumienie polityki zanalizowane w tekscie jest powszechne w Waszym
otoczeniu? Przedyskutujcie ten problem na forum klasy.

F Uzasadnij stwierdzenie, ze paolityka jest zjawiskiem wieloaspektowym. Odwotaj sie
do poznanych definicji i koncepcji polityki.



Polityka

E Podaj przykiad wydarzenia z najnowsze] historii Polski, podczas ktorego polscy politycy wyka-
zali sie umigjetnoscia budowania kompromisu. Wyjasnij, jakie okolicznosci sprawity, ze takie
porozumienie byto mozliwe. Informacji na ten temat poszukaj w publikacjach dotyczacych
historii Polski po 1989 r.

N Opisz jeden z podanych konfliktéw z polskiego zycia politycznego. Ckresl jego przedmiot,
przyczyny i konsekwencje oraz scharakteryzuj poglady uczestniczgcych w nim stron.
Skorzysta) z dostepnych zrédet informacii. Swoje ustalenia przedstaw w formie krotkigj
notatki.

» Konflikt w 2012 r. dotyczacy projektu podniesienia wieku emerytalnego.

» Konflikt w latach 2015-2016 w sprawie przyjecia przez Polske uchodzcdw z Bliskiego
Wschodu.

» Kryzys sejmowy na przetomie lat 2016 | 2017,

B Przeczyta) tekst | wykonaj polecenia. Praca z tekstem
zrodtowym

Niewatpliwie wspolczesna polityka jest festiwalem wrogosci. Polityk bez wrogdw trac
tozsamose., Politycy, nie majac innych atutow: [...] programaow, zrealizowanych plandw,
sukcesow itp., skutecznie budujg swoja pozycje tylko lub przede wszystkim poprzez
wskazanie, ze inni sg gorsi. [..] Politycy przescigaja sie zatem w przekonaniu odbiorcow,
ze alternatywa dla nich [...] jest nieprzejednany wrog spoteczny. Tworzy 1o sytuacje
dychotomiczna: ,my” (hawet jesli niedoskonali - to nie tacy Zli) i ,oni" {Uoschienie wszelkich
ztych intencji, zaprzedania, szkodliwosci).

[..] Politycy, strojac srogie miny, wytaczaja najciezsze dziata oskarzen wobec swych
politycznych adwersarzy. [...] Aby sie czyms wyrdznic z peletonu innych tropicieli wroga
ludu, trzeba oskarzy¢ bardziej dosadnie, postawic ciezsze zarzuty, zdemaskowas wiekszy
spisek | zdrade, ubrac to w mocnigjsze stowa. Stad festiwal wrogosci ma sktonnosc do
eskalacji. Gdyby w wigkszosd tych oskarzen wierzyd, trzeba by dojsé do wniosku, iz nie
tylko politycy to zdrajcy i sabotazysci, ale i znaczna czesc spoteczenstwa jest w o
uwiktana. Gdyby. W wiekszosci przypadkdw taka wrogosc jest bowiem zjawiskiem co
najwyzej medialnym, czescig gry politycznej [...]. To wrogoscé na pokaz, nierzeczywista,
wirtualna, Czesto dochodzi jednak do paradoksalnych efektéw, Wrogosc sceniczna
generuje wrogosc realng odbiorcdw spektakiu. Widzowie wierza w fabute filmows. Mowigc
inaczej: wrog nierealny staje sie realnym poprzez swe skutki. Moze to rodzic niebezpieczne
sytuacije spoteczne: faktycznych uprzedzen, wrogich dziatan, przejawow nietolerancii
i agresiji.

Zrodio: J. Zidtkowski, Wrogosé jako paradoks demokracji, [w!] Antynomie i paradoksy wspdiczesnef
demokracyi, pod red. M. Tobiasza, Warszawa 2016, s. 66.

a) Odpowiedz, jakg role — zdaniem autora — cdgrywa wrogosé we wspolczesneg)
polityce.

b) Wyjasnij, jak rozumiesz zawarte w tekscie stwierdzenie: ,wrogos¢ sceniczna generuje
wrogosc realna odbiorcow spektaklu”.

c) Rozwaz, czy twierdzenia autora dotyczgce roli i charakteru wrogosci w polityce sg
stuszne. QOdnies ten problem do sytuacji na polskiej scenie politycznej. Podaj
argumenty i kontrargumenty. Sformutuj wlasne stanowisko w tej sprawie.
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ideclogia doktryna program polityczny
socjaldemokracja

ruchy spoteczne mys| propanstwowa

Spory polityczne wynikaja w duzej mierze
z odmiennych pogladéw na wiele spraw doty-
czacych funkcjonowania panstwa oraz z réz-
nic dotyczacych wyznawanych wartosci. Aby
te konflikty opisaé, zaréwno sami politycy,
jak i badacze czgsto postuguja sie takimi okre-
Sleniami, jak ,konserwatywny”, ,liberalny”,
,socjaldemokratyczny”, ,prawicowy”, ,lewi-
cowy”. Co oznaczaja te przymiotniki? Jakie
jeszcze poglady sa reprezentowane w zyciu poli-
tycznym? Dlaczego w wielu paristwach wpro-
wadzono zakaz propagowania nicktérych idei?

M Czym jest mysl polityczna?

Myséla polityczna nazywamy ogot refleksii
i postulatéw dotyczacych zycia spolecznego
i politycznego, przede wszystkim:

M Ideologia—doktryna—program

katclicka nauka spoteczna

4 MyslI polityczna

liberalizm
komunizm

konserwatyzm

faszyzm nazizm

» sposobu organizacji pafistwa i sprawowania
wladzy,

» zasad funkcjonowania spoleczenstwa — jego
struktury, obowiazujacych w nim norm
i wartosci,

» miejsca, ktére jednostka powinna zajmowac
w panstwie i spoleczenstwie,

» ksztaltu gospodarki i roli pafistwa w zyciu
gospodarczym.

Uporzadkowany zbidr takich pogladéw moze

przybra¢ posta¢ ideologii, doktryny lub pro-

gramu politycznego (zob. tabel¢ ponizej).

O réznych formach myéli politycznej, ktére

odwotuja sie do podobnych idei i postulatow, cze-

sto moéwi sig, ze tworza razem jeden nurt mysli

politycznej.

Poszczegdlne formy mysli politycznej s ze soba powiazane. Zazwyczaj na gruncie ideologii ksztattuja
sie doktryny. Zardéwno ideologie, jak i doktryny wplywaja na tres$¢ programéw politycznych. Kierunek
oddzialywan moze tez by¢ odwrotny: programy oddziatuja na ksztatt doktryn, a nawet ideologii.

Ideologia polityczna

® Zbidr powigzanych ze soba
ogolnych przekonan, wartosci
i idei, bedacy teoretyczna pod-
stawsg dzialania politycznego
(np. partii politycznej).

¢ |declogia z jednej strony ob-
jasgnia otaczajaca nas rzeczy-
wistosé, z drugiej natomiast
tworzy wizje pozadanego fadu
spotecznego | wskazuje spo-
séb, w jaki mozna ja urzeczy-
wistnic.

ideologii.
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Doktryna polityczna

* Uszczegdlowienie zatozen

¢ Jest spojnym zhicrem konkret-
nych wskazowek, w jaki sposob
powinny by¢ zorganizowane
panstwo i zycie spoteczne.
Okreéla réwniez, w jaki sposdb
mozna zrealizowadé te zatoZzenia
w konkretnych warunkach (np.
w danej sytuacji politycznej).

Program polityczny

* Zbidr konkretnych celow i dzia-
tan, ktére zamierza zrealizowad
partia polityczna lub inny pod-
miot (np. ruch spoteczny).

* Jest proba przeniesienia ideolo-
gii i doktryny na grunt praktycz-
ny. Wspélczesnie programy po-
lityczne bardzo czesto odwotuja
sie do réznych ideologii.



M Ideologie polityczne
Szczegdlne znaczenie w zyciu spoleczno-poli-
tycznym odgrywaja ideologie. Nie tylko wplywaja
one na dziatania podejmowane przez ugrupowa-
nia polityczne. Silnie oddzialuja réwniez na spo-
teczeristwo. Ideologie proponuja bowiem wizje
lepszej rzeczywistosci oparta na akceptowanych
powszechnie wartosciach, np. wolnosci, réwno-
sci, tradycji. Dzigki temu jednocza ludzi wokdt
odwolujacych si¢ do nich partii politycznych.
Ideologie nie s3 do kofica spdjne. W ich
ramach funkcjonuja rézine nurty prezentu-
jace czesto odmienne postulaty dotyczace tych
samych kwestii (np. roli pafistwa w gospodarce).
Ponadto ideologie zmieniaja sie w czasie, m.in.
pod wplywem koncepcji myslicieli politycznych,
przeobrazen zachodzacych w spoleczeristwie.
Do najwazniejszych wspélczesnych ideologii
naleza liberalizm, konserwatyzm, socjalde-
mokracja i katolicka nauka spoleczna. Licz-
nych zwolennikéw ma wiele innych nurtow
mysli politycznej, m.in. nacjonalizm, ekologizm.
W XX w. do najwazniejszych ideologii zaliczano
takze faszyzm, nazizm i komunizm.

Myél polityczna

M Lewica i prawica
Poglady polityczne czesto klasyfikuje sie jako
lewicowe lub prawicowe. Podzial ten siega
czasow rewolucji francuskiej, gdy w parla-
mencie miejsce zajmowane na sali obrad przez
stronnictwa bylo uzaleznione od reprezen-
towanych przez nie pogladéw. Zwolennicy
aktualnego porzadku spofecznego i monarchii
zasiadali po prawej stronie, natomiast ugrupo-
wania dazace do wprowadzenia radykalnych
zmian — po lewej. Obecnie réznice ideowe
miedzy prawica a lewicg nie sa az tak wyrazne.
Lewica zwykle opowiada si¢ za: zmniejsza-
niem réznic majatkowych, ochrona najstabszych
grup spolecznych i praw mniejszosci, rozdzia-
tem Kosciola od panistwa, aktywna rola paristwa
w zyciu spoleczno-gospodarczym. Prawica naj-
czesciej wskazuje na konieczno$é: ochrony
wlasnosci prywatnej, poszanowania tradycji,
rodziny i religii, ograniczenia wplywu paristwa
na spoleczenstwo i gospodarke. Wspolczesdnie
wyrdznia si¢ takze centrum, ktérego przedsta-
wiciele facza postulaty obu opcji lub w spornych
sprawach zajmuja stanowisko posrednie.

M Poglady polityczne mtodych Polakow na tle ogdtu spoteczenstwa

[%6]
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Zrédto: Czy miodzi Polacy sa prawicowi?. 2017, www.chos.pl [dostep: 09.08.2019].

Sformutuj wniosek wynikajacy z pordwnania danych dotyczgeyeh pogladdw miodyeh ludzi w 2000 i 2017 r.
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Rozdziat 1. Parstwo, polityka, demokracia

M Liberalizm i konserwatyzm
Liberalizm

Zalozenia

» Czlowiek jest jednostka wolng, autonomicznag i racjonalng (kierujaca
sie rozumem).

* Nadrzedna wartoscia jest wolnos$é, rozumiana przede wszystkim
jako swoboda myslenia, dziatania i brak zewnetrznych ograniczen.
Ma ona jednak swoje granice, ktorymi sa wolnos¢ innych ludzi
i chowiazujgce prawo.

* Wazne migjsce w liberalnegj hierarchii wartosci zajmuja réwniez
wiasnosé prywatna craz tolerancja, ktdra gwarantuje ochrone
wolncséci i pozytywnie wptywa na funkcjonowanie spoteczenstwa.

» Czlowiek jako istota racjonalna sam potrafi ocenic, co jest dla niego
dobre, | w zwigzku z tym ponosi petna odpowiedzialnosé za swoje
czyny.

* Wszyscy czlonkowie spoteczenstwa powinni mied takie same prawa
(tzw. réwnosé wobec prawa). Jednak ludzie réznig sie miedzy
soba pod wzgledem zdolnosci czy pracowitosci, stad petnia rézne
funkcje w spoteczenistwie | osiggajg rozne dochody.

s Rola panstwa powinna by¢ ograniczana. Jego gtownym zadaniem
jest zapewnienie obywatelom bezpieczenstwa i ochrona przystu-
gujacych im naturalnie praw, przede wszystkim do zycia, wolnosci,
whasnosci.

» Gospodarka powinna opierac sie na zasadach rynkowych, czyli
na swobodzie podejmowania dzialalnosci gospodarczej i wolne;
konkurenciji.

Konserwatyzm

Zatozenia

= Cztowiek jest istota niedoskonata, sktonng do zta. Stad kenserwa-
tyéci podkreslaja znaczenie wychowania, religii, panstwa i prawa,
ktdre ograniczaja negatywne ludzkie skionnosci i zapewniaja utrzy-
manie fadu w spoteczenstwie.

» Cztowiek jest czescia spoleczenstwa i naturalnych wspdlnet (np.
rodziny), ktére umozliwiajg mu zaspokojenie potrzeb spotecznych
(np. potrzeby przynaleznosci).

* W spoteczenstwie musi istnie¢ hierarchia. Szczegding role od-
grywaja w nim elity, bez ktérych kierownictwa nie mogtoby ono
wtasciwie funkcjonowag.

* Jedng z najwazniejszych wartosci jest tradycja, rozumiana jako
zbiér funkcjonujacych od dawna instytucji i zwyczajéw. Tradycyj-
ne rozwigzania dotyczace organizacji zycia spotecznego zostaty
sprawdzone przez pokolenia i w zwigzku z tym powinny by¢ zacho-
wywane. Stad niechetny stosunek konserwatystow do wprowadza-
nia radykalnych zmian.

» Do najwazniejszych wartosci konserwatywnych naleza roéwniez
sprawiedliwosg, rozumiana przede wszystkim jako postepowa-
nie wobec innych oséb w sposob stuszny, zgodny z przyjetymi
zasadami etycznymi i uzasadniony w danych okolicznosciach, oraz
wtasnosé prywatna, ktdra zapewnia jednostce bezpieczenstwo
i sktania ja do przestrzegania obowiazujacych regut.

¢ Paristwo powinno by¢ silne i skuteczne w dziataniu, jednak jego
ingerencje w zycie cbywateli nalezy ograniczac.
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Geneza

» Poczatki liberalizmu siegaja
epoki oswiecenia. W petni
uksztattowat sie on w XIX wieku.

» Nazwa wywodzi sie od tacin-
skiego stowa liber, czyli ,wolny™.

Przedstawiciele

* John Locke, Adam Smith [czyt.:
smit], Charles de Montesquieu
[czyt.: szarl de mateskiu] (Mon-
teskiusz) — filozofowie oswie-
cenia uwazani za gtéwnych
tworcow liberalizmu.

» |nni przedstawiciele: filozofowie
John Stuart Mill [czyt.: dzon
stjutart mil], Karl Popper.

Geneza

* Powstal na przetomie XVII|
i XIX w. jako wyraz sprzeciwu
wobec racjonalistycznej mysli
oswiecenia i wydarzen rewolucji
francuskiej.

» Nazwa pochodzi od taciriskiego
stowa conservare {,zachowy-
wac”, ,utrzymywac”).

Przedstawiciele

* Edmund Burke [czyt.: berk] —
brytyiski mysliciel i polityk uzna-
wany za twdrce konserwatyzmu.

o W XX w. filozofowie Eric Voegel-
in [czyt.: erik fugelin] i Leo
Strauss [czyt.: sztrats] oraz poli-
tycy: premierzy Wielkiej Brytanii
Winston Churchill [czyt.: tinston
czerczil] i Margaret Thatcher
[czyt.: margaret taczer].



M Socjaldemokracja i katolicka nauka spoteczna

Socjaldemokracja

Zatozenia

¢ Najwazniejszymi wartosciami sg rownos¢ i sprawiedliwosé
spofeczna, co oznacza, ze socjaldemokraci dazg do zapewnienia
wszystkim grupom, takze tym najubozszym, udziatu w podziale
bogactwa wytworzonego przez spoteczenstwo oraz do wyelimino-
wania ubdstwa i wyzysku.

¢ Wszystkie osoby i grupy spoteczne powinny mie¢ zagwarantowane
rowne prawa. Dlatego nalezy zwalczac wszelkie formy dyskrymina-
¢ji, np. mnigjszosci etnicznych, religijnych i seksualnych, migrantéw.

* Nalezy ograniczac nieréwnosci spoteczne {majatkowe, dochodo-
we}, gdyz sg one zZréditem niesprawiedliwosci, wyzysku, konflikidw
i problemdw spotecznych. W tym celu panstweo powinno realizowad
rézne programy socjalne, a takze cbciazaé wyzszymi podatkami
osoby o wysokich dochodach.

* Panistwo powinno peini¢ funkeje opiekunicze - jego zadaniem jest
zapewnienie kazdemu obywatelowi pewnego minimum w zakresie
dochoddw | warunkow mieszkaniowych, a takze dostepu do bez-
ptatnej edukacji i opieki zdrowotnej.

* Panstwo powinno odgrywac aktywnag role w gospodarce. Do jego
najwazniejszych zadan nalezy tagodzenie skutkéw kryzyséw gospo-
darczych i ograniczanie bezrobocia.

Katolicka nauka spoleczna

Zalozenia

* Najwazniejszg zasada zycia spotecznego jest poszanowanie god-
nosci osoby ludzkiej. Kazdemu cztowiekowi przystugujg bowiem
okreslone prawa naturalne, ktdrych nie wolno ograniczaé, m.in.
prawc do zycia, wolnosci, goednych warunkdw pracy, sprawiedliwe-
go wynagrodzenia i wlasnosci, wolnos$¢ wyznania.

* Cztowiek z natury obdarzony jest welna wola, jednak w swoim po-
stepowaniu powinien kierowa¢ sie takimi wartosciami, jak prawda,
mitose, sprawiedliwosé, a takze solidarnosc (obowigzek pomocy
innym i dbania o dobro wspdlne).

* Spoteczenstwo powinno funkcjonowac zgodnie z zasada solida-
ryzmu spolecznego, zaktadajaca, ze wszystkie grupy i warstwy
spoteczne tgczy pewna wspolnota interesow. W zwigzku z tym
w procesie produkcji dobr trzeba pogodzi¢ dazenia obydwu stron:
pracodawcy maja obowigzek godziwie wynagradzac pracownikow,
ktorzy z kolei s3 zobowiazani do uczciwej pracy.

* Grupa spoteczna o szczegdinym znaczeniu jest rodzina, ktdra prze-
kazuje kolejnym pokoleniom wartogci moralne.

* Panstwo powinno dziata¢ zgodnie z zasada subsydiarnosci
(pomocniczosci). Oznacza to, ze jego rola polega na rozwigzy-
waniu tylko takich probleméw, z ktdrymi nie sg w stanie poradzic¢
sobie jednostki lub naturalne wspdlnoty (np. rodziny, spotecznosci
lokalne).

* Panstwo w swoich dziataniach powinno uwzglednia¢ interesy
wszystkich grup, jednak szczegdlna wage musi przykiadaé do
ochrony stabych i ubogich.

Myél polityczna NG

Geneza

* Wywodzi sie z rozwijajacego sie
w XIX w. ruchu robotniczego.

e Nazwa bezposrednio nawigzuje
do zalozonej w 1869 r. w Niem-
czech Socjaldemokratycznej
Partii Robotniczej.

Przedstawiciele

® Eduard Bernstein [czyt.:
bernsztajn] — niemiecki mysliciel
i dziatacz polityczny, uznawany
za gtownego twaorce socjalde-
mokracii.

* Wazni politycy z 2. pot. XX w.,
m.in. kanclerz Niemiec Willy
Brandt [czyt.: wili brant], prezy-
dent Frangji Frangois Mitterrand
[czyt.: fransuta mitera].

Geneza

® |Jksztattowata sie pod koniec
XIX w. jako stanowisko Kosciota
katolickiego wobec dwcze-
snych problemdéw spotecznych:
trudnych warunkow zycia
robotnikdw i wynikajacych stad
gwattownych konfliktow
spotecznych.

¢ Uznaje sig, ze oficjalnie zapo-
czgtkowat jg papiez Leon XIlI,
ktory w 1891 r. wydat encyklike
Rerum novarum, poswiecong
sprawom spotecznym.

Przedstawiciele

* Papiez Leon Xl i jego nastep-
cy, m.in. Pius X, Jan XXllI, Jan
Pawet II.

® Po [l wojnie Swiatowej politycy
reprezentujacy chadecje (ruch
spoteczno-polityczny cdwolujacy
sie do zatozen katolickiej nauki
spotecznej), m.in. kanclerze Nie-
miec Konrad Adenauer i Helmut
Kohl [czyt.: kol], premierzy Wioch:
Alcide de Gasperi i Aldo Moro.
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B Rozdziat 1. Panstwo, polityka, demokracja

M Ideologie totalitarne: komunizm,
faszyzm i nazizm

Tworza one odrebna grupe ideologii. Mimo ze

odwotuja si¢ do réznych idei, majg wiele cech

wspdlnych, ktére odrézniaja je od innych nur-
téw myséli polityczne;.

» Postuluja wprowadzenie radykalnych zmian
w funkcjonowaniu spoteczeristwa i uksztat-
towanie tzw. nowego czlowieka, podpo-
rzadkowanego panstwu i wierzacego w idee
promowane przez wladze.

» QOdrzucajg ustrdj demokratyczny i charakte-
rystyczne dla niego rozwiazania (np. wolne
wybory, tréjpodzial wladzy, zasade posza-
nowania praw czlowieka).

» W praktyce prowadza do budowy panstwa
totalnego (stad ich nazwa), ktére kontroluje
wszystkie sfery zycia obywateli. W takim
panstwie obowiazuje jedna ideologia, a inte-
resy wszystkich mieszkancow reprezentuje
jedna partia (tzw. monopartia).

» Dopuszczaja stosowanie przemocy w daze-
niu do zdobycia wladzy oraz w trakcie jej
sprawowania (np. terror wobec przeciwni-
kow politycznych czy oséb uznanych za
wrogow ustroju).

W 1. pol. XX w. zatozenia ideologii totalitar-
nych realizowano w praktyce m.in. w faszy-
stowskich Wloszech pod rzadami Benita
Mussoliniego, w Rosji Radzieckiej (od 1922 r.
Zwiazek Socjalistycznych Republik Radziec-
kich), rzadzonej przez Wlodzimierza Lenina
i Jozefa Stalina, oraz w hitlerowskich Niem-
czech. Po Il wojnie §wiatowej w panstwa tota-
litarne z oficjalna ideologia komunistyczna
przeksztalcity sie m.in. Chiny i Korea Pél-
nocna. W wymienionych krajach rezultatem
wprowadzenia ustroju totalitarnego bytlo
famanie — na niespotykana skale — podstawo-
wych praw czlowieka (np. wolnosci od nieludz-
kiego traktowania, prawa do zycia).

Komunizm

Zalozenia

s Najwazniejszy komunistyczny postulat dotyczyt budowy spote-
czenstwa bezklasowego. Miato onoc zastapié¢ spoleczenstwo
kapitalistyczne, ktére uznano za skrajnie niesprawiedliwe z powodu
panujacego w nim wyzysku klasy robotniczej przez burzuazje
(kapitalistow), czyli wiascicieli srodkdw produkgcii. Klasy te pozostaja
ze soba w ciagtym konflikcie (tzw. walka klas), gdyz ich interesy sa

zupetnie sprzeczne,

wanie burzuazji.

sprawiedliwosci.

upanstwowienie fabryk, ziemi).

cy i podporzadkowanej mu monopartii.

Zaktadano, ze zmiana organizacji spotecznej dokona sie w wyniku
rewolucji proletariackiej — buntu robotnikow, ktérzy obalg pano-

W spoteczenstwie bezklasowym wszyscy obywatele majg byé
rowni pod wzgledem spotecznym, politycznym i ekonomicznym.
Tak rozumiana réwnosc jest koniecznym warunkiem do osiagniecia

Aby zapewni¢ rownose, nalezy zlikwidowac prywatna wlasnoéé
drodkdw produkgiji i zastapi¢ ja wlasnoscig wspdlng {m.in. przez

W panistwie trzeba wprowadzi¢ dyktature proletariatu — petnia
wtladzy powinna naleze¢ do robotnikéw. W rzeczywistosci w pan-
stwach komunistycznych wladza byta skupiona w rekach przywdéd-

Geneza

s Komunizm narodzit sie w XIX w.
jako glos sprzeciwu wobec
kapitalizmu i propozycja alter-
natywnej organizacji spote-
czenstwa i gospodarki. Jednak
niektore z jego postulatow, np.
ten dotyczacy likwidacji wtas-
nosci prywatnej, pojawity sie
po raz pierwszy juz w czasach
starozytnych.

* Nazwa pochodzi od taciriskiego
stowa communis, czyli ,wspol-
ny”, .powszechny”.

Przedstawiciele

» Karol Marks i Fryderyk Engels -
niemieccy filozofowie uznawani
za tworcow komunizmu.

o W XX w. przywodcey Zwiazku
Socjalistycznych Republik
Radzieckich, m.in. Wtodzimierz
Lenin, Jozef Stalin, a takze in-
nych panstw komunistycznych,

* Gospodarka ma mie¢ charakter centralnie planowany - instytucje

panstwowe powinny decydowac o produkcji, inwestycjach i cenach. m.in. Mao Tse-tung (Chiny), Kim

Ir Sen (Korea Pétnocnaj.
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Faszyzm

Zalozenia

* Faszysci gtosili hasta radykalnie nacjonalistyczne, zgodnie z kto-
rymi narod jest najwyzsza formg wspélnoty, a cztowiek w swoim
postepowaniu powinien kierowac sie jego dobrem. Stad zdecydo-
wanie wrogo odnasili sie do ideologii antynarodowych, zwlaszcza
do kemunizmu, kiéry podkreslat nie jednosé spoteczenstwa, lecz
podziaty klasowe. Naréd ma prawo do rozwoju kosztem innych
nacji, np. przez ekspansje i podboje.

¢ Dla dobra narodu i panstwa nalezy odrzuci¢ liberalna wizje spote-
czenstwa i jednostki, w tym idee wolnosci, indywidualizmu, tole-
rancji. Wysokie migjsca w hierarchii wartosci spetecznych powinny
natomiast zaja¢ poswiecenie, hercizm, walka.

* Najwyzsza wartoscig jest panstwo. Ideatem jest panstwo totalne,
bedace mocarstwem pod wzgledem militarnym, terytorialnym, go-
spodarczym, kulturowym. Obowiazkiem kazdego obywatela jest do-
ktadanie wszelkich wysitkow, aby ta wizja mogta sie urzeczywistnic.

* Kluczowa role w panstwie petni wédz — charyzmatyczny przywdd-
ca dysponujacy petnia wtadzy, ktéry ma odegra¢ przetomowa role
w dziejach narodu. W propagandzie przedstawianc go jako postac
obdarzona wrecz nadludzkimi cechami. Wszyscy cztonkowie spote-
czeristwa mieli mu by¢ bezwzglednie postuszni.

¢ Gospodarka powinna podlegac kontroli panstwowe]. Wazng role
maja w niej odgrywad korporacje - organizacje zrzeszajace pra-
cownikow i pracodawcoéw z okreslonych branz, do ktdrych zadan
nalezy m.in. rozwigzywanie konfliktow spotecznych.

Nazizm

Zalozenia

e | gczy idee faszystowskie z rasizmem, darwinizmem spolecznym
i antysemityzmem:.

* Nardd jest wspodlnota krwi — jego cztonkowie posiadaja pewne
wspodlne cechy biologiczne i rasowe.

» Darwinizm spoteczny zaklada, ze w zyciu spotecznym rdzne grupy,
narody, rasy muszg walczyé o przetrwanie (podobnie jak gatunki
w przyrodzie). Stad w ideclogii nazistowskiej podkreslanc zagroze-
nie ze strony tzw. wrogow narodu, do ktérych zaliczano przedstawi-
cieli innych nacji, komunistdw, liberatow.

¢ Rasy ludzkie i narody dziela sie na lepsze i gorsze. Najwyzej w tej
hierarchii znajduje sie nardd niemiecki. Nalezy on do najdoskonal-
szej rasy aryjskiej, a jego powotaniem jest panowanie nad innymi
nacjami.

* Nazisci gtosili, ze najwiekszym zagrozeniem dla narodu niemiec-
kiego sa Zydzi, kiorzy odpowiadaja za zto wystepujace na $wiecie.
Wedtug nich migdzy tymi nacjami trwa walka, ktdrg moze zakonczyc
tylko zupetna kleska jednej ze stron.

* Nazisci wrogo odnosili sie do chrzescijanstwa i reprezentujgcych je
Kosciotow. Préobowali stworzyé wiasna religie, oparta na dawnych
wierzeniach germariskich.

Myél polityczna NG

Geneza

* Narodzit sie we Wioszech po
| wojnie swiatowej, jako reakcja
na powszechne w spoteczen-
stwie wtoskim poczucie prze-
granegj i krzywdy, w warunkach
glebokiego kryzysu
gospodarczego.

o W 1922 r. faszysci z Benitem
Mussolinim na czele przepro-
wadzili zamach stanu i przejeli
wiadze.

Przedstawiciele

* Benito Mussolini - twérca
ideologii i przywddca faszy-
stowskich Wioch.

» Ruchy faszystowskie w innych
panstwach, np. wegierscy
strzatokrzyzowcy z Ferencem
Szalasim [czyt.: saloszim] na
czele oraz chorwaccy ustasze
pod wodza Ante Pavelica [czyt.:
pawelicia).

Geneza

* Nazizm, nazywany takze
narodowym sogcjalizmem,
narodzit sie w Niemczech jako
odpowiedz na kleske w | wojnie
swiatowej i towarzyszace Niem-
COM poczucie rozczarowania
powojennymi realiami.

¢ Nazisci inspirowali si¢ faszy-
zmem wioskim — stad ich ruch
bardzo czesto jest uznawany za
jego odmiang.

» W 1933 r. nazidci na czele
z Adolfem Hitlerem przejeli
wiadze w Niemczech.

Przedstawiciele

* Adolf Hitler — przywaddca |l Rze-
szy, sformutowal najwazniejsze
zatozenia ideologii nazistowskiej.

» Alfred Rosenberg — ideolog
nazizmu, tworca m.in. teorii
rasowych.
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B Rozdziat 1. Panstwo, polityka, demokracja

M Ruchy spoteczne
Wiele idei i pogladéw rozpowszechnionych
w spoleczenstwach ma swoje Zrédio w dzia-
falnosci ruchéw spotecznych. Mozna je okres-
li¢ jako jedna z form aktywnosci zbiorowej
obywateli, ktérej celem jest wprowadzenie
pewnych zmian w panstwie, spofeczenstwie,
kulturze. Ruchy spoleczne wyrézniajg sie kil-
koma cechami:

» maja charakter masowy — tworza je duze
grupy ludzi;

» ich czlonkowie podejmuja wiele réznorod-
nych dzialan na rzecz realizacji wspdlnej
sprawy (np. organizuja protesty, pikiety);

» nie s3 zbyt sformalizowane — nie nalezy ich
utozsamia¢ z organizacjami. Najczesciej
ruch spoleczny skupia wiele réznorodnych
organizacji, np. stowarzyszen), partii poli-
tycznych, zwiazkéw zawodowych, a takze
osoby, ktdre nie naleza do zadnej z nich.

Do warunkéw skutecznosci ruchu spolecz-

nego nalezy umiejetne wyrazenie postulatéw

oraz sformulowanie odpowiedniego planu
dziatania. Brak sformalizowanej struktury
organizacyjnej wymaga, aby ruch posiadat sil-
nego przywaodcg lub grono przywdédcze zdolne
do koordynowania podejmowanych dziatan

i cieszace sie autorytetem wsrod aktywistow.

Dobdr $rodkéw dziatania musi odpowiadac

postawionym celom, ale powinien réwniez

powodowac pewien rezonans spoleczny, dzieki
ktéremu aktywnosc ruchu mogtaby dotrzec do

Swiadomosci wiekszodci spoleczenstwa.
Ruchy spoteczne zwykle unikaja opowia-

dania sie po stronie ktérejkolwiek partii poli-

tycznej. Poniewaz jednak sa zbiorowosciami lu-
dzi, ktérych facza pewne przekonania, zwykle

nietrudno wskazac, ktore srodowiska poli-
tyczne sa im najblizsze. Zdarza sie, ze dziatacze
ruchu decyduja sie powota¢ partie polityczna,
ktora staje sie jego wazna czeécia (np. partie
Zielonych w ramach ruchu ekologicznego).

M Dlaczego powstajg ruchy
spoteczne?

Czesto gléwna przyczyna powstania ruchu jest
brak mozliwosci zaspokojenia potrzeb eko-
nomicznych, spotecznych, politycznych badz
kulturalnych przez duza grupe spoteczng lub
tez jej dyskryminacja przez panstwo lub spote-
czenstwo. Wywoluje to u jej cztonkéw niezado-
wolenie i frustracje, ktére sklaniaja ich do pod-
jecia dziatan na rzecz zmiany istniejgcego stanu
rzeczy. Taka byla geneza m.in. ruchu robotni-
czego, ktéry narodzit sie na poczatku XIX w,,
czy ruchu praw obywatelskich w USA w latach
50. 1 60. XX w., walczacego o réwne prawa dla
ludnosci czarnoskorej. Podobne przyczyny leza
u podstaw funkcjonowania ruchéw narodo-
wych, separatystycznych i regionalnych, ktore
wyrazaja dazenia mniejszosci narodowych,
etnicznych czy jezykowych.

Przyczynami powstawania ruchéw czgsto sa
réwniez dazenia pewnych kregéw spolecznych
do wprowadzenia rozwigzan, ktdre uznaja one
za stuszne i korzystne dla catego spoleczen-
stwa, lub do przeciwstawienia si¢ pewnym
zjawiskom uznanym przez nie za negatywne
{np. ruchy abstynenckie). Zdarza sie réwniez,
ze ruch spoteczny ksztaltuje sie w opozycji do
innego ruchu. Przyktadem moga by¢ ruchy
antyaborcyjny (pro-life [czyt.: pro lajf]) i pro-
aborcyjny {pro-choice [czyt.: pro czojs]), ktére
daza do realizacji sprzecznych celéw.

Ruchy rewolucyjne

Dgza do przeprowadzenia gtebo-
kich zmian spotfecznych lub ustro-
jowych w bardzo krétkim czasie.
Zwykle stosuja radykalne metody
dziatania, np. przewrdt polityczny,
zamach stanu.
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Rodzaje ruchow spolecznych
Ruchy reformatorskie

Domagaja sie wprowadzenia
zmian w ckresdlonym obszarze
zycia spotecznego, najczesciej
przez przyjecie przez instytucje
panstwowe odpowiednich regula-
¢ji prawnych.

Ruchy ekspresywne

Ich gtownym celem jest wyrazanie
i upowszechnianie w spoteczen-
stwie okreslonych wartosci, idei,
przekonarn czy stylu zycia.



Epoka ruchow spotecznych

W ostatnich dziesiecioleciach nastgpit dynamiczny rozwo] ruchéw spotecznych,
wzrosto takze ich znaczenie w zyciu politycznym i spolecznym. Do najoardziej
znaczacych ruchow naleza m.in. ruchy alterglobalistyczny, feministyczny i ekologiczny.

- , s

» Wywodzi sie z ruchu antyglobalistow, czyli przeciwnikdw globalizaci, B AE TN
ktory narodzit sie pod koniec XX w. Obydwa ruchy wskazuija, ze globali-
zacja prowadzi do narastania nierdwnosci spolecznych, dewastagji
srodowiska naturalnegeo, zaniku lokalnych kultur. Zagraza takze demo-
kracji, gdyz panstwa podporzadkowuja sie zaleceniom miedzynarodo-
wych instytucji finansowych. Alterglobalisci sa jednak przekonani, ze
mozna zbudowad ,globalizacje z ludzka twarza”,

*

Alterglobalidci opowiadajg sle za przywrdceniem paristwu jego dawns)
roli. Powinno ong realizowacd potrzeby i interesy spofeczenstwa, w tym
chroni¢ je przed naduzyciami ze strony korporac]i miedzynarodowych.

Dagad el : / | bet el - Protest alterglobalistow — na
gzg do zwiekszenia wptywu spoteczeristw na wiadze paristwowe transparendie jedno z haset

| migdzynarodowe, np. przez rozwoj demokracji bezposrednie]. Wska- 1 chy: Kapitalizm nie dziata.
Zuja, ze jest to mozliwe dzieki nowoczesnym technologiom. Inny $wiat jest mozliwy”.

Ruch feministyczny (emancypacyjny)

« Glosi, ze kobiety sa dyskryminowane. Domaga sig ich réwnouprawnie-
nia w zyciu publicznym i prywatnym, wyzwolenia z ograniczen naktada-
nych przez spoleczenstwo oraz poszanowania ich godnosci.

« Poczatki ruchu siegajg potowy XIX w. | sg zwigzane z dziatalnoscia
sufrazystek, ktore domagaty sie przyznania kobietom praw wyborczych,

+ Ruch feministyczny odgrywa duza role w zyciu publicznym. Pod jego
naciskiem w wielu panstwach wprowadzono prawo do aborcji na Moje cialo, mdj wyber” —

zadanie, swobodny dostep do antykoncepc)i, parytety wyborcze jedno z gidwnych haset
gwarantujgce kobietom okreslong liczbhe migjsc na listach wyborczych,  ruchu feministycznego.

= Dziata na rzecz ochrony srodowiska naturalnego. Narodzit sie w latach
60. XX w. w zwiazku z narastaniem obaw zwigzanych z zanieczyszcze-
niem srodowiska.,

']

Ekologisci za istotng wartosc uznajg przyrode. Odrzucajg nastawienie
antropocentryczne, ktdre ich zdaniem doprowadzite do degradaci|
planety. W ich przekonaniu cztowiek jest czescig natury | nie moze zyé
bez jej innych elementow. Dlatego nie powinien ich niszczyc i ma je

chronic.

- Sg krytycznie nastawieni do liberalizmu i kapitalizmu, ktore stawiajg
sobie za cel permanentny wzrost gospodarczy. Opowiadaja sie za boia, 3 -
zréwnowazonym rozwojem, a wiec takim, ktéry stwarza jak najmnigj Dernonstracia w Lyonie
zagrozen dla srodowiska naturalnego i nie zmnigjsza szans na zaspe- (Francja) przeciwko global-
kojenie potrzeb przysztych pokolen. nemu ociepleniu.
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B Rozdziat 1. Panstwo, polityka, demokracja

M Ruchy narodowe
Rozwinely sie w XIX w. w zwiazku z narodzi-
nami nacjonalizmu — ideologii podkreslajg-
cej szczegdlng wartos¢ narodu uznawanego
za najwyzsza forme wspdlnoty i najwazniejszy
element tozsamosci cztowieka. Nacjonalisci
zakladaja, ze nardd powinien posiadaé wlasne
paristwo, ktére zapewni mu bezpieczeristwo
i stworzy najlepsze warunki dla jego rozwoju.
Cele danego ruchu zaleza od polozenia,
w jakim znajduje sie nardd. Jedli nie posiada
on wlasnego panstwa, jego utworzenie jest
gléwnym celem dzialaczy narodowych. Takie
dazenie bylo charakterystyczne dla ruchéw
narodowych, ktére rozwijaly si¢ w Europie
Srodkowo-Wschodniej w XIX w., np. dla ruchu
polskiego, czeskiego, litewskiego, serbskiego.
Wspdlczednie takie postulaty glosza niektére
ruchy separatystyczne, np. baskijski w Hiszpa-
nii. Jezeli natomiast dana nacja zyje we wlasnym
panistwie, ale np. znaczny odsetek jego obywa-
teli stanowia przedstawiciele innych wspdlnot
narodowych, celem ruchu moze by¢ utrzy-
manie dominujacej pozycji wlasnego narodu
i przeciwstawienie si¢ dazeniom mniejszoéci do
uzyskania wigkszych wplywow lub rozszerzenia
swoich praw.

B Ruchy separatystyczne

Charakterystycznym elementem ich dziatalno-

$ci jest separatyzm, czyli dazenie konkretnej

grupy narodowej, etnicznej, religijnej czy poli-
tycznej do odrebnodci. Celem ruchu separaty-
stycznego moze by¢:

» uzyskanie przez wspdlnote zamieszkujaca
dany region autonomii, czyli samodzielnoéci
w decydowaniu o wlasnych sprawach,

» secesja narodowa, czyli odlaczenie sig od
dotychczas zamieszkiwanego panistwa
i utworzenie wlasnego,

» przylaczenie terytorium zamieszkanego
przez mniejszo$¢ narodowa do panstwa
sasiedniego.

Separatyzm moze wyplywac z bardzo réznych

zrodel. Zazwyczaj tendencja ta wystepuje

w grupach o bardzo silnej tozsamosci narodo-
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wej lub kulturowej, wyraznie odrézniajacej sie
od tozsamosci pozostalych obywateli danego
paristwa (zob. przyktad). Czesto gtoéwna przy-
czyng separatyzmu jest dyskryminacja mniej-
szodci w réznych dziedzinach zycia spolecz-
nego (polityce, kulturze, gospodarce) — ze
strony panistwa lub dominujacej nacji.

M Ruchy regionalne

Daza do utrzymania lub wzmocnienia odrgb-
noéci danego regionu w ramach parstwa.
Pierwsze ruchy regionalne narodzily sie juz
w XIX w., jednak szczegdlne znaczenie uzy-
skaly w ostatnich dziesigcioleciach. Wiele
z nich rozwinelo sie jako odpowiedz na globa-
lizacje i zjawisko ujednolicania kultury.

Ruchy regionalne sa bardzo zréznicowane
pod wzgledem celéw oraz form organizacji
i sposobu dziatania. Niektére z nich realizuja
swoje postulaty dzieki dziatalnosci nieformal-
nych zrzeszen lub stowarzyszen polegajacej na
prepagowaniu kultury regionalnej. Przykiadem
moze by¢ ruch kaszubski. Bardziej zorganizo-
wane sa ruchy, ktére daza do wzmocnienia
odrebnosci danego regionu, np. pod wzgledem
kulturowym czy jezykowym (zob. przykiad na
sasiedniej stronie). Zupelnie inaczej funkcjo-

| Przyidad

Separatyzm w Quebecu

Quebec [czyt.: kebek] jest jedng z prowingii
Kanady. Paristwo to w wiekszosci ma cha-
rakter anglosaski, jednak w Quebecu zdecy-
dowana wigkszos¢ mieszkancow (okoto 80%)
stanowia osoby pochodzenia francuskiego,
ktore zachowuja odrebnose jezvkowa i kultu-
rowa. Gtowna sita polityczng dazgca

do niezaleznosci jest Partia Quebecka [czyt.:
kebeckal, ktora kilkukrotnie sprawowata
rzady w prowincji. Z jej inicjatywy odbyty sig
dwa referenda nispadlegtosciowe (w 1980

i w 1995 r), ktore jednak zakonczyty sig
porazka zwolennikow secesji. W latach 60.
w prowingji dziatat takze Front Wyzwolenia
Quebecu - radykalne ugrupowanie, ktore
uciekato sie do metod terrorystycznych.



| Praykiad |

Ruch oksytanski we Franciji

Celem tego ruchu jest upowszechnianie | zwigk-
szanie znaczenia jezyka oksytanskiego, ktorym
postuguje czes¢ mieszkancow Oksytanii (ponad
2 min oséb) — historyczne] krainy rozciggajace)
sie na potudniu Frangji. Przez diugi czas wiadze
francuskie zwalczaty odrebnosé jezykowa
misszkancdw potudnia kraju. Obecnie jezyk
oksytariski moze by¢ nauczany w szkotach.
Ruch domaga sie uznania go przez wladze za
jezyk oficjalny, ktdry na rdwni z jezykiem francu-
skim moglby by¢ stosowany w regionie w prze-
strzeni publicznegj (m.in. w urzedach). W sktad
ruchu oksytariskiego wehodzg rézne organiza-
cje, kKtére m.in. prowadza kursy jezykowe dla
dorostych. Ponadto funkcjonuje kilka oksytari-
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skich instytucji naukowych, m.in. szkota wyzsza, kidra ksztakci nauczycieli jezyka
regionalnego. Istnigjg takze prywatne lokalne rozgtosnie radiows nadajace program
w jezyku oksytanskim, a takze regionalne czasopisma i cksytariska Wikipedia.

nuja ruchy regionalne, ktére decyduja o sytu-
acji politycznej na terenach cieszacych sig
autonomia. Zwykle ich aktywnosc skupia sie
wolkdt okreslonych partii politycznych, ktérych
przedstawiciele zasiadaja we wladzach regio-
nalnych i centralnych.

Istnieja takze ruchy regionalne, ktére kon-
centruja sie na sprawach ekonomicznych. Naj-
czesciej prowadza one dzialalno$¢ w regionach
najbardziej zamoznych, a ich celem jest zwigk-
szenie samodzielno$ci wladz regionalnych
w dysponowaniu $rodkami finansowymi oraz
zmniejszenie kwot przekazywanych przez dany
samorzad do budzetu centralnego, np. na
wsparcie biedniejszych regionéw. Przykladem
moze tu by¢ aktywnoéc ruchu na rzecz autono-
mii pétnocnej czesci Wioch.

B Mysl propanstwowa (etatyzm)

To nurt myéli politycznej, w ktérym za szcze-
go6lng wartos$¢ uznaje sie panstwo. Wynika to
m.in. z przekonania, ze istnienie silnej organi-
zacji paistwowe] jest konieczne, poniewaz
rozne sfery zycia spolecznego i dziatania ludzi
musza by¢ poddawane skutecznej kontroli.
Panstwo jest postrzegane jako instytucja nieza-

lezna od spoleczenstwa i wobec niego nad-
rzgdna. Dlatego propanstwowcy méwia o ist-
nieniu tzw. racji stanu, czyli interesu parstwa,
ktéry nie zawsze musi by¢ zgodny z dazenjami
obywateli.

Myél propanistwowa jest elementem wielu
roznych ideologii czy doktryn — wystepuje
w nich w wersjach radykalnej lub umiarkowa-
nej. Etatyzm radykalny — opierajacy sie na
przekonaniu, ze obywatel musi by¢ bezwzgled-
nie podporzadkowany panistwu — pojawia sie
w faszyzmie, nazizmie i komunizmie. Etatyzm
umiarkowany, ktory zaktada autonomie jed-
nostki wobec paristwa, jest jednym z elemen-
téw konserwatyzmu, katolickiej nauki spotecz-
nej czy socjaldemokracji.

Nurtem mysli politycznej, ktdry zupetie odrzu-
ca propanstwowosc, jest anarchizm. Jego
przedstawiciele gtosza, ze panstwo jest zro-
diem zta, przemocy, zniewolenia jednostki

| nierdwnosci spotecznych. Postulujg wiec jego
likwidacje i wprowadzenie réznych form ustroju
bezpanstwowego, np. zwigzkdw matych
samorzgdowych gmin, w ktorych najwazniejsze
decyzje podejmowaliby wspdinie wszyscy
mieszkancy.
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Cwiczenia WYPELNIJ W ZESZYCIE | |/|

(1] Rozstrzygnij, czy podany tekst dotyczy zatozen ideologii liberalne;. Pracaz tekstem |
Odpowiedz uzasadnij.

Naturalna wolnosc cztowieka sprowadza sie do bycia wolnym od jakiejkolwiek nadrzedne;
wiadzy na ziemi i niepodlegania w zasadach swego postepowania woli badz wiadzy
ustawocdawcze] zadnego cztowieka, a tylko prawu natury. Wolnosc cziowieka w spoteczen-
stwie sprowadza sie do niepodlegania zadngj innej wiadzy ustawodawcze], a tylko tej
powaotane] na mocy zgody we wspalnocie, ani tez panowaniu czyjejkolwiek woli, ani
ograniczeniom jakiegokolwiek prawa innego niz to, ktdre uchwali legislatywa zgodnie

Z poktadanym w niej zaufaniem [...].

Zrodio: [.], Dwa traktaty o rzadzie, przet. Z. Rau, Warszawa 1992, s. 178,

* B Okredl, czy w podanych fragmentach przedstawiono zatozenia ideclogii, doktryny czy
programu politycznego.

Zycie ludzkie to dla nas warto$é nadrzedna. Wierzymy w panstwo, ktére gwaran-
tuje swoim obywatelom bezpieczenstwo. W Polsce nie ma migjsca na jakiekolwiek
akty agresji, w tym te na tle politycznym, rasowym, narodowym, ideologicznym
czy kulturowym?™.

. Zwolnienie przez 3 lata z optacania skiadek na ubezpieczenie spoteczne dla
0s6b niepetnosprawnych rozpoczynajacych prowadzenie wiasnej dziatalnosc
gospodarczej”.

© Starzenie sie spoteczenstwa to jedno z najwazniejszych wyzwan stojacych przed
wspofczesnym panstwem. Jego rola jest zapewnienie seniorom godnych warun-
kow zycia, w tym — podejmowania aktywnosci spotecznej, kulturalnej i ekonomicz-
nej w miare ich potrzeb i mozliwosci”.

' Kazdy naréd i panstwo potrzebuje spdjne] I atrakcyjnej podstawy tozsamosciowe;
dla swego trwania, spdjnosci i rozwoju, dla zapewnienia odpowiedniej pozycii
i sukcesdow w rywalizacji miedzynarodowej”.

=, Celem sprawne] polityki regionalnej powinno by¢ przede wszystkim pobudzanie
wewnetrznego potencijatu kazdego z regiondw. Polityka rozwoju regionalnego
powinna dgzy¢ do wyrdwnywania szans i podnoszenia poziomu i jakosci zycia
wszystkich regiondw Polski”.

Zrodta: Polski rmodel paristwa dobrobytu — program Prawa | Sorawiedliwoscei 2019, www.pis.org.pl;
Przywrddmy normalnosé. Program Sojuszu Lewicy Demokratycznef 2017, www.sld.org.pl.

El Do wymienionych myslicieli politycznych przyporzadkuj ideologie, ktére reprezentowali.

Edmund Burke @) kifﬂdunf;m
Karl R. Popper (=) | E a eqat
Eduard Bernstein () onserwatyzm
socjaldemokracja

Fryderyk Engels (5} :
liberalizm



Mysl polityczna

1 Przedstaw réznice w zatozeniach mysli liberalngj | mysli konserwatywnej.
5| Pordwnaj zatozenia mysli socjaldemokratycznej i katolickiej nauki spoteczne,.

3 Wyjasni, czym sa ideologie totalitarne. Wymieri trzy cechy wspdlne dla kemunizmu,
faszyzmu i nazizmu.

Wyjasnij, jak w poszczegaolnych nurtach mysli polityczne] sg rozumiane wolnosc, rownosc
i sprawiedliwosc. Okresl, jakie migjsce zajmuja one w hierarchii wartosci kazdego z tych
nurtow.

B Porownaj postulaty ruchow separatystycznych i ruchow regionalnych. Odwota] sie
do konkretnych przyktaddw ruchdw z obu grup.

Bl Przygotujcie w grupach prezentacje na temat funkcjonowania w Polsce Projekt
wybranego ruchu: alterglobalistycznego, feministycznego lub ekologiczne- edukacyjny
go. Uwzglednijcie informacje na temat podejmowanych przez ten ruch
dziatan, tworzacych go organizacji, a takze medidw prezentujacych jego postulaty.

il Zredaguj prace pisemna na temat: ,Ideclogie totalitarne a prawa czlowieka”. ke Konstytucja RP
W wypracowaniu odwotaj sig do zatlozen nurtow mysli politycznej, na ktore
powotujg sie totalitarne wiladze, oraz do przykladow dziatar podejmowanych przez rezimy
totalitarne. Skonfrontuj przywotane idee i przypadki tamania praw cztowieka z przepisami
z rozdziatu Il Konstytucji RP.

&l Wyraz opinie na temat problemu, ktérego dotyczy dyskusja na forum Watek na forum
internetowym.

& Gtéwna A Powiadomienia

Czy — Waszym zdaniem — ideologie odgrywajg pozytywna czy negatywng role w zyciu
publicznym?

Piotrek 1 godz.
Raczej pozytywna, oczywiscie przy zalozeniu, ze pomijamy ideclogie totalitarne. Ideologie
4 ' uswiadamiajg obywatelom, ze w panistwie wystepuja rézne istotne problemy, i jednocza
L spoteczenstwo w prébach ich rozwiazania. Trudno bowiem sobie wyobrazi¢ wspdlne
dziatania bez wspdinych idei.

Ania 30 min

Ja akurat negatywnie odnosze sie do ideologii. Zauwazyviam, ze ludzie, ktorzy sie z nimi
bardzo utozsamiaja, traktuja swoje idee jako lekarstwa na wszystkie problemy tego swiata.
Czesto postrzegajg rzeczywistosdé w czarno-bialych kategoriach: idealizuja pewne grupy
spoteczne, instytucje, rozwigzania, a z zalozenia negatywnie odnoszg sie do innyeh.
Krétko mowiac: ideclagia ogranicza zdolnosé do samodzielnego myslenia.
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formy i zasady demokracii
ustroj PRL

Demokracja jako typ ustroju politycznego
narodzita sie w starozytnosdci. Jednak w swo-
jej obecnej formie uksztaltowala sie w sto-
sunkowo nieodleglej przesztosci, w wyniku
przemian, ktére nastgpowaly na przestrzeni
wiekéw. Na czym polegaly te przeobrazenia?
Czym charakteryzuje si¢ wspdiczesna demo-
kracja? Co odréznia ja od jej dawnych form
i innych typéw ustroju politycznego? Jakie sa
dzieje demokracji w Polsce?

B Czym jest demokracja?

= Konstytucja RP: art. 4

Demokracja to ustréj polityczny, w ktérym oby-
watele maja prawnie zagwarantowany udziatl
w sprawowaniu wladzy panstwowej, a decyzje
zapadaja zgodnie z zasada wigkszosci. Samo
stowo ,demaokracja” wywodzi sie z jezyka grec-
kiego i stanowi polaczenie dwoch wyrazdw:
demos (,lud”) i kratos (,wtadza”). Stad niekiedy
w duzym uproszczeniu moéwi sig, ze demokra-
cja to wladza ludu, narodu, spoleczenistwa. Tak
rozumiany ustréj demokratyczny moze istniec
pod warunkiem, ze wszyscy obywatele maja

B Formy demokracji bezposredniej

Forma

geneza demokracji
demokracja a autorytaryzm i totalitaryzm

5 Demokracja i je] geneza

polskie tradycje demokratyczne

zagwarantowane prawa i wolnosci umozliwia-
jace im udzial w sprawowaniu rzadéw, m.in.
prawa do glosowania i kandydowania w wybo-
rach, wolnosci zrzeszania si¢ czy prawo do pia-
stowania urzedow. Wazne jest rowniez zaloze-
nie, ze w panstwie demokratycznym wszyscy
ludzie s3 roéwni wobec prawa oraz ze powinni
mie¢ réwne szanse i mozliwosci.

Ze wzgledu na sposéb, w jaki lud sprawuje
wladze, wyrdznia sie dwa rodzaje demokracji:
» demokracje¢ bezposrednia, gdy obywatele

osobiscie podejmuja wazne decyzje pan-

stwowe {moze si¢ to odbywad na wiele spo-
sobow — zob. tabela ponizej);

» demokracje¢ posrednia (przedstawicielska),
w ramach ktérej obywatele wplywaja na naj-
wazniejsze decyzje dzigki mozliwosci
wyboru swoich przedstawicieli zasiadaja-
cych w organach wiadzy.

Wspélczesna demokracja jest przede wszyst-

kim demokracja posérednia - decyzje z reguly

podejmuja reprezentanci spoleczefistwa wylo-
nieni w wyborach. Natomiast formy demo-
kracji bezpodredniej sa stosowane znacznie

Opis

Glosowanie, w ktérym obywatele rozstrzygaja dang sprawe, dotyczaca zwykle

Referendum

waznych zmian w prawie. Zazwyczaj referendum polega na tym, ze glosujacy

udzielaja odpowiedzi ,Tak™ lub ,Nie” na postawione pytanie (pytania). Referendum
jest najczesciej stosowana forma demokraciji bezposredniej.

Inicjatywa ludowa

Weto ludowe

Prawo zgtoszenia przez okreslong liczbe obywateli wtasnego projektu ustawy (np.
w Polsce i Austrii przystuguje ono 100 tys. obywateli, a we Wioszech — 50 tys.).

Prawo wniesienia przez okreslona liczbe ohywateli sprzeciwu wobec cbowiazuja-
cej ustawy. Konsekwencja weta jest najczesciej referendum.

Glosowanie, w ktérym mieszkancy danego obszaru wypowiadaja sie w sprawie

Plebiscyt
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jego przynaleznosci panstwowej.



rzadziej, co wynika m.in. z trudnosci technicz-
nych — dotyczacych zbyt rozlegtych obszaréow
poszczegdlnych krajéw i za duzej liczby oby-
wateli — oraz z wielosci zadan realizowanych
przez wspdlczesne paristwa.

B Zasady demokracji

Aby dane panstwo moglo zosta¢ uznane za
demokratyczne, nie wystarczy, zeby jego oby-
watele mieli prawnie zagwarantowany wplyw
na podejmowanie decyzji. Niezbedne jest
rowniez, aby jego funkcjonowanie opieralo
si¢ na kilku waznych zasadach (zob. grafike
obok). Nakladaja one pewne ograniczenia na
proces sprawowania wladzy w paristwie. Jest
to konieczne, gdyz nietrudno sobie wyobra-
zi¢ sytuacje, w ktérej — w pewnych okolicz-
nosciach — obywatele w referendum albo ich
przedstawiciele w organach wiadzy mogliby
podjac decyzje sprzeczna z sama istota demo-
kracji, np. dyskryminujaca okreslona grupe
ludnoéci. Wspomniane reguly sa zazwyczaj
zapisane w konstytucji danego paristwa demo-
kratycznego.

B Demokracja formalna i realna

Wspolcze$nie zwraca sie uwage na to, zZe
prawne zagwarantowanie demokratycznych
zasad nie wystarcza, aby zapewnic¢ ich prze-
strzeganie. Z tego powodu coraz czegsciej
odréznia sie demokracje formalna, wynika-
jaca z prawodawstwa, od demokracji realne;j,
w ktorej zasady formalne znajduja potwier-
dzenie w sposobie myslenia obywateli i rza-
dzacych oraz funkcjonowania spoleczenistwa
i panstwa, np. w powszechnym przekonaniu,
ze kazdy ma prawo swobodnie wyraza¢ swoje
poglady. Demokracja realna przejawia sig réw-
niez w masowym podejmowaniu przez obywa-
teli tzw. aktywnosci obywatelskiej, polegajacej
np. na glosowaniu w wyborach, cztonkostwie
w organizacjach spolecznych i politycznych (np.
w partiach), uczestnictwie w manifestacjach,
kierowaniu do wladz petycji i listéw otwartych
(udostepnianych publicznie, zwykle w mediach).

Demokracia i jgj geneza NG5G

M Zasady wspotczesne] demokracii

Zasada Najwyzsza wiadze w pan-
suwerennosci stwie sprawuje nardd.
ludu Zasada ta wyraza sie
3 : w mozliwosci wyboru przez
obywateli swoich przed-
stawicieli oraz w formach
Juu demokracji bezposrednie].

Zasada Wyrdznia sie trzy rodza-
podziatu je wiadzy paristwowsj:
i rownowagi wtadze prawodawczg,

wiadz wykonawcza i sadownicza.
Kazda z nich sprawujg inne
organy panstwa, kidre nie

moga nawzajem wkraczac
w swoje kompetencje i kto-
re wzajemnie sie kontroluja.

Zasada Funkcjonowanie panistwa
konstytucjona- iorgandw wladzy reguluje
lizmu konstytucja, Ktora jest
najwaznigjszym aktem
prawnym. Wszystkie inne
akty i regulacje musza by¢
e — zgodne z przepisami usta-
wy zasadnicze).

Zasada Przepisy prawne ckreslaja
praworzadnosci Kkompetencie | organizacie
organow wiadzy, a takze
relacje miedzy nimi a oby-
watelami. Zgodnie z tg za-
sada instytucje paristwowe
moga podsjmowad tylko
dziatania dozwolone przez
prawo, a obywatele — takie,
Ktérych prawo nie zabrania.

Zasada Obywatele mogg wy-
pluralizmu Znawac | wyrazac wiele

réznych pogladdw. Pan-
' ] stwo umozliwia swobodna
dziatalnosé organizac|
reprezentujacych rézne
grupy spoteczne i nurty
ideowe (partie polityczne,
stowarzyszenia, zwigzki
zawodowe itp.).
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I Rozdziat 1. Parstwo, polityka, demokracia

B Geneza demokraciji: starozytnosc

Demokracja narodzita sie w starozytnoéci
w greckich miastach-panstwach (tzw. polis).
Jednym z najwazniejszych z nich byly Ateny,
w ktorych ustrdj demokratyczny rozwinal sie
w V w. p.n.e.

Ateriska demokracja miafa charakter bezpo-
sredni. Wszyscy pelnoprawni obywatele (byli
nimi tylko wolni me¢zczyzni, urodzeni z ojca
i matki Atericzykdw) po ukoniczeniu 20 roku
zycia mieli prawo brac¢ udzial w obradach Zgro-
madzenia Ludowego (eklezji). Do jego zadan
nalezalo stanowienie prawa i wybdr najwyz-
szych urzednikéow panstwowych. Decyzje
podejmowano wiekszoscia glosow. Wiadze
wykonawcza sprawowala Rada Pigciuset, ktora
m.in. przygotowywala projekty aktéw praw-
nych do rozpatrzenia przez Zgromadzenie
Ludowe i wprowadzata w Zycie zaakceptowane
przez nie decyzje. Cztonkéw Rady powolywano
w drodze losowania, w ktérym uczestniczyli
wszyscy aobywatele.

Wplyw na ksztalt wspétczesnej demokracji
wywarla takze starozytna republika rzymska,
cho¢ przez caly okres swojego istnienia nigdy
nie byfa pasistwem w pelni demokratycznym.
Wszyscy obywatele posiadali w niej, co prawda,
pewne prawa polityczne — mogli m.in. uczest-
niczy¢ w zgromadzeniach ludowych (tzw.
komicjach). Demokratyczne organy wiadzy
mialy jednak w Rzymie ograniczone kompeten-
cje, a faktyczne rzady sprawowala arystokracja.
Mimo to ustréj republiki rzymskiej opierat sie
na pewnych zasadach, ktére abowiazuja takze
wspdlczednie. Do regul tych zalicza sie przede

Czy wiesz, ze...

W demokratycznych Atenach raz do roku
realizowano procedure ostracyzmu. W trakcie
zgromadzenia ludowego obywatele najpierw
rozstrzygali, czy kiorys z Atenczykdw zagraza
demokragji. Jesl odpowied? byta twierdzaca,
nastepowato tajne gtosowanie. Kazdy obywatel
na glinians] skorupce zapisywat imie osoby,
ktora jego zdaniem byta niebezpieczna dla
ustroju. Osoba wskazana przez wiekszose
glosujacych musiata na 10 lat opuscic polis.
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wszystkim nadrzedno$¢ prawa (praworzad-
nos¢) i republikanizm, oznaczajacy postrzega-
nie pafistwa jako wspdlnoty obywateli, ktérzy
aktywnie dziataja w zyciu publicznym na rzecz
dobra wspolnego.

B Geneza demokracji: Sredniowiecze

W okresie $redniowiecza uksztaltowaty sig
instytucje parlamentu i zwiazanej z nim repre-
zentacji (przedstawicielstwa). Mialo to zwiazek
z powstaniem monarchii stanowej — ustroju,
w ktérym wladza monarchy byla ograniczana
na rzecz stanow: rycerstwa, duchowienstwa
i mieszczanstwa. Parlamenty w panstwach
europejskich formowaly sie w okresie od XIIl do
XV w. Zasiadali w nich moznowladcy $wieccy
i duchowni, przedstawiciele rycerstwa (wybie-
rani na szczeblu lokalnym), a w wielu krajach
takze reprezentanci miast. Parlamenty uczest-
niczyly w rzadzeniu panstwem, m.in. wyrazaly
zgode na nalozenie podatkéw przez monarche
i proponowaly mu projekty aktéw prawnych.
W éredniowieczu pewne rozwigzania demokra-
tyczne przyjeto takze w niektdrych miastach,
np. we wloskich republikach miejskich.

Iberyjskim, zostaty zwolane po raz pierwszy na po-
czgtku Xl w. W skiad tego zgromadzenia stanowego
wehodzili mozni oraz przedstawiciele miast.



B Geneza demokracji: nowozytnosc

W epoce renesansu wzrosto, w zwiazku z fascy-
nacja antykiem, zainteresowanie demokracja
starozytna. Jednak rozwdj teorii demokratycz-
nych nastapil dopiero w epoce o$wiecenia, gdy
pojawily sie idee wolnosci jednostki i jej natu-
ralnych praw. Wypracowano wowczas gldwne
zasady wspétczesnej demokracji. W 1. pot.
XVII w. francuski filozof Monteskiusz sformu-
towat koncepcje trojpodziatu wladzy na wia-
dze wykonawcza, ustawodawcza i sadownicza.
Byt przekonany, ze ich oddzielenie zagwaran-
tuje obywatelom wolnosc¢ i uchroni ich przed
naduzyciami ze strony rzadzacych. Z kolei
Jean-Jacques Rousseau rozwinal teorie suwe-
rennosci ludu.

Réwnolegle do rozwoju filozoficznych teorii
przebiegal proces ksztaltowania sie nowoczes-
nego ustroju demokratycznego. Pod koniec
XVII w. w Anglii doszlo do rewolucji, w ktdrej
wyniku znacznie ograniczono wiadzg krola na
rzecz parlamentu. W 1787 r. w nowo utworzo-
nych Stanach Zjednoczonych uchwalono
pierwszg na $wiecie konstytucje¢. Opierata sig
ona na zasadzie tréjpodziatu wladzy, przy czym
wiladze wykonawcza powierzono wylanianemu
w wyborach prezydentowi. W 1789 r. wybuchta
rewolucja francuska. Do jej najwazniejszych
skutkéw nalezato zburzenie porzadku feudal-
nego we Francji — m.in. zniesienie przywilejow
szlachty i poddanstwa chlopéw — a takze
uchwalenie przez parlament Deklaracji praw
czlowieka i obywatela. W dokumencie tym
zagwarantowano wszystkim francuskim oby-
watelom wolnosé, réwnosé wobec prawa
i prawo wlasnosci, a takze wskazano podsta-
wowe zasady ustroju panstwa: suwerennosc
ludu i tréjpodziat wiadzy.

Do$¢ szybko rozwiazania demokratyczne
zaczeto takze wprowadza¢ w innych pan-
stwach, m.in. uchwalano konstytucje (np.
w Polsce), poszerzano uprawnienia parlamen-
tow. Dlugo jednak jeszcze prawo do wybierania
i do kandydowania w wyborach przystugiwato
tylko niewielkiej czesci spoleczenstwa. Obowia-
zywaly bowiem liczne cenzusy wyborcze,

Demokracia i jgj geneza NG5G

UNITE
INDIVISIBILITE
DE LA
REPUBLIQUE
LI[JLRF]
EG, \LITE

Plakat z hastem rewolugji francuskiej ,Wolnosc,
rownose, braterstwo albo smierd” (fr. Liberté, égalite,
fraternité, ou la mort). Wartosci wskazane w jego
pierwsze| czescl sa uznawane za kluczowe dia
wspotczesnej demokracji.

ktére uzaleznialy mozliwos¢ udzialu w wybo-
rach od réznych czynnikéw, np. od wartosci
majatku, poziomu wyksztalcenia czy rasy.

Stopniowe poszerzanie praw wyborczych
w panstwach demokratycznych rozpoczelo sig
w XIX w. Powszechne prawo wyborcze, czyli
prawo kazdego obywatela do glosowania i kan-
dydowania po osiagnieciu okreslonego wieku,
zaczeto wprowadzac dopiero w drugiej potowie
tego stulecia. Najwczesniej nastapito to w USA
(1870 r.) i w Niemczech (1871 r.}, jednak pozy-
tywne zmiany w tych panstwach dotyczyly
tylko mezczyzn. Kobiety natomiast uzyskaly
prawa wyborcze najwczeéniej w Nowej Zelandii
(1893 r.), a w Europie — w Finlandii (1906 r.).
Proces upowszechnjania praw wyborczych
przyspieszyl po 1918 r. W niektérych pan-
stwach przyznano je réwnocze$nie obu plciom
(np. w 1918 r. w Polsce), w innych natomiast
najpierw otrzymali je wszyscy mezczyZni,
a dopiere po pewnym czasie takze kobiety (np.
w Wielkiej Brytanii, we Wloszech).
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M Polskie tradycje demokratyczne
W I Rzeczypospolitej uksztaltowal sie szcze-
gblny rodzaj demokracji: demokracja szla-
checka, w ktérej prawa polityczne — np.
prawo do decydowania o sprawach paristwa
czy piastowania urzedéw — posiadata wylacz-
nie szlachta. Najwazniejsza instytucja tego
ustroju byl sejm walny, zlozony z kréla, senatu
(w jego sktad wchodzili dostojnicy panstwowi
i duchowni) oraz izby poselskiej, ktora two-
rzyli postowie wybierani przez szlachte. Wazna
role odgrywaly réwniez sejmiki — zjazdy calej
szlachty zamieszkujacej dany obszar kraju, pod-
czas ktorych m.in. wybierano postéw na sejm
walny i decydowano o sprawach lokalnych.

Po bezpotomnej §mierci w 1572 r. Zygmun-
ta Il Augusta, ostatniego krola z dynastii Jagiel-
lonéw, ustalono, Ze krélowie beda wybierani
bezposrednio przez ogdt szlachty (zasada wol-
nej elekeiji). W 1573 r. uchwalono artykuly hen-
rykowskie — ustawe okreslajaca zasady ustro-
jowe panstwa. Zgodnie z jej przepisami kazdy
nowo wybrany wladca miat obowiazek:

» przestrzegac zasady wolnej elekcii,

» co dwa lata zwolywac sejm walny,

» kazdorazowo uzyskac zgode sejmu na nalo-
zenie nowych podatkdéw oraz zwolanie
pospolitego ruszenia,

» w sprawach wojny i pokoju konsultowac sie
Z senatem,

» zachowywac prawa i przywileje przyslugu-
jace szlachcie, w tym swobode wyznawania
religii (tolerancja religijna).

W artykutach henrykowskich zapisano réw-

niez, ze je$li krél nie bedzie przestrzegad

wymienionych w nich zasad, szlachta bedzie
mogla wypowiedzie¢ mu postuszenstwo.

W polowie XVII wieku w I Rzeczypospolitej
coraz wyrazniej zaznaczal sie kryzys demokra-
cji szlacheckiej. Jedng z jego gléwnych przy-
czyn bylo wyksztalcenie sie liberum veto, czyli
prawa umozliwiajacego zerwanie obrad sejmu
przez jednego posta. W takiej sytuacji posie-
dzenie korniczylo sie bez podjecia jakichkolwiek
decyzji. Z czasem zrywanie sejmow stalo sie
powszechne, co w polaczeniu z oslabieniem
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wladzy monarchy i wyniszczajacymi wojnami
spowodowato gleboki kryzys paristwa.

W 2. pol. XVIII w. zaczeto wdrazad reformy,
ktére miaty usprawni¢ funkcjonowanie pan-
stwa. Ich ukoronowaniem bylo uchwalenie
w 1791 r. Konstytucji 3 maja. Byta ona dru-
gim tego typu aktem na $wiecie (po konstytucji
amerykariskiej). Utrzymywata uprzywilejowana
pozycje szlachty w panstwie, wprowadzata jed-
nak réwniez nowoczesne rozwiazania ustro-
jowe, m.in. zasady suwerennoéci narodu i tréj-
podziatu wladzy. Wiadze ustawodawcza miat
sprawowac sejm (zlozony z dwdch izb: senatu
i izby poselskiej) podejmujacy decyzje wigkszo-
$cia gloséw, co oznaczalo zniesienie reguly libe-
rum veto. Wladze wykonawczg otrzymata Straz
Praw — organ kolegialny kierowany przez kréla.
Wprowadzono réwniez zasade dziedzicznoéci
tronu, co potozylo kres wolnej elekcji. Wszyst-
kie wymienione reformy konstytucyjne nie zdo-
laly jednak zapobiec upadkowi panstwa i roz-
biorom.

Po odzyskaniu niepodleglodci ustrdj tzw.
IT Rzeczypospolitej ustalono zgodnie z regu-
fami demokratycznymi. Zostaly one potwier-
dzone w konstytucji marcowej, uchwalonej
w 1921 r. (zob. grafike na sasiedniej stronie).
Juz jednak w 1926 r. Jozef Pitsudski dokonal
zamachu stanu, ktérego nastepstwem bylo
odejscie od zasad demokracji, m.in. ograni-
czono znaczenie i kompetencje ustawodawcze
parlamentu oraz zastosowano represje wobec
opozycji. Zmiany w funkcjonowaniu panstwa
znalazly swoje odzwierciedlenie w konstytucji
kwietniowej z 1935 1.

Po Il wojnie $wiatowej Polska stala sie pan-
stwem niesuwerennym — uzaleznionym od
Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzie-
ckich — i niedemokratycznym. Sprawujacy wia-
dze komunisci zlikwidowali demokratyczna
opozycje, jednak po pewnym czasie zaczela sie
ona odradzacé. W 1980 r. powstala Solidarnos¢
— masowy ruch spoleczny, ktérego dziatalno$é
przyczynila sie do upadku komunizmu i przy-
wrécenia demokracji w Polsce oraz w Europie
Srodkowo-Wschodniej.



Konstytucja marcowa z 1921 r..

gidwne postanowienia

Konstytucja marcowa byta bardzo nowoczesng ustawa zasadniczg — zawierala
rozwigzania, ktore w wielu panstwach byty dopiero postulowane (np. powszechne
prawo wyborcze). Odwolywata sie takze do tradycjl parlamentarnych z okresu

istnienia | Rzeczypospolite] (m.in. przywrécono senat).

Artykul |
Panstwo Polskie jest Rzeczapospolita.
Artykul 2
Whadza zwierzehniaw Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do Narodu. Organami
Narodu w zakresie ustawodawstwa sa Sejm i Senat, w zakresie wladzy
wykonawezej — Prezydent Rzeczypospolitej facznie 2 odpowiedzialnymi
ministrami, w zakresic wymiaru sprawiedliwosci — niezawiste Sady. [..]
Artykut 11
Sejm sklada si¢ 7 posléw, wybranych na lat pie¢, liczac od dnia olwa rcia
Seimu, w glosowaniu powszechnem, tajnem, bezposrednicm, réwnem
i slosunkowem [proporcjonalnym].
Artykul 12
Prawo wybierania ma kazdy obywatel polski bez réznicy plci, ktory w dniu
ogloszenia wyboréw ukonczyl lat 21, uzywa w pelni praw cywilnych
i zamieszkuje w okregu wyborczym przynajmniej od przedednia ogloszenia
wyborow w Dzicnniku Ustaw. [...]
Artykul 13
Prawo wybieralnosci ma kazdy obywatel, majacy prawo wybierania do Sejmu
[...], niczaleznie od miejsca zamieszkania, o ile ukonczyt lat 25. [..]
Artvkul 39
Prezydenta Rzeczypospolitej wybieraja na lat siedem bezwzgledna
wigkszoscia glosow Sejm i Senat, polaczone w Zgromadzenie Narodowe. [...]
Artykutss
Ministrowie lworza Rade Ministrow pod przewodnictwem Prezesa
Rady Ministrow: [...]
Artykul 95
Rzeczpospolita Polska zapewnia na swoim obszarze zupelng ochrone zyeia,
wolnosci i mienia wszystkin bez roznicy pochodzenia, narodowosci, jezyka,
rasy lub religii. [...]
Artykut 96
Wszyscy obywatele s rowni wobec prawa. Urzedy publiczne sa w rownej

micrze dla wszystkich dostepne na warunkach, prawem przepisanych. i

Zradhy DU 7 1921 1 Neddl, poz, 267,

Konstytucja ustanawiata ustrgj
republikanski. Jgj twdrcy postuzyli
sie polskim odpowiednikiem stowa
Jsepublika” — rzeczpospolita”, ktdry
funkcjonowat przed rozbiorami.

W ten sposob podkresiono ciagtose
polskie] panstwowosci.

W konstytuciji zostata zawarta
zasada suwerennosci ludu
(narodu). Sprawowat on wiadze
przez wybor swoich przedstawicieli:
postow | senatordw (demokracia
posrednia). Nie przewidziano form
demckracji bezposrednie).
Struktura najwaznigjszych organdw
paristwa byfa zgodna z zasada
trojpodziatu wiadzy.

Wybory do Sejmu RP miaty
charakter powszechny — prawo
do gltosowania i kandydowania
przystugiwato wszystkim
obywatelom, ktorzy oslagnell
odpowiedni wiek. Podobne zasady
obowiazywaty w wyborach
do Senatu RP, okreslono w nich
jednak inng, wyzsze granice wieku.

Prezydent byt wybierany
nie w wyborach powszechnych,
lecz przez Zgromadzenie
Narodowe.

Konstytucja zawierala obszerny
katalog praw obywatelskich.
Oproécz praw fundamentalnych,
np. do zycla, wolnosci, wiasnogci
i rownosci wobec prawa,
zagwarantowano w niej rowniez
wolnosc¢ stowa, wyznania | prasy
oraz prawo do bezptatne] nauki.
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M Polska Rzeczypospolita Ludowa
Krétko po zakoiiczeniu II wojny $wiatowej
komunistyczne wladze staraly sie stworzyé
pozory demokracji. W polowie 1945 r. utwo-
rzono Tymczasowy Rzad Jednosci Narodowe;.
W jego sklad — oprécz komunistéw — weszli
takze politycy emigracyjni sklonni do porozu-
mienia z ZSRR. Powotali oni do zycia opozy-
cyjne Polskie Stronnictwo Ludowe. Rzadzacy
nie zamierzali jednak tolerowac opozycji.
W 1947 r. odbyly sie wybory parlamentarne,
ktérych wyniki sfalszowano. Wkrétce przy-
wodey PSL zostali zmuszeni do opuszczenia
kraju. Ich zwolennikéw usunigto z partii, a ja
sama polaczono z podporzadkowanym komu-
nistom Stronnictwem Ludowym (SL).

Po likwidacji opozycji komunisci mogli juz
bez przeszkdd kontynuowaé budowe ustroju
spoteczno-politycznego wzorowanego na roz-
wigzaniach radzieckich, nazywanego socjali-
zmem lub demokracja ludowa. Peinia wladzy
znajdowala si¢ w rekach Polskiej Zjednoczonej
Partii Robotniczej (PZPR). Istnialy jeszcze dwa
ugrupowania: Stronnictwo Demokratyczne
i Zjednoczone Stronnictwo Ludowe (powstale
z polaczenia SL i PSL), ktére posiadaly status
~partii sojuszniczych’, wspierajacych PZPR w jej
dziafaniach. W bezwzgledny sposéb zwalczano
wszelkie przejawy dziatalnosci opozycyjnej.
Krytyka wtadz i ustroju byla zakazana pod
grozba wiezienia. Wszystkie media i publikacje
oraz twdrczos¢ artystyczna podlegaly kontroli
(cenzurze), ktéra sprawowal Gtowny Urzad
Kontroli Prasy, Publikacji i Widowisk. Urzed-
nicy sprawdzali zgodnos$¢ treéci przedstawia-
nych w ksigzkach, prasie, radiu, telewizji i kinie
z oficjalna ideologia paristwowa.

B Konstytucja PRL

W 1952 r. uchwalono Koustytucje Polskief

Rzeczypospolitej Ludowej. Zapisano w niej, ze

ustréj panstwa opiera si¢ na zasadach:

» ludowladztwa — wladza w panistwie miala
naleze¢ do ,ludu pracujacego miast i wsi’, co
bylo realizacja komunistycznej idei ,dykta-
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tury proletariatu” i oznaczato odrzucenie
zasady suwerennosci luduy;

» jednolitosci wladzy panstwowej — najwyz-
szym organem wiadzy mial by¢ sejm (odrzu-
cenie zasady trojpodzialu wladz), ktéremu
podlegaly m.in. rzad z premierem na czele
i Rada Panistwa — organ kolegialny pelniacy
funkcje glowy panstwa;

» spolecznej wlasnosci srodkow produk-
cji — ograniczono lub zniesiono wlasnos¢
prywatna na rzecz wlasnoéci panstwowej
oraz spoldzielczej;

» centralizmu demokratycznego — na wszyst-
kich szczeblach wladzy funkcjonowaly
organy pochodzace z wyboru. Decyzje orga-
néw nadrzednych obowigzywaty jednak
takze organy nizszych szczebli, co ograni-
czalo niezalezno$¢ tych ostatnich.

Konstytucja zawierala roéwniez rozbudowany

katalog praw i wolnos$ci obywatelskich, facznie

z wolnoscig sfowa, organizowania manifestacji

i zrzeszania si¢ oraz z powszechnym prawem

wyborczym. Jednak w rzeczywistosci paristwo

funkcjonowato na zupelnie innych zasadach niz
te deklarowane w ustawie zasadniczej. Wtadza
byla skupiona w rekach kierownictwa PZPR,

a najwazniejsza role w rzadach odgrywat przy-

wddca tej partii. Fikcja byly réwniez wybory —

obywatele mogli glosowac tylko na kandydatow
zgloszonych przez PZPR i jej sojusznikdw.

Partia sternikiem na-
rodu to plakat autorstwa
Wiodzimierza Zakrzew-
skiego pokazujgcy
kierowniczg role PZPR,
ktdra dzierzy ster
wiadzy w kraju.



B Charakter ustroju PRL

Aby opisac¢ ustrdj PRL i podkresli¢, ze nie miat
on charakteru demokratycznego, czesto nazywa
si¢ go totalitarnym lub autorytarnym. Obydwa
te typy ustroju w sposéb zasadniczy réznia sig
od demokracji. Przede wszystkim obywatele sa
w nich pozbawieni wplywu na funkcjonowanie
panstwa — rzadzi waska grupa oséb, ktéra nie
odpowiada przed spoleczenstwem. Do umoc-
nienia swojej wladzy rzadzacy wykorzystuja
policje, wojsko i tajne sluzby. O ile jednak
w autorytaryzmie represje s stosowane w ogra-
niczonym zakresie, najczesdciej wobec przeciw-
nikdw politycznych ekipy rzadzacej, o tyle
w pafistwie totalitarnym panuje terror. Za jego

M Demokracja: za i przeciw

Demokracia i jgj geneza NG5G

pomoca rzadzacy chca wymusic na spoleczeri-
stwie bezwzgledne postuszeristwo. Zaréwno
autorytaryzm, jak i totalitaryzm negatywnie
odnosza si¢ do wolnosci 1 autonomii jednostki.
O ile jednak wladze autorytarne znacznie je
ograniczaja, o tyle rzady totalitarne zupeinie
je odrzucaja i staraja sie kontrolowac wszystkie
sfery zycia obywateli.

Wsréd badaczy panuje zasadniczo zgoda, ze
do polowy lat 50. XX w. PRL byla panstwem
totalitarnym. Spér dotyczy natomiast okresu
poiniejszego, gdy stato sie ono mniej repre-
syjne. Zdaniem wielu badaczy odpowiedniej-
sze jest okreélenie 6wczesnych rzaddéw mia-
nem autorytaryzmu.

Dzieki poréwnaniu demokracji z autorytaryzmem i totalitaryzmem latwo mozna
dostrzec zalety tego pierwszego typu ustroju. Jednak juz w starozytnosci wskazywano,
ze demokratyczne rzady maja rowniez swoje wady.

ASPEKTY POZYTYWNE

» Zapewnia obywatelom duzy zakres
wolnosci (np. wolnosé stowa, wyznania,
dziatalno$ci gospodarczej} i chroni ich & |
przed naduzyciami ze strony rzadzacych. »

» Umozliwia obywatelom wspdtdecydowa-
nie o sprawach, kiére ich bezposrednio
dotycza, i kontrolowanie osdb sprawuja-
cych wladze.

» Sktania rzadzacych do uwzgledniania
w swoich dziataniach interesow réznych
grup spotecznych (w przeciwnym razie

moga utraci¢ wladze w wyniku wybordw). \J

» Procedury demokratyczne stwarzaja
mozliwos¢ rozwiazywania konfliktdw
spotecznych i sporow swiatcpoglado-
wych w sposob pokojowy.

+ R —
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ASPEKTY NEGATYWNE

= W wyborach gtos kazdego obywatela
ma taka sama wage, niezaleznie
od poziomu jego znajomosci spraw
publicznych.

» Demokragcja niesie zagrozenie ,tyrania
wiekszosci”, w ktorej wiekszosé narzuca
swoje przekonania pozostalym cztonkom
spoteczeristwa.

e W wyniku wyboréw wiadze w panstwie
moga przejaé osoby, ktdre nie posiada-
ja cdpowiednich kompetencji, jednak
potrafia sprawnie manipulowac
spoteczeristwem.

¢ Obawa przed przegrang w wyborach
moze spowodowag, ze rzadzacy bedg
unika¢ podejmowania decyzji koniecz-
nych, lecz niepopularnych.

ROZSADEK
PROSI O GL£OS.

{
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Cwiczenia WYPELNIJ W ZESZYCIE | |f|

Bl Przeczytaj tekst i wykonaj polecenia. Praca z tekstem
zrodiowym

Termin ,wspdltczesna demokracja” oznacza tutaj rozwigzanie oparte na dziatalnosci przed-
stawicieli narodu, a zatem demokracje posrednia (lub przedstawicielska). Najwaznigjszg
instytucja polityczna, za pomoca kidrej obywatele wptywaja na sfere polityczna, sa wybory
organow przedstawicielskich (np. parlamentu). Jednakze wskazana procedura ma niewigle
wspolnego z faktycznym sprawowaniem wiadzy przez suwerena, tj. mozliwoscia podejmo-
wania decyzji w konkretnych sprawach. W istocie we wspdtczesnych panstwach demo-
kratycznych wiadza jest sprawowana przez elity polityczne, kicre sg kontrolowane przez
obywateli podczas wybcrow. Wybory w panstwie demokratycznym musza by¢ cykliczne

i rywalizacyjne [oparte na rywalizacji, walce o glosy wyborcéw], a zatem powinny odbywac
sie w statych odstepach czasowych, natomiast gtosujacy musza miec¢ stworzona mozliwose
wyboru sposréd co najmnigj dwdch niezaleznych ofert wyborczych [...].

Tak wiec rola obywatsli we wspcétczesnych panstwach demokratycznych sprowadza
sie do kontrolowania elit politycznych, ktdre majg mozliwose podejmowania kenkretnych
decyzji politycznych. Oczywiscie w wielu panstwach funkcjonuja mechanizmy demokracii
bhezposrednigj, takie jak referendum czy inigjatywa ludowa, jednak ich znaczenie jest zazwy-
czaj mocne ograniczone (wyjatkiem w tym zakresie jest Szwajcaria). [..]

Wspdtczesny model demokraciji zawiera pewng wade wrodzong: napiecie, jakie powstaje
miedzy ideoclogig (wiadza ludu) a praktyka {(wiadza elit wybranych przez lud). Tym samym
obecna demokracja ma niewiele wspdlnego ze swoim pierwowzorem, ij. klasyczng demo-
kracjg, ktorgj funkcjonowanie zostalo przyblizone na przyktadzie polis atenskigj. Jak wskazal
Robert Dahl [czyt.: dal], gdyby cbywatel Aten ,znalazt sie wsrod nas, uznatby zapewne, ze
1o, co nazywamy demokracja, jest mato atrakcyjne i w istocie niedemokratyczne”.

Zrédto: M. Rachwat, Wapdiczesna demokracia — wiadza ludu?, Filozofujl” 2018, nr 5,
filozofuj.eu [dostep: 09.01.2015].

a) Wyjasnij, jaka role we wspdiczesnej demokracji odgrywaja — zdaniem autora —
czionkowie spoteczenstwa, a jaka — elity polityczne.

b) Okresl, jakie warunki musza spetiac wybory w panstwie demokratycznym.

c) Wyttumacz, na czym polega ,wada wrodzona” wspoéiczesnej demokracii, o ktorej
mowa w tekscie.

d) Czy zgadzacie sie z opinia Roberta Dahla [czyt.: dala] przytoczong przez autora?
Przedyskutujcie ten problem na forum klasy.

E Wyttumacz, na czym polega réznica miedzy demokracja bezposrednia a demokracja
posrednia. Odwolaj sie do przykiaddw.

E] Oméw postanowienia artykutéw henrykowskich. W jakim celu — Twoim zdaniem —
je uchwalono?

1 Przedstaw trzy réznice miedzy zapisami dotyczacymi ustroju panstwa zawartymi
w konstytucji marcowej i w Konstytucii PRL.



Demokracia i jgj geneza

B Podaj nazwy uchwalonych w Polsce konstytucii, z ktérych pochodza Praca z tekstem
zamieszczone fragmenty. Uzasadnij swoje odpowiedzi. Zrodiowym

| My, Naréd Polski, dziekujgc Opatrznosci za wyzwolenie nas z pStiorawiekowej niewoli,
wspominajac z wdziecznoscia mestwo | wytrwatosé ofiarnej walki pokolert, kiore
najlepsze wysitki swoje sprawie niepodleglosci bez przerwy poswigcaty, nawigzujac
do swietnej tradycji wiekopomnej Konstytucji 3-go Maja — dobro catej, zjednoczonegj
i niepodlegte] Matki-Ojczyzny majac na oku, a pragnac Jej byt nispodlegty, potege
| bezpieczenstwo oraz tad spoteczny utwierdzi¢ na wiekuistych zasadach prawa
| wolnosgi ...

1= Polski lud pracujacy pod przewodem bohaterskiej klasy robotniczej, opierajgc sie na
s0juszu robotniczo-chtopskim, walczyt dziesiatki lat o wyzwolenie z niewoli narodows,
narzuconej przez pruskich, austriackich i rosyjskich zaborcdw-kolonizatorow, tak
samo jak walczyl o zniesienie wyzysku polskich kapitalistow i obszarnikow.

C| Religia narodowg panujaca jest | bedzie wiara $wieta rzymska katolicka, ze wszystkie-
mi je] prawami. Przejscie od wiary panujgce] do jakiegokolwiek wyznania jest
zabronione pod karami apostazyi. Ze zas taz sama wiara $wieta przykazuje nam
kochac bliznich naszych; przeto wszystkim ludziom, jakiegokolwiek badz wyznania,
pokd) w wierze i opieke rzgdowa winnismy; | dlatego wszelkich olbrzadkdw i religii
wolnosc w krajach polskich, podtug ustaw krajowych, warujemy.

Zrodita: prawo.sejm.gov.pl; libr.sejm.gov.pl [dostep: 09.01.2020).

[ Zapoznajcie sie z zamieszczonymi tezami | wykonajcie polecenia. Na forum klasy

Teza 1: Jakiekolwiek ograniczenie demokracji prowadzi do jej] wypaczenia.
Teza 2: Ograniczanie demckracji bywa konieczne, by nie dochodzito do je] wypaczenia.

a) Podzielcie sie na dwie grupy - zadaniem kazdego zespotu jest przygotowanie
argumentow na obrong jedngj z tez.

b) Przedstawcie opracowane argumenty na forum klasy. Wykorzystajcie je w dyskusiji
na temat problemow, ktdre wystepuja we wspotczesnej demokracii.

Wyraz swoja opinie na temat problemu, ktorego dotyczy dyskusja
na forum internetowym.

Watek na forum

@ Gléwna A Powiadomienia

Jak uwazacie, czy dla paristwa lepszym rozwigzaniem sa rzady demokratyczne,
czy przeciwnie — skupienie wtadzy w rekach silnego przywédey?

Kinga 2 godz.

Mysle, ze na czele paristwa powinien stag lider z bardzo mocna pozycia, a wszystkie inne
organy powinny by¢ mu w pewnym stopniu podporzadkowane. W takim panstwie nie-
zbedne decyzie zapadalyby znacznie szybcigj, a wszyscy obywatele nie mieliby watpliwo-
$al, kto za nie odpowiada. Z pewnoscig tez skorczytyby sie typowe dla demokracii jatowe
spory polityczne, ktdre tylko dziela spoteczenstwo.

Jarek 2 min

E Zgadzam sig, ze rzady silnege przywodcy moga by¢ korzystne z punktu widzenia funk-
cjonowania panstwa, moga jednak ckazad sie rodwniez katastrofalne. W demokracii jest
znacznie mnigjsze prawdopodobienstwo, ze decyzje jednej oscby doprowadza np. do
chaosu wewnetrznego czy drastycznego naruszenia praw obywateli, gdyz wladza jest po-
dzielona, a poszczegdine organy wzajemnie sie kontrolujg. Dlatego wybieram demokracie.
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demokratyzacja reformy rewolucja

Po 1l wojnie swiatowej Polska i inne paristwa
Europy Srodkowo-Wschodniej znalazly sie
w strefie wplywow ZSRR: staty sig krajami nie-
suwerennymi z ustrojem opartym na rozwia-
zaniach radzieckich. Pod koniec XX w. ustroje
odwolujace si¢ do komunizmu nalezaly juz do
przesztodci na naszym kontynencie. Jak doszlo
do tej zmiany? Jak przebiegal proces wprowa-
dzania demokracji w Polsce i w innych kra-
jach? Z jakimi problemami musiaty sie zmie-
rzy¢ spoteczenstwa postkomunistyczne?

B Czym jest demokratyzacja?

Nazywamy tak proces dochodzenia danego
paristwa do demokracji. Najczesciej przebiega
on w krajach rozwijajacych si¢ oraz przecho-
dzacych przemiany ustrojowe. Pojgcie ,demo-
kratyzacja” jest uzywane takze w drugim zna-
czeniu i dotyczy woéwczas upowszechniania sie
demokracji na $wiecie, skutkujacego wzrostem
liczby panstw o takim ustroju.

Jedna z najwazniejszych teorii wyjasniaja-
cych zjawisko demokratyzacji stworzyt ame-
rykaniski politolog Samuel Huntington [czyt.:
samjulel hantington], ktéry opisal proces
rozprzestrzeniania si¢ demokratycznej formy
ustroju na $wiecie. Staral sie réwniez wyja-
sni¢, w jaki sposdb przemiany te nastepowaty
w poszczegolnych panstwach w 2. pot. XX w.,
a wiec wtedy, gdy objely takze Europe Srod-
kowo-Wschodnig (zob. strone obok).

B Upadek komunizmu w Europie

W latach 70. XX w. w paristwach bloku wschod-
niego zaczely narasta¢ problemy wewnetrzne.
Pogarszala sie sytuacja gospodarcza, obnizat sie
poziom zycia ludnosci. W tym samym czasic
demokratyczne panistwa zachodnie z gospo-
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Okragty Stét

Transformacja ustrojowa:
od PRL do Ill RP

dekomunizacja lustracija

darka kapitalistyczna rozwijaly si¢ znacznic
lepiej, a ich obywatele cieszyli sie szerokim
zakresem swobdd. Stabta legitymizacja wla-
dzy — zaczely powstawad niclegalne ugrupowa-
nia opozycyjne. W 1980 r. w Polsce w wyniku
strajkéw robotnikéw powstal Niezalezny
Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,Solidar-
nos$¢” — picrwsza od dzicsi¢cioleci masowa
organizacja, ktéra dziatata legalnie i niezaleznie
od komunistycznych wladz.

Réwnoczesnie oslabla pozycja ZSRR. Zaczat
on przegrywac z USA rywalizacj¢ o wplywy na
Swiccic i wyscig zbrojenh. Poglebiat sig takze kry-
zys wewnetrzny w tym kraju. W polowie lat 80.
XX w. nowy przywédca ZSRR Michait Gor-
baczow podjatl prébe zreformowania pan-
stwa, m.in. ograniczyl cenzurg i wplyw orga-
now panstwowych na gospodarke. Whrew
jego intencjom wprowadzone zmiany tylko
poglebily kryzys systemu komunistycznego.
Spoleczenstwa coraz bardzicj otwarcic doma-
galy sie demokratyzacji. W latach 1989-1991
rezimy komunistyczne w Europie upadty.
W 2. pol. 1991 r. rozpadt sie ZSRR.

M Jak przebiegata demokratyzacja?

W poszczegélnych panstwach wschodnioeu-
ropejskich proces ten przebiegal w bardzo réz7-
nej formic. W nicktérych z nich przcobraze-
nia nastepowaly w sposéb ewolucyjny, dzigki
decyzjom rzadzacych dotyczacym wprowa-
dzenia reform. W innych krajach doszto do
rewolucji — rezimy upadly gwaltownie, po
masowych wystapieniach miejscowej ludnoéci,
a wladze przejela opozycja. W jeszcze innych
patistwach, w tym w Polsce, demokratyzacja
przyjeta charakter mieszany: ewolucyjno-
-rewolucyjny (zob. tabele na sasiedniej stronie).



|

Transformacja ustrojowa: od PRL do Il RPN

M Teoria demokratyzacji Samuela Huntingtona

» Zdaniem Huntingtona proces demokratyzacji w XIX 1 XX w. przebisgat falami.
Wyrdznit on trzy fale przyptywowe, w ktdrych liczba paristw demokratycznych rosta.
Miedzy tymi fazami wystapily dwie fale odptywowe, w ktdrych liczba ta spadia.

* Poniewaz kazda kolejna fala naptywowa byta silniejsza, a kazda kolejna fala odptywowa —
stabsza, liczba panstw demokratycznych na swiecie stopniowo sie zwiekszata.

« Przy trzecigj fali w poszczegoinych paristwach demokratyzacja nastepowata w jeden z trzech

sposobow: w wyniku transformacii, przemieszczenia lub zastapienia charakterystycznego.

| fala przyptywowa
Zapoczatkowaly ja wybory
prezydenckie w USA

w 1828 r., w ktorych po raz
pierwszy uprawnionych

do gtosowania byto ponad
50% dorostych mezczyzn.
W jej ramach przyznawano
prawa wyborcze coraz
szerszym kregom obywateli.

Il fala przyplywowa

Rozpoczeta sie w trakcie || wojny
swiatowe], w ktorej kleske
poniosty najpierw faszystowskie
Wiochy {1843 r.), a nastgpnie
kolejne panstwa Osi. Druga fala
objefa takze Ameryke Poludniowa
oraz wyzwalajgce sie z koloniali-
zmu kraje Afryki i Azji.

Il fala przyplywowa

Zapoczatkowato ja obalenie dyktatury
w Portugalii w 1974 r. (tzw. rewolucja

gozdzikow). Objeta panstwa Ameryki
tacinskiej i Azji, a swoja kulminacje
osiagneta w 1988 r., gdy upadty
rezimy komunistyczne w Europie
Srodkowo-Wschodnig;. L
>
-

I 1 I >y

Zapoczatkowato jg przejecie wtadzy we Wioszech
w 1922 r. przez Benita Mussoliniego. W trakcie
j& trwania od demokracji odeszta duza czesc
panstw w Europie i Ameryce Potudniowsj.

Transformacija

* Zmiany przebiegaja ewolucyjnie,
w pokojowy sposéb.

* Demokratyzacje zapoczatkowuje
i przeprowadza reformatorskie
skrzydto w obozie rzadzacym,
ktore odsuwa od wiladzy przeciw-
nikow zmian.

* Po pewnym czasie w proces re-
form zostaje zaangazowana takze
opozycja.

Przyktady panstw: Hiszpania,
Weagry, Butgaria

| fala odpltywowa

Przemieszczenie

* Proces ma charakter rewolucyjno-
-ewolucyjny.

Proces inicjujg z jednej strony
reformatorzy w cbozie wiadzy,

a z drugiej — opozycjonisci, kidrzy
wywieraja coraz wieksza presje na
rzadzacych (np. przez protesty).
Miedzy reformatorami z cbozu
rzgdzgacego a umiarkowana opo-
zycja zostaje zawarte porozumie-
nie, ktdre zapoczatkowuje etap
budowy nowego ustroju.

L

Przykiady panstw: Korea Potudnio-
wa, Polska

. . —
1958 1974 1989

Il fala odplywowa

Jej gldwna przyczyna byty problemy gospodarcze
dotykajace panstwa azjatyckie i afrykanskie, ktére
powstaty po Il wojnie swiatowej. Demokracja upadia
takze w wielu krajach Ameryki kaciniskigj.

Zastapienie charakterystyczne

* /miany przebiegaja w sposob
gwattowny, w wyniku rewolucji.

* Proces demokratyzaciji przepro-
wadza cpozycja, ktéra obalita
dotychczasowe wiadze.

+ Przejecie wladzy przez opozycje
nastepuje dzieki masowemu
wsparciu ze strony spoteczen-
stwa. W trakcie protestow czesto
dochodzi do walk z sitami wierny-
mi upadajacemu rezimowi.

Przykiady parnstw: Portugalia,
Niemiecka Republika Demokratycz-
na (NRD})
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B Rozdziat 1. Panstwo, polityka, demokracja

M Polska droga do demokraciji
Kluczowym wydarzeniem w dziejach polskiej
demokratyzacji byly negocjacje miedzy przed-
stawicielami opozycji demokratycznej, na czele
z Lechem Woalesa, i komunistycznej wladzy
nazwane Okraglym Stolem. Obrady trwaty
od lutego do kwietnia 1989 r. i zakoniczyly sie
zawarciem porozumien. Na ich mocy przywré-
cono urzad prezydenta i senat oraz zalegali-
zowano Solidarno$¢. Jedno z najwazniejszych
ustaleri dotyczylo przeprowadzenia czesciowo
wolnych wyboréw parlamentarnych z udziatem
opozycji. Zgodnie z ustaleniami 65% manda-
tow w sejmie miato przypas¢ PZPR i jej sojusz-
nikom. Natomiast wybory do senatu byly catko-
wicie demokratyczne.

Wybory odbyly sie w czerwcu 1989 1. i za-
koticzyly sie sukcesem opozycji, ktéra zdobyta
wszystkie mandaty poselskie niezarezerwo-
wane dla strony rzadowej i 99 ze 100 manda-
tow w senacie. Po wyborach PZPR podjela
probe utworzenia rzadu, jednak strona soli-
darnosciowa zdotata pozyskac do wspétpracy
jej dotychczasowych sojusznikéw: ZSL i SD.
Dzigki temu powstal rzad, na ktérego czele sta-
nat jeden z lideréw opozycji — Tadeusz Mazo-
wiecki. W sktad gabinetu weszli takze przedsta-
wiciele PZPR.

Rzad Mazowieckiego rozpoczal proces
wdrazania glebokich reform w réznych obsza-
rach zycia publicznego (zob. przyklad), w kto-
rych nastepstwie doszto do przeksztalcenia
pariistwa niedemokratycznego z gospodarka
centralnie planowang w panstwo demokra-
tyczne z gospodarka rynkowa.

| Prajkiad_

Reformy ustrojowe w latach 1989-1991:

* wprowadzenie do konstytucji zasad suwe-
rennosci narodu, panstwa prawa i pluralizmu
politycznego (grudzien 1989 r.,

» przywrocenie samorzadu terytorialnego
(marzec 1990 r.),

» wprowadzenie wyboru prezydenta w po-
wszechnym gtosowaniu (wrzesien 1990 r.)

i demokratycznej ordynacii w wyborach
parlamentarnych {czerwiec 1991 r.).
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Plakat
wyborczy
Solidarnosci
z 1989 r. zo-
stat zaprojek-
towany przez
Tomasza
Sarneckiego
i odwotywat
sie do postaci
szeryfa

z westernu
W samao
pofudnie.

M Jak doszto do Okragtego Stotu?

Okragly Stét byl konsekwencja wydarzen isytua-
cji spoleczno-politycznej w Polsce i Europie.
Z jednej strony rzadzacy komunisci pod wply-
wem zmian zachodzacych w ZSRR i trudnosci
gospodarczych byli coraz bardziej sklonni do
przeprowadzenia pewnych reform. Z drugiej
strony znaczaca role odegrala opozycja: wiosna
i latem 1988 r. w calym kraju wybuchaty strajki
i odbywaly sie protesty na ulicach miast. Byly
one reakcja spoteczenstwa na pogarszajaca
sig sytuacjg gospodarcza i zaostrzenie represji
wobec dzialaczy demokratycznych. Pojawily sig
postulaty dotyczace ponownej legalizacji Soli-
darnodci i przywrécenia do pracy oséb zwol-
nionych za dziatalnos¢ zwiazkowa. Wkroétce
rozpoczely sie poufne rozmowy miedzy przed-
stawicielami obu stron, podczas ktorych usta-
lono szczegdlowe zasady przyszlych negocjacii.

Obradom Okraglego Stolu towarzyszyly
protesty organizowane przez ugrupowania
antykomunistyczne — m.in. przez Konfedera-
cje Polski Niepodleglej, Solidarnos¢ Walczaca
i Niezalezne Zrzeszenie Studentéw — ktére
sprzeciwialy sie kompromisowi z komunistami
i domagaty sie catkowitego odsuniecia ich od
wiadzy. W wielu miastach, m.in. w Warszawie
Krakowie, Gdansku i Poznaniu, dochodzito do
star¢ demonstrantow z milicja.

W SAMO POLtUDNIE
4 CZERWCA 1989



Spory o Okragty Sté6t

Okragty Stot od poczatku byt Krytykowany przez czesc
opozycji, a jego ocena stata sie jednym z gtéwnych
tematow spordw politycznych i historycznych

w |l Rzeczypospolitej.

»okraglego stolu” roz-

mowy z komunistami,
ktore zostaly uwienczone po-
rozumieniem, stanowily wazny
krok w procesie odzyskiwania
przez Polakdw wolnosci.
Zwyclezyli ci, ktdrzy mieli zostad
zwyciezenl. Nawigzujac do stow
z plerwszego dnia obrad, byla to
jedna z niewielu okazji w historii
PRL, kiedy Polacy mogli wresz-
cie poczuc sie gospodarzami we
wiasnym kraju, Kompromis z ko-
munistami otworzyt droge do
pierwszych w bloku komuni-
stycznym czesciowo wolnych
wybordw parlamentarnych. Wte-
dy to spoteczeristwo jedno-
znacznle odrzucito dotychczaso-
wy system, opowiadajac sie za
kandydatami Solidarnoscl, Przez
uchylone wowczas okno wleciat
wiatr, ktory — ku zaskoczeniu ko-
munistow — wywrocit nie tylko
.okragly stét”, wszczynajac po-
tezne zmiany.

1 Bez wzgledu na oceng

Zrédio: R, Opulski, Gracze, szulerzy
i wigtr zmvian. O negogiaciach przy
okraglym stole, Biuletyn IPN" 2019,
nr4 (161}, s. 50.

Oceny ,okraglego sto-
2 fu”, juz po zakenczeniu
jego obrad, znalazly sie
na famach niezaleznej prasy

mlodziezowej. W wickszosci
s3 one krytyczne.

Podkraslano, ze w Istocie nic on
nie zmienit w polskie] rzeczywi-
stodci polityeznej, tymczasem
spoteczenstwo domaga sie rady-
kalnych zmian, a nie zachowania
dotychczasowego status quo
z drobnymi zmianami. Krytyce
peddano takze grupe opozycji
skuplong wokot Watesy, kiéra
brata udziat w cbradach. W jed-
nym ze szkolnych pism FMW [Fe-
deracli Mtodziezy Walczacej]
czytamy: ,[..] Czy grupa skupio-
na wokot Watesy moze uznac sie
za opozycje? Jezeli podejmuje
rozmowy z mordercami, kidrzy
majg smiatosdé nazywac sie rzg-
dem robotniczym, a potrafili
w roku 1956, 1970 | 1981 strzelad
do robotnikdw, z rzgdem, ktory
katowat, wiezit i mordowat wislu
naszych braci walczacych o Wol-
ng i Niepodlegtg Polske [.. ], od-
powiedz musi by¢ stanowcza.
Z nieodpowiedzialnym rzadem
nie wolno podejmowad zadnych
rozmaw, trzeba z nim walczyd”,
Zrédto; J. Wasowicz, Dosé pakidw

z czerwonymil Niezalezne orgarizacie

miodziezowe wobec okraglego stofu,
LBidletyn IPN” 2019, nr 4 (161), 5. 77.

O tym si_g
mowi!

W szczecinskim Cen-
3 trum Dialogu Przetomy,

spotkali sie uczestnicy
obrad Okraglego Stolu z Po-
morza Zachodniego - Artur
Balazs i Edward Radziewicz.
Pojawit sie tez legendarny
mebel. Wszystko po to, by wy-
mienic¢ sie spostrzezeniami po
latach od tego historycznego
wydarzenia.
- Uwazam, ze Okragty Stét byt
jedyna bezpieczng droga do
wolnosci, do przemian w Polsce,
Zzmiany ustroju | do panstwa de-
mokratycznego. Kazdy inny sce-
nariusz bytby bardziej ryzykowny,
bardzigj niehezpleczny | mogthy
sie okazac nieskuteczny. [...] —
powiedziat Artur Balazs, dzia-
facz opozycjl demokratyczne,
uczestnik Okragtego Stotu.

- Minusem Okragtego Stotu
jest to, ze zakonserwowat ko-
munistéw, spadli na cztery tapy,
nic im sie nie stato. Plusem jest
to, ze porozumienie wymkneto
sie wszystkim spod kontroli i ta
demokratyzacja Polski poszta
0 wiele dalej niz sie spodziewali.
[..] — mowit Krzysztof Korczak,
dziatacz opozycji demokratycz-
nej.

Zrddio: M. Marks, Okragly Stél

w Centrum Dialogu Przefomy,

szczecin.tvp.pl [dostep:
10.01.2020].

Wyjasnij, jak rozumiesz ostatnie zdanie tekstu nr 1. W odpowiedzi odwola] sie do wydarzen,
kiore rozegraty sie po obradach Okragtego Stotu, w kolejnych miesiacach 1989 r,

Frzedstaw pozytywne | negatywne aspekty obrad Okragtego Stotu, o kidrych jest mowa w tekstach.
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B Rozdziat 1. Panstwo, polityka, demokracja

B Dekomunizacija i lustracja

Po upadku komunizmu patistwa bylego bloku

wschodniego stanely przed wyzwaniem pole-

gajacym na rozliczeniu sig z przeszlodcia, czyli
na dekomunizacji. Jej zwolennicy wskazywali
na konieczno§¢:

» ukarania sprawcéw zbrodni komunistycz-
nych;

» usunigcia ze stanowisk publicznych wyso-
kich przedstawicieli dawnego rezimu;

» przeprowadzenia lustracji, czyli ujawnienia
nazwisk funkcjonariuszy i tajnych wspéipra-
cownikéw stuzb bezpieczenstwa;

» wyeliminowania z przestrzeni publicznej
symboli i tre$ci komunistycznych (np.
pomnikéw, nazw ulic);

» zadoséuczynienia ofiarom zbrodnii przesla-
dowan dokonanych przez byly rezim.

Dekomunizacja miata jednak takze wielu prze-

ciwnikow (zob. tekst na sasiedniej stronie).

W ostatecznosci w wiekszosci panstw post-

komunistycznych podjeto pewne dzialania

majace na celu rozliczenie minionej epoki.

W najwigkszej skali dekomunizacje przepro-
wadzono w Niemczech. Osobom zajmujacym
wazne stanowiska panistwowe w NRD oraz pra-
cownikom i agentom komunistycznych stuzb
bezpieczeristwa zakazano petnienia wiekszosci
wyzszych funkcji publicznych. Podobne roz-
wiazanie wprowadzono w Czechach. W pozo-
statych panstwach regionu dekomunizacje
przeprowadzono pozniej i jej zakres byl mniej-
szy. Zwykle parlamenty tych krajow uchwalaty
ustawy lustracyjne, nie podejmowaly jednak
decyzji o ograniczeniu przedstawicielom daw-
nego rezimu mozliwosci sprawowania waz-
nych stanowisk w panstwie. Powolywano tez
specjalne instytucje zajmujace si¢ §ciganiem
zbrodni komunistycznych i udostepnianiem
osobom prywatnym dokumentéw na ich temat
znajdujacych sig w archiwach tajnych stuzb.

W Niemczech w wyniku dekomunizac) stanowi-
ska utracito ponad 60% sedziow | prokuratorow
zatrudnionych w aparacie dawnej Niemieckig]

Republiki Demokratyczne.
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M Rozliczenia z przesziosciag
w Polsce

W naszym kraju poczatkowo nie podejmo-
wano dzialan dekomunizacyjnych. Wiazato
sie to z faktem, ze opozycja przeprowadzala
demokratyzacje we wspolpracy w przedstawi-
cielami dawnego rezimu.

Pierwszej proby przeprowadzenia lustracji
w Polsce dokonano w 1992 r. za rzadéw pre-
miera Jana Olszewskiego. Doprowadzito to do
kryzysu politycznego i obalenia rzadu.

Witasciwa ustawe lustracyjna uchwa-
lono dopiero w 1997 r. Zobowigzywala ona
osoby sprawujace wazne urzedy panstwowe
lub zamierzajace je sprawowac do zlozenia
o$wiadczenia dotyczacego ich ewentual-
nych zwiazkéw ze stuzbami bezpieczedstwa
w latach 19441989 r. W razie watpliwoéci co
do prawdziwos$ci podanych informacji sprawa
byla kierowana do Sadu Lustracyjnego (spe-
cjalnego wydzialu Sadu Apelacyjnego w War-
szawie), ktéry mial za zadanie sprawdzi¢, jak
w rzeczywistos$ci wygladaty relacje danego
czlowieka z aparatem bezpieczenstwa PRL.
Dziatania lustracyjne wspomagal powolany
w 1999 r. Instytut Pamigci Narodowej (IPN).

W 2006 r. uchwalono nowa ustawe lustra-
cyjna. Poszerzyta ona krag osdb zobowiaza-
nych do skladania o$wiadczen lustracyjnych
m.in. o pracownikéw nauki, dziennikarzy, wta-
$cicieli medidéw i dyrektoréw szkdl. Zgodnie
z jej przepisami weryfikacje informacji poda-
wanych przez osoby lustrowane przeprowa-
dza dzig IPN. Jesli prawdziwo$¢ oswiadczenia
budzi watpliwoéci, a dana osoba nie jest w sta-
nie ich wyjasni¢, sprawa jest przekazywana do
wlasciwego sadu okregowego.

Ustawy z 1997 1 2006 r. nie zakazywaty oso-
bom, ktore miaty powiazania ze stuzbami
specjalnymi PRL, pelnienia waznych funkcji
publicznych. Wprowadzaly natomiast taka
sankcje za zlozenie falszywego o$wiadczenia
lustracyjnego.

Instytut Pamieci Narodowej: www.ipn.gov.pl



Pamiec po komunizmie

Transformacja ustrojowa: od PRL do Il RPN

Praca z lektura

Profesor Pawet Spiewak w kslazce Pamied po komunizmie przedstawit, w jaki sposéb po 1989 r.
przebiegata debata dotyczgca oceny okresu PRL. W jej ramach jedng z gtownych kwestii spor-

nych byt problem przeprowadzenia lustraciji.

Fragment 1,

Znane mi artykuly i eseje podsumowujace dzicje
PRL koncentruja sie wokot czterech czy pieciu
podstawowych kwestii, Pierwsza wiaze sie z po-
jeciem ,totalitaryzmu”. Problem daje si¢ sformu-
towad w sposob nastepujacy: czy mimo wszyst-
kich zmian i zwrotéw w historii PRL moZna
mowic o tym, ze rzady komunistéw byly ugrun-
towane i na trwale zwiazane z totalitarnym pro-
jektem, czy jest tez uprawnionym odseparowanie
w historii PRL dwoch faz istnienia: fazy totalitar-
nej zwiazanej z okresem stalinowskim i fazy
zwanej najczesciej autorytarna [...].

[Prof. Andrzcj] Walicki rozréznia faze totali-
tarna i autorytarna rezimu. [...] Funkcjonariusze
PRL krok po kroku, jak twierdzi profesor, roz-
montowywali totalitarna ideologic [...] 1 totali-
tarne podstawy rezimu [...], by w konicu odda¢ czy
przekaza¢ wladze obywatelom. [...] Nie ma mowy
o jakims rozliczaniu, dekomunizacji [...], a prze-
ciwnie — niezbedne jest docenienie liberalnych
wysitkéw wyzszych funkcjonariuszy PZPR. [.. ]

Wedlug Andrzeja Paczkowskicgo, wnikliwego
historyka PRL, istota systemu, od poczatku do
korica jego istnienia, byta zasada monopolu partii
komunistycznej. To, co Walicki nazwat detotali-
zacja systemu dokonywana przez aparat wladzy,
historvk okresla mianem koncesji udzielanej
w wyniku oddolnej presji. ,Nic znalaztem do tej
pory przekonywujacego dowodu, ze stalo si¢ tak
w wyniku szczegolnego natezenia dobrej woli
wsrad czlonkdw elity polskich komunistow. Jegli
uwazali [to] za konicczne, potrafili wydad rozkaz
strzelania do strajkujacych”.

Fragment 2,

Dlaczego lustracja w ocenie komentatoréw ,No-
wego Swiata” i innych pism krytycznie nastawio-
nych do antylustratoréw byta tak wazna? Po
plerwsze dlatego, ze politycy pelniacy najwyzsze
funkeje w panstwie musza by¢ poza wszelkimi
podejrzeniami [...]. Po drugic po wiclokroé¢ po-
wracano do watku szantazu, tak ze strony bylych
pracownikow SB, jak ze strony rosyjskiej. Welad
w archiwa polskiego MSW mieli rezydenci KGB
i 7 pewnoscia zebrane materiaty mogli i moga
nadal wykorzystywacd. Istnieje wiec w tej sytuacii
domniemanie, ze zagrozona moze zostaé niepod-
legtos¢ i suwercnnodé panstwa. Nic ma mowy
o suwerennoéci, ,jedli wysoko postawione osoby,
ze wzgledu na swéj agenturalny rodowdd, moga
by¢ sterowanc z zewnatrz”. [...] Wreszcic chodzi
0 elementarna sprawiedliwos¢. [...]

Strona antylustracyjna stale operowata [...] za-
sadniczo piecioma elementami. Pierwszy i bodaj
najezesciej przedstawiany odwoluje sie do kwestii
technicznych. Powiada sig, Ze teczki byly, po
pierwsze, po wiclokro¢ niszczone i nic sposéb ich
obecnie odtworzy¢. Dokumentacja jest niepelna,
a przcto mato wiarygodna. Do tego wszystkicgo
czesto oficerowie SB czesto fatszowali informa-
cje, nabijali sobie listy agentéw” po to, by otrzy-
mywaé wyzsze premic. [...] Drugi argument ma
charakter moralny. Powiada sie, ze owszem, wiele
oséb moglo zosta¢ zmuszonych do wspélpracy,
ulec szantazowi, nie wytrzymac $ledztwa. Jest tu
wicle aktow tragedii, rozpaczy i ludzkicj bezsilno-
$ci. Umieszezanie wiec wszystkich tajnych wspot-
pracownikow wjednym worku [...] jest po prostu
nicsprawicdliwe [...].

Zrédto: P. Spiewak, Pamied po komunizimie, Gdansk 2005, s, 139146, 178-183.

Kl \Wyjasni, jak — zdaniem prof. Spiewaka — postrzeganie okresu PRL mogto

wptywac na stosunek do dekomunizacii i lustraci.

A Oméw argumenty, ktérymi postugiwaly sie strony sporu o lustracie.
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Cwiczenia WYPELNIJ W ZESZYCIE | |/|

El Zapoznaj sie z tekstem i wykonaj polecenia. Praca z tekstem
zrodtowym

Art. 1
1. Nazwy jednostek organizacyjnych, jednostek pomocniczych gminy, budowli, obiektow
i urzadzen uzytecznosci publicznej, w tym drog, ulic, mostow | placow, nadawane przez
jednostki samorzadu terytorialnego nie moga upamietniac osob, organizacji, wydarzen
lub dat symbolizujgeych komunizm lub inny ustrd] totalitarny ani w inny sposob takiego
ustroju propagowac.
2. Za propagujace komunizm uwaza sie takze nazwy cdwotujgce sie do 0sdb, organizacii,
wydarzen lub dat symbolizujgcych represyjny, autorytarny i niesuwerenny system wiadzy
w Polsce w latach 19441988,
3. Za jednostki organizacyjne uwaza sie w szczegolnoscl szkoty i ich zespoty, przedszkola,
szpitale, placdwki opiekunczo-wychowawcze, instytucje kultury oraz instytucje spoteczne.
[..]
Art. 8
1. Obowiazujace w dniu wejscia w Zycie ustawy nazwy [...] symbolizujace komunizm lub
inny ustroj totalitarny lub propagujgce taki ustrgj w inny sposob wiasciwy organ jednostki
samorzadu terytorialnego [..] zmienia w terminie 12 miesiecy od dnia jej wejscia w zycie.
2. W przypadku niewykonania obowiazku, o ktorym mowa w ust. 1, wojewoda wydaje
zarzadzenie zastepcze, w ktorym nadaje nazwe zgodna z art. 1 [...].

Zrodto: Ustawa z dria 1 kwistnia 2016 r. o zakazie propagowaria komunizimu lub innego ustroju totalitarnego

przez nazwy jednostek organizacyinych, jednostek pomocniczych gminy, budowl,
obiekfow | urzgdzen uzytecznosci publicznef, Dz L. z 2016 r., poz. 744,

a) Wyjasnij, jaki obowigzek naktadaja przytoczone przepisy ustawy na organy jednostek
samorzadu terytorialnego.

b) Podaj nazwe procesu zwigzanego z przemianami ustrojowymi, ktorego przejawem
jest uchwalenie zacytowanej ustawy.

¢) Poszukaj informaciji na temat problemow z realizacjg przytoczonych przepisow.
Wyjasnij, na czym polegaja te trudnosci, odwotujac sie do konkretnych sporow
w zyciu publicznym.

H Scharakteryzuj modele demokratyzacji wyrdznione przez Samuela Huntingtona.
Odpowiedz, ktéry z tych modeli zostat — wedtug amerykarskiego badacza — zrealizo-
wany w Polsce w okresie przemian ustrojowych.,

3] Uporzadkuj chronologicznie podane wydarzenia od tego, do ktérege doszio
najwczesniej, do tego, ktore rozegrato sig najpozniej.
- obrady Okrggtego Stotu
- rozpoczecie reform Gorbaczowa w Zwiazku Radzieckim
© uchwalenie ustawy lustracyjnej
! powstanie NSZZ ,Solidarmosc”
= wybory czerwcowe



Transformacja ustrojowa: od PRL do lll RP

(4 Uzasadni stwierdzenie, ze proces demokratyzaciji w Polsce miat charakter rewolucyjno-
-ewolucyjny. Odwolaj sie do wydarzen z lat 1988-1989.

B Podaj przyktady rozwigzarn charakterystycznych dla ustroju demokratycznego, ktére
wprowadzono w Polsce w latach 1989-1951.

44 6 | Zapoznaj sie z danymi zaprezentowanymi w tabeli. Nastepnie rozstrzygnij, Praca z tabela
ktore z podanych zdan sg prawdziwe, a ktore — fatszywe.

Czy zmiany, jakie zaszty w Polsce od 1989 r.,
Jak z perspektywy czasu przyniosly ludziom wiecej korzysci, czy — strat?
odpowie Pan/Pani na

pytanie o to, czy warto kW'@C?I. TE i bl Wiecej strat Trudno
bylo w 1989 r. zmieniac Sl ey R niz korzysci powiedziec
y niz strat co strat

w Polsce ustrgj?
w procentach

Zdecydowanie warto 67 27 8 11
Raczej warto 28 51 25 6
Raczej nie warto 1 5 33

Zdecydowanie nie warto 0 1 6 1

Trudno powiedzied 4 16 28 79

Zrédto: Czy warto byfo zmieniad ustrdf? Ocena przemian po 1989 roku, 2019, www.chos.pl [dostep: 10.01.2020],

Wigkszos¢ osob twierdzacych, Zze przeobrazenia przyniosty ludziom wigce] strat
niz korzysci, negatywnie odniosto sie do zmiany ustroju.
| Wsrod respondentdw przekonanych, ze przeobrazenia przyniosty wiecej korzysci
niz strat, poenad 90% wyrazito zdanie, ze warto byto zmieniac ustroj w Polsce.
“ Wiekszoé¢ badanych twierdzacych, ze przeobrazenia przyniosty tyle samo korzysci
co strat, pozytywnie odniosto sie do decyzji o zmianie ustroju.

. Odsetek 0séb uwazajgcych, e raczej warto byto zmieniac ustréj Polski, byt najwyzszy
wsrod respondentow pozytywnie oceniajgcych bilans transformacii.

Napisz wypracowanie na temat zadan Instytutu Pamieci Narodowsj oraz podejmowa-
nych przez niegoe dziatar), Odwolgj sie do aktéw prawnych regulujgcych funkcjonowanie
tej instytucji. Potrzebnych informacii poszukaj na stronie internetowej |PN.

E] Podaj po trzy przyktady pozytywnych i negatywnych aspektéw polskigj drogi
do demokracji. Uzasadnij swoja odpowiedz.

Bl Znajdz w preambule Konstytucji RP fragment odnoszacy sie do okresu W Konstytucja RP
PRL. Przedstaw, w jaki sposob autorzy ustawy zasadniczej scharaktery-
zowali te epoke w dziejach Polski. Dlaczego — Twoim zdaniem — w preambule nie padajg
nazwy ,Polska Rzeczpospolita Ludowa” i ,Polska Ludowa”, skoro wczesnigjsze etapy
rozwoju polskie] parstwowosci przywotano wprost, przez wspomnienie Pierwszej
i Drugiej Rzeczypospolitej.
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populizm

korupcia

nepotyzm

Brytyjski premier Winston Churchill stwier-
dzil, ze ,demokracja jest najgorsza forma rza-
dow, jesli nie liczy¢ wszystkich innych form,
ktorych probowano od czasu do czasu”. Wska-
zal tym samym, ze ustréj demokratyczny jest
niedoskonaty, ale dotychczas nie wymyélono
lepszego. Dlatego celem obywateli i rzadzacych
powinno by¢ zwalczanie zagrozen dla demo-
kracji. Jakie zjawiska sa dla niej niebezpieczne?
W jaki sposdb mozna im przeciwdziatac?

B Czym jest korupcja?

Zjawisko to polega na przyjmowaniu — np.
przez rzadzacych politykéw lub urzednikow
panstwowych — nieuprawnionych korzy-
sci materialnych lub osobistych w zamian za
wydanie decyzji lub podjecie dziatan, ktérych
oczekuje korumpujgcy. Korupcje okreéla sie
rowniez mianem fapéwkarstwa badz przekup-
stwa — jej gléwnym elementem jest bowiem
fapowka, czyli nieuprawniona korzys¢, ktéra
przekupywany otrzymuje od przekupujacego.

B Korupcja: czynniki sprzyjajace i skutki

CZYNNIKI

SPRZYJAJACE

¢ Uciazliwe, niejasne i dlugotrwate
procedury w urzedach.

e Niskie ptace urzednikow.

» Wadliwe procedury realizaciji
zamowien publicznych, np.
przetargdw na budowe drdg. -

» Wiele form swiadczen sogjalnych
i zasitkow.

* Rozbudowana sie¢ nieformalnych
powiazan i zaleznosci (np. miedzy
politykami a przedsiebicrcami).

» Slabe sgdownictwo.

54

demagogia

Wspotczesna demokracja -
problemy i zagrozenia

klientelizm kumoterstwo

Zwykle kiedy méwimy o korupcji, mamy na
myéli korupcje urzednicza. Polega ona na przy-
jeciu przez osobe pelniaca funkcje publiczng
lapéwki za podjecie dziatania, ktére nalezy do
jej obowiazkow, pozytywne rozpatrzenie danej
sprawy lub zatatwienie jej poza kolejnoscia.

Wyrdznia sie réwniez korupcje komer-
cyjna (gospodarcza). Moze ona polegac
zardwno na przekupywaniu urzednikéw przez
przedsiebiorcéw, jak i na przyjmowaniu korzy-
$ci przez pracownikow danej firmy, np. od
klientéw lub przedstawicieli innych firm.

Kolejna forma korupcji jest korupcja poli-
tyczna, ktora polega na powolywaniu okreglo-
nych oséb na stanowiska publiczne w zamian
za to, ze beda one dziataly na korzysc¢ jakiejs
partii politycznej, badz za to, ze zmienia przy-
naleznos¢ partyjna. W przeciwienistwie do
korupcji urzedniczej i komercyjnej korupcja
polityczna nie moze zosta¢ uznana za naru-
szenie prawa, budzi natomiast powazne wat-
pliwosci etyczne.

— SKUTKI

* Dla paninstwa: gorsze funkcjonowanie
instytugcji panstwowych; zmniejszenie
wplywow do budzetu panstwa;
spadek poparcia dla demokraciji.

* Dla spoleczenstwa: upowszechnia-
nie sie nieetycznych zachowar;
wzrost znaczenia zorganizowanej
przestepczosci; wieksze nierownosci
w dostepie do ustug publicznych,
np. do stuzby zdrowia.

» Dla gospodarki: ograniczenie wolngj
konkurencji, wyzsze koszty prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczsj.



M Walka z korupcja

Dzialania antykorupcyjne sa prowadzone
na szczeblu miedzynarodowym i krajowym.
W 2003 r. Organizacja Narodéw Zjednoczo-
nych przyjeta Konwencje Narodow Zjedno-
czonych przeciwko korupcji. Akt ten naklada
na paristwa obowiazek wprowadzenia kar za
dziafania o charakterze korupcyjnym, a takze
powolania instytucji, ktéra zajmowataby sie
zapobieganiem korupcji. Konwencj¢ ratyfiko-
wala zdecydowana wigkszoé¢ czltonkdéw ONZ,
w tym Polska. Instytucja peiniaca wspomniane
w tym dokumencie funkcje jest w naszym kraju

Wespdlczesna demokracja — problemy i zagrozenia

Centralne Biuro Antykorupcyjne, powolane
jeszcze przed ratyfikacja konwenciji.

Problemem korupcji zajmuja sie réwniez —
w skali globalnej — migdzynarodowe organi-
zacje pozarzadowe. Najbardziej znana z nich
jest Transparency International, ktéra m.in.
bada poziom przekupstwa w poszczegdlnych
krajach (zob. grafike na s. 57). Jednak kluczowa
role w walce z lapowkarstwem w panstwie
maja do odegrania jego instytucje wewnetrzne.
W tym celu podejmuja one bardzo zréznico-
wane dziatania (zob. schemat).

Sposoby przeciwdziatania korupciji

Srodki karno-administracyjne

¢ uproszczenie procedur urze-
dowych

* ggraniczenie nadmierngj
swobody i uznaniowosci przy
podejmowaniu decyzji przez
urzednikdéw

* tworzenie narzedzi kontroli nad
dziataniami urzednikow

¢ wprowadzenie obowigzku
sktadania deklaracji majatko-
wych przez funkcjonariuszy
publicznych

» surowe kary za czyny korupcyjne

e utworzenie wyspecjalizowanegj
instytucji scigajacej korupcje

* zapewnienie skutecznego dzia-
tania wymiaru sprawiedliwosci

| Praykiad |

Korupcja w polskim Kodeksie karnym
Art. 228

Reformy ekonomiczne

* wprowadzenie jasnych pro-
cedur realizowania zama-
wien publicznych

s stworzenie przejrzystego
systemu podatkowego

* prywatyzacja przedsie-
biorstw paristwowych

* przekazanie przez organy
panstwowe niektérych za-
dan podmiotom prywatnym
{np. przedsiebiorstwom)

s usuwanie istniejgcych barier
w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej (np. likwidacja
licenciji i zezwolen na prowa-
dzenie pewnych rodzajéw
dziatalnosaci)

Instrumenty spoteczne

® promowanie uczciwosci
w relacjach miedzyludzkich

* yswiadamianie spoteczen-
stwa na temat nieetycznego
wymiaru korupcji i jej nega-
tywnych konsekwencii

* zachecanie obywateli do
zgtaszania odpowiednim
instytucjom przypadkow
korupgiji

* yjawnianie i publiczne
piethnowanie zachowan
korupcyjnych

® tworzenie kodeksow etycz-
nych dla funkcjonariuszy
publicznych i innych oséb
wykonujgcych zawedy
zaufania spotecznego

& 1. Kto, w zwigzku z pefnieniem funkgji publicznej, przyjmuje korzysé majatkowa lub osobista albo jg

obietnice, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8. [..]

§ 3. Kto, w zwiazku z petnieniem funkcji publicznegj, przyjmuje korzys¢ majatkowa lub oscbista albo jgj

obietnice za zachowanie stanowiace naruszenie przepisdw prawa, podlega karze pozbawienia wolno-

sci od roku do lat 10.
Art. 229

§ 1. Kto udziela albc chiecuje udzieli¢ korzysci majatkowej lub osobistej osobie petnigcej funksje pu-
bliczng w zwiazku z pelnieniem tgj funkcji, podlega karze pozbawienia wclnosci od 6 missiecy do lat 8.
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Mechanizmy korupciji

Korupcja zwykle kojarzy sie z przekazaniem pewnej
kwoty pieniedzy funkcjonariuszowi publicznemu. Jednak
gdy w gre wchodza interesy wielkich firm | organizacj,
mechanizmy tego zjawiska sa zwykle bardziej ziczone

| przybiera ono skomplikowane, niecczywiste i trudne

do wykrycia formy.

o zagranicznych prakty-

kach korupcyjnych po-
wstata w 1977 roku, gdy ujaw-
niono, ze od poczatku dekady
ponad 400 amerykanskich firm
korumpowalo zagranicznych
urzednikdw, aby zdoby¢ kon-
trakty.
[..] Zeby [...] amerykanska ad-
ministracja wszczeta poste-
powania na podstawie FCPA,
wystarczy, ze tapowki wrecza
podwykonawca, lobbysta lub
konsultant wynajety przez objeta
dochodzeniem spotke. Tak byto
w przypadku kontraktu Alcoa
w Bahrajnie, gdzie amerykariski
potentat w zamian za tapowki
zostat dostawca surowcow dla
powigzane| z tamtejszg rodzina
krolewska firmy Aluminium Bah-
rain. W tym przypadku fapowki
wreczat konsultant.

Nierzadke amerykanskie firmy
same ujawniajg przypadki ko-
rupcji [. . J. To pozwalaim unikngé
ewentualnej utraty kontraktow
rzgdowych w USA, a z drugigj
strony umozliwia staranie o ob-
nizenie kary. [...] W ten sposdb
w lutym 2008 roku postapito
Alcoa.

1 Amerykarnska Ustawa

Zrodio: T. Swiderek, Korupgja:
Hewlett-Packard nie jest wyjatkowy,
Wi, obserwatorfinansowy.pl
[dostep: 29.11.2019].

[...] Centralne Biuro An-
2 tykorupcyjne ustalilo

zasady funkcjonowania
gigantycznego, wieloletniego
uktadu korupcyjnegoe dotyczg-
cego rzadowych zamowien in-
formatycznych.
Sledczy zdobyli dowody na ko-
rupcle i powszechna zmowe firm
w walce o zlecenia warte setki
milionéw ztotych. Dotyczylo to
rowniez zamawien na kosztow-
ne ustugi doradeze. [...]. Dzigki
wspotpracy policji z innych kra-
jow sledczy CBA misli zdobyé
dowady, ze niektére dziatajgce
w Polsce miedzynarodowe fir-
my informatyczne utrzymywaty
spegcjalny fundusz na tapcwki dla
polskich urzednikdw.
— Mamy wiedze o tzw. specjal-
nych liniach kredytowych na fa-
powki. To dowodzi, ze szefowie
spotek informatycznych wiedzieli
o korupcii i sie na nig godzili -
mowi jeden ze sledezych.
Rozszyfrowany przez CBA ukiad
byt bezwzgledny. Urzednicy, ktd-
rzy nie cheieli sig da¢ skorumpo-
wac, byli degradowani. A potem
pod byle pretekstem usuwani
z dotychczasowe pracy. Dzis
niektérzy z tych urzednikdw sa
swiadkami prokuratury i CBA.
Zrodio: G. Zawadka, |. Kasprzak,

tapowkowy megaukiad, www.rp.pl
[dostep: 29.11.2019].

Podaj przyktady form, ktére moze wspolczesnie przybierac fapdwka.

O tym sie
mowi!

[Agata Kotodziej:] Wia-
3 domo, ze koperty juz

dawno wyszty z mody.
Jak w takim razie wrecza sig
dzis tapowki?
[Mariusz Witalis:] Pozicm wyra-
finowania jest bardzo duzy. Naj-
czescie) zatatwia sie to tak: mgj
kontrahent ma firme. Najlepigj,
jesli nie jest zargjestrowana na
niego, ale na kogos, z Kim jest
zwilazany. [...] | witedy sprawa jest
juz prosta. Poprzez taka firme za-
miast koperty wrecza sie fakture
za ustugi, ktore nigdy nie zostaty
wykonane. Moze to by rowniez
umowa zlecenie albo zatrudnie-
nie fikcyjnego pracownika.
| juz?
Proste, ale takie sytuacje trud-
no wykryc. Zdarza sie rowniez
sponsorowanie bardzo drogich
wyjazdow zagranicznych. To
wakacje, ktore sa zwyczajna fa-
powka, ale dla przykrywki tworzy
sie fikeyjna agends, zeby uda-
wag, ze to konferencja naukowa
albo wyjazd stuzbowy. Lapdwka
moze byé zwyklym przelewem
na zagraniczne konto, ale moze
by¢ tez faworyzowaniem kogos
w relacjach biznesowych. Pre-
zenty rzeczowe zdarzaja sle juz
coraz rzadzigj.
Zrodio: A, Kolodziej, Eapdwka w XX
wieku: co sprytiigisi menedzerowie
tworza whasne fundusze fapowko-
we, o kidrych szef nawet nie musi

wiedzied, www.managear.money.pl
[dostep: 29.11.2014].

Wyjasnij, dlaczego w sytuacjach opisanych w tekstach firmy uciekaty sie do korupgii.
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ST ZJ.

Skala korupcji na swiecie i w Polsce

Precyzyine okreslenie skali korupcji w danym panstwie jest niezwykle trudne,

gdyz tylko niewielka czesc relacji korupcyjnych zostaje wykryta. Dlatego jedna

Z nagjczescie stosowanych metod pozwalajgacych oszacowac skale tego zjawiska jest
przeprowadzanie sondazy wsrod ogotu obywateli lub w okreslonych kregach oscb.

Indeks percepciji korupcji

Opracowany przez organizacje Transparency International indeks percepgji korupgii

(CPI, ang. Corruption Perceptions Index) to wskaznik, ktdry pokazuje, w jaki spostb skale
korupgji w swoim kraju postrzegajg przedsiebiorey i specjalisci zajmujacy sie tym problemem.
Kazdy kraj oceniany jest w skali od 0 do 100 punktdw, przy czym ocena wynoszaca

0 oznacza, ze korupcja jest w nim powszechna, natomiast ocena 100 - ze jest od nigj wolny.
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B Rozdziat 1. Panstwo, polityka, demokracja

B Czym jest nepotyzm?
Na jakos$¢ demokracji negatywnie wplywa
réwniez nepotyzm, czyli faworyzowanie
czlonkéw rodziny przy obsadzaniu stanowisk
publicznych. Nie jest on zjawiskiem nowym —
sama nazwa wyksztalcita sie w §redniowieczu
i pochodzi od tacinskiego stowa nepos, ozna-
czajgcego ,wnuka” lub ,bratanka”. Termin ten
pierwotnie dotyczyl dziatan papiezy i wyso-
kich hierarchéw Kosciota katolickiego, ktorzy
nadawali urzedy i godnoéci koscielne wlasnym
krewnym, aby zapewni¢ im odpowiedni status
spoleczny oraz majatek. Nepotyzm w Kosciele
zostal jednoznacznie zakazany w 1692 r. przez
papieza Innocentego XIIL

Chociaz praktyki nepotyczne sa wspél-
czeénie zjawiskiem typowym dla krajow roz-
wijajacych sie oraz rezimdéw autorytarnych,
wystepuja takze w dojrzatych demokracjach.
Wielokrotnie przywotuje sie w tym kontekscie
przyktady amerykanskich klanéw politycznych
Kennedych i Bushéw, ktérych cztonkowie pel-
nili w réznych okresach funkcje prezydenta,
gubernatora (najwyzszy urzad w poszcze-
gélnych stanach USA, obsadzany w wyniku
wyboréw powszechnych) oraz kongresmana
(parlamentarzysty).

Co ciekawe, nepotyzm nie jest szczegdlnie
pietnowany w krajach Dalekiego Wschodu,

Jak ogdlnie ocenia Pan/Pani zjawisko nepotyzmu?

0%
Zdecydowanie pozytywnie

8%
Raczej pozytywnie

29%

Raczej negatywnie

63%
Zdecydowanie negatywnie

Zrédto: Opinie Polakéw na temat nepotyzmu w instytuciach
publiczriych, 2014, www.panelariadna.pl [dostep: 28.11.2019].
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np. w Chinach, Korei Poludniowej i Japonii.
Rodzine uznaje sie tam za szczegdlna war-
tos¢, a jej wspieranie — za cnote i obowiazek.
W zachodnim kregu kulturowym nepotyzm
jest natomiast postrzegany jako problem zycia
spolecznego, z ktérym nalezy walczyé. Wska-
zuje sie przede wszystkim na to, ze wplywa on
negatywnie na funkcjonowanie panstwa, gdyz
sprawia, ze decydujacym kryterium przy obsa-
dzaniu stanowisk staja si¢ nie kompetencje,
lecz zwiazki rodzinne.

M Czym jest populizm?

Bardzo czgsto jako zagrozenie dla demokra-
cji wskazuje sie populizm. Nazwa tego zjawi-
ska pochodzi od laciniskiego stowa populus,
oznaczajacego ,lud”. Odnosi sie ona do nurtu
myéli politycznej lub praktyki w zyciu publicz-
nym, w ramach ktorej politycy i przywddcey
podkreslaja swoj szczegolny zwiazek z ludem
— powoluja sig na ,wolg ludu”, ,wolg narodu”,
»glos ludu”, czyli zaktadaja w swoim programie
realizacje jego dazen i pragnienl. Populi$ci zwy-
kle kieruja swoje postulaty do nizszych warstw
spolecznych, oséb gorzej sytuowanych, ktorym
obiecuja poprawe warunkéw zycia oraz korzy-
$ci materialne.

Populistéw cechuje antysystemowosc, czyli
krytyczny stosunek do aktualnie obowigzuja-
cego porzadku politycznego i prawnego. Zwy-
kle opowiadaja sie za przeprowadzeniem gle-
bokich zmian w ustroju paristwa. Najczesciej
wskazuja na koniecznoéé zwiekszenia zakresu
stosowania form demokracji bezposredniej,
m.in. czestszego organizowania referendow.
Ich zdaniem panstwo stanie si¢ prawdziwie
demokratyczne dopiero wtedy, gdy obywatele
beda mogli bezposrednio decydowac o waz-
nych sprawach.

Populisci z wrogoscia odnosza sie do elit
politycznych: przedstawiaja je jako zepsute
i obojgtne na problemy zwyklych ludzi, dla-
tego domagaja sie ich odsuniecia od kierowa-
nia pafistwem. Zapowiadaja jednoczeénie, ze
nie beda tworzy¢ nowej elity, lecz dopuszcza
do wladzy tzw. zwyklych obywateli.



M Ruchy populistyczne

Populizm nie jest zjawiskiem nowym - jego
historia sigga czaséw starozytnych. Za pierw-
szych reprezentantéw tego nurtu w polityce
uznaje si¢ stronnictwo popularéow w starozyt-
nym Rzymie. Pierwsze nowoczesne, masowe
ruchy populistyczne powstaty w XIX w.
Nalezata do nich m.in. dziatajaca w USA Par-
tia Populistyczna. W 1. pol. XX w. pojawilo sie
bardzo wiele nurtéw i ruchéow populistycz-
nych. Do najbardziej znanych nalezy pero-
nizm — zapoczatkowany w Argentynie przez
Juana Perdna [czyt.: hutana perona] (zob. s. 61).

Kolejny etap rozwoju i narastania tenden-
cji populistycznych na $wiecie rozpoczal sie
pod koniec XX w. W niektérych panstwach
populisci zdolali przejaé¢ wladze (zob. przy-
kfad). W wielu krajach Europy Zachodniej na
znaczeniu zyskaty prawicowe partie populi-
styczne i ruchy gloszace hasta antyimigranc-
kie, np. Zjednoczenie Narodowe we Franciji,
Partia Wolnosci w Holandii, Pegida w Niem-
czech. Wiele nowych ruchéw powstato po
wybuchu kryzysu gospodarczego w 2007 r.
(np. lewicowy Podemos w Hiszpanii).

W panstwach Europy Srodkowo-Wschod-
niej ruchy populistyczne pojawily sie po
upadku komunizmu. Duze poparcie uzyskaly
one w tych kregach spotecznych, ktére szcze-

=

Rzady populistow w Wenezueli

Wespdlczesna demokracja — problemy i zagrozenia

gélnie dotkliwie odczuly skutki przemian
gospodarczych. W Polsce populistyczny cha-
rakter miata Samoobrona — partia zalozona
przez Andrzeja Leppera, ktéra wystepowala
w obrenie intereséw rolnikow.

M Populizm a demagogia

Populizm bardzo czesto wiaze sie z dema-
gogia. Nie nalezy ich jednak traktowa¢ jako
tozsamych zjawisk. Demagogia oznacza
specyficzna taktyke prowadzenia dziatalno-
$ci publicznej, ktérej zasadniczym celem jest
skuteczne wplywanie na opinig¢ publiczna.
Demagodzy daza do uzyskania poklasku tlu-
moéw, dlatego postuguja sie prostymi i chwy-
tliwymi hastami, odwotuja sie do ludzkich
emocji i stereotypdw, wskazuja proste rozwia-
zania najwazniejszych i najbardziej skompliko-
wanych probleméw spotecznych. Demagogia
jest szczegolnie widoczna w czasie kampanii
wyborczych, kiedy to przedstawiciele réznych
ugrupowan snuja przed obywatelami wizje
$wietlanej przysztodci i sktadajg szereg obiet-
nic, ktére sa nazywane potocznie ,kielbasa
wyborcza”. Cho¢ zatem demagogie czesto
wiaze si¢ z populizmem, to pamigta¢ trzeba,
ze w panstwach demokratycznych w pew-
nym stopniu postuguja si¢ nia przedstawiciele
wszystkich §rodowisk politycznych.

W 1998 r. na prezydenta kraju zostat wybrany Hugo Chavez [czyt.: czawez]. Sukces wyborczy zawdzie-
czat m.in. obietnicom sprawiedliwego podziatu zyskdw z eksploatacii gtdwnego bogactwa kraju —
ropy naftowej. Blisko potowa mieszkaricdw Wenezueli zyta wéwcezas w biedzie. Chavez wprowadzit

programy pomocy socjalngj, dzieki kiérym znacznie
zmniejszono skale ubdstwa. Pozwolito mu to wygrywac
kolejne wybory | umacniac swoja wiadze. Jednak jsgo inne
posuniecia ekonomiczne, np. przejecie przez panstwo
wielu prywatnych firm, spowodowaty narastanie trudnosci
gospodarczych: pojawita sie wysoka inflacja, zaczeto
brakowa¢ podstawowych produktow. Po smierci Chaveza
w 2013 r. na prezydenta wybrano jego bliskiego wspolpra-
cownika — Nicolasa Maduro [czyt.: nikolasa madurol.

Aby stlumi¢ narastajace w kraju niezadowolenie,

Maduro zdecydowat sie wprowadzic rzady autorytarme.

Mural z wizerunkiem Hugo Chaveza
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B Rozdziat 1. Panstwo, polityka, demokracja

M Klientelizm i kumoterstwo
Niezaleznie od ustroju w poszczegélnych
panstwach czesto wystepujacym zjawiskiem
patologicznym jest klientelizm. Polega on na
tym, ze miedzy dwiema osobami tworzy sig
nieformalny zwiazek, w ktérym jedna przyj-
muje role patrona, a druga — klienta. Miedzy
obiema stronami wystepuje réznica w statu-
sie spolecznym, a czgsto réwniez material-
nym: patron znajduje si¢ na wyzszym szczeblu
drabiny spolecznej niz jego klient. Zasadni-
czg cecha ich relacji jest wzajemna wymiana
korzyéci: patron zapewnia klientowi dostep do
pewnych débr (np. daje mu awans na wyzsze
stanowisko), a w zamian otrzymuje lojalno$é
i poparcie w roznych sytuacjach. Zalezno$¢ ta
— w przeciwienstwie do korupcji — ma zwy-
kle charakter dlugoterminowy. W panstwach
demokratycznych najczesciej mamy do czy-
nienia z klientelizmem politycznym. Polega
on na tym, ze wplywowi politycy roztaczaja
opieke nad pewnym gronem oséb — np. nad
czescia szeregowych dziataczy partyjnych —
a nawet nad duzymi grupami spolecznymi
(zob. tekst na sasiedniej stronie).

| Praykiad |

Wasta w krajach arabskich

W krajach arabskich odpowiednikiem
klientelizmu jest wasta — rézni sie ona od
niego tym, ze zwykle sa w nia uwikfane
trzy strony: oprdcz klienta i patrona poja-
wia si¢ dodatkowo mediator (agent), ktory
odgrywa rolg posrednika. W takiej relacji
mediator znajduje sie pod duza presja: jesli
podejmuje sie zalatwi¢ pewna sprawe dla
klienta, to powinien sig z tego wywiazac —
w przeciwnym razie moze ucierpiec jego
reputacja. Dlatego bardzo czesto wywiera
silny nacisk na potencjalnego patrona,
ktéry moze by¢ z kolei jego klientem.
Zazwyczaj tego typu relacje sa budowane
w ramach plemienia, rodu, rodziny, grupy
etnicznej czy religijnej.
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Od klientelizmu nalezy odrézni¢ kumo-
terstwo. Miedzy oboma zjawiskami dostrzec
mozna wiele podobieristw, jednakze kumoter-
stwo zaktada, ze dane osoby Iaczy blizsza rela-
cja prywatno-towarzyska. Stanowi ona swego
rodzaju rozwiniecie kolezeristwa, dlatego cze-
sto jest potocznie okreslana jako kolesiostwo.
W relacji tej — w przeciwienstwie do kliente-
lizmu — obie strony uczestnicza na réwnych
zasadach, a zatem zadna z nich nie dominuje
nad druga. Kumoterstwo ma procz tego cha-
rakter diugotrwatly - dos¢ czesto osoby zaprzy-
jaznione wyswiadczaja sobie przystugi i wspie-
raja si¢ w osiaganiu celow przez cale zycie.

Klientelizm i kumoterstwo z reguly nie sa
uznawane za nielegalne - zwykle przepisy
prawa nie zakazuja wprost takich relacji. Nie
zmienia to jednak faktu, ze oba zjawiska zabu-
rzaja poprawne funkcjonowanie procedur
demokratycznych i catkiem stusznie budza
szereg zastrzezen natury etycznej.

Relacje klientelistyczne byty powszechne

w ckresie Rzeczypospolite] Obojga Narcdow,
kiedy to role patrondw przyjmowali magna-
ci, natomiast klientami byli biednigjsi i mnig]
wptywowi przedwstawiciele stanu szlachec-
kiego. Moznowtadcy potrzebowali wsparcia
szlachcicow podczas obrad sejmikdow i sejmu
walnego — dzigki ich gltosom mogli rozwijac
swoje kariery polityczne i umacniac wptywy
w panstwie. Za pomoc odwdzieczali sie swoim
klientom zwykle pieniedzmi i stanowiskami.

SabuRskt




Klientelizm w polityce

Wespdlczesna demokracja — problemy i zagrozenia NG

Praca z lektura

Amerykanski badacz Charles Tilly [czyt.: czarls tili] w ksiazce Demokracja przeprowadzit
whnikliwg analize tytutowej formy ustroju. Jedno z zagadnien, ktdre poruszyt w swoim tekscie,
dotyczy mechanizmdw funkcjonowania sieci patronacko-klienckich i ich roli w zyciu

spoteczno-politycznym.

Fragment 1.

Dlugotrwaly wpltyw Juana Perdna przeksztatcit
polityke argentyniska. [...] W 1946 roku powotatl
wlasny ruch rewolucyjny — peronismo — wzywa-
jac do dyscypliny narodowej i uprzemystowienia,
ktore pozwoli uniezalezni¢ kraj od importu.
Dzieki poparciu ze strony wojska (doraznemu)
i organizacji pracowniczych [...] zwyciezyl w wy-
borach prezydenckich w 1946 roku. Zwolennicy
Peréna stworzyli nicstychanie rozlegle, skuteczne
sieci patronackie. W 1955 roku Perdn zostat oba-
lony przez juntg wojskowa i musiat wyjechaé do
Hiszpanii, skad wrocit w 1973 roku, by ponownie
zwyciezyé w wyborach prezydenckich. Zmart
w rok pozniej, w wicku 78 lat. Ale peronistyczna
Partia Sprawiedliwos$ci przetrwala jako jedna
z wiodacych sil na krajowej scenie politycznej
i po dzi$§ dziert dysponuje imponujaca siecia
patronacka. [...]

Argentynsko-amerykanski uczony Javier
Auycro [...] udokumentowat dzialalno$é prowa-
dzona w biednej dzielnicy Buenos Aires [czyt.:
blenos ajres], Villa Paraiso, przez peronistyce-
nych [...] dziataczy zajmujacych si¢ Swiadczeniem
biedocie débr i uslug w zamian za poparcie poli-
tyczne. Po wygnaniu Perdona w 1955 roku za-
rowno rzady wojskowe, jak i cywilne uwazaty
Villa Paraiso za siedlisko zgnilizny spolecznej,
ktore nalezy zniszczyé. Miejscowi peronisci zor-
ganizowali skuteczny opér micszkancow wobcee
akeji wyburzania, a nastepnie wciagneli ich
w szerszy ruch opozycji wobec autorytarnych re-
zimdw argentynskich [...].

W okresic wiclkicgo bezrobocia w latach dzie-
wie¢dziesiatych w dziedzinie pomocy dla miesz-
kancow tej dzielnicy dzialacze peronistyczni zo-
stawili daleko w tyle Kodciot katolicki. Utworzyli

Unidades Bdsicas [czyt.: basikas] (UBS-y, komi-
tety lokalne), ktére prowadza powszednia dzia-
talnoé¢ partii na tym terenie: [...] ,Praca tych
komitctéw wykracza poza obszar czystej polityki
i poza okresy kampanii wyborezych. Wiele z nich
stuzy jako osrodki rozdawnictwa pozywienia
ilekarstw [...]".

Klienci peronistow nie tylko glosuja na kandy-
datéw tej partii, lecz rowniez ucrzestniczy w wie-
cach, maluja graffiti, zawieszaja transparenty
i w razic potrzeby stuzg partii na micjscu inng
pomoca. [...] Tak oto w srodku systemu demo-
kratycznego nieprzerwanie rozkwita rozlegly
system patronacko-kliencki. [...]

Fragment 2.

Patrzac na polityke w Mar del Plata, Buenos Aires,
Cérdobie [eczyt.: kordobie] i Misiones [czyt.: mi-
sjones| z o wiele szerszego punktu widzenia, Mat-
thew Cleary [czyt.: metju kliri] i Susan Stokes
[czyt.: sjusan stolks] wskazujg na zaleznos¢ nega-
tywna miedzy wplywami peronistéw i tym, co
uwazaja za przcjawy $wiadomego uczestnictwa
demokratycznego, a wigc czerpaniem informaciji
politycznych z prasy, dzieleniem poparcia, otwar-
todcia w sprawie tego, jak sie glosowalo, okazywa-
niem respektu dla rzaddw prawa i tak dalej. Bada-
nia pokazujg, ze [..] ludzie z regiondéw mniej
demokratycznych:

- za gléwna determinante odpowiedzialnego rza-
dzenia uwazaja charakter polityka, a nie ograni-
czenia instytucjonalne;

- s3 bardzicj sktonni do klientelizmu i uwazajg
sasiadow za bardziej sklonnych do niego;

- sa mniej skfonni wyraza¢ bezwarunkowe po-
parcie dla rzaddw prawa.

Zrédto: Ch. Tilly, Demokracja, przet, M. Szezubiatka,
Warszawa 2008, s. 130-132.

Kl Wymien wskazane we fragmencie 1. dziatania podejmowane przez klientele ruchu
peronistycznego w zamian za swiadczenia | pomoc udzielane przez jgj politycznych

patrondw.

H Wyjasnij, na czym polega ,negatywna zaleznosé”, o kidrej jest mowa we fragmencie 2.
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Cwiczenia

WYPELNIJ W ZESZYCIE EE{

Bl Zapoznaj sie z danymi zaprezentowanymi na wykresie i wykonaj polecenia.

Czy jestes zadowolony z funkcjonowa-
nia demokracji w Twoim kraju, czy tez

Praca z wykresem |

Czy zgadzasz sig z opinia,
ze wiekszos¢ politykow liczy sie

niezadowolony? ze zdaniem ludzi takich jak Ty?

72 Szwecja 56
68 Niderlandy 51
66 Polska 45
65 Niemcy 33
57 Czechy 23
45 Wegry 23
41 58 Francja 23
32 68 Hiszpania 23
31 69 Wielka Brytania 28 I
[%]100 50 0 50 100 [%] [%] 100 50 0 50 100 [%6]
Zadowolony [ Niezadowolony Zgadzam sie [ Nie zgadzam sig

Zréao: European Public Opinion Three Decades After the Fall of Communism, Pew Research Center 2019,
www.pawrasearch.org [dostep: 08.01.2020).

a) Porownaj dane dotyczace Polski, Niemiec i Francji, przedstawione na obu wykre-
sach. Wyjasnij, jak rozni sie stosunek do demokracji wykazywany przez obywateli
tych paristw.

b) Odpowiedz, czy — Twoim zdaniem — zaprezentowane dane moga Swiadczy¢ o tym,
ze w niektorych panstwach europejskich istnieje zagrozenie populizmmem. Uzasadnij
swojg odpowiedz.

2] Wyttumacz, czym sag nepotyzm i klientelizm. Wyjasnij, dlaczego sg one uznawane
za zjawiska patologiczne.

Praca z tekstem
zrodiowym

E] Okres|, ktdre z zagrozen i patologii wystepujacych we wspdtczesnych
demckracjach zostato przedstawione w podanym opisie sytuacii,

Po wyborach parlamentarnych i przejeciu wtadzy przez zwycieska partie ,Sami Sobie
Zrobmy Dobrze” Jerzy G. zostat wiceministrem w Ministerstwie Gospodarki. Do kompeten-
¢ji nowego wiceministra nalezatc obsadzenie wielu lukratywnych stanowisk, uznawanych
za odskocznie do kariery w biznesie. Na najlepsze stanowiska zostall mianowani nikoimu
nieznani — Jarostaw K. i Stawomir J. Okazato sie, ze byli to siostrzency, a zarazem chrzes-
niacy wiceministra. Nominacje krewniakow, na ktorych lojalnosc mogt liczye G., pozwolity
mu przejac kontrole nad funduszami dwoéch agencii rzagdowych. Jak péZnie] wyszio na jaw,
na wiele sposrod pozostatych stanowisk podlegajgcych G. mianowano osoby spokrewnio-
ne lub spowinowacone z wiceministrem, co oburzyto nie tylko opozycje, ale nawet dzialaczy
[..] stronnictwa ,Sami Sobie Zrébmy Dobrze”.

Zrédio: M. Kulesza, M. Niziofek, Ftyka siizby publiczne), Warszawa 2010, 5. 235,



Wspdlczesna demokracja — problemy i zagrozenia

4] QOdszukaj w internecie ustawe o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym. Na podstawie
3. rozdziatu tego aktu prawnego wymien trzy uprawnienia przystugujace
funkcjonariuszom CBA, ktére moga zostac zastosowane w dziataniach majgcych
na celu sciganie korupgcii lub jej przeciwdziatanie.

B wWskaz dwdch politykéw — jednego z Polski, a drugiego z zagranicy — ktérych mozna
okresli¢ jako populistéow. Uzasadnij swoj wybor.

B Rozwaz slusznosé stynnego stwierdzenia angielskiego mysliciela Johna Actona [czyt.:
dzona aktona): ,Kazda wladza deprawuje, a wtadza absolutna deprawuje absolutnie”,

; ; . . Praca z tekstem
Przeczytaj podany tekst i wykonaj polecenia. rédlowym

Od 1998 roku na swiecie rozwijany jest nurt badan nad specyficzng forma korupcji
okreslana mianem state caplure [czyt.: stejt kapczur] (dals] SC). Badania te dotycza
najczescie] panstw przechodzacych transformacie ustrojowa [...]. Termin state capture
tumaczyc¢ mozna jako ,zawtaszczenie” lub ,przechwycenie panstwa’” [...]. Pojeciem tym
postuguja sie miedzy innymi ekonomisci z Banku Swiatowego oraz Europejskiego Banku
Odbudowy | Rozwoju [...]. Dokonuja oni rozrdéznienia na korupcje administracyjna oraz
korupcie typu SC. Pierwsza z wymienionych, nazywana czasami ,drolona korupgja” (petty
corruption [czyt.: peti korapszyn]), dotyczy sposcbu egzekwowania istniejacych juz praw,
rozporzadzen | regut przez urzednikow, organy wiadzy wykonawczej oraz sgdownicze].
Wedhug definicji Banku Swiatowego korupcja administracyjna odnosi sie do [...] nieegze-
kwowania regulacji prowadzacego do uzyskania [...] korzysci [przez rézne podmioty] na
drodze niedozwolonych [...] swiadczen na rzecz urzednikéw publicznych [..]. Z kolei
Zawtaszczenie panstwa, okreslane czasami mianem ,wielkiej korupciji” (grand corruption
[czyt.: grend korapszyn)), polega na prébie zmiany [...] regut gry [przez rozne instytucie]

w celu uzyskania prywatnych korzysci. Innymi stowy, SC dotyczy ksztatowania praw i regut
obowiazujacych uczestnikdw gry rynkowe| przez [...] ,podkopanie” zasad funkcjonowania
instytucji, w efekcie czego waska grupa [...] [podmiotdw] uzyskuje uprzywilejowanag pozycie,
przynoszac jednak straty spoteczenstwu jako catosci.

Zrodio: b, Afeltowicz, Zawlaszczone paristwa, siect spoleczne i wyobraznia socjologiczna. krytyczna analiza
koncepcii ,state capture”, ,Studia Socjologiczne” 2010, nr 1 (186}, 3. 70.

a) Wyjasnij, na czym polega korupcja typu state capture [czyt.: stejt kapczur].

b) Rozwaz, czy okreslenia ,drobna korupcja” i ,wielka korupcja” trafnie opisujg obie formy
dziatan korupcyjnych omowicne w tekscie.

+«E] Wyjasnij, na czym polega ukazany (zA siEpMioma GdrAmi.) Praca z ilustracija

na rysunku satyrycznym problem v
zwigzany z funkcjonowaniem
demckracji. W odpowiedzi odwotaj
sie do jednego z poznanych zjawisk
patologicznych wystepujacych

w zyciu publicznym.

SADURSEKI,
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Podsumowanie -

El Instytucja paristwa

e Panstwo — suwerenna, terytorialna i przymusowa organizacja, w ktdrej] wladze sprawujg
powotane do tego instytucje. Czesto przywotywana jest rowniez tzw. trojelementowa
definicja autorstwa G. Jellinka, zgodnie z ktorg panstwo to pewna catoscé, na ktorg sktadajg
sie: wladza, ludnosé | terytorium.

* Wiadza panstwowa — mozliwosc¢ narzucania spoteczenstwu przez rzgdzacych okreslonych
norm postepowania oraz egzekwowania ich przestrzegania.

* Legitymizacja wladzy — przekonanie obywateli, ze dana wiadza jest prawomocna
| ze nalezy sie je] podporzadkowac, Mozna wyroznic trzy typy legitymizaciji: tradycyjna,
charyzmatyczna i legalna.

Gtowne teorie
genezy panstwa

teorie teorie umowy teorie podboju teoria
teistyczne spotecznegj i przemocy marksistowska

] Obywatel i obywatelstwo

* Obywatelstwo — wigZ prawna laczaca jednostke z panistwem. Posiadanie obywatelstwa
oznacza, ze panstwo gwarantuje danegj osobie okreslone prawa oraz wymaga od niej
wypetnienia okreslonych obowigzkdw.

¢ Nabycie obywatelstwa danego panstwa moze nastgpic:
— W momencie narodzin — zgednie z zasada prawa krwi lub prawa ziemi;

—w wyniku naturalizacji — czyli decyzji wydanej przez wiasciwy organ na wniosek
zainteresowanego.

W Polsce podstawowg zasada nabywania obywatelstwa jest prawo krwi. Osoby
nieposiadajace zadnego cbywatelstwa to bezpanstwowcy (apatrydzi).

E] Polityka

¢ Polityka — wieloaspektowa dziatalnos¢ zwigzana z funkcjonowaniem panstwa
I sprawowaniem rzadow. Jej ztozonoscé ukazuja najwazniejsze koncepcje polityki.

— Koncepcja klasyczna: polityka to sztuka zarzgdzania panstwem.

— Koncepcja koercyjna: polityka to regulowanie przez parnstwo relacji miedzy ludzmi.
— Koncepcja konsensualna: polityka to sztuka osiggania kempromisu.

- Koncepcja konfliktowa; istota polityki sg konflikty i rywalizacja.

- Koncepcja polityki bez ideoclogii — polityka to walka o zdobycie poparcia wyborcow.

1 Mysl polityczna
¢ ldeologia — zbidr ogdlnych przekonan, wartosci i idei skladajacych sie na teoretyczna
podstawe dziatania politycznego. ldeologia objasnia istnigjaca rzeczywistose, tworzy wizje
pozadanego fadu spofecznego | wskazuje metody, dzieki kidrym mozna go csiagnad.

- Najwaznigjsze wspotczesne ideologie: liberalizm, konserwatyzm, socjaldemokracia,
katolicka nauka spcleczna

- Ideologie totalitarne: komunizm, faszyzm, nazizm.



Podsumowanie rozdziatu |

¢ Ruch spoteczny — jedna z form dziatalnosci zbiorowej obywateli, ktdrej celem jest
wprowadzenie pewnych zmian w panstwie, spofeczenstwie, kulturze. Ruchy spoteczne
charakteryzuja sie masowoscia, intensywna aktywnoscia tworzacych je osdb w przestrzeni
publicznegj i strukturg sformalizowang w niewielkim stopniu.

] Demokracja i jej geneza

* Demokracja — ustrdj polityczny, w ktdrym obywatele majg prawnie zagwarantowany udziat
w sprawowaniu wladzy panstwowej, a decyzje zapadaja zgodnie z zasadg wigkszoscl.
Wyrdznia sie demokracie:

— bezposrednia — obywatele osobiscie podejmuja decyzje, np. przez gtosowanie
w referendum, inicjatywe ludowa, weto ludowe itp.;

— posrednia — obywatele wptywaja na kKierunek podejmowanych decyzji przez wybor swoich
przedstawicieli w organach wiadzy.

Giéwne zasady

demokraciji
zasada
zasada ;
suwerennosci podziatu zasada zasada zasada
(et i rownowagi kenstytucjonalizmu praworzgdnosci pluralizmu
wladz

* Geneza demokracji: demokracja atenska i republika rzymska — Sredniowieczne zasady
parlamentaryzmu i reprezentacji — mysl oswieceniowa oraz rewolucje angielska, francuska
i amerykanska — poszerzanie praw wyborczych zapoczatkowane w XIX w.

Il Transformacja ustrojowa: od PRL do Ill RP

* Demokratyzacja — mozna |ja rozumiec na dwa sposoby: jako proces dochodzenia danego
panstwa do demokracji lub jako upowszechnianie sie demokraciji na swiecie.

« Pod koniec XX w. proces demokratyzacji objat kraje Europy Srodkowo-Wschodnie), w ktdrych
po Il wojnie swiatowej zapanowat komunizm. Demokratyzacja przebiegata w nich w sposob
ewolucyjny, rewolucyjno-ewolucyjny (np. w Polsce) lub rewolucyjny.,

¢ Dekomunizacja — dziatania na rzecz rozliczenia sig z totalitarng przeszioscig, ktére w mnigjszej

be wiekszej skali zostaty podijete w wiekszosci bytych panstw komunistycznych w Europie
Srodkowo-Wschodnigj, w tym w Polsce.

* Lustracja — proces ujawniania nazwisk funkcjonariuszy i tajnych wspotpracownikow stuzb
bezpieczenstwa komunistycznego panstwa. W Polsce odbywa sie na podstawie oswiadczen
zZlozonych przez osoby petnigce wysokie funkcje publiczne lub kandydatow na wazne
stanowiska w panstwie. Prawdziwosc tych oswiadczen weryfikuje Instytut Pamieci Narodowsej.

Wspétczesna demokracja: problemy i zagrozenia

¢ Korupcja — przyjmowanie nieuprawnionych korzysci materialnych lub osobistych w zamian
za wydanie decyzji lub podjecie dziatan, ktdrych oczekuje osoba wreczajaca. W Polsce
przestepstwem jest zardwno przyjmowanie, jak | wreczanie fapowek,

* Nepotyzm - faworyzowanie czlonkdw rodziny przy obsadzaniu stanowisk publicznych.

* Populizm — nurt mysli politycznej lub strategia w zyciu publicznym odwotujgce sie do woli
najszerszych kregow spoteczenstwa — populistyczni politycy podkreslajg swoj szczegdiny
zwigzek z ludem i obiecuja mu realizacje jego dazen i postulatow. Populisci odrzucaja aktualnie
obowiazujacy porzadek polityczny | prawny oraz obiecujg odsuniecie od wladzy obecnych elit.
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Sp036b ha zadania WYPELNIJ W ZESZYCIE | |f|

Zadanie 1.
Tabela. Wyniki badan opinii publicznej na temat oceny przemian w Polsce po 1989 r.

Wiek w latach
Styszy sie rézne opinie o skutkach zmian it i

w naszym kraju. Jak ocenia Pan/Pani 18-37 38-50 51-73 74+

sytuacje swoja i swojej rodziny? Czy... w progentach

...zyskaliscie na zmianach? 39 49 48 28
...ani nie zyskaliscie, ani nie straciliscie? 43 36 45 55
...straciliscie na zmianach? 3 7 8 6
Trudno powiedzied. | 14 8 3 11

Zrodio:; Czy warto bylo zmieniad ustrdi? Ocena przemian po 1989 roku, 2019,
wwwe.chos.pl [dostep: 7.01.2020].

Ocen na podstawie tabeli, ktére zdania sg prawdziwe, a ktore - fatszywe.

A. W najmiodszej grupie badanych najwiecej jest osob przekonanych, ze ani nie zyskaty, ani nie stra-
city na przemianach w Polsce.

B. Wraz z wiekiem wzrasta odsetek badanych postrzegajacych siebie i swoja rodzine jako beneficjen-
tow zmian zachodzacych w Polsce.

C. Odsetek ankietowanych z najstarszej grupy wiekowej przekonanych, ze na zmianach w naszym
kraju ani nie zyskali, ani nie stracili, jest 0 10% wiekszy niz wérdd osdb liczacych 51-73 lat.

Wskazdowki

Podczas rozwigzywania zadan typu prawda-fatsz podstawowe znaczenie ma bardzo uwazna lek-
tura zdan. Poprawne wykonanie polecenia wymaga réwniez umiejetnosci analizy i interpretacii
danych statystycznych.

Aby wiasciwie oceniC zdanie A, nalezy odczytac dane dotyczace najmtodszej grupy badanych,
a wigc ostb w wieku 18-37 lat.

Zdanie B informuje, ze z danych wynika zaleznosc¢, wedtug ktérej im wyzszy wiek badanych, tym
wigksze zadowolenie z przemian ustrojowych. Nalezy sprawdzic¢, czy dane przedstawione w tabeli
potwierdzaja te zaleznosé. Pamigtaj, aby wziac pod uwage dane dotyczace wszystkich grup wie-
kowych, a nie np. tylko dwdch pierwszych lub dwdch skrajnych.

Aby oceni¢ prawdziwosc¢ zdania C, trzeba wiedzied, na czym polega réznica miedzy procentem
a punktem procentowym: procent to pewna czesc catosci, natomiast punkt procentowy to roznica
miedzy dwiema wartosciami wyrazonymi w procentach. Ze zdania C wynika, ze opisywana roznica
wynosi 10%, tymczasem wartosc ta wynosi 10 punktow procentowych (55% — 45%).

Odpowiedz
A. Prawda

B. Fatsz
C. Falsz
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Zadania powtorzeniowe WYPEENIJ W ZESZYGIE | |/I

Zadanie 2.

Tekst 1. O przyczynach wybuchu powstania

Po przegranej wojnie w obronie Kenstytucii 3 maja panstwo polskie znalazic sie w trudnej
sytuacji. W wyniku drugiego rozbioru w granicach kraju pozostata juz niewielka czes¢ daw-
nej, poteznej Rzeczypospolite], zdana na taske zaborcow. [...] Krol Stanistaw August Ponia-
towski po przytaczeniu sie do konfederacji targowickie] utracit powazanie wsrod wiekszosc
poddanych. [...] Po przegrane] wojnie polsko-rosy|skiej Kosciuszko w grudniu 1792 r. wyje-
chat do Saksonii, gdzie [...] przygotowywat plany powstania w Polsce. Sprzymierzencem

w te] walce miala by¢ Francja, dlatego [.. ] prowadzit w Paryzu negocjacje z francuskim
wtadzami rewolucyjnymi. Zostat bardzo dobrze przyjety, a Zgromadzenie Narodowe uhono-
rowato go tytutem Chywatela Francji w uznaniu zastug na rzecz walki o wolnosc. [...] Na
wies¢ o buncie jednegj z brygad kawalerii, niegodzacej sie na redukcje wojskowych etatow,
Kosciuszko przybyt do kraju. 24 marca 1794 r. na krakowskim rynku odczytano akt po-
wstania, a Tadeusz Kosciuszko ztozyt uroczystg przysiege.

Tekst 2. Akt powstania z 1794 r.

Uwaolnienie Polski od obcego zotnierza, przywrocenie i zabezpieczenie catosci jej granic
[...], ten jest cel Swiety powstania naszego [...]. Za powszechna wiec nas wszystkich wolg
stanowimy, co nastepuje: cbieramy i uznajemy ninigjszym aktem naszym Tadeusza
Kosciuszke za najwyzszego | jedynego Naczelnika i rzadce catego zbrojnego powstania
naszego.

Zrédio: kKosciuszko.muzhp.pl/L...] [dostep: 7.01.2020].

Rozstrzygnij — z uwzglednieniem koncepcji Maxa Webera - jaki charakter miata
legitymizacja wladzy Tadeusza Kosciuszki w 1794 roku. Odpowiedz uzasadnij.

Zadanie 3.

Opis procedury [fragment]

— Sprawe zatatwisz we wiasciwym terytorialnie urzedzie konsularnym RP.
Czy musisz sktada¢ dokumenty osobiscie?

- Whniosek o wydanie wizy musisz ztozy¢ osobiscie. [...]

Jakie dokumenty musisz ztozy¢?

— Wypetnicny wniosek o wydanie wizy [...].

— Dokumenty poswiadczajgce migjsce statego zamieszkania na terytorium obecnych
Republiki Armenii, Republiki Azerbejdzanu, Gruzji, Republiki Kazachstanu, Republiki
Kirgiskiej, Republiki Tadzykistanu, Turkmenistanu, Republiki Uzbekistanu albo azjatyckig]
czesci Federacji Rosyjskigj.

- Dowody potwierdzajgce polskie pochodzenie [...].

Zrédto; weww.gov.pl [dostep: 7.01.2020],

Okresl, jakiego sposobu nabycia polskiego obywatelstwa dotyczy przedstawiona
w tekscie procedura.
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Zadanie 4.

Fragment programu politycznego

Wolnosc i godnose cztowiska realizuja sie we wspdlnocie, do ktorg) nalezy. Z tej przynaleznoscl
wynikalg zardwno prawa, jak i obowigzki jednostki. Za fatszywe uznajemy przechwstawienie: wolnosé
jednostki albo prawa wspdlnoty, odrzucamy skrajnosci Indywidualizmu | kolektywizmu.

Bez poczucia solidarnosci nie ma jednak wspdinoty. Dlatego prawe do zycia | prawo do wolnosci
oraz godnosci jednostki 83 zwiazane z solidarnoscia, podstawa kazde] wspolnoty. Solidarnosé
oznacza zas przejmowanie wzajsmnej odpowiedzialnoscl, dzislenie sie obowiazkami z innymy,
pomoc stabszym, pomoc innym w sytuacji zagrozenia.

Zrédio: Polski moded panstwa dobrobytu. Frogram Prawa | Sprawiedliwosci 2019, pis.org.pl [dostep: 7.01.2020].

Podaj nazwe ideologii, z ktérej zatozeniami sa zgodne poglady wyrazone w tekscie.
Odpowiedz uzasadnij.

Zadanie 5.

Fragment Konstytucji Republiki Wioskief

Artykut 72

Kazdy projekt ustawy przedstawicony jednegj z izb jest, stosownie do postanowien jej regulaminu,
rozpatrywany przez jedna komisje, a nastepnie przez samag izbe, ktéra uchwala go, gtosujac artykut
po artykule oraz catosc projektu w glosowaniu korcowym. [...]

Artykut 75

W celu rozstrzygniecia o catkowitym lub czesciowym uchyleniu ustawy albo aktu o mocy ustawy
przeprowadza sie referendum ludowse, jezeli zaZada tego piecset tysiecy wyborcow albo piec rad
regionalnych.

Artykut 76

Wykonywanie funkgji ustawodawcze] moze zostac przekazane rzadowi tylko pod warunkiem
okreslenia zasad i kierunkowych wytycznych oraz tylke na okreslony czas i dla ckreslonych
spraw. [...]

Artykut 82
Kazda izba moze zarzadzi¢ dochodzenia w sprawach stanowiacych interes publiczny.

Zrédio: Konstytucja Republiki Wioskiej z 27 grudnia 1947 r., przel. Z. Witkowski, libr.sejm.gov.pl [dostep: 7.01.2020].

Podaj numer artykutu wioskiej konstytucji, ktory dotyczy instytucji weta ludoweqgo.
Uzasadnij swdj wybdr.
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istota i idee spoteczenstwa obywatelskiego
kapitat spoteczny zaufanie spoteczne

Podczas obserwacji zycia spolecznego tatwo
mozna zauwazy¢, ze aktywnosé obywateli
w sferze publicznej nie ogranicza si¢ tylko do
realizacji praw politycznych — np. do glose-
wania w wyborach - czy do zalatwiania réz-
nego rodzaju spraw urzedowych. Oprécz tego
podejmuja oni z wlasnej inicjatywy — zazwy-
czaj w grupach — szereg innych dziatan o bar-
dzo réinym charakterze. Aktywnosci te sa
przejawem funkcjonowania spoleczenstwa
obywatelskiego. Co oznacza to pojecie? Jak spo-
leczenstwo obywatelskie rozwijalo sig Polsce
w przesziosci? Jakie znaczenie dla jego funk-
cjonowania maja kapitat spoteczny i zaufanie?

B Czym jest spoteczenstwo
obywatelskie?

= Konstytucja RP: art. 12, 58

Mozna je zdefiniowac jako zbiorowos¢, ktorej
czlonkowie na wiele réznorodnych sposobow
dzialaja w przestrzeni publicznej, aby zreali-
zowal okreslone cele. Co wazne, jednostki

1 Spoteczenstwo obywatelskie

spoteczenstwo obywatelskie w Polsce w XX w.

podejmuja te aktywnosci z wlasnej inicjatywy,
wspdélnie z innymi i niezaleznie od organéw
wladzy panstwowej.

Dzialania obywateli moga dotyczy¢ bardzo
réznych dziedzin zycia spotecznego (np. poli-
tyki, edukacji, gospodarki) i przybierac rézne
formy: od jednostkowych wystapien (np. pro-
testy, strajki) po wspétprace w organizacjach
pozarzadowych. Stad czesto przez spoleczen-
stwo obywatelskie rozumie si¢ ogét organi-
zacji spotecznych powolywanych przez oby-
wateli — np. stowarzyszen, fundacji, zwiazkéw
zawodowych — ktdre sa niezalezne od paristwa.
Dla niektérych badaczy wyznacznikiem jako-
$ci spoteczenstwa obywatelskiego jest wlasnie
skala zrzeszania si¢ obywateli w organizacjach
pozarzadowych.

Spoleczefistwo obywatelskie pelni wiele
waznych funkcji (zob. grafike ponizej).
Koniecznym warunkiem jego uksztaltowa-
nia si¢ jest swobodna aktywnoé¢ publiczna
obywateli. Aby jednak mogta sie ona w petni

M Funkcje spoteczenstwa obywatelskiego
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rozwing¢, musza oni mie¢ zagwarantowany
szeroki zakres praw i wolnosci, m.in. wolnosé
sfowa, organizowania zgromadzen i zrzesza-
nia sie. Musza réwniez funkcjonowaé organy
stojace na strazy tych praw, np. Trybunat Konsty-
tucyjny, Rzecznik Praw Obywatelskich. Z tych
wzgleddw najbardziej sprzyjajace warunki dla
rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego stwa-
rza ustréj demokratyczny. W pewnym zakresie
moze ono jednak funkcjonowa¢ takze w pan-
stwach niedemokratycznych, o czym bedzie
mowa w dalszej czesci tego tematu.

M Idee spoteczenstwa
obywatelskiego

Koncepcje tego typu pojawialy sie juz w cza-
sach starozytnych. Wybitni myséliciele tego
okresu — Grek Arystoteles i Rzymianin Cyce-
ron — utozsamiali spoteczeristwo obywatel-
skie z uczestnictwem obywateli w zyciu pan-
stwa, ktore uznawali za naturalne srodowisko
zycia ludzi. Co wazne, filozofowie starozytni
nie oddzielali paristwa od spoteczeristwa. Do
tej antycznej teorii w pézZniejszych epokach
nawiazywali m.in. Niccoldo Machiavelli i Jean—
—Jacques Rousseau.

Zmiane w rozumieniu spoteczenstwa oby-
watelskiego zapoczatkowali przedstawiciele
liberalizmu. John Locke utozsamiat je ze szcze-
gdlna postacia paristwa, w ktérym dzigki rzadom
prawa i podziatowi wladz zagwarantowany jest
szeroki zakres indywidualnych wolnosci. Locke
kfadt wiec nacisk na to, aby obywatel miat swo-
bode dziatania. Wskazywal, ze spoleczenstwo
obywatelskie pelni funkcje kontrolna wobec

=

Spoteczeristwo obywatelskie

rzadu i umozliwia swoim czlonkom wywieranie
presji na organy wiadzy.

Odmienne koncepcje dotyczace spofeczeri-
stwa obywatelskiego zostaty sformutowane
w XIX w. przez filozoféw Georga Wilhelma
Friedricha [czyt. fridrisia] Hegla i Alexisa de
Tocqueville’a [czyt.: aleksisa de tokwila]. Hegel
uznawat je za jedno z ogniw rozwoju ludzkosci.
Pierwszym z nich miala by¢ rodzina, drugim —
wlasnie spoleczenstwo obywatelskie, ktére poj-
mowat jako sfere realizacji wlasnych intereséw
przez jednostki i grupy, a trzecim — panstwo.
Dwa ostatnie elementy niemiecki mysliciel
uwazal za blisko ze soba powiazane. Jednym
z najwazniejszych zadan panstwa jest przeciez
zapewnienie tadu w przestrzeni publicznej —
rozwiazywanie pojawiajacych sie w niej kon-
fliktéw i ochrona praw jednostek.

Z kolei de Tocqueville jako pierwszy wyraz-
nie oddzielil panstwo od spoleczenistwa oby-
watelskiego, ktére rozumial jako sie¢ relacji
mie¢dzy jednostkami podejmujacymi wspdlne
dziatania w sferze publicznej. Dziatalnos¢ ta
polega przede wszystkim w tworzeniu orga-
nizacji, ktére realizuja cele wazne dla swoich
czlonkdw, a takze dla calego spoleczenstwa. Do
spoleczenstwa obywatelskiego francuski filozof
nie zaliczal natomiast relacji laczacych obywa-
teli i instytucje panstwowe.

Wspélcze$ni myéliciele zazwyczaj w mniej-
szym stopniu wskazuja na sprzeczno$ci mie-
dzy spoleczeristwem obywatelskim a wladza
panstwowa. Kfada natomiast nacisk na jego
niezalezno$¢, a takze na oddolny i dobrowolny
charakter dziatai (zob. przyktad).

Wspdlczesne wizje spoteczenstwa obywatelskiego
Ralf Dahrendorf [czyt.: darendorf] > ,Spoteczenstwa obywatelskie charakteryzuja sie ogolnie przez

istnienie autonomicznych, tj. niesterowanych przez panstwo ani inny odrodek, crganizac]l | instytucj|

jaka organow woli ludu.”

Michael Walzer [czyt.: majkel folzer] - ,Przestrzen niewymuszonego ludzkisgo stowarzyszenia, a takze
sie¢ stosunkdw, nawigzanych w Imie rodziny, wiary, interesu oraz ideoclogii, azeby te przestrzen wypsehic.”
Francis Fukuyama [czyt.: fransis fukujama] » Spoteczenstwo zorganizowane w spojne grupy — jak
komitety rodzicielskie [...], organizacje kontroli standardow w zyciu publicznym (watchdog groups)
czy organizacie rzecznictwa intaresdw poszczegolnych srodowisk [...]."
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M Tradycje spoteczenstwa
obywatelskiego w Polsce

Polskie tradycje spoleczeristwa obywatelskiego
siegaja XIX w., kiedy to Polacy wykorzystywali
rozne formy samoorganizacji, aby zachowaé
swoja narodowa tozsamo$¢ w realiach panstw
zaborczych. Dziatalnos¢ spoteczenstwa obywa-
telskiego byla wéwczas wymierzona przeciwko
wiladzy panstwowej i jej celom. Doswiadczenia
polskiego ruchu spéldzielczego, kétek rolni-
czych, towarzystw przemyslowych, naukowych
i edukacyjnych, tajnego nauczania czy dziatal-
noéci wydawniczej prowadzonej poza cenzurg
wplynely na uformowanie si¢ postaw obywatel-
skich w XX-wiecznej Polsce.

Po powstaniu niepodleglego panstwa pol-
skiego od razu zaczely ksztaltowad sie funda-
menty spofeczeristwa obywatelskiego. Wydano
akty prawne okreslajace zasady funkcjonowania
réznych typéw instytucji i organizacji niezalez-
nych od wladzy, m.in. stowarzyszen i zwiazkéw
zawodowych. W dwudziestoleciu migdzywo-
jennym dziatalo w naszym kraju ok. 2 tysiecy
zwiazkéw zawodowych, zrzeszonych w kilku-
dziesieciu strukturach ogélnopolskich. Robot-
nicy i ich organizacje wielokrotnie przeprowa-
dzali strajki i manifestacje publiczne. Waznymi
elementami spoleczeristwa obywatelskiego

=3

Dzialalnosé ks. Piotra Wawrzyniaka

Ten wybitny dziatacz spoteczny | gospodarczy
byt na przetomie XIX i XX w. nie tylko jedna

Z najwazniejszych postaci oporu Polakdw

w Wielkopolsce wobec germanizacji, lecz takze
jednym z najaktywnigjszych budowniczych
spoteczenstwa obywatelskiego. Inicjowat
dziatalnog¢ majaca na celu wspieranie polskich
przedsigbiorcdw i rolnikdw [m.in. tworzyt spotki
dgzace do utrzymania wiasnosci ziemskie]

w polskich rekachy, a takze rozwijal rodzima
dziatalnosd wydawnicza, odwiatowa i kulturalna.
Stat na czele Towarzystwa Przemystowego sw.
Wojclecha w Sremie | Towarzystwa Przemysto-
wego w Mogilnie. Kierowat rowniez Bankiem
Ludowym w Sremie oraz Drukarnig i Ksiegamia
sw. Wojciecha w Poznaniu.
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okresu miedzywojnia byly takze instytucje spo-
teczne zatozone przez Koscioly i zwiazki
wyznaniowe. Nie tylko realizowaly one cele §ci-
Sle religijne, lecz takze zajmowaly sie $wiadcze-
niem opieki i pomocy potrzebujacym, organi-
zacja akcji charytatywnych oraz dziatalnoscia
edukacyjno-wychowawcza, przede wszystkim
prowadzeniem szkol.

W 1939 r,, po zajeciu Polski przez hitlerow-
skie Niemcy i ZSRR, polskie organizacje spo-
feczne zostaly zdelegalizowane. W warunkach
wojny i okupacji zaczely jednak powstawaé
nowe struktury i instytucje, dzialajace niele-
galnie. Na bazie przedwojennych organizacji
sportowych, paramilitarnych i harcerskich
uformowaly sie wowczas setki organizacji kon-
spiracyjnych: od militarnych i politycznych,
przez edukacyjne i kulturalne, az po charyta-
tywne i wyznaniowe. Przyktadem funkcjono-
wania spoleczenstwa obywatelskiego w czasie
IT wojny $wiatowej byla réwniez aktywnos¢
w trakcie powstania warszawskiego w 1944 r.
Mieszkaricy stolicy nie tylko wystapili zbroj-
nie przeciwko niemieckiemu okupantowi, lecz
takze zaczeli sie organizowa¢. Tworzono m.in.
komitety domowe i blokowe, ktére pilnowaly
porzadku, prowadzily kuchnie polowe, zapew-
nialy ochrone przeciwpozarowa.

Plakat z okresu powstania warszawskiego wzywajgcy
do wstepowania do Armii Krajowe] — najwiekszej polskig
organizacji kenspiracyjnej w czasie Il wojny swiatowej.



B Spolfeczenstwo obywatelskie
w okresie PRL

W panstwie rzadzonym przez komunistéw spo-
teczenistwo obywatelskie nie moglo swobodnie
sie rozwijac. Legalne zrzeszanie si¢ i samoorga-
nizacja byly mozliwe wytacznie w ramach Pol-
skiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (PZPR)
i organizacji jej podporzadkowanych. Dopiero
w latach 70. zaczely powstawad nielegalne orga-
nizacje niezalezne od wladzy panstwowej. Do
najbardziej znanych z nich nalezaly: Polskie
Porozumienie Niepodleglosciowe, Komitet
Obrony Robotnikéw, Ruch Obrony Praw
Czlowieka i Obywatela, Konfederacja Polski
Niepodleglej, Wolne Zwiazki Zawodowe czy
wreszcie NSZZ ,,Solidarnos¢”. Niektore z nich
stawialy sobie przede wszystkim cele polityczne,
inne z kolei zglaszaty postulaty spoleczne
i socjalne, dotyczace polepszenia warunkéw
pracy robotnikéw, podwyzki ptac, obnizki cen,
zwigkszenia dostepu do towardw i ustug itp.
Aktywnosci tej towarzyszyla dzialalnosé
wydawnicza. Wydawnictwa drugiego obiegu
(tzw. ,bibula”) — czyli czasopisma i ksiazki
wydawane nielegalnie, bez pozwolenia odpo-
wiedniego organu cenzury — ukazywaly sig¢
w Polsce od polowy lat 70. Niektére z nich

ar 45|
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Dlaczego nie glosujemy 1

program
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Dwutygodnik ,Robotnik”, zatozony w 1977 r. przez gru-
pe dziataczy Komitetu Obrony Robotnikdw, byt jedrnym
z nielegalnych czasopism o zasiegu ogolnopolskim.

Spoteczeristwo obywatelskie

osiagaly naklady liczace nawet kilkadziesiat
tysiecy egzemplarzy. Po wprowadzeniu stanu
wojennego skala wydawniczego drugiego
obiegu jeszcze sie zwigkszyta.

Ogromny wplyw na ksztaltowanie sig spo-
teczeristwa obywatelskiego w okresie PRL
miata aktywnos$¢ Kosciola katolickiego. Nie
tylko prowadzit on dziatalno$¢ charytatywna,
ale takze organizowal wlasne masowe uroczy-
stosci, a wielu duchownych udzielato wsparcia
i pomocy opozycjonistom. Koéciot byt w pro-
pagandzie komunistycznej przedstawiany jako
wrog systemu panstwowego. Ponadto wladze
komunistyczne zwalczaly religie jako taka —
zamiast niej promowaly laicyzacje i pafistwowy
ateizm. Wielu ksiezy bylo $ciganych i przesla-
dowanych za tzw. antypanstwowa dziatalnos¢.

Dopiero po 1989 r. spofeczeristwo obywatel-
skie mogto sie ksztaltowaé w sposéb swobodny
i nieskrepowany. Stalo sie to mozliwe dzieki
wprowadzeniu zasady pluralizmu politycznego
i spolecznego, rzeczywistej wolnoéci stowa
i zgromadzen, swobody zrzeszania sie w organi-
zacjach, Kosciolach i zwiazkach wyznaniowych,
a takze dzigki temu, ze paristwo demokratyczne
stworzylo warunki do publicznej dzialalnodci
organizacji zaktadanych przez obywateli.

W latach 80. formami aktywnosci obywatelskiej byty

m.in. strajki i protesty antyrzgdowe. Na zdjeciu manife-
stacja w Gdarsku w 1987 r.
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B Czym jest kapitat spoteczny?

Warunkiem funkcjonowania spoleczeristwa
obywatelskiego jest istnienie odpowiedniego
kapitalu spolecznego. Nie nalezy go utozsa-
mia¢ z kapitalem ekonomicznym, czyli z pew-
nymi materialnymi zasobami. Kapital spoteczny
obejmuje bowiermn:
» ogdl relacji miedzyludzkich wystepujacych

w danym spoleczenstwie,

normy regulujace te stosunki,

zaufanie, jakim obdarzaja sie nawzajem jed-

nostki, czyli przekonanie, ze jedna strona

bedzie postepowac wobec drugiej uczciwie.
Czynniki te umozliwiaja skuteczniejsze dziata-
nie spoleczenstwa obywatelskiego oraz efek-
tywniejszg wspotprace jednostek. Dzigki temu
osiagniete moga zostac cele, ktdrych ludzie nie
byliby w stanie zrealizowac bez pomocy innych.

Pojecie ,kapitat spoteczny” zostato spopula-
ryzowane w latach 70. XX wieku. Postugiwali
sie nim tacy badacze, jak Pierre Bourdieu [czyt.:
pjer burdju], James Coleman [czyt.: dzejms kol-
men] i Robert Putnam [czyt.: patnam]. Ten
ostatni wskazywat analogie miedzy kapitatem
ludzkim i fizycznym a kapitalem spotecznym.
Podkreglat, ze tak jak bez umiejgtnosci rzemiesl-
niczych i odpowiednich zasobow materialnych
nie uda si¢ skonstruowaé zadnego narzedzia czy
przedmiotu, tak bez relacji miedzyludzkich —
opartych na pewnych regutach, zaufaniu i wza-

Funkcje kapitatu spolecznego

jemnej lojalnoéci — nie uda sie zbudowac sku-
tecznie dzialajacego spoleczenistwa.

Kapitat spoteczny wystepuje w kazdym spo-
teczenstwie, jednak jego poziom moze by¢
rézny: wysoki jest tam, gdzie czesto dochodzi
do nawiazywania kontaktéw spotecznych,
a jednostki obdarzaja sie wzajemnym zaufa-
niem i moga na siebie liczy¢. Nie jest on zatem
efektem $wiadomych dzialan czltowieka, lecz
stanowi raczej konsekwencj¢ tworzenia przez
ludzi wigzi spotecznych. Im te relacje sa czest-
sze, silniejsze i $cislejsze, tym wyzszy mozna
osiagna¢ poziom kapitalu spotecznego.

Robert Putnam dowodzil, ze duzy kapital
spoleczny ma ogromny wplyw na funkcjono-
wanie gospodarki panistwa, jest bowiem czynni-
kiem pobudzajacym rozwéj przedsigbiorczosci
i wzrost gospodarczy. Pozytywnie oddzialuje na
funkcjonowanie firm: podnosi efektywnosé
pracownikéw oraz ich motywacje i zaangazo-
wanie w dziatania zespotu. Jesli kapitat spo-
teczny w danym przedsigbiorstwie jest wysaki,
pracownicy pomagaja sobie nawzajem, prawi-
dlowo sie z soba komunikuja, identyfikuja sie
z celami grupy, a ewentualne konflikty potrafia
rozwigzywac w zwyczajowo przyjety sposab.
Dziela sie takze wiedza i umiejetno$ciami, przez
co podnosza wiasne kompetencje i nieustannie
sie rozwijaja. Dzigki temu ich firma moze
zwigkszy¢ swoja konkurencyjnos¢ na rynku.

® Przyczynianie sie do wzrostu gospodarczego, a tym samym do wzrostu

dobrobytu.

s Redukowanie niepewnosci w zyciu spotecznym i gospodarczym, a tym

Funkcja ekonomiczna

samym obnizanie poziomu niecheci do inwestycji gospodarczych.

s Zmnigjszanie wydatkow obywateli na ochrone wtasnych débr (wynika-
jace z zaufania spotecznego), co pozwala przeznaczyé zaoszczedzone
srodki na inwestycje i zwieksza aktywnos$¢ gospodarcza.

* Przekazywanie wiedzy i doswiadczen innym ludziem, w szczegdlnosci
kolejnym pokoleniom.

* Podtrzymywanie norm spotecznych i moralnych, a tym samym utrwala-
nie cenionych powszechnie wartosci i porzadku spotecznego.

® Ksztalcenie do zycia w spoteczenstwie i panstwie.

Funkcija spoleczna

* Przekazywanie wzorcdw i norm kulturowych.

* Ksztalcenie kompetenciji niezbednych do wlasciwego odczytywania
i interpretowania koddw kulturowych.

* Rozwijanie umiejetnosci funkcjonowania w kulturze i postugiwania sie
dziedzictwem kulturowym.

Funkcja kulturalna
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Spoteczenstwo obywatelskie NN

B Zaufanie w spoteczenstwie B Wskaznik zaufania w Polsce
I wybranych krajach
europejskich w 2016 r.

Zaufanie jest jednym z najistotniejszych czyn-
nikéw wplywajacych pozytywnie na zacie-
snianie si¢ i umacnianie wigzi w grupach

. i Zaufanie do 0séb nieznajomych
spolecznych. Jest podstawa, na ktdrej mozna

budowac kapital spofeczny, umozliwia harmo- 100
nijne funkcjonowanie spoleczenstw oraz ich
kompleksowy rozwdéj. Wzrost poziomu zaufa- 80

nia zapewnia lepsze wzajemne zrozumienie
migdzy czlonkami danej spolecznosci, a takze
pozwala im lepiej rozumiec tych, ktérzy na co
dzien nie sa im bliscy. Sprawia, Ze ludzie s3
bardziej otwarci, chetniej podejmuja aktyw-
no$¢ w przestrzeni spoltecznej, wspéltpracuja
z innymi i w wiekszym stopniu identyfikuja sie 5
z grupami, w ktorych funkcjonuja. Natomiast
brak zaufania zwykle powoduje nieporozumie-
nia, ktére moga przeksztalci¢ sie w konflikty.

60
40

20 [’E

Wielka Brytania

Slowenia
Buigaria”

Zaufanie do parlamentu

Z badan prowadzonych w réznych krajach 100

w ramach Europejskiego Sondazu Spolecz-

nego wynika, ze poziom zaufania w Polsce jest i 58

jednym z najnizszych w Europie (zab. wykresy 60

obok). Zréznicowany poziom zaufania spote- = > 54 " N

czenstw do organéw panstwa naukowcy thu- 0 £l ae 43 M .y g

macza roznymi doswiadczeniami obywateli : ‘Eé i

zwiazanymi z ich funkcjonowaniem, np. ze ol & _{.ﬁ >HCH = o £ il

sprawnoécia dzialania, z poziomem korupcji g %  E o B EEE
ZHY BT HZ ; [GF ooy iy §oRy §7

itp. W Polsce niski poziom zaufania do insty-
tucji panstwowych wynika réwniez z doswiad-

czen z okresu komunizmu. Zaufanie do wymiaru sprawiedliwosci
100

Czy wiesz, ze... 80|74
Badacze wyrozniaja takze tzw. negatywny '
kapitat spoteczny, ktdry wystepuje w waskich, 60 =
zamknietych grupach interesu, organizacjach o %
mafijnych czy sieciach klientelistycznych. Taki 40 e g
kapitat wptywa destrukeyjnie na funkcjonowanie < g 'ﬁ;_' ;
calego spoteczenstwa, gdyz sprzyja korupcii 20 | 1 g g
i wykluczeniu osdb nienalezacych do okreslo- 5 3
nej spotecznosai, a takze moze doprowadzi¢ olB = =
do przejecia przez dana grupe, najczesciej
przestepcza, kontroli nad pewnym abszarem *Danez 2012
- .i progkenl aupliezmym Tyn.-l Zrédho: Polska — Europa. Wyniki Europejskiego Sondazu
S?mym_ Wer_St KlapltanLIJ negatywnego powoduje Spofecznego 2002-2016/17, pod. red. PB. Sztabinskiego
rowniez obnizenie poziomu , pozytywnego” | F. Satabinskiego, Warszawa 2018, s. 73-81.
kapitatu spofecznego.
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Cwiczenia WYPELNIJ W ZESZYCIE | |f|

(1 Przyjrzyj sie wykresowi i wykona| polecenia. Praca z wykresem |

Czy, ogdlnie rzecz biorac, ma Pan/Pani zaufanie do nieznajomych,
z ktérymi styka sie Pan/Pani w réznych sytuacjach?
[%]

12006 |8 30 43 11 13
33 38 ¥ 18
30 39 7 20
32 40 8 18
33 44 11 10
12016 1 31 39 8 21
2018 1 28 49 10 12
|| Zdecydowanie tak Raczej tak Raczej nie Zdecydowanie nie Trudno powiedzie¢

Zrédto: O nfeufnodei | zaufaniu, 2018, www.cbos.pl [dostep: 9.01.2020].

a) Rozstrzygnij, ktore z podanych zdar sg prawdziwe, a ktore — fatszywe.
. Zjawisko, ktorego dotyczg dane zaprezentowane na wykresie, jest elementem
kapitatu spotecznego.
- Najwyzszy poziom zaufania odnotowano w badaniu przeprowadzonym w 2018 r.

= W badaniach przeprowadzonych w latach 2006-2018 odsetek respondentéw
wskazujacych odpowiedz ,Raczej tak” systematycznie spadat.

LW 2012 r. rdznica migdzy odsetkami oséb deklarujacych zaufanie | wyrazajgcych
nieufnos¢ wyniosta 14%.

b) Porownaj dane dotyczace Polski pochodzace 7z tego samego roku: te zaprezentowane
na powyzszym wykresie | te z wykresu zamieszczonego na s. 75. Sformutuj wniosek
dotyczacy podobienstw lub réznic miedzy wynikami obu badan.

1 Przedstaw funkcije spoteczenstwa obywatelskiego. Podaj dwa przykiady realizacji jednej z nich.

E) Wskaz wiasciwe dokoriczenie zdania.

Spoteczenstwo obywatelskie jako jeden z trzech etapdw rozwoju ludzkosci postrzegat
A. Alexis de Tocqueville.

B. John Locke.

C. Francis Fukuyama.

D. Georg Wilhelm Friedrich Hegel.

(4 Porownaj teorie dotyczace spofeczenstwa obywatelskiego sformutowane

przez Johna Locke'a i Alexisa de Tocgueville’a.

B Zaprezentuj dwa rézne przykiady udowadniajace, ze w okresie PRL funkcjonowato

spoteczenstwo cbywatelskie.



Spoteczeristwo obywatelskie

6 Uzasadnij, ze duzy kapitat spoleczny przyczynia sie do rozwoju gospodarczego
I pozytywnie wptywa na funkcjonowanie przedsiebiorstw. Podaj trzy argumenty.

Praca z tekstem

* [l Przeczytaj tekst zrédiowy i wykonaj polecenia. 2
Zrodtowym

Im wyzszy poziom zaufania, tym bardziej sprzyjajgce warunki do tworzenia duzych
organizacji gospodarczych. Im poziom zaufania nizszy, tym trudnigj przekroczy¢ granice
mate] firmy rodzinne|, gdzie jedynymi oscbami darzonymi zaufaniem sa cztonkowia
najblizszej rodziny. W skrajnym przypadku moze wrecz wystepowad tzw. amoralny
familializm polegajacy na tym, iz jednostka nie cdczuwa keniecznosci przestrzegania
jakichkolwiek norm moeralnych czy etycznych w stosunku do kazdego, kio nie jest
zaliczany do rodziny.

Zrédio: F. Fukuyama, Zaufanie. Kapital spoleczny a droga do dobrobyiu, Warszawa—Wroctaw 1997, s. 432.

a) Wyjasnij, jak rozumiesz uzyte przez Fukuyame pojecie ,amoralnege familializmu”.

b) Wykaz zwigzek miedzy ,amoralnym familializnem” a jedna z patologii wspotczesnych
systemow demokratycznych. Wskaz, o kitdre zjawisko patologiczne chodzi, i wyjasnij te
relacje.

c) Wyttumacz, na czym polega zaleznosc miedzy ,amoralnym familializmem”
a perspektywami rozwoju mate] firmy redzinnej i duzej korporagcii.

B Zorganizuj z kolezankami i kolegami z klasy szkolng akcje, w ktdrej Projekt
uswiadomicie réwiesnikom, jakie jest znaczenie zaufania w zyciu edukacyjny
spotecznym. Stworzcie fotorelacje | odpowiednia notatke z realizacii
Waszego projektu, a nastepnie umiescécie je w mediach spotecznosciowych,
np. na profilu Waszej szkoty. Przedstawcie takze sprawozdanie z Waszych
dziatan nauczycielowi i klasie.

(9 Zapozngj sie z preambuta obowigzujace] Konstytucii RP, Ustal, = Konstytucja RP
czy znajdujg sie w niej odniesienia do wartosci tworzgeych kapitat
spoteczny. Uzasadnij swoja odpowiedz, odwotujac sie do fragmentow tekstu.

WyraZ swojg opinie na temat problemu, ktdrege dotyczy dyskusja Watek na forum
na forum internetowym.

4@ Glowna A Powiadomienia

Czy w Polsce funkcjonuje spoteczenstwo obywatelskie?

Piotrek 2 godz.
@ Rozne badania pokazuja, ze dziala niezbyt sprawnie i w bardzo matym zakresie. Mysle,
\, ze jako spoteczeristwo nie doroslismy do postaw cbywatelskich. Codzienna rzeczywistodd
v utwierdza mnie w przekonaniu, ze wszyscy widza przede wszystkim czubek wilasnego
nosa — jedli ktos chce dziata¢ spotecznie | cos w tym kierunku robl, to jest uwazany
za dziwaka.

Ania 2 min

ﬁ A ja traktuje obywatelskogé jako rzecz spontaniczng i naturalng. Nie da sig stworzyé spote-
czenstwa ztozonego z samych ,zawodowych” aktywistow — dziatamy wspdlinie, kiedy tego
potrzebujemy, by rozwiaza¢ nasze codzienne problemy. Za duzo méwimy o niedofinanso-
wanych | malo aktywnych stowarzyszeniach i fundacjach. A przeciez spoteczeristwo oby-
watelskie to takze zrzeszenia nieformalne, ktdre dziatajg w konkretnych sprawach i ktérych
jest naprawde duzo. Nie jest u nas tak Zle ze spofeczeristwem obywatelskim.

g



trzeci sektor stowarzyszenie fundacja

Alexis de Tocqueville po powrocie z podrézy po
Stanach Zjednoczonych napisat dzieto O demo-
kracji w Ameryce. Podkreélit w nim ogromna
role, jaka w tamtejszym zyciu publicznym
odgrywaly organizacje zakladane przez oby-
wateli. Nie tylko pozwalaly im one realizowac
wspolne cele, lecz takze gwarantowaly plura-
lizm i chronily spofeczenstwo przed naduzy-
ciami ze strony wladz. Wspdlczednie tego typu
zrzeszenia nazywa sig organizacjami pozarza-
dowymi. Czym si¢ one charakteryzuja? Jakie
sq ich rodzaje? Na jakich zasadach funkcjonuja
i wjakich obszarach zycia spotecznego dziataja?

B Czym sg organizacje
pozarzagdowe?

Trudno wyobrazi¢ sobie spoleczenstwo obywa-
telskie bez organizacji pozarzadowych. Charak-
terystycznymi elementami ich funkcjonowania
sg niezalezno$¢ od organéw wladzy publicznej —
stad okreslenie ,pozarzadowe” — oraz aktyw-
nos¢ nienastawiona na osiaganie zyskow, przez
ktéra nazywa sie je rowniez organizacjami

2 Organizacje pozarzagdowe

organizacja pozytku publicznego think tank

non profit (ang. ,nie dla zysku”). Organizacje
te dzialaja w duzej mierze dzigki dobrowolnej
pracy spotecznej swoich czlonkéw i wspdlpra-
cownikéw — wolontariuszy. Najczesciej przy-
bieraja one forme stowarzyszen lub fundacji
(wigcej na ich temat dowiesz si¢ w dalszej czg-
$ci tematu), cho¢ pozarzadowy charakter maja
rowniez m.in. ochotnicze straze pozarne, kota
gospodyn wiejskich, kluby osiedlowe, kluby
sportowe, komitety spoleczne (np. spoteczne
komitety budowy drdg), grupy wsparcia czy
organizacje koscielne.

Ogdl organizacji pozarzadowych okresla
si¢ jako trzeci sektor. Nazwa ta jest zwiazana
z wyodrebnieniem w parnistwie trzech dziedzin
(sektorow) aktywnosci spoteczno-gospodar-
czej. Uznanie, Ze organizacje tworza odrebny
sektor, podkreéla, ze dzialaja one na innych
zasadach i niezaleznie zardwno od pierwszego
sektora — utozsamianego z wladza panstwowa
i administracja publiczng, jak i od sektora dru-
giego — reprezentowanego przez przedsigbior-
stwa (zob. ponizszy schemat).

B Trzy sektory dziatalnosci spoteczno-gospodarczej w panstwie

Poszczegdblne sektory wyodrebnia sie ze wzgledu na charakter dziatarh prowadzonych w ich
granicach oraz na rodzaj podejmujacych te dziatania podmiotow.

| sektor (panstwowy)

|

» Obejmuje dziatania zwigza-
ne z wykonywaniem funkcji
paristwa.

» Tworza go organy wtadzy
paristwowe] | samorzgdowej
oraz podlegajace im instytu-
cje administracyjne, spo-
leczne itp.
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« Ohejmuje dziatalnosc
prowadzong w celu osig-
gniecia zysku.

 Tworza go prywatne przed-
siebiorstwa, a takze inne
instytucje powotane
w celach zarcbkowych (np.
fundusze Inwestycyjne).

Obejmuje aktywnose, kidra
nie jest nastawiona na
osigganie zysku ani nie jest
dziatalnoscia panstwa.
Tworza go organizacje
pozarzadowe, przede
wszystkim stowarzyszenia

i fundacje.



Organizacje pozarzadowe  IEIzINING

M Dziatalnosé organizacji pozarzadowych

Czym najczescie] zajmuja sie organizacje Na czyja rzecz dziataja organizacje

pozarzadowe? pozarzadowe?

Sport, turystyka, rekreacja, hobby |G Dzieci lub mfodziez ] [ |
Kultura i sztuka [N 14 Mieszkancy okolicy, ] | |62

spotecznosc lokalna
Edukacja i wychowanie —l 13 s ]
eniorzy 3%

Ochrona zdrowia [ 8
i Chorzy, csoby

. o B 25
Ustugi socjalne, pomoc spoteczna ]T 7 & NiEguapranesiy
52 Crganizacje | 20
Rozwoj lokalny [l 6 lub instytucje

0 20 40 60 80[%]

Inne [N 17 '
Jrodio: Kondycja sektora organizac)l pozarzadowych 2018,
0 10 20 30 40[%] Stowarzyszenis Klon/Jawor 2013, www.ngo.pl [dostep:
16.04.2019].

Obszary aktywnosci i przyktady dziatan organizacji pozarzadowych

Obszar aktywnosci Przykitadowe dzialania
Sport, turystyka, * prowadzenie zajec sportowych, organizowanie zawodéw, opieka nad cbiekta-
rekreacja, hobby mi sportowymi
* prganizowanie imprez rekreacyjnych i turystycznych, prowadzenie osrodkdw
turystycznych

s dzialalno$¢ majaca na celu crganizowanie czasu wolnego i rozwijanie pasji
cztonkdw organizacji, np. w ramach klubdw lub kdt zainteresowari

Kultura i sztuka » organizowanie festiwali, koncertéw, festyndw, wystaw
* wspieranie dziatalnosci artystycznej w réznych dziedzinach kultury i sztuki,
np. w muzyce, malarstwie, teatrze, fotografii
* podtrzymywanie i upowszechnianie tradycji narodowych, ludowych,
regionalnych

Edukacja i wychowanie s prowadzenie szkot i przedszkoli
* organizowanie zajeé pozalekcyjnych i warsztatéw dla dzieci | modziezy
® grganizowanie kursow i szkolen dla dorostych

Ochrona zdrowia » Swiadczenie ustug zdrowotnych potrzebujgcym, np. leczenie uzaleznien,
prowadzenie hospicjéw, organizowanie wsparcia psychologicznego
» profilaktyka i edukacja zdrowotna, promocja zdrowego trybu zycia
» zakup sprzetu medycznego dla puklicznych placowek stuzby zdrowia

Ustugi socjalne, * udzielanie pomocy rzeczowej i finansowej osobom znajdujgcym sie w trudnej
pomoc spoteczna sytuacji zyciowej i materialnej

» prowadzenie schronisk dla bezdomnych, noclegowni, jadtodajni

» opieka nad samotnymi oscbami starszymi

Rozwdj lokalny * podejmowanie réznorodnych inicjatyw umacniajgcych wspdélnoty lokalne
i sgsiedzkie
® wspieranie rozwoeju gospodarczego danego regionu, poprawa lokalngj
infrastruktury
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B Rozdziat 2. Spoleczenstwo a polityka

B Czym sa stowarzyszenia?

e Konstytucja RP: art. 12

To dobrowolne i trwate zrzeszenia obywateli
dzialajace w celach niezarobkowych. Zasady ich
tworzenia i funkcjonowania w Polsce zostaly
uregulowane w ustawie Prawo o stowarzysze-
niach. Zgodnie z jej przepisami stowarzyszenia
samodzielnie okreglajg wlasne cele, program
dziatania oraz strukture organizacyjna. Przystu-
guje im takze prawo do wypowiadania sig
w sprawach publicznych. Wolno im réwniez
zatrudnia¢ pracownikéw.

B Jak zatozyé stowarzyszenie?

Prawo do utworzenia takiej organizacji przystu-
guje obywatelom polskim, ktorzy ukonczyli
18 lat, a takze cudzoziemcom mieszkajacym
w Polsce. Stowarzyszenie powolaé moze grupa
co najmniej siedmiu 0s6b, ktére uchwalaja jego
statut (zob. infografike na sasiedniej stronie)
oraz wybieraja jego wladze. Nastgpnie musi ono
zosta¢ wpisane do Krajowego Rejestru Sado-
wego (KRS), czyli urzedowego spisu dziataja-
cych w Polsce organizacji spofecznych i przed-
sighbiorstw. Z tego wlasnie powedu bardzo
czgsto utworzone w ten sposob stowarzyszenia
nazywa sie rejestrowymi, aby odréznic je od
innego typu stowarzyszen, zwanych zwyklymi.
Wpisu do KRS dokonuje odpowiedni sad
rejonowy na podstawie wniosku zlozonego
przez zalozycieli — po zbadaniu, czy uchwalony
przez nich statut jest zgodny z prawem. Po reje-
stracji stowarzyszenie moze rozpoczac dziatal-
no$é: uzyskuje osobowos$¢ prawna, czyli staje
sie podmiotem praw i obowiazkéw okreslonych
w prawie oraz nabywa mozliwos¢ wykonywania
czynnosci prawnych (np. zawierania umaow).

Projekt obowigzujgce] obecnie ustawy o sto-
warzyszeniach zostal opracowany w trakcie
obrad Okragtego Stotu, Uchwalono jg krétko po
ich zakonczeniu, aby opozycja mogla powotac
legalne crganizacije, ktdre zajetyby sie przygoto-
waniami do wyborow z 4 czerwca 1989,

80

Warto doda¢, ze w stowarzyszeniach moga
sie zrzeszac takze jednostki samorzadu teryto-
rialnego: gminy, powiaty i wojewddztwa.

B Funkcjonowanie stowarzyszen
Najwyzsza wladze w stowarzyszeniu sprawuje
walne zebranie czlonkéw, ktére podejmuje
decyzje w formie uchwat. Jesli organizacja ma
bardzo wielu czlonkdw, jej statut moze przewi-
dywac przekazanie czesci uprawnien zebraniu
delegatéw. Kazde stowarzyszenie musi posiadac
réwniez organ wykonawczy, czyli zarzad, oraz
organ kontroli wewnetrznej, najczesciej nazy-
wany komisja rewizyjna.

Stowarzyszenia sg z zasady otwarte na przyj-
mowanie nowych czlonkéw — przystepowac do
nich moga nawet osoby matoletnie. Jeéli mlodzi
ludzie ukoriczyli 16 lat, przystuguja im wszyst-
kie prawa przewidziane w statucie, z tym
zastrzezeniem, ze w zarzadzie muszg zasiadac
w wigkszosci osoby pelnoletnie. Nastolatkowie
ponizej 16 roku zycia moga przystgpowad do
stowarzyszen tylko za zgoda swoich opiekundw
prawnych. Maja takze ograniczony udziat
w procesie podejmowania decyzji: ani nie dys-
ponuja prawem do udziatlu w glosowaniach na
walnych zebraniach, ani nie posiadaja czynnego
i biernego prawa wyborczego w wyborach do
wladz danego stowarzyszenia.

Do stowarzyszei moga naleze¢ cudzoziemcy
mieszkajacy w Polsce. Jeéli zezwala na to statut
danej organizacji, moga do niej przystepowac
réwniez osoby niemajace zameldowania
w naszym kraju.

B Czym jest stowarzyszenie zwykle?

To uproszczona forma stowarzyszenia, ktéra
nie posiada osobowosci prawnej. Organizacje
taka moga utworzy¢ co najmniej trzy osoby,
ktore uchwalaja regulamin jej dzialalnosci.
W dokumencie tym musza znalez¢ sig informa-
cje dotyczace m.in. nazwy stowarzyszenia, jego
celow, wladz oraz sposobdw nabycia i utraty
cztonkostwa. Regulamin nalezy przediozy¢ sta-
rodcie lub prezydentowi miasta z wnioskiem
o wpis do ewidencji stowarzyszen zwyklych.



Statut stowarzyszenia

W Polsce ustaw '
a Prawo o stowarzyszeniach scisle okresla minimalny zakres spraw

ktore powinien regulowac statut stowarzyszenia.

I Nazwa

organizagcii
m ' '

g)r"gdm'ba : Statut stowarzyszenia

anizacjl
) & 1. Slowarzyszenie Nosi NAZWE: ¢
nazywane bedzie Slowarzysze

Cele stowarzyszenia § 2. Siedziog Stowarzyszenia jesl | | Terenem dziafe
i SDOSOby ich o Palakig].
realizacii § 3. Celem Stowarzyszenia jest prowadzenie dZiaalosc gdukacyn

g4, Stowarzyszenie realizuie swoj cel przed:

- &l

Zarzad.

. § 6. Cztonkowie maja prawo do:
Nabycie i utrata -

cztonkostwa, prawa

i obowiazki czionkdw .

§ 7. Crlonkowie maja ohowiazek:

)
b} regularnego optacania skiadek,
cf
g B. CefonkoshuG W Stowarzyszeni ustale na skutek:

uchwat wiadz Stowarzyszenia,

Whadze stowarzysze-

5 5, Czionkiem Stowarzyszenia moze w6 kazda osoba fizy
pisemng doklaracie o przystapieniu do Slowarzyszenia,

L o) weykluczenia preez Zarzad Z powaodu Yazacedo nar

§ 10, Zarzad | Komisja Rewizyina wyblerane 53 na 5-letnia kadancig pre
W grosowaniu janTiyim 2vylda wigkszoscia ghosow, Jesii liczba 080
ZMNigszy Sie W czasie irwania kadend]l, uzupetnienie skiadu moze nastapic w
crtonka przez pozostalych cAonkow danego organt.

§ 11, Uchwaty wazysikich organdw wiadzy Stowarzyszenia Zapéa

a) organizowanie 7alet pozalekeyjryeh dla miadziezy,

a) Uczestniczenia w walnych zebraniach ctonkéw,

a) dobrowalng] rezygnaci pisemne) £ przynaleznoscl do Slowarzyszenia Agroneg na

§ 9. Organani wiaclzy w Stowarzyszeniu 54; Walne Zebrania Celonkdw, Zarzad i Komisja Rewiz

czna po ukonc
Przyigcia nowych o2

azenia zasad staluid af

w dalszych postanowieniach

gl i kutluralne.

izl Stowarzyszenia jeat obszar Rzeczypospolitei

sonil 16 roku 2ycia, ktara Ziozy

a) biernego i czynnega uczesiniczenia w wybarach do wiadz Stowarzyszenia,

ez Walne Zebranie Czlonkdw
o w Zarzadzie (Ub Komisil Rewizyjnel
dradze powotania Nowago

YinaL.

tonkaw dakonuje uchwala

rece Zarzad,
n nieprzestrzegania

dajg w gosowanid jawnym po Lzyskaniu P s]|

nia — l'OdZElje, Spos(jb wigksz0sCH Glosaw W obecnasct o najmiis) potoay crtonkaw.
ich Wyboru, kom pe- § 12, Najwyzs73 whadza Stowarzyszenia jest Walne Zebranie Crionkdw, kidre jest Zwohwane preez Zawzad
teﬂCiG., TW’b pracy raz w roku, Do jeqo kompelenc nalezy.

a) uchwalanie i slatutu,

ol rozpatnywanie adwotan od uchwal Zarzadu,
di

, al
Majatek stowarzyszenia, By
reprezentOWame g 14, Komigja Bewizyina jest powotana do sprawowania kontroli nad dristainoscia Stowarzyszenia,
stowarzyszenia na JLL. Do komoelencji Komisfi Rewizying nalezy: a}_ ;
zewnatrz, mozliwosé § 15, Zrodkami majatku Stowarzyszenia sa: skiadki czionkowski

b weypor i ochwohsvanie wezystkich wiadz Stowarzyszenia,

§ 13, Zarzad jest powolany do kigrowania cag driatalnoscig Stowarzyszenia 2
Zebrania Cronkow, a ta entuje Stowarzyszenie na zewnatrz. D

kze raprez

Nl
o, darowizrny, spadk, sracki ze zhiorek

wynag radzania zarz a du publicznych, dotagie, dochody Z majgtku S{owarzyszenia, dochody Z wiasne) dziatainosai.

jest dwoch czonkaw Zarzadu dziaiajgoyoh taczrie.

SDOS(fJb zmiany statutu L_§ 17. Za zgoda Walnego Zabrania Czionkéw czlonkawie Zarzad mogd
7@ CZynNoSCl wWykonywane W zwigzku 7 petniong funkcia.

i rozwigzania organizacii

e ——— e et

g
Przedstaw wiasne propozycie uzupeinienia tekstu statutu.

§16. Do skiadania ogwiadczen woli w imieniu Siowarzyszenia, W fym

|_§ 18, Uchwate w sprawie srniany statutu oraz uchwats 0 ra
| Crlonikaw knaifikowans wigkszoscig glosow — {2/3} w obecnd

Zyiazanis Slowarzyszenia
Sch o najmnie) p

otrzymywad wynagrodzenie

godnie 2 uchwalami Walnego
o kompetenci Zarzadu nale2y.

w sprawach majatkowych, Lpranionych

podeaimuie Walne Zebranie
Showy clonkaw.
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B Rozdziat 2. Spoleczenstwo a polityka

B Czym sa fundacje?

Inng forma prawna, w ktérej moze funkcjono-
waé organizacja pozarzadowa, jest fundacja,
czyli instytucja powotana do realizacji waznych
celow spolecznych, ktéra dziata dzieki wyko-
rzystaniu posiadanego przez siebie majatku.
Najwazniejsze regulacje dotyczace tworzenia
i funkcjonowania tego typu organizacji w Polsce
zawarto w Ustawie o fundacjach. Wskazano
w niej, ze dziedzinami, w ktorych fundacje
powinny by¢ szczegélnie aktywne, sa:

» ochrona zdrowia,

» gospodarka i nauka,

» oswiata i wychowanie,

P Lkultura i sztuka,

» opieka i pomoc spoteczna,

P ochrona é$rodowiska,

» opieka nad zabytkami.

Fundacja jest powolywana przez fundatora.
Moze nim by¢ osoba lub instytucja, np. przed-
siebiorstwo, uczelnia, partia polityczna. Funda-
tor wydaje dokument ustanawiajacy fundacjg -
akt fundacyjny — w ktérym wskazuje cel jej
dziafalno$ci oraz majatek przeznaczony na jego
realizacjg, np. pewna sume pieniedzy, nierucho-

mosci itd. Fundator powinien réwniez sformu-
fowac statut lub wskazac¢ osobe, ktéra opracuje
ten dokument w jego imieniu. Utworzona w ten
sposob organizacja zostaje wpisana do Krajo-
wego Rejestru Sadowego po tym, jak wlasciwy
sad stwierdzi, Ze jej ustanowienie nastapito
zgodnie z prawem, oraz zawiadomi o jej powo-
taniu organy nadzorujace dziatalnos¢ fundacji.

Sa nimi:

» minister zajmujacy si¢ dziedzina zycia
publicznego, ktérej dotycza cele dziatalnoéci
utworzonej organizacji (np. minister zdro-
wia, minister polityki spofecznej),

» starosta lub prezydent miasta na prawach
powiatu stojacy na czele jednostki samorza-
dowej, na ktdrej terenie znajduje sie siedziba
fundacji.

Fundacje moga prowadzi¢ dzialalnosé gospo-

darcza, jesdli stuzy ona realizacji ich celéw. Moga

rowniez przyjmowac srodki finansowe i inne
dobra w formie spadku lub darowizny. Jedynym
organem wewnetrznym fundacji wymaganym
przez przepisy prawa jest zarzad, ktory kieruje
jej dziatalnoscia oraz reprezentuje ja na
ZEWNALIZ.

B Stowarzyszenie a fundacja — najwazniejsze réznice

Stowarzyszenie

Fundacja

Podstawa funkcjonowania

Cztonkostwo. Stowarzyszenie jest zrzeszeniem
0séb, ktdre dziataja we wspdlnym celu.

Majatek. Fundacja to przede wszystkim majatek.
Nie mozna by¢ jej cztonkiem. Mozna natomiast
zostaé pracownikiem czy wolontariuszem fundagciji.

Sposob powotywania

Organizacja jest powotywana przez zatozycieli:
musi byé¢ ich co najmniegj 3 lub 7, w zaleznosci od
rodzaju danego stowarzyszenia.

Organizacja jest ustanawiana przez fundatora
(moze byt tez kilku fundatoréw).

Cele dzialania

Moga by¢ dowolne, jesli tylko sa dozwolone przez
prawo i nie majg charakteru zarobkowege (nie doty-
czg osiggania prywatnych zyskdw przez cztonkdw
stowarzyszenia).

Musza by¢ spotecznie uzyteczne, czyli przynosic
korzysci spoteczeristwu. Nie moga mieé charakteru
zarobkowego i powinny by¢ zgodne z podstawowy-
mi interesami paristwa.

Zasady funkcjonowania

Najwazniejsze decyzje podejmuje walne zebranie
cztonkow.
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Najwazniejsze decyzje podejmuje zarzad.



Organizacje pozarzadowe  IEIzINING

Liczba podatnikéw przekazujacych organizacjom
pozytku publicznego 1% PIT i wielko$é przekaza-
nych srodkéw

M Organizacje pozytku publicznego
Cze$¢ organizacji pozarzadowych posiada sta-
tus organizacji pozytku publicznego (OPP).

[min zi] [min os.]
Wigza sie z nim nie tylko znaczne przywileje, 1000 15
lecz takze pewne obowiazki. Aby go uzyskac, 800 12
dana instytucja musi spetni¢ okre§lone wyma- 600 9
gania (zob. ponizsza tabele), ktére zostaty okre- 400 6
slone w Ustawie o dzialalnosci pozytku publicz- 200 3
nego [ wolontariacie. Wladze organizacji 0 0
2008 2012 2016 2019

ubiegajacej sig o uznanie za OPP musza m.in.
wystapi¢ z odpowiednim wnioskiem do sadu
rejonowego. Informacja o uzyskaniu tego sta-
tusu jest wpisywana do KRS.

Kwota przekazana w ramach 1%

—a— |iczba podatnikdw, ktorzy przekazali 1%

Zrodto: https:/pozytek.gov.pl [dostep: 06.12.2019],

B Status organizacji pozytku publicznego

Wymagania Przywileje Obowiazki

* Koniecznym warunkiem jest * OPP ma prawo otrzymywac * OPP musza sporzadzacd roczne

dziatalno$c na rzecz calego
spoteczenstwa lub okreslong]
grupy, jesli zostata ona wyod-
rebniona ze wzgledu na szcze-
gdlnie trudna sytuacje zyciowa
jej czltonkow (zob. przyktad).

® Organizacja moze prowadzi¢
dziatalnos¢ gospodarcza, ale
musi ona by¢ aktywnoscia
dodatkowa, uzupetniajaca
w stosunku do gtdwnej dzia-
talnosci pozytku publicznego,
zas uzyskiwane w jej wyniku
nadwyzki finansowe musza
by¢ przeznaczane na realizacje
celdw statutowych.

e

1% podatku dochodowego od
osob fizycznych {PIT). Kazdy
podatnik samodzielnie decyduje
o tym, ktdrej organizacji przeka-
ze te kwote.

Organizacja moze uzytko-

wac nieruchomoséci nalezace
do panstwa badz jednostek
samorzadu terytorialnego na
preferencyjnych warunkach.
QOrganizacji przystuguja zwol-
nienia z niektorych podatkdw

i optat, np. od podatku docho-
dowego, optat sadowych.

sprawozdania merytoryczne
i finansowe ze swoje| dziatal-
nosci oraz publikowagé je na
odpowiednich stronach interne-
towych.

® Przez caly okres swojej dzia-
talnogci OPP musza spemiad
warunki niezbbedne do uzyska-
nia statusu organizacji pozytku
publicznego,

Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i wolomtariacie [fragmenty]
Art. 3.1, Dziatalnoscia pozytku publicznego jest dziatalnose spotecznie uzyteczna, prowadzona przez
organizacje pozarzadowe w sferze zadan publicznych okreslonych w ustawie. [...]
Art. 41, Sfera zadan publicznych, o ktdrej mowa w art. 3 ust. 1, obejmuje zadania w zakresie:
1) pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnegj sytuacii zyciowsj; [..)

3) dziatalnoseci charytatywne;;

4) podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowej, pislegnowania polskosci oraz rozwoju
swiadomosci narodowej, obywatelskiej | kulturowej; [.. ]
6} ochrony i promocji zdrowia [...];
7} dziatalnosci na rzecz 0sdb nigpetnosprawnych; [..]
18) kultury, sztuki, ochrony dobr kultury | dziedzictwa narodowego; [...]
18} ekologii i ochrony zwierzat oraz occhrony dziedzictwa przyrodniczego; [...]
22) upowszechniania i ochrony wolnosci | praw cztowieka oraz swobod obywatelskich [..].
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B Rozdziat 2. Spoleczenstwo a polityka

B Think tanki
Specyficzna forma organizacji pozarzadowych
jest think tank [czyt.: fink tank] (ang. ,zbiornik
mysli”). Instytucje tego typu prowadza badania
i analizy, na podstawie ktérych opracowuja
i promuja rozwiazania dotyczace réznych obsza-
row funkcjonowania paristwa. Organizacje te
najczesciej zrzeszaja ludzi zwigzanych ze srodo-
wiskiem akademickim oraz prowadzacych dzia-
lalno$¢ naukowo-badawcza. Szczegolnie prez-
nie dzialaja w krajach anglosaskich, w ktérych
si¢ narodzily, zwlaszcza w Stanach Zjednoczo-
nych (zob. przykiad).

Think tanki uczestnicza w zyciu publicznym
i politycznym — na poziomie zaréwno ogdélno-
krajowym, jak i regionalnym, lokalnym. Dostar-
czaja one fachowej wiedzy organom wladzy
publicznej, przedsiebiorstwom i partiom poli-
tycznym — niektére ugrupowania polityczne
utrzymuja nawet wlasne think tanki. Wiele
z tych organizacji reprezentuje okreslone idee
i éwiatopoglady (np. konserwatywne, liberalne,
lewicowe) i stara sie do nich przekonac rzadza-
cych i opini¢ publiczng. Z reguly prowadza
takze intensywna aktywnos$¢ wydawnicza:
publikuja na swoich stronach internetowych
raporty, analizy i biuletyny, a takze wydaja
ksiazki i czasopisma. Niektdre think tanki orga-
nizuja takze szkolenia dla oséb petniacych

Liczba think tankéw w wybranych panstwach
w2019 r.

USA | | |
Indie | 1 509
Chiny | | 507

Wielka Brytania 321

Niemcy [ 218
Rosja | 215
Hiszpania | 66
Polska | 60
Czechy | 27

0 500 1000 1500 2000

Zrodio: Global Go To Think Tank Index Report 2019, reposi-
tory.upenn.edu [dostep: 24.01.2020].
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funkcje publiczne lub wykonujacych zawody
zaufania spolecznego.

Think tanki moga by¢ zaréwno fundacjami,
jak i stowarzyszeniami. Finansowane s3 z roz-
maitych zrédetl: ze srodkéw prywatnych, ze sty-
pendidéw i z grantéw z funduszy krajowych,
a nawet ze $rodkdw pochodzacych od organiza-
cji miedzynarodowych. Europejskie think tanki
maja mozliwo$¢ ubiegania si¢ dofinansowanie
z funduszy Unii Europejskiej. Przyktadami orga-
nizacji tego typu dzialajacych w Polsce sa m.in.
promujace idee wolnorynkowe Centrum im.
Adama Smitha, konserwatywny Osrodek Mysli
Politycznej czy lewicowe Stowarzyszenie im.
Stanistawa Brzozowskiego.

| Przykiad_

Instytut Katona w Waszyngtonie

Jest jednym z najaktywniejszych amerykan-
skich think tankow. Zajmuje sig przede wszyst-
Kim promowaniem idei dotyczacych wolnosci
osobistej, pokoju miedzynarcdowego, wolnego
rynku i cgraniczenia roli paristwa w spoteczen-
stwie i gospodarce. Instytut nie jest zwiazany
z zadng partia polityczng. Prowadzi prezna
dziatalnos¢ wydawnicza i publicystyczna,

a swoje idee upowszechnia takze za posred-
nictwem ogdlnodostepnych kanatow inter-
netowych. Od 2002 r. co dwa lata przyznaje
Nagrode im. Miltona Friedmana [czyt.: fridma-
na] osobom zastuzonym dla promowania idei
waolnosci. W 2014 r, jej laureatem zostat Leszek
Balcerowicz.

Za pierwszy polski think tank uznaje sie Komi-
tet Ziem Wschodnich, kicdry dziatat w latach
1943-1947. Byt on powigzany z konspiracyjnym
Stronnictwem Narodowym. Zadaniem tgj orga-
nizacji byto kompletowanie dokumentacii doty-
czacej Kresdw Wschodnich Il Rzeczypospolite),
w 8zczegolinosel inwentaryzacja dobr kultury

i gromadzenie danych na temat morddw na
ludnosci polskiej dokonywanych przez Ukrain-
ska Powstancza Armie. Organizowat rowniez
pomoc dla Kresowiakdw, kidrzy zmuszeni byli
do opuszczenia swoich ojczystych stron.
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Przykfady stowarzyszen

| fundacji w Polsce

W Polsce jest zargjestrowanych ponad 100 tys. stowarzyszen
i ponad 20 tys. fundacji. Realizujg one bardzo rézne cele.

Organizacje
pozytku publicznego

Czes¢ z nich posiada status organizacii pozytku publicznego,

a niektdre maja charakter think tankdow.

MIASTO
JEST
VASIE

Stowarzyszenie Miasto Jest Nasze zostalo powolane
w Warszawie w 2013 r., w protescie przeciwko polityce
prowadzons] przez wladze samorzadowe stolicy, kidrym
zarzucano m.in, biernosé wobec reprywatyzaci budyn-
kow uzytecznosci publicznej oraz ignorowanie gtosu
mieszkancow przy podejmowaniu decyzji inwestycyj-
nych. Do celdw organizacji nalezy m.in.: promowanie

idei ,prawa mieszkancdw do miasta”, spoleczenstwa
obywatelskiego | demokradji migjskiej; rozpoznawanie
problemow mieszkancow Warszawy i jgj poszczegolnych
dzielnic oraz dzialanie na rzecz ich rozwiazywania; wspie-
ranie budowy mieszkan komunalnych i na wynajem,
ochrona praw lokatordw,

-

Zwigzek Miast i Gmin Morskich zrzesza okoto trzydzie-
stu samorzaddw polskich miast | gmin nadbattyckich.
Zostal powotany w 1921 r. Werdd jego celdw wyrdznio-
no: kreowanie wspolne] polityki gospodarczej | kulturowej
zgodnej z zasadami ekorozwoju; reprezentowanie
interesdw gmin morskich na forum ogdlnokrajowym;
wspdtprace regionalng ze wspoélnotami samorzgdowymi
z paristw nadbattyckich; dziatalinogc na rzecz rozwoju
portow i przystani morskich. Stowarzyszenie wydaje
czasopismo ,Czas Morza”.

ZWIAZEK MIAST
| GMIN MORSKICH

TOWARZYSTWO POMOCY
IM. SW. BRATA ALBERTA

Towarzystwo Pomocy im. $w. Brata Alberta to
organizacja dobroczynna powolana w 1981 r. Jej misjg
jest niesienie pomocy osobom bezdomnym i ubogim.
Stowarzyszenie swoje cele realizuje przez: zakladanie

i prowadzenie schronisk, noclegowni, domow statego
pobytu i innych placéwek pomocowych; zapewnianie
potrzebujgcym pomocy prawne] | psychologicznej, a tak-
ze postugi religiinej; prowadzenie kuchni, tazni, dwistlic

i klubow dla osob ubogich | bezdomnych; organizowanie
kolacji wigilijnych i sniadan wielkanocnych; wydawanie
zywnosci, odziezy, sprzetow, srodkdw czystosal.

Think tanki

INSTYTUT
MISESA

Tnsnytut Fedukacjl Fkonormiczne) Im, Tidwiga von Misesa

Instytut Edukacji Ekonomicznej im. Ludwiga
von Misesa [czyt.: ludwisia fon mizesa] to ufundowany
we Wroctawiu w 2003 . o$rodek badawczo-edukacyjny
nawigzujacy do tradycji klasycznego liberalizmu, Misja tej
fundagji jest propagowanie wiedzy ekonomicznej
w spoteczenstwie i ksztafcenie polskich ekonomistow,
Do jej celow zalicza slg rowniez dziatanie na rzecz
ochrony naturalnych praw cziowieka, zwlaszcza wolnosci
jednostki, wlasnosci prywatng] i prawa do zycia. Instytut
Misesa prowadzi dziatalnosc wydawnicza oraz realizuje
wiele projektow popularyzatorskich i edukacyjnych,
np. Lekcje Ekonomil dla Micdziezy.

Fundacja

E‘ Court Watch Polska

Fundacja Gourt Watch Polska [czyt.. kort focz] po-
wstata w 2010 r w Toruniu, Dazy do pozytywnych zmian
w polskim wymiarze sprawisdliwosci. Gtowna forma

je] aktywnosci jest obywatelski monitoring dzialania
sgddw, polegajacy na tym, ze wolontariusze fundaciji ob-
serwlija przebieg rozpraw sadowych. Szczegdiny nacisk
kiada na ocene pracy sedzidw i pracownikow sadow
oraz poziom realizacji praw przystugujacych stronom
postepowania sgdowego. Fundacja przyznaje rowniez
tytut Obywatelskiego Sedziego Roku.

¢ pah

Falska Akgjo Humantorna

Polska Akcja Humanitarna powstata w 1992 r,

Celem tej fundacji jest udzielanie pomocy humanitarne

i rozwojowe] ofiarom kryzysdw humanitarmych w rdznyeh
czesciach swiata, przede wszystkim osobom dotknistym
skutkami klesk zywiolowych i konfliktow zbrojnych.
Organizacja stara sig zapewni¢ im nie tylko schronienie
(np. angazujac sle w odbudowe domadw), lecz takze
zaopatrzenie w zywnosé (np. dostarczajac narzedzia

do jg produkeii, nasiona) | dostep do czyste] wody (np.
budujac studnie i zbiorniki wodne). Dziatania w poszcze-
golnych krajach prowadzg przede wszystkim pracownicy
lokalni fundag]i wywodzacy sie z misjscows) ludnosal.

85



86

Cwiczenia WYPELNIJ W ZESZYCIE | |f|

Przeczytaj tekst zrodtowy | wykonaj polecenia. Praca z tekstem
zrodiowym

Wolnos¢ stowarzyszania sie jest w naszych czasach niezbedna gwarancja zabezpieczaja-
ca spofeczenstwo przed tyrania wickszosci. W Stanach Zjednoczonych partia, ktora
zdobywa przewage, przejmuje calg wiadze w swoje rece. Jej poplecznicy zajmuja
wszystkie urzedy i dysponujg cata sita administracji. Najwybitnigjsi przedstawiciele partii
cpozycyjngj nie moga przekroczyc bariery, kidra dzieli ich od wladzy, muszg wiec znalez¢
sobie migjsce poza nia. Mnigjszosc musi mie¢ szanse przeciwstawienia cate] swej moralngj
sity materialngj potedze, ktcra jg gnebi. Welnosc stowarzyszania sie jest wiec nisbezpie-
czenstwem, kiore chroni przed jeszcze wigkszym niebezpieczenstwem.

Wszechwiadza wiekszosci przedstawia, moim zdaniem, tak wielkie niebezpleczenstwo
dla amerykariskich republik, Zze 6w groZzny srodek, ktéry Amerykanie stosujg w celu je]
ograniczenia, wydaje mi sie wrecz dobroczynny.

Obok swobody indywidualnege dziatania, najbardziej naturaing potrzebg cztowieka jest
wolnose tgczenia swoich wysitkow z wysitkami innych ludzi | wspolnege z nimi dziatania.
Jest wiec rownie trudne odebrac ludziom prawo zaktadania stowarzyszen jak indywidualng
wolnosdé. Prawodawcea, ktdry chee pozbawid cztowieka tej wolnosci, mierzy tym samym
w zycie spofeczenstwa. A jednak obok narododw, dla ktdrych wolnosc jednoczenia sie jest
dobroczynna i obfituje w szczesliwe rezultaty, sa narody, ktore doprowadzaja do jej
wynaturzenia, z zyciodalne| sity czyniac przyczyne zniszczenia. Mysle, ze byloby pozytecz-
nym zaréwno dla rzaddw, jak i dla stronnictw politycznych pordwnanie réznych drog
obieranych przez stowarzyszenia w tych krajach, w ktérych wolnosg jest pojmowana
prawidtowo, oraz w tych, w kitorych zmienia sie w samowole.

Zrodto: A, de Tocqueville, O demokracii w Ameryce, Warszawa 1976, 5. 144,

a) Odpowiedz, dlaczego autor uznaje, ze wolnosc zrzeszania sie jest istotna
w spoteczenstwie demokratycznym.

b) Okresdl, co taczy stowarzyszanie sie z wolnoscig indywidualna.

c) Wyjasni), co moze oznaczad stwierdzenie autora, ze ,wolnosé stowarzyszania sie
jest wiec niebezpieczenstwem, ktdre chroni przed jeszcze wiekszym
niebezpieczenstwem”.

2 Poréwnaj stowarzyszenie | fundacje. Wskaz po trzy podobieristwa i réznice miedzy
tymi rodzajami organizacji pozarzadowych.

E] Napisz jednostronicowe wypracowanie na temat wybranej organizacji pozarzgdowsj,
ktéra prowadzi dziatalnos¢ w Twoje] miejscowosci lub gminie. W pracy uwzglednij jej
cele oraz przyktady podejmowanych przez nig inicjatyw.

ﬂ Przygotuj statut stowarzyszenia zajmujacego sie premocja zdrowego stylu zycia,
ktére bedzie dziata¢ w Twojej gminie lub w Twoim miescie, MozZesz skorzystad
z dostepnych w internecie przyktadowych wzorow statutow stowarzyszen.

E Odszukaj w internecie statut dowolngj fundacji. Na jego podstawie wskaz regulacije,
jakie musza sie znalez¢ w kazdym statucie tego typu instytucii.



Organizacje pozarzadowe

A wskaz uprawnienia, ktore przystuguja organizacjom pozytku publicznego.

| Mozliwosé uzyskiwania 1% ptaconego przez obywateli podatku dochodowego
od osab fizycznych.,

1= Korzystanie z wynikajgcych z odpowiednich przepiséw prawa zwolnier z podatkow
i optat.

'] Prawo do nieodptatnego informowania o swojej dziatalnosci w mediach publicznych.

o] Mozliwosé uzyskiwania 1% podatku dochodowego od osdb prawnych ptaconego
np. przez przedsiebiorstwa.,

Zapoznaj sie z danymi zaprezentowanymi na mapie i wykonaj polecenia.

Praca z mapa

Stowarzyszenia i fundacje w wojewédztwach w 2018 r.
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PACKIE
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odsetek wszystkich stowarzyszen
S | fundac]i zarejestrowanych w Polsce

| _JIJ

liczba stowarzyszer i fundacji
przypadajgcych na 10 tys. mieszkancow

Zrédto: M. Gumkowska, Sektor pozarzadowy w 2018. lle jest w Polsce organizacji?,
publicystyka.ngo.pl [dostep: 09.01.2020].

a) Wskaz, w ktorym wojewodztwie dziata najwiecej organizacji pozarzadowych w Polsce,
a w ktorym — najmnie;j.

b) Podaj, w ktorym wojewodztwie liczba organizacji przypadajgcych na 10 tys.
mieszkancow jest najwyzsza, a w ktorym — najnizsza.

¢} Pordwnaj dane dotyczgce wojewddztwa, w ktdrym mieszkasz, i jednego
wojewodztwa sasiedniego. Sformutuj dwa wnioski.
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Spotdzielczosc
zawodowe

spoldzielnia
grupa interesu

zwigzek zawodowy

Zawarta w art. 12 Konstytucji RP zasada plu-
ralizmu politycznego oznacza nie tylko moz-
liwo$¢ tworzenia stowarzyszen i fundaciji, lecz
takze organizacji spoteczno-gospodarczych:
spoldzielni, zwiazkéw zawodowych, organiza-
¢ji pracodawcow i samorzaddéw zawodowych.
Czym sie one charakteryzuja? Jaka role odgry-
waja w spoleczenstwie i gospodarce? Dlaczego
czesto okresla sie je jako grupy interesu?

M Czym jest spotdzielnia?

Spéltdzielnia to dobrowolne zrzeszenie, ktére
prowadzi dzialalnos¢ gospodarcza w intere-
sie swoich cztonkdw. Jej gtéwnym celem jest
zaspokajanie potrzeb ekonomicznych zrzeszo-
nych w niej oséb. Moze ona réwniez realizowa¢
przedsigwzigcia spoleczne, kulturalne i oswia-
towe.

Ruch spotdzielczy narodzit sie w 1. pol. XIX
w. w Wielkiej Brytanii. Najwcze$niej powstaty
spoldzielnie spozywcze, ktére prowadzily
sklepy i kramy oferujace produkty i artykuty
pierwszej potrzeby tafsze niz w prywat-
nych sklepach. Zaktadali je zazwyczaj ludzie
niezbyt zamozni, ktérzy réwnoczesnie byli
nabywcami oferowanych przez nie produk-
tow. Niedlugo pdzniej pojawily sie spoldzielnie
zrzeszajace drobnych producentéw, a takze
spoldzielnie kredytowe, ktére przechowywaly
oszczednodcei swoich cztonkéw i udzielaty im
nisko oprocentowanych pozyczek. Niezaleznie
od ich rodzaju spéldzielnie funkcjonowaly zgod-
nie z kilkoma wspoélnymi zasadami: wspélpracy,
wspoldziatania i solidaryzmu spolecznego oraz
dazenia do efektywnos$ci ekonomicznej. Organi-
zacje spoldzielcze taczyly zatem w sobie cechy
przedsi¢biorstwa i zrzeszenia spolecznego.
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organizacje pracodawcow

| organizacije

samorzad zawodowy

B Poczatki spoétdzielczosci w Polsce
Pierwsze spoéldzielnie na ziemiach polskich
powstaly na wsi. Zajmowaly si¢ one zarzadza-
niem okreslonym obszarem oraz organizowaly
samopomoc w sytuacjach nadzwyczajnych, np.
w przypadku klesk zywiotowych. Utrzymywaly
réwniez zaklady przetwérstwa rolnego i pro-
wadzily handel. Ponadto spétdzielnie prowa-
dzity dziatalnoéc¢ edukacyjna, promowaty czy-
telnictwo i wydawaly czasopisma.

W zaborze pruskim ruch spétdzielczy ode-
gral wazna role w oporze przeciwko germaniza-
cji. Spotdzielnie pozwalaly na taczenie w wigk-
sze calosci rozdrobnionej wlasnodci ziemskiej
znajdujacej sie w rekach Polakéw, co utrudniato
jej przejmowanie przez wiascicieli niemieckich.
Wsparcie polskim wiascicielom i przedsigbior-
com zapewnialy rowniez spéldzielnie kredy-
towe, nazywane bankami ludowymi. Podobne
instytucje finansowe powstawaly takze w pozo-
stalych zaborach (zob. przykiad).

=

Kasy Stefczyka

Miaty charakter spotdzielni oszezednosciowo-
-kredytowych. Ich zatozycielem byt Franciszek
Stefczyk — nauczyciel w szkole rolnej w Czerni-
chowie pod Krakowem, W 1889 r. byt on
swiadkiem klgski nieurodzaju, ktdra spowodo-
wata gtoéd na wsi, W trudnegj sytuacji wielu
chtopow decydowato sie wowczas na sprzedaz
dobytku, gdyz nie mieli oni mozliwosci zacia-
ghiecia pozyczek, ktdre pozwolityby im prze-
trwad. Stefczyk rozpoczat wigc tworzenie
spotdzielni oszozednosciowo-kredytowych,
ktcrych zadaniem byio wspieranie drobnych
rolnikéw. Przed wybuchem | wojny swiatowe]
w Galicji dziatato juz okoto 1400 kas Stefozyka.



Spdldzielczodd | organizacje zawodowe G

B Spotdzielnie w Polsce

Gléwnym aktern prawnym regulujacym funkcjonowanie spétdzielni w Polsce jest ustawa
Prawo spoldzielcze. Ponadto istnieja ustawy, ktére zawierajg przepisy dotyczace poszcze-
golnych rodzajéw spoldzielni (np. mieszkaniowych).

» Do zatozenia spotdzielnl zwykle potrzeba co najmnie] 10 osdb, jednak
w przypadku niektérych typdw zrzeszen moze by¢ ich mnigj.

» Przystapic do spdldzielni — juz po jgj utworzeniu — moze dowolna liczba

Uy 0sdb.

Spotdzielnia
produkciji
rolnej

Spotdzielnia
mieszkaniowa

Spotdzielnia
socjalna

Bank
spotdzielczy

Spoldzielcza
kasa oszczed-
nosciowo-
-kredytowa

» Na poczatkowy majatek spotdzielni skitadajg sie srodki wniesione przez
jel cztonkdw, np. srodki pieniezne. Z czasem zostaje on powiekszony
w wyniku prowadzons| dziatalnoéci gospodarczei.

Majatek spotdzielni jest je wiasnoscig — zaden z czionkdw nie moze
sameodzielnie dysponowad zadna jego czescia.

-

= Osoby, kidre zamierzaja utworzy¢ spoldzielnie, musza uchwalic jgj statut
oraz dokonad wyboru swoich reprezentantdw w organach wewnetrznych.

+ Spdtdzielnia musi zostac wpisana do Krajowego Rejestru Sadowsgo —
wpis taki oznacza, ze nabyta ona osclbowose prawna.

* Organami spoldzielni sa: walne zgromadzenie, rada nadzorcza i zarzad.

« W spdtdzielniach, w kidrych walne zgromadzenie zostato zastgpione
zebraniem przedstawicieli, do organdw zaliczane sa réwniez zebrania
grup cztonkowskich,

Rodzaje spotdzielni w Polsce

Prowadzi wspdlne gospodarstwo rolne. Moze ona rownoczesnie prowadzi¢ dziatalnosgé
przetworczg, handlowa i ustugowa.

Cztonkami spétdzielni moga zostaé wiasciciele gruntdw rolnych oraz ich dzierzawcy.

Jej celem jest zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych cztonkéw i ich rodzin:
udostepnianie im mieszkan, domoéw, a takze lokali o innym przeznaczeniu.
Jej dziatalncs¢ moze polegac na budowaniu lub nabywaniu budynkéw badz
na udzielaniu pomocy w ich budowie.

Prowadzi wspolne przedsiebiorstwo, w ktérym sg zatrudnieni jej cztonkowie, a takze
oscby nieposiadajace takiego statusu.

Celem tego typu spotdzielni jest wspieranie 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecz-
nym (np. niepetnosprawnych, bezrobotnych). Musza one stanowi¢ przynajmniej 50%
zatrudnionych. Spoldzielnie socjalne otrzymuja wsparcie finansowe ze strony paristwa.

Spoéldzielnia prowadzgca dziatalnosé bankows. Jest jedng z form prawnych, w kiérych
moze funkcjonowac bank — cbok spodtki akcyjnej i przedsigbiorstwa panstwowego.
Banki spdfdzielcze — w odrdznieniu od innych bankdw — powinny maksymalizowacé
swoje zyski jedynie o tyle, o ile wymaga tego realizacja celdw spotdzielni i jej cztonkéw.

Kasa jest spéidzielnia, ktdra gromadzi wytacznie srodki pieniezne swoich cztonkdw,
udziela im pozyczek i kredytow, przeprowadza na ich zlecenie rozliczenia finansowe
oraz swiadczy inne ustugi bankowe.

Wszystkie kasy sag zrzeszone w Krajowej Spdtdzielczej Kasie Oszczednosciowo-
-Kredytowe] — ta nadrzedna organizacja peini wobec nich m.in. funkcje kontrolna.
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B Rozdziat 2. Spoleczenstwo a polityka

B Czym sa zwigzki zawodowe?

Sa to organizacje zrzeszajace pracownikdw,
powotane do ich reprezentowania i obrony ich
praw oraz intereséw ekonomicznych i socjal-
nych. Czgsto prowadza one rowniez dziafalnos¢
samopomocowa (np. zapewniaja wsparcie finan-
sowe strajkujacym), edukacyjng (np. organizuja
kursy zawodowe) i kulturalng.

Zwiazki zawodowe zaczely sie formowac
w Europie w XIX w. na fali rosnacego w silg
ruchu robotniczego i popularnoéci ideologii
socjalistycznej. Duzy wplyw na ich rozwéj miala
takze encyklika Rerum novarum, w ktorej
papiez Leon XIII uznat stuszno$¢ robotniczych
postulatéw dotyczacych poprawy warunkéw
pracy i zycia oraz prawa do zrzeszania sie.

Na ziemiach polskich pierwsze zwiazki zawo-
dowe powstaly w uprzemystowionym zaborze
pruskim — szczegdlnie intensywnie rozwijaly sie
na Gérnym Slasku. Poczatkowo byly to organi-
zacje niemieckie, do ktérych przystepowali row-
niez Polacy, jednak pod koniec XIX w. zaczely
powstawac struktury zwigzkowe skupiajace
tylko robotnikéw narodowosci polskiej. Po
odzyskaniu niepodleglodci znacznie wzrosta
liczba 0sdb zrzeszonych w zwiazkach. Zaczely
one réwniez wywiera¢ coraz wiekszy wplyw na
decyzje polityczne — niektére z dwezesnych
organizacji zwiazkowych byly powigzane
z gléwnymi partiami politycznymi.

B Zwiazki zawodowe w Polsce

bl Konstytucja RP: art. 59

Funkcjonowanie zwiazkéw zawodowych w Pol-
sce reguluje Ustawa o zwigzkach zawodowych.
Zapisano w niej, Ze s3 one organizacjami

NASZ STRAIk 2
PROTESTEM PRZECI Ik
KOZS‘ZFJ‘?ZNJ@({J sie
FALI STRAIKOmp
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dobrowolnymi i samorzadnymi. W swojej
dziatalnosci pozostaja niezalezne od praco-
dawcédw, administracji paristwowej, samorzadu
terytorialnego i innych organizacji. Prawo do
tworzenia zwiazkéw zawodowych i wstepowa-
nia do nich maja wszystkie osoby, ktére wyko-
nuja prace zarobkowsa.

Do zadan tego typu organizacji nalezy m.in.
reprezentowanie pracownikéw w relacjach
z pracodawcami, obrona godno$ci, praw oraz
interesdw zatrudnionych, a takze zapewnienie
im odpowiednich warunkoéw pracy i wypo-
czynku. W zwiazku z tym prawo przyznaje
zwigzkom zawodowym liczne uprawnienia.
Moga one przede wszystkim:

» zajmowac stanowisko w sprawach pojedyn-
czych pracownikdw, ktére dotycza wykony-
wania przez nich pracy;

» podejmowad interwencje w reakcji na przy-
padki razacego naruszania przez pracodaw-
cow praw pracowniczych;

» przedstawiaé pracodawcy zadania dotyczace
interesdw i praw ogdtu zatrudnionych (np.
podwyzek, warunkéw pracy);

» wchodzi¢ w spér zbiorowy z pracodawcami,
ktérzy odrzucaja zadania pracownicze,
a w ostatecznosci organizowac strajki — jesli
stronom sporu nie udaje si¢ wypracowac
porozumienia;

» sprawowac kontrole nad tym, czy w danym
przedsiebiorstwie sa przestrzegane przepisy
prawa pracy, w szczegblnosci te dotyczace
zasad bezpieczenstwa i higieny;

» uzgadniaé z pracodawca regulaminy pracy,
wynagradzania, przyznawania nagréd i pre-
miowania, a takze plany urlopow.

B Jak zatozy¢ zwigzek zawodowy?

W Polsce zwiazek utworzy¢ moze grupa co naj-
mniej 10 uprawnionych do tego oséb. W pierw-
szej kolejnosci musza one podja¢ uchwate
o powolaniu organizacji. Nastepnie zalozyciele
uchwalajg statut zwiazku zawodowego i wybie-
raja komitet zatozycielski liczacy od 3 do 7
oséb. Komitet wystepuje do sadu z wnioskiem
0 wpisanie organizacji do Krajowego Rejestru



Sadowego. Z dniem zarejestrowania zwiazek
zawodowy nabywa osobowo$¢ prawna.

M Centrale zwigzkowe

Dzialalne$¢ zwiazku zawodowego moze sig
ogranicza¢ do jednego zakladu pracy. Wiele
tego typu organizacji ma jednak charakter ogol-
nokrajowy. Niektore z nich dzialaja w bardzo
wielu zakladach i w réznych branzach. Zwiazki
moga si¢ rdwniez taczy¢ w zrzeszenia — federa-
cje. Z kolei federacje i pojedyncze zwiazki moga
ze soba blisko wspotpracowac w ramach organi-
zacji miedzyzwiazkowych - konfederacji.

Ogolnopolskie federacje i konfederacje oraz
niezrzeszone w nich, duze i niezalezne zwiazki
zawodowe s3 nazywane centralami zwigz-
kowymi. Tego typu organizacjom przystuguje
m.in. prawo do opiniowania aktéw prawnych
zwiazanych z zakresem ich dziatalnosci, do
uczestniczenia w sporach zbiorowych oraz
do kontrolowania, czy prawa pracownikéw sa
przestrzegane. W przypadku naruszenia tych
praw centrale moga wystepowa¢ do wlasciwego
organu wladzy publicznej lub do pracodawcy
z zadaniem usuniecia nieprawidfowosci.

Weérad dzialajacych w Polsce central zwiazko-
wych szczegblna role odgrywaja trzy najwieksze:
NSZZ ,Solidarnos¢”, Ogolnopolskie Poro-
zumienie Zwiazkéw Zawodowych i Forum
Zwiazkéw Zawodowych (zob. opisy obok). Ich
przedstawiciele zasiadaja, wspdlnie z reprezen-
tantami pracodawcéw i rzadu, w Radzie Dia-
logu Spolecznego — instytucji powotanej do
rozwijania wspélpracy miedzy najwazniejszymi
uczestnikami rynku pracy. Do jej celéw nalezy
takze wspieranie rozwoju spofeczno-gospodar-
czego kraju oraz praktyczna realizacja zasady
solidaryzmu spolecznego. Zasiadajacy w Radzie
przedstawiciele organizacji zwiazkowych i pra-
codawcow moga wspdlnie przygotowywacd
i przedkiadac rzadowi projekty aktéw prawnych
dotyczacych spraw pracowniczych oraz zwra-
cac sie do wlasciwych ministréw z wnioskami
o wydanie nowych regulacji prawnych lub
o zmiane przepiséw obowiazujacych.

Spdldzielczosd | organizacje zawodowe

M Najwieksze centrale zwiazkowe
w Polsce

Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawo-
dowy ,,Solidarnos¢” (NSZZ ,Solidarnosc”).

— a Jest najwigkszym zwiaz-
m kiem w Polsce — zrzesza
722 tys. pracownikdéw

z roznych branz. Historia tej organizacji
sigga roku 1980, kiedy to robotnicy podjeli
walke o prawa pracownicze i godne zycie
w PRL. Przez kolejne 10 lat Solidarno$é¢
byta gtéwna sita opozycyjna wobec komu-
nistycznych wladz. W latach 90. XX w. do
jej dorobku odwolywato sie wiele nowo

utworzonych partii politycznych.

Ogélnopolskie Porozumienie Zwiazkow
Zawodowych (OPZZ). Powstalo w 1984 1.

z inicjatywy wiadz PRL, jako
ﬂ? alternatywa dla NSZZ ,Soli-
W darno$¢” W latach 90. XX w.

OPZZ wchodzilo w skiad
Sojuszu Lewicy Demokratycznej — koali-
cji ugrupowan i organizacji lewicowych
bedacej jedna z gléwnych sit politycznych
w kraju. OPZZ jest konfederacja — zrzesza
kilkadziesiat ogélnokrajowych organizacji
zwigzkowych, m.in.: Zwiazek Nauczyciel-
stwa Polskiego, Zwiazek Zawodowy Gor-
nikéw w Polsce, Zwiazek Zawodowy Ane-

stezjologdw. Do centrali tej nalezy 484 tys.
pracownikéw.

Forum Zwiazkéw Zawodowych (FZZ).
Powstato w 2002 r. Organiza-
cja ta podkresla swoja apoli-
tyczno$é, neutralnosé $wia-
topogladowa. W skilad FZZ
wchodza m.in.: Ogdlnopolski Zwigzek
Zawodowy Pielegniarek i Potoznych, Fede-
racja Zwiazkéow Zawodowych Pracowni-
kéw PKP, Niezalezny Samorzadny Zwia-
zek Zawodowy Policjantéw. Do centrali tej
nalezy 400 tys. pracownikoéw.
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Spor o zwiagzki zawodowe

Zwiazki zawodowe odegraty wazng role w walce ¢ prawa
robotnikow. Obecnie jednak w Polsce — w odrdznieniu od
wielu panstw zachodnich — do zwigazkow nalezy zdecydo-
wana mnigjszose pracownikow. Pojawiaja sie tez gtosy, ze
obecnie ich dziatalnos¢ ma gtéwnie negatywne konse-

kwencje. A moze jest wrecz odwrotnie?

to nie wolny rynek, a zwigzki zawodowe [...]

przyczyniaja sie do wzrostu bezrobocia
i hamujg rozwdj gospodarczy. [...]
Zwigzki zawodowe walczg o dwa sprzeczne ze
soba cele: utrzymanie zatrudnienia w swoim przed-
sieblorstwie na takim samym poziomie i réwno-
czesne zwickszenie ptac pracownikow, wzglednie
zmniejszenie iloscl godzin pracy. Tymeczasem przy
jednakowej wydajnosci jest to niemozliwe. Aby
zwiekszy¢ place, konieczne jest uprzednie zwigk-
szenie wydajnosci [..]. Natomiast aby nie zwalniag
niepotrzebnych pracownikdw, pracodawca musi
wszystkim pozostatym lub chociaz czesci z nich ob-
nizy¢ ptace, bo w innym przypadku po prostu zban-
krutuje i bezrobotnymi stang sie wszyscy pracowni-
cy. Z tego samego powodu przy zwiekszeniu [liczby]
dni wolnych od pracy lub zmnigjszeniu ilogci godzin
pracy réwnoczesnie musza zostaé obnizone pensje
pracownikow. Tymczasem zwigzki zawodowe dzia-
laja tak, jaklby o tych prostych zasadach nie miaty
pojecia. W rezultacie ich zadania czesto doprowa-
dzaja do upadku nigjeden biznes i wszyscy, row-
niez zwigzkowi dziatacze, znajduja sie na bruku. [.. ]
Prowadzacy liberalna polityke gospodarcza ,Sin-
gapur stat sle jedynym krajem Azji, w ktérym od
1970 roku nie ma bezrobocia®™ [...] Pod koniec lat
80. XX stulecia rzad Singapuru uzyskat ,kontrole
nad ruchem robotniczym, wprowadzajac restryk-
cyjne przepisy dotyczace dziatalnosci aktywistow
robotniczych | zwiazkdw zawodaowych”. Strajki byty
praktycznie zabronione, a ponadto ,szybko rosnace
place | rosnacy wybdr migjsc pracy w latach sie-
demdziesiatych spowodowaty, ze wigkszosc ro-
botnikdw nie miata ochoty wspierad zwigazkowych
agitatoréw”. Powyzsze fakty ewidentnie dowodza,
ze pracownikom powodzi sie lepig] dzieki wolnemu
rynkowi, a nie zwigzkom zawodowym.

1 Whbrew twierdzeniom lewicowych politykow

Zrédto: T. Cukiernik, Destrukeyina dziatalnode zwigzkow
zawodowych, vwww tomaszcukiernik.pl [dostep:
12.12.2019].

O tym sie
mowi!

na poczatku, ze kraje zachodnie, ktore

zwykle kojarzymy z tym, ze maja silniejsze
gospodarki i sa bogatsze niz Polska [...], jedno-
czesnie posiadajg silne zwigzki zawodowe [...].
To pokazuje, ze nie jest prawdziwy zarzut, iz
Zwigzki zawodowe zagrazaja gospodarce czy
dziatalnosci gospodarcze,j.

[Magdalena Bernaciak: To bardze ztozons zagad-
nienie. Nie ma proste| zaleznosci miedzy wynikami
makroekonomicznymi a poziomem uzwiazkowie-
nia. [...] Jesli firma poslada reprezentacje interesdw
pracowniczych i prowadzi negocjacje zbiorowe,
to z jednej strony swoboda podejmowania decyzji
przez zarzad jest w pewnym stopniu ograniczona.
Z drugigj jednak strony ta reprezentacja buduje za-
ufanie po stronie pracownikow, ktorzy czujg sle do-
hrze i nie cheg zmieniad pracodawcy.

Czyli tam, gdzie zwiazki zawodowe funkcjonuja
sprawnie, dziata to na korzysc¢ pracownikow,
a jednoczesnie wcale nie wptywa negatywnie na
efektywnosé gospodarki [...].

Moze wrecz pomog firmom w tym, zeby bez obaw
zaangazowac sie w diugoterminowe planowanie
czy podejmowad dzialania w celu podwyzszenia
wartosci dodane] ich produktow. Firmy moga sobie
na to pozwoli¢, kiedy maja statg baze pracownikow,
na ktoérych moga polegad, ktdrzy nie wszczynaja
strajkéw itd. Biezace problemy i kwestie zwigzane
Z prawami pracowniczymi rozwigzywane sa na dro-
dze negogcjacii; dzieki nim mozna polegac na zespo-
le | osiggac lepsze wyniki skonomiczne niz poprzez
polityke zastraszanla czy ponizania pracownikow,
Ktora ludzi w firmie ani nie trzyma, ani nie wzbudza
u nich poczucia lojalnosci | odpowiedzialnosci za te
firme. Istnieje wiele badan, ktdre potwierdzaja te
zaleznosci.

2 [Malgorzata Szymaniak:] Wspominata Pani

Zrédto: Zwigzki w kryzysie. Z Magdalena Bermnaciak rozma-
wia Malgorzata Szymaniak, https://nowyobywatel.pl
[dostep: 12.12.2019].

Wjasnij, w jaki sposdh role zwigzkdw zawodowych postrzegaja autorzy przytoczonych tekstow.
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M Organizacje pracodawcow

s Konstytucja RP: art. 59
Polskie przepisy umozliwiaja zrzeszanie si¢ nie
tylko pracownikom, lecz takze pracodawcom.
Moga oni powolywa¢ swoje organizacje oraz
przystepowac do tych juz istniejacych bez
konieczno$ci uzyskania jakiegokolwiek zezwo-
lenia. Ich funkcjonowanie reguluje ustawa
z 1991 r. Organizacje pracodawcéw maja cha-
rakter samorzadny i sa niezalezne od organdéw
administracji rzadowej, samorzadu terytorial-
nego i innych instytucji. Moga zrzeszac sig¢
w federacje i konfederacje oraz przystepowac do
migdzynarodowych organizacji pracodawcow.
Celem ich dzialalnoéci jest ochrona praw
i reprezentowanie intereséw (m.in. gospodar-
czych) wszystkich zrzeszonych w nich praco-
dawcéw w relacjach ze zwiazkami zawodowymi
oraz z organami wladzy panistwowej i samo-
rzadu terytorialnego. Przepisy zabraniaja im
natomiast podejmowania jakichkolwiek dziatan
zmierzajacych do ograniczenia praw pracowni-
kéw do zrzeszania sie w zwiazkach zawodo-
wych albo do przejecia kontroli nad organiza-
cjami pracowniczymi. Najwazniejsze zwiazki
pracodawcdw sa reprezentowane w Radzie Dia-
logu Spofecznego (zob. opisy obok).
Organizacja pracodawcéw moze zostac
powolana przez co najmniej dziesig¢ podmio-
tdw, np. przez wlascicieli dziesigciu przedsig-
biorstw — nastepuje to przez przyjecie uchwaly
podczas zgromadzenia zalozycielskiego. Na
tym samym spotkaniu nalezy réwniez uchwali¢
statut zwigzku oraz wybra¢ komitet zalozyciel-
ski liczacy co najmniej trzy osoby. Nastepnie
organizacja musi zostac zarejestrowana z Kra-
jowym Rejestrze Sadowym.

Czy wiesz, ze

Orgamzac;e pracodawcow podobnie jak
zwiazki zawodowe - 33 reprezentowane w Mie-
dzynarodowej Organizacji Pracy (MOP), ktora
jest powiazana z Organizacja Narodow Zjed-
noczonych. Glownym celem MOP jest dazenie
do poprawy warunkéw pragy | zabezpieczenia
spotecznego pracownikow.

Spdldzielczosd | organizacje zawodowe

B Wybrane organizacje pracodaw-

cow w Polsce

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej

Pracodawcy {PRP). Jest to naj-
Rzeczypospolite) starsza i najwiek-
Palskiej

s a0 sza tego typu or-
ganizacja w Polsce. Powstala w 1989 r.
i zrzesza okolo 20 tys. firm, w wiekszosci
prywatnych. Co roku instytucja ta przy-
znaje nagrode Wektory. Otrzymuja ja osoby
zwiazane z finansami, polityka, kultura lub
mediami, ktérych dzialalnoé¢ przynosi
szczegblne korzysci polskiej gospodarce.

Business Centre Club (BCC).
Powstat w 1991 r. Na tere-
nie catej Polski w stru-

i kturach BCC dzialaja 23
Buqmess Centre loze regionalne, zrze-
Club szajace firmy z roznych

branz, a takze uczelnie wyzsze i kancelarie
prawne. Do organizacji tej naleza rowniez
prawnicy, dziennikarze, naukowcy, lekarze,
wojskowi. Co roku przyznaje ona nagrode
Lider Polskiego Biznesu. Wyrdznienie to
otrzymuja firmy, ktére nie tylko osiagaja
najlepsze wyniki ekonomiczne, lecz takze
przestrzegaja zasad etyki prowadzenia biz-
nesu oraz angazuja sie w dziatalnos$¢ spo-
feczng.

Zwiazek Rzemiosta Polskiego.
_ @ Zrzesza okolo 300

tys. rzemieslnikow

oraz drobnych

przedsiebiorcéw.
Za swoje najwazniejsze zadania uznaje
nauczanie zawodu — nalezace do niego
podmioty szkola przyszlych pracownikéw
w okotlo 100 profesjach — oraz promowanie
zasad bezpiecznej pracy. Zwigzek prowadzi
réwniez mecenat kulturalny — jest fundato-
rem Nagrody Literackiej im. Wiadystawa
Reymonta.

Rzemiosta
Polskiego
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B Rozdziat 2. Spoleczenstwo a polityka

B Samorzady zawodowe w Polsce

e Konstytucja RP: art. 17

Szczegolna forma organizacji zrzeszajacych
osoby prowadzace dziatalno$¢ zarobkowa sa
samorzady zawodowe, nazywane réwniez kor-
poracjami zawodowymi. Reprezentuja one
osoby wykonujace zawody zaufania publicz-
nego, a wiec zwiazane z realizacjg zadan
publicznych o szczegélnym znaczeniu i charak-
terze. Sa one organizacjami przymusowymi, co
oznacza, ze osoba wykonujaca dany zawéd
musi by¢ cztonkiem konkretnego samorzadu.
Obecnie w Palsce funkcjonuje kilkanascie kor-
poracji zawodowych (zob. przykiad).

Ich zadaniem jest reprezentowanie intere-
sow oraz ochrona praw danej grupy zawodowe;j.
Maja one réwniez obowiazek dbac o to, aby ich
czlonkowie nalezycie wykonywali swoja profe-
sje. W zwiazku z tym w ramach takich samo-
rzagddéw funkcjonuja sady dyscyplinarne, ktére
rozpatruja przypadki naruszenia zasad pracy
w danym zawodzie. Do celéw korporacji tego
typu nalezy takze doksztalcanie zawodowe
wilasnych cztonkéw oraz szkolenie aplikantow,
czyli 0séb przygotowujacych sie¢ do wykonywa-
nia danej profesji.

Samorzady zawodowe maja okreslona struk-
ture organizacyjng, ktéra tworza organy cen-
tralne i dzialajace na szczeblu regionalnym.
Zasiadajace w nich osoby sa wylaniane w wybo-
rach, w ktérych maja prawo uczestniczy¢ wszy-
scy cztonkowie danej korporacji.

| Praykiad_

Wybrane samorzady zawodowe w Polsce
» samorzgd adwokacki

¢ samorzad radcow prawnych

* samorzgd komorniczy

* samorzad lekarski

¢ samorzad lekarzy weterynarii

» samorzgd aptekarski

» samorzad notarialny

¢ samorzad architektdw

» samorzad pielegniarek i potoznych
® samorzad doradcow podatkowych
¢ samorzad inzynierdw budownictwa
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B Grupy interesu

Scharakteryzowane w tym temacie organiza-
cje — podobnie jak ruchy spoteczne i niektore
organizacje pozarzagdowe — mozna zaliczy¢ do
grup interesu (nacisku). Okresla sig tak zorgani-
zowane grupy ludzi, ktérzy daza do realizacji
pewnych wspélnych celéw. Powodzenie ich
dziatan jest jednak uzaleznione od decyzji orga-
now panstwa, dlatego grupy interesu staraja sig
wywiera¢ wplyw na politykow. Tego typu aktyw-
nos¢ jest nazywana lobbingiem.

Grupy interesu przede wszystkim wyrazaja
potrzeby i cele réznych srodowisk i spoteczno-
$ci. Czesto jednak ich dazenia sa zbiezne z inte-
resem calego spoleczenstwa. Grupy tego typu
moga réwniez wplywad na poprawe jakosci
uchwalanego prawa i wzrost skutecznosci dzia-
fatt patistwa. Dostarczaja bowiem politykom
i urzednikom informacji, ktére sa niezbedne dla
rzetelnego poznania konkretnych problemdw
spolecznych.

Dziatalno$¢ grup interesu moze jednak mieé
takze negatywne konsekwencje. Proponowane
przez nie rozwigzania nie zawsze sa korzystne
dla szerszych kregéw spotecznych. Czasami
grupy interesu podejmuja dziatalnoé¢ niejawna
i wykorzystuja nieformalne kanaly kontaktu,
aby wplywac¢ na politykéw. Z tego typu relacji
moga wynikaé rézne patologie spofeczne, np.
korupcja, klientelizm. Aby przeciwdziata¢ tym
negatywnym zjawiskom, w wielu panistwach
wprowadzono przepisy regulujace lobbing.
Przyktadowo, w Polsce obowiazuje Ustawa
o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowie-
nic prawd.




Cwiczenia WYPELNIJ W ZESZYCIE | |‘y|

Przeczytaj tekst i wykonaj polecenia. Praca z tekstem
zrodiowym

Lobbing moze przybierac zardwno postac bezposrednia (np. spotkania z ministrami czy
postami) czy tez posrednig (np. kampania medialna promujaca dane rozwigzanie prawne).
W jego ramach osoby cheace wptynad na przedstawicieli wladzy dostarczajg im argumen-
tow i informaciji, ktore maja stuzy¢ przekonaniu ich do okreslonego punktu widzenia.

Lobbing powinien petni¢ pozytywna funkcje w systemie demokratycznym, dlatego musi
by¢ przejrzysty, peddany cdpowiednig kontroli | dostepny dla wszystkich. Ustawodawcy
nie tylko moga, ale powinni kontaktowad sie z roznymi grupami interesu, aby poznac ich
potrzeby, skorzystac z ekspertyzy i rozszerzyC znajomesc danegj dziedziny prawa. [...]

Szeroko rozumiang dziatalnosd lobbingowa mogg prowadzic zaréwno zawodow!
lobbysci (wynajeci przez inne podmioty), [jak i] przedsiebiorcy | ich pracownicy, zwigzki
zawodowe, organizacje branzowe, inne organizacje pozarzadowe czy nawet zwykli
obywatele. Niekiedy za lobbing uznaje sie réwniez dziatalnos¢ przadstawicieli samorzaddw
terytorialnych, kiérzy probuja wptynac na ksztatt stanowionego na szczeblu centralnym
prawa, majacego wplyw na sytuacje w gminach, powliatach i wojewodztwach. [...]

Zrédto: Czym jest lobbing?, jawnylobbing.pl [dostep: 09.01.2020].

a) Podaj przyktadowe formy, ktére moze przybierac lobbing.

b) Wyjasnij, na jakich zasadach powinny opierac sie regulacje prawne dotyczace
lobbingu, aby mdgt on odgrywadé pozytywnag role w paristwie.

c) Zapozngj sie z Ustawag o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.
Podaj przyktad zawartego w niej rozwiazania, ktore realizuje jedna z zasad wymienio-
nych przez Ciebie w odpowiedzi do polecenia b).

2] Napisz wypracowanie na temat funkcjonowania spotdzielni w Polsce. W pracy uwzgledni
m.in. informacje na temat ich liczebnosci oraz rodzajéw prowadzonej przez nie dziatalno-
sci. Wymien kilka znanych polskich przedsiebiorstw, kiore sg spdtdzielniami. Potrzebnych
informacji poszukaj w internecie,

El Podaj przyklady podejmowanych przez zwigzki zawodowe dziatan, ktére maja na celu
obrone interesow pracownikéw zatrudnionych w przedsiebiorstwie.

B3 Wyjasnij, czym jest Rada Dialogu Spotecznego. Podaj przyktady organizagji, ktére majg
w nigj przedstawicieli, oraz wymien przystugujace im w zwigzku z tym uprawnienia.

B wskaz dwie cechy, ktdrymi wyrdzniajg sig samorzady zawodowe na tle innych organizacii
omowicnych w temacie 3.

[ Odszukaj w internecie statut jednej z organizacji zrzeszajace] pracodawcow.
Na podstawie tego dokumentu przedstaw cele | zadania, ktére ona realizuje.

95




elementy kultury politycznej

Kiedy ogladasz telewizyjne programy publicy-
styczne albo zapoznajesz si¢ z internetowymi
relacjami z posiedzen parlamentu lub z kon-
ferencji prasowych politykow, zapewne wielo-
krotnie oceniasz zachowania, postawy i wypo-
wiedzi gtéwnych bohaterdw zycia publicznego.
Bardzo prawdopodobne, ze masz do nich okres-
lony stosunek — mniej lub bardziej pozytywny
albo jednoznacznie negatywny. Zaréwno
postepowanie politykdw, jak i Twoje nasta-
wienie do ich dziatalnosci jest czedcia kultury
politycznej naszego spoteczenstwa, cho¢ nie
ogranicza sig ona tylko do tych aspektow. Jakie
wigc jeszcze elementy skiadaja si¢ na kulture
polityczna? Jakie sa rodzaje kultury politycz-
nej? Czym charakteryzuje si¢ kultura poli-
tyczna polskiego spoleczenstwa?

M Czym jest kultura polityczna?

Pojecie to mozna rozumie¢ w sposéb waski lub
szeroki. W waskim znaczeniu kultura poli-
tyczna to ogdl przekonari i postaw spoleczen-
stwa dotyczacych polityki oraz jej podmiotdw:
panstwa, organéw wladzy, partii politycznych,
politykéw itp. Obejmuje ona:

» wiedze obywateli o polityce, a takze poziom
ich zainteresowania ta dziedzina Zycia
publicznego;

» uczucia mieszkanicéw danego panstwa
wobec systemu politycznego i politykéw, np.
poczucie wiezi, dume, sprzeciw, bunt;

» oceny i opinie dotyczace gtéwnych podmio-
téw zycia politycznego.

Taki sposéb rozumienia kultury pelitycznej

zaproponowal w latach 60. XX w. amerykatiski

badacz Gabriel Almond. Jego koncepcja zostata
poddana krytyce, czego efektem bylo powstanie
szerszej definicji omawianego pojecia.
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typy kultury politycznej

4 Kultura polityczna

kultura polityczna w Polsce

W szerokim znaczeniu kultura polityczna
to ta czg$¢ kultury spoleczenistwa, ktora doty-
czy zdobywania i sprawowania wtadzy. Obej-
muje wiec ona réwniez normy, zasady, wartosci
i wzory zachowan, ktére grupom spolecznym
i poszczegdlnym jednostkom stuza do osiggania
celéw politycznych. Zgodnie z takim ujeciem do
kultury politycznej nalezy zaliczy¢ takze:

» ideologie, doktryny i idee wystepujace
w spoleczenstwie;

» rozpowszechnione wzorce zachowania sie
obywateli w zyciu publicznym oraz ich
aktywnos¢ polityczna;

» sposaby i styl uprawiania polityki, a takze
metody wplywania politykdéw na przeko-
nania jednostek, grup spofecznych i calego
spoleczenstwa.

M Kultura polityczna jednostki

Oprécz kultury politycznej calego spoleczen-
stwa czy pewnych jego czg$ci mozna réwniez
méwié o kulturze politycznej poszczegdlnych
0s6b. W zyciu kazdego czlowieka ksztaltuje sie
ona w procesie socjalizacji. W jego trakcie nie
tylko ustalaja sie wartosci wyznawane przez jed-
nostke oraz jej postawy i uczucia wobec sys-
temu politycznego, lecz takze zdobywa ona wie-
dze dotyczaca polityki, panistwa i jego instytucii.
Na indywidualng kulture polityczna wplywaja
zatem te same podmioty, ktére biora udzial
w socjalizacji: rodzina, szkota, grupa kolezen-
ska, srodowisko pracy, Koscioly i zwiazki
wyznaniowe, a takze $rodki masowego prze-
kazu i instytucje, z ktérymi dana osoba sig styka.

Swoja kulture polityczna czlowiek ksztattuje
rowniez samodzielnie, np. przez refleksje nad
otaczajaca go rzeczywistoscia. Wplyw na poli-
tyczne postawy jednostki maja réwniez jej



doswiadczenia, a takze poznawane przez nia
ideologie i doktryny polityczne — szczegdlnie te,
z ktérymi sympatyzuje.

M Rodzaje kultury politycznej
Najbardziej znana klasyfikacje opracowali
Gabriel Almond i Sidney Verba, ktérzy wyréz-
nili trzy typy kultury politycznej: zasciankowy,
poddarniczy i uczestniczacy (zob. tabele poni-
zej). Sa to jednak tylko pewne modele, ktdre
w czystej postaci rzadko wystepuja w rzeczy-
wistosci. Kultura polityczna konkretnego spo-
leczenstwa zwykle jest kombinacja elementow
charakterystycznych dla dwéch lub nawet
trzech z wymienionych typéw.

Almond i Verba stwierdzili jednak pewng
prawidlowos¢ wskazujaca na wspolwystepo-
wanie okreélonych typéw kultury politycznej
i ustrojow (reziméw). W panstwach demokra-
tycznych zwykle obowiazuje kultura uczestni-
czaca, za$ w panstwach autorytarnych — kul-
tura poddancza. Ta ostatnia dominuje rowniez
w panstwach totalitarnych, choé¢ na pierw-
szy rzut oka moze sie sie wydawad, ze panuje

M Typy kultury politycznej

Kultura polityczna

tam kultura uczestniczaca, obywatele bowiem
masowo biora udzial w wyborach oraz w orga-
nizowanych przez wladze manifestacjach i wie-
tach. W rzeczywistodci jednak uczestnictwo to
jest roznymi metodami wymuszane przez rza-
dzacych, nie stanowi zatem wyrazu prawdzi-
wych pogladéw i postaw cztonkéw spoteczen-
stwa (zob. przykfad) — z tego powodu nie mozna
go traktowac jako przejawu $wiadomej aktywno-
Sci obywateli, typowej dla kultury uczestniczacej.

| Preykiad

Wybory w Korei Potnocnej

W marcu 2018 r. odbyly sie wybory do Najwyz-
szego Zgromadzenia Ludowego (parlamentu)
w Koreariskle] Republice Ludowo-Demokra-
tycznej. Jak oglosity wiadze, frekwencja wy-
niosta 99,98%, a wszystkie glosy oddano na
kandydatéw zgtoszonych przez komunistyczng
Koreariska Partie Pracy. W rzeczywistosci

w kazdym okregu mozna byto zagtosowac tylko
na jednego kandydata, popieranego wiagnie
przez komunistow, a udziat w wyborach byt dla
chywateli chowiazkowy.

Kultura zasciankowa

s Charakteryzuje sie tym,
ze cztonkowie spoteczenstwa
wykazuja mate zainteresowanie
sprawami publicznymi i niewiel-
kg aktywnosc polityczng. Cze-
sto wrecz nie maja elementarnej
wiedzy dotyczacej paristwa
i polityki.

» Wystepuje w tradycyjnych
spolecznosciach plemiennych,
ktorych relacje ze swiatem
zewnetrznym sa bardzo ogra-
niczone. Dziatalnos¢ polityczna
jest w nich domeng zamknie-
tych elit. Ich przedstawiciele nie
odgrywaja wyspecjalizowanych
rél politycznych, np. wédz ple-
mienny taczy funkcje polityczne,
religijne i ekenomiczne.

Kultura poddaricza

* Jej zasadniczym aspektem
jest to, ze jednostki maja
$wiadomosc, w jaki sposob
funkcjonuje sfera polityczna,
jednak mimo swojej wiedzy
podporzadkowuja sie dyspo-
zycjom wladzy. Ulegtosc ta
moze wynika¢ z przekonania,
ze rzadzenie jest wylgcznym
przywilejem elit politycznych,
lub z poczucia braku wptywu na
sprawy publiczne.

* Poszczegdini cztonkowie spote-
czenstwa majg wtasne poglady
polityczne, czgsto rozne od tych
gtoszonych przez rzadzacych,
jednak rzadko ujawniaja je
w sferze publicznej — z obawy
przed ewentualnymi represjami.
Postawy takie sa typowe dla
reziméw autorytarnych i totali-
tarnych.

Kultura uczestniczaca

» Wyroznia jg duza aktywnosc
obywateli w Zyciu politycznym,
a takze ich gotowos¢ do petnie-
nia réznych funkeji w organach
wtadzy. Wynika to z ich przeko-
nania, ze przez swoje zaanga-
zowanie moga oddziatywac na
bieg spraw panstwowych.
Obywatele maja duza wiedze na
temat funkcjonowania instytuciji
panstwowych oraz znaja meto-
dy wywierania na nie nacisku,
np. przez udziat w wyborach,
referendach, manifestacjach
itp. Ten typ kultury politycznej
wystepuje zwykle w panstwach
o utrwalonej demokragii.
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M Politycy a kultura polityczna

Istotny wplyw na ksztalt kultury politycznej

spoleczeristwa — a tym samym na postawy

i zachowania obywateli — maja politycy, a szcze-

gblnie przywddcy pelityczni. Ci z nich, ktérzy

zyskali status mezdw stanu czy autorytetow,
moga tworzy¢ pewne wzory postepowania

w polityce, postrzegane przez obywateli jako

wlasciwe i pozadane. Wplyw politykéw na

kulturg polityczna moze by¢ jednak takze zde-
cydowanie mniej pozytywny (zob. przykiad).

Nalezy przy tym pamigtad, ze oddziatywanie to

nie jest jednokierunkowe — spoteczenstwo réw-

niez modyfikuje sposoby i formy postgpowania
rzadzacych. Specyfika jego kultury politycznej
decyduje o tym, jakie modele uprawiania poli-
tyki sa akceptowane lub najczestsze w danym
kraju.

Max Weber wyréznit trzy typy politykéw.

» Polityk okazjonalny bierze udzial w dys-
kusjach politycznych oraz utozsamia sig
z wartosciami i programem okreslonej par-
tii. Angazuje sie jednak w polityke zazwyczaj
tylko w trakcie kampanii wyborczych i nie
wiaze z nig swoich zyciowych plandw.

» Polityk niezawodowy traktuje dzialalnosc
publiczng jako uzupelnienie zycia zawo-
dowego. Zdarza si¢, Zze na czas kampanii
wyborczej lub pelnienia funkcji publicz-
nych zawiesza wykonywanie swojej profesji.

=

Samoobrona RP w parlamencie

W latach 2001-2007 jednym z ugrupowan
zasiadajgcych w Sejmie RP byta populistyczna
Samoobrona RP z je] przewodniczgcym
Andrzejem Lepperem na czele. Dzialacze tej par-
tii przeniesli do parlamentu niektére metody walki
politycznej, ktore stosowall do tej pory w terenie,
gdy upominali sie o interesy rolnikow. Organizo-
wali blokady mownicy sejmowaej, uzywali ostrego
jezyka, uciekall sie do pomdwier’ i insynuacii.
Wielu politologow wskazywato, ze partia ta miata
negatywny wptyw na polska kulture polityczna.

Jedna z blokad mdwnicy sejmowej zorganizowana
przez parlamentarzystéw Samoobrony
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Utrzymuje sie jednak przede wszystkim
z pracy w swoim zawodzie, a polityke trak-
tuje jako zrédto doswiadczen i dodatkowych
dochoddw.

» Polityk zawodowy poswigca sig catkowicie
dziatalnodci publicznej: wiaze z nia swoja
przysztos¢ zawodowa 1 nie posiada innego
zrédla dochodéw. Zwykle swoje pierwsze
dodwiadczenia polityczne zdobywa u boku
politykéw z dluzszym stazem, dla ktérych
pracuje lub ktérym pomaga.

W panstwach demokratycznych, w ktérych
scena polityczna jest ustabilizowana, na szcze-
blu ogélnokrajowym dominuja politycy zawo-
dowi, ktérzy cale swoje zycie zdobywali odpo-
wiednie doswiadczenia. W krajach o mniej
ugruntowanych tradycjach demokratycznych
do polityki czesciej trafiaja osoby, ktére wezes-
niej miaty z nig niewiele do czynienia, np. cele-
bryci, gwiazdy show-biznesu, sportowcy.

M Kultura polityczna w Polsce

Ksztatt kultury politycznej spoleczeristwa
zalezy w duzej mierze od ustroju panujacego
w panstwie, a takze od tradycji i dodwiadczen
danego narodu, zaréwno tych najnowszych,
jak i tych bardziej odleglych.

W 1989 r. wraz z transformacja ustrojowa
rozpoczal sie w Polsce proces przechodzenia
od kultury poddariczej, dominujacej w PRL,




do kultury uczestniczacej, charakterystycz-
nej dla paristw demokratycznych. Polacy dos¢
szybko przyswoili sobie nowe wzorce. Wynikato
to m.in. z wcigz zywych tradycji wolnosciowych
i niepodleglosciowych I i Il Rzeczypospolitej,
ktore juz w epoce komunizmu sklaniaty lud-
no$¢ do buntu przeciwko wiladzy (np. w latach
1956, 1970 i 1980).

Réwnoczes$nie jednak w spoleczeristwie
utrzymywaly si¢ postawy i zachowania wia-
$ciwe dla kultury poddariczej. Do tych nega-
tywnych elementow zaliczy¢ mozna przede
wszystkim: niski poziom aktywnosci politycz-
nej, przejawiajacy si¢ np. w niskiej frekwencji
wyborczej, rozpowszechnione w spoleczeni-
stwie przekonanie o braku wplywu obywateli
na sprawy kraju i decyzje rzadzacych oraz
postawy roszczeniowe przyjmowane wobec
patistwa. Czesto pojawiaja sie opinie, ze kultura
polityczna III Rzeczypospolitej ma charakter
mieszany: poddanczo-uczestniczacy. Od pew-
nego czasu mozna jednak obserwowac stop-
niowe ostabianie sie tendencji wywodzacych
si¢ z poprzedniej epoki (zob. wykres ponizej).

Kultura polityczna polskiego spoleczernstwa
posiada kilka cech charakterystycznych. Naleza
do nich przede wszystkim:

» krytyczna ocena instytucji panstwowych,
partii politycznych i politykéw oraz niski
poziom zaufania do elit politycznych;

Czy ludzie tacy jak Pan/Pani maja wplyw na
sprawy kraju?
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Zrédia: Poczucie wolywu obywateli na sprawy publiczne,
2018, www.chos.pl [dostep: 31.12.2019].

Kultura polityczna

» duze natezenie konfliktéw politycznych
i emocji w debacie publicznej — ma to zwia-
zek z tym, ze przyczynami sporéw sg réznice
dotyczace wizji paristwa, ocen okresu trans-
formacji oraz spraw $wiatopogladowych;

» czeste odwolywanie sie w dyskusjach poli-
tycznych do historycznej argumentacji
i symboliki, co wynika z trudnych do$wiad-
czenn narodu polskiego, wyniesionych
przede wszystkim z okresu rozbioréw oraz
z 1 wojny §wiatowej (zob. przykiad).

=1

Debata dotyczaca Gazociggu Pétnocnego
W trakcie toczacej sie w naszym kraju debaty
na temat budowy Gazociggu Potnocnego —
bieghacego po dnie Battyku oraz taczacego
Niemcy | Rosje z pominieciem terytorium

Polski — dos¢ czesto przywotywano pakt
Ribbentrop-Mototow. Byta to umowa o nieagre-
sji zawarta w 1939 r,, tuz przed wybuchem

Il wojny swiatows], przez hitlerowskie Niemcy

i ZSRR. Dotaczony do nigj tajny protokdt prze-
widywat podziat terytorium Rzeczypospolite]
migdzy te panstwa, a takze wyznaczat granice
radzieckie] i niemieckisj strefy wptywdw w Euro-
pie Srodkowo-Wschodniej. Osoby nawiazujace
do tego dokumentu chea podkreslic, jak duze
zagrozenie dla Polski i panstw naszego regionu
moze sie wigzad z realizacjg niemiecko-rosyj-
skiego projektu gazowego.
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Cwiczenia WYPELNIJ W ZESZYCIE %

Bl Zapoznaj sie z wykresem, a nastepnie wykonaj polecenia. Praca z wykresem |

Wyniki sondazu przeprowadzonego w 2017 r.: Jak ogdlnie oceniasz wymienione
ponizej urzedy i instytucje publiczne w Polsce?

Straz pozarna
Pogotowie ratunkowse
Uniwersytety
Rzecznik Praw Dziecka -0,1
-0,1
-0,2

-041

- Rzecznik Praw Obywatelskich
Wojsko
Urzedy miasta
Urzedy gminy
Policja 0,3
-0,1
Sady rejonowe ; 0,1

Sad Najwyzszy

Prokuratury okregowe
Urzedy skarbowe
Kosciot katolicki
Prezydent RP
Trybunat Konstytucyjny -0,3

Prezes Rady Ministrow
Sejm RP

[%a]

Skala ocen
| Zdecydowanie pozytywnie (4) || Raczej pozytywnie (3) [ Srednie ocen
Raczej negatywnie (2) / Zdecydowanie negatywnie {1} [0 Zmiany srednich od 2016 1.

Zrédto: B. Rosiejka, Sondaz dia Wirtualnef Polski: Polacy najbardziej ufajg strazy pozarnej, opiniewp.pl
[dostep: 9.01.2020].

a) Podaj nazwy dwoch instytucii, ktore respondenci ocenili najwyzej. Wskaz ich ceche
wspolng, ktdra mogtaby uzasadnia¢ wynik sondazu.

b) Sformutu] wniosek na temat tego, jak przedstawiajg sie oceny organdw wiadzy
ustawodawczej | wykonawczej na tle ocen dotyczacych pozostatych instytucii.
Odwotaj sig do danych zaprezentowanych na wykresie.

Bl Scharakteryzuj typy kultury politycznej wyréznione przez G. Aimonda i S. Verbe.
Podaj przykiady postaw i zachowarn charakterystycznych dla kazdego z tych typdw.

(3 Napisz wypracowanie na temat: \Wydarzenie z XX- i XXI-wiecznegj historii Polski,
ktore — moim zdaniem — wywarto znaczacy wptyw na obecny ksztatt polskiej kultury
politycznej”. Podaj odpowiednie argumenty uzasadniajgce Twoj wybor.



Kultura polityczna

~3 Przeczyta] tekst | wykonaj polecenia. Praca z tekstem
zrédiowym

Fragment exposé premiera Tadeusza Mazowieckiego

Trzeba przywrdcic w Polsce mechanizmy normalnego zycia politycznego. Przejscie jest
trudne, ale nie musi powodowac wstrzasow. Przeciwnie — bedzie drogg do normalnosci.
Zasade walki, ktora predzej czy pozZniej prowadzi do wyeliminowania przeciwnika, musi
zastapic zasada partnerstwa. Nie przejdziemy inaczej od systemu fotalitarnego do
demokratycznego.

Musi ulec zmianie dotychczasowa filozofia panstwa. Nie moze ono zajmowac sie
wszystkim | wszystkiego gwarantowac. Powinno utatwiac i regulowac dziatalnosc.
Najwazniejsza rolg rzadu i administragji w tej chwili jest otwarcie mozliwosci dziatan
zbiorowych i indywidualnych.

Chce by premierem rzgdu wszystkich Polakow, niezaleznie od ich pogladow
i przekonan, ktore nie moga by¢ kryterium podziatu chywateli na kategorie. Dotoze
staran, by zasady konstrukeji rzadu byly jasne dla wszystkich. Zobowigzany jestem do
tego zwiaszcza wobec Solidarnosci.

Pomoca bedzie zrozumienie ze strony Kosciota, ktéry zawsze stawat w obronie praw
cziowieka, a troski narodu odczuwat jako wiasne. Kosciol byt | jest sitg stabilizujacg
w Polsce.

Przyszty rzad musi mowic spoteczenstwu prawde, musi tez stworzy¢ mechanizmy,
ktore pozwolg stuchac gtosu opinii publiczngj. Pewne problemy bedziemy poddawac pod
jej osad. Jesli potrzebne sg wyrzeczenia, wszyscy musza ich sens znag, rozumiec i miec
mozliwose ustosunkowania sie do problemdw.

Zrcho: Wystapienie Tadeusza Mazowieckiego w Sejimie 24 sterpnia 1989 r., dzieje.pl [dostep: 2.01.2020].

a) Przedstaw postulaty dotyczace ksztattu kultury politycznegj w Polsce, kidre zawarl
w swoim przemowieniu Tadeusz Mazowiecki.

b) Wyjasnij, na jakich zasadach — w swietle tekstu — miaty sie opierac relacje migdzy
rzgdzgcymi a spoteczeristwem po 1989 r.

B Wyraz swojg opinie na temat problemu, ktdrego dotyczy dyskusja na forum

. Watek na forum
iNnternetowym.

@ Gléwna @ Powiadomienia

Czy nie budzi Waszego niepokoju fakt, ze nasi rowiesnicy w tak niewielkim stopniu
interesuja sie polityka?

Aga 2 godz.

Zadnego. Jest wiele ciekawszych i bardziej pozytecznych spraw, ktdrymi warto sie zajmo-
wac, niz polityka. Ja na przykiad zamiast sledzic¢ wydarzenia polityczne, wole poswiecic
czas ha doskonalenie umigjetnosdei pregramistycznych. Przynajmnigj bede miata z tego

w przysziosci pozytek.

Igor 2 min

Ogdlnie zgadzam sie z Aga — w paristwie demokratycznym i gospodarce rynkowej nasz
los zalezy przede wszystkim od nas. Chocby minimalne zainteresowanie polityka jest
jednak potrzebne. Nawet nie chodzi o to, zeby wiedzieé, kto i co nam obiecuje. Bo na
cbietnicach zazwyczaj sie koriczy... Chodzi o to, zeby mie¢ swiadomose, co nam zagraza
ze strony réznych sit politycznych, by w razie potrzeby madc temu przeciwdziatad.
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polityczne

partycypacja polityczna

zgromadzenia publiczne petycije

Abraham Lincoln — zyjacy w XIX w. 16 prezy-
dent Stanéw Zjednoczonych — okreélit demo-
kracje jako wladze ludu, dla ludu i przez lud.
Tego typu podejscie wskazuje, ze istota ustroju
demokratycznego jest mozliwo$¢ decydowania
przez obywateli w sprawach, ktére ich doty-
czg. Najczesciej oznacza to dla nas glosowa-
nie w wyborach. Jednak czy demokracja musi
sprowadzac sie wylacznie do procesu wylania-
nia przez obywateli swoich reprezentantéw?
Jakie inne zachowania i postawy polityczne sa
dla niej charakterystyczne?

B Czym jest partycypacja
polityczna?

W panstwach demokratycznych wtadza pan-
stwowa ma swoje uzasadnienie w woli spole-
czetistwa — to ono bowiem posiada, jako suwe-
ren, wladze zwierzchnig i dzieki odpowiednim
procedurom wiadze te sprawuje badZ wyznacza
do tego swoich reprezentantéw. Aktywnos¢
obywatelska stanowi zatem istote ustroju demo-
kratycznego. W naukach o polityce okredla sie ja
jako partycypacje polityczna. Pojecie to obej-
muje wszelkie formy uczestnictwa obywateli
w sprawach publicznych oraz ich angazowania
sie w funkcjonowanie wspdlnoty politycznej.

B Formy partycypaciji

e Konstytucja RP: art. 57-63

Kiedy rozwaza si¢ zagadnienie zaangazowania
obywateli w zycie publiczne w panstwie demo-
kratycznym, w pierwszej kolejnosci wskazuje
sie na formy partycypacji konwencjonalnej.
Sprowadzaja sie one do udzialu w glosowa-
niach, czyli w wyborach i referendach, oraz do
przynaleznogci do partii politycznych. Sa to
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demokracja uczestniczgca

Postawy | zachowania

aktywnosc wyborcza

niepostuszenstwo obywatelskie

typowe formy uczestnictwa, szczegélowo ure-
gulowane w odpowiednich przepisach prawa.
Aktywnos¢ polityczna znacznej czeéci obywa-
teli z reguly ogranicza si¢ do partycypacji kon-
wencjonalnej. Jej najwazniejsza forma, czyli
udziat w wyborach, wynika ze specyfiki demo-
kracji posredniej, ktéra opiera si¢ na zasadzie
reprezentacji (przedstawicielstwa).

Mozna wyréznic takze formy zaangazowa-
nia obywatelskiego okreslane jako partycypa-
cja niekonwencjonalna. Przejawiaja si¢ one
w sytuacjach, w ktérych jednostki, grupy lub
ruchy spoleczne probuja wymusic na polity-
kach podjecie okreslonych decyzji politycz-
nych. Niekonwencjonalna partycypacja moze
mie¢ charakter zaréwno legalny, jak i niele-
galny. Do legalnych form nickonwencjonalnych
naleza pisma kierowane do wiadz: listy otwarte,
petycje i wnioski, a takze réznego rodzaju zgro-
madzenia publiczne (wiece, manifestacje, mar-
sze, pikiety). Za nielegalne sg natomiast uzna-
wane rdzne przejawy niepostuszenstwa
obywatelskiego, gdyz zaklada ono ztamanie
prawa — cho¢ w imie wyzszych celow (wiecej
na ten temat — zob. s. 108).

Trzecim rodzajem partycypacji jest party-
cypacja symboliczna, ktdra obejmuje uczest-
nictwo obywateli w réznych oficjalnych $wieg-
tach i uroczystosciach o randze panstwowej,
narodowej, regionalnej badz lokalnej, np.
w tych poswieconych upamietnieniu waznych
rocznic. Partycypacja symboliczna przyczynia
si¢ do budowania tozsamosci zbiorowej i jest
manifestacja przywiazania do wspdlnoty naro-
dowej lub lokalnej. Taka aktywno$¢ obywateli
nie przynosi jednak skutkow w postaci kon-
kretnych decyzji politycznych.



B Demokracja uczestniczgca

We wspélczesnych paristwach demokratycz-
nych coraz czg¢$ciej podnosi si¢ postulaty doty-
czace umacniania demokracji uczestniczacej
(partycypacyjnej). Chodzi o to, aby poszerzac
zakres udziatu obywateli w rzadzeniu przez
wlaczanie ich w procesy decyzyjne. Zwolen-
nicy takich rozwigzan wskazuja, ze obywatel
aktywniej uczestniczacy w zyciu publicznym
czuje si¢ bardziej odpowiedzialny za swoje
panstwo i wspélnote lokalna.

W zwiazku z postulatem budowania demo-
kracji uczestniczacej sa wprowadzane nowe
formy partycypacji. Jedna z nich jest budzet
obywatelski. Polega on na tym, ze czlonkowie
danej wspdlnoty samorzadowej decyduja o spo-
sobie wykorzystania kwoty specjalnie wydzielo-
nej z budzetu miasta lub gminy. W Polsce od
2018 r. kazde miasto na prawach powiatu ma
obowiazek przekazaé na ten cel kwote réowna
przynajmniej 0,5% swoich wydatkdéw.

B Aktywnosé wyborcza

W demokracji przedstawicielskiej najistotniej-
sze znaczenie ma udzial obywateli w wyborach.
Odbywaja si¢ one zaréwne na poziomie ogdl-
nokrajowym, jak i na poziomie samorzado-
wym, W Polsce obywatele wybieraja swoich
przedstawicieli do parlamentu, do organéw
stanowiacych jednostek samorzadu terytorial-
nego {rad i sejmikéw) oraz do Parlamentu
Europejskiego. Ponadto dokonuja bezposred-
niego wyboru Prezydenta RP, ktory jest naj-
wyzszym reprezentantem panstwa polskiego,
oraz woéjtdw, burmistrzow i prezydentéw
miast, bedacych organami wykonawczymi
w gminach.

Odsetek oséb uprawnionych do glosowania,
ktére wziely udziat w wyborach, nazywamy
frekwencja wyborcza. Dane dotyczace fre-
kwencji sa jednym z najistotniejszych wskazni-
kéw poziomu partycypacji politycznej oraz
rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego. Obra-
zuja one skale zainteresowania mieszkaricéw
panstwa zyciem politycznym, a takze pozwalaja

Postawy i zachowania polityczne

wyciaga¢ wnioski dotyczace ich $wiadomosci
obywatelskiej oraz poczucia odpowiedzialnosci
za sprawy publiczne i wlasne.

Duza absencja wyborcza, czyli wysoki odse-
tek obywateli, ktérzy zrezygnowali z udziatu
w wyborach, moze wynika¢ z réinych przy-
czyn. Najczesciej $wiadezy o ogdlnej niecheci
do polityki, rozczarowaniu elitami politycznymi
badZ systemem politycznym. Moze réwniez
wynika¢ z biernosci lub nieumiejetnosci doko-
nania wyboru sposérod partii i kandydatow.
Wysoka absencja czesto dowodzi réwniez tego,
ze demokracja przedstawicielska nie jest
w danym patistwie dostatecznie zakorzeniona.

Aby ograniczy¢ skale absencji wyborczej,
przed wyborami badZ referendami organizacje
pozarzadowe lub instytucje panstwa realizuja
tzw. kampanie profrekwencyjne (zob. przy-
ktad). W niektérych paristwach natozono na
obywateli przymus wyborczy, czyli obowigzek
udzialu w wyborach na okreslonym szczeblu.
Niezastosowanie si¢ do tego nakazu moze
skutkowaé sankcjami przewidzianymi przez
prawo. W Europie przymus taki funkcjonuje
w kilku panstwach, m.in. w Belgii i Grecji.

=2

Kampania ,,Twdj gios ma moc. Uzyj jej!”
Zorganizowata jg — przed wyborami samo-
rzadowymi w 2018 r. — Fundacja im. Stefana
Batorego. Celem kampanii byto udwiadomienie
obywatelom znaczenia gtosowania oraz
upowszechnienie wiedzy o tym, jak wigloma
istotnymi sprawami zajmuja sie wtadze
samorzgdowe.

TWOJ
GLOS
MA
MOC

UzyYJJEY

Logo kampanii ,Twoj gtos ma moc. Uzyj jgj!”
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B Aktywnos¢ wyborcza w Polsce

Na tle paristw europejskich Polska wypada nie
najlepiej pod wzgledem frekwencji wyborczej.
Po 1989 r. tylko czterokrotnie przekroczyta ona
w naszym kraju 60% (zob. wykres ponizej).
Tymczasem w wiekszoéci krajéw Europy
Zachodniej, a takze w niektorych paristwach
naszego regionu (w Czechach, na Wegrzech),
frekwencja w wyborach parlamentarnych czy
prezydenckich rzadko spada ponizej tego progu
(zob. przyktad). W Polsce w wyborach parla-
mentarnych wynik na poziomie $redniej euro-
pejskiej zostatl osiggniety dopiero w 2019 r.
W naszym kraju przez wiele lat najmniejszym
zainteresowaniem cieszyly sie wybory do Parla-
mentu Europejskiego. W pierwszych trzech
elekcjach europostéw (w 2004, 2009 i 2014 r.)
frekwencja nie przekroczyta 25%. Dopiero
w 2019 r. do urn poszio ok. 45% obywateli.
Zdaniem politologdw wysoki poziom absen-
cii wyborczej Polakéw $wiadczy o tym, ze bar-
dzo rozpowszechnione sa w spoleczenstwie
postawy wyrazajace obojetnoé¢ polityczna albo
nawet delegitymizacj¢ systemu politycznego,
czyli antysystemowos$¢é. Niska frekwencja
moze bra¢ zrédlo roéwniez w doswiadczeniach
z okresu PRL, w ktérym wybory mialy charak-
ter niewiele znaczacego plebiscytu poparcia dla

| Prayidad

Frekwencja w wyborach parlamentar-
nych w niektorych panstwach w latach
2017-2019

Austria — 75,6% (2019 1), Czechy — 80,8% (2017
r), Dania — 84,6% (2019 r.), Francja - 48,7%
(2017 r.), Hiszpania — 69,9% (2019 r), Niemcy —
76,2% (2017 r.), Wegry — 66,7% (2018 .,
Wiochy — 73.,4% (2018 r.), Wielka Brytania -
67,3% (2019 r.)

wladz komunistycznych. Wskazuje sie réwniez
na sfabe przywiazanie Polakéw do miodej jesz-
cze demokracji oraz niezadowolenie z dzialal-
nosci partii politycznych.

Jednym z charakterystycznych elementéw
polskiej demokracji jest takze niestabilnos$¢ pre-
ferencji partyjnych obywateli, ktérzy bardzo
czesto zmieniaja decyzje dotyczace tego, na
jakie ugrupowanie beda glosowac podczas
wyboréw. Zjawisko to okredla sie réwniez jako
chwiejno$¢ wyborcza — szczegélnie wyraznie
przejawiala si¢ ona w latach 90. XX w. i w pierw-
szej dekadzie XXI w. Czynnikiem wplywajacym
na zmiany preferencji wyborczych Polakéw jest
ich krytyczna ocena elit politycznych i pol-
skiego parlamentaryzmu. Chwiejnoé¢ wybor-
cza wynika réwniez z tego, ze na scenie poli-
tycznej czesto pojawiajg sie nowe partie,

M Frekwencja w wybranych wyborach i referendach w Polsce w latach 1991-2019
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Okresl, w ktérych wyborach — parlamentarnych, prezydenckich czy samorzadowych — srednia frekwencija
w latach 1991-2019 byta najwyzsza, a w ktdrych — najnizsza. Odpowiedz uzasadnij, odwolujac sie do danych.
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B Zgromadzenie publiczne

Jedna z najwazniejszych form partycypa-
cji niekonwencjonalnej jest zgromadzenie
publiczne. Jest to zebranie 0séb w precyzyjnie
okreslonym miejscu i czasie zwolane w celu
wspolnych obrad lub wyrazenia stanowiska
w sprawach publicznych.

Aby mdc zorganizowac¢ w Polsce legalne
zgromadzenie publiczne, trzeba mie¢ ukon-
czone 18 lat. Organizator powinien zawiado-
mic¢ o planowanym zebraniu masowym wla-
sciwy organ gminny nie wczesniej niz 30 dni
i nie pézniej niz 6 dni przed planowanym ter-
minem tego wydarzenia. Zawiadomienie takie
moze mie¢ forme pisemna — i zostaé przeka-
zane za pomoca faksu albo droga elektronicz-
na — lub ustna (powinno zosta¢ w takim
wypadku zanotowowane w protokole). Odpo-
wiedni organ gminny moze wydac¢ ewentualny

Zgromadzenia cykliczne

® Przeprowadzane sg zawsze przez tege samego
organizatora.

* Odbywaja sie co najmniej 4 razy w roku - zawsze
w tym samym migjscu lub na tej samej trasie —
albo s3 organizowane dorocznie w czasie swiat
panstwowych i narodowych — w tym samym
terminie od co najmniej trzech lat, aby uczcic
rocznice waznego wydarzenia z historii Polski.

* S3 organizowane wedtug ustalonego wczesnigj

i przedstawionego wiasciwym organom terminarza.

* Wniocsek o pozwolenie na organizacje imprezy
musi by¢ ztozony do wojewody nie pdznigj niz na
7 dni przed planowang data pierwszego z cyklu
zgromadzen.

=

Marsz Niepodlegtosci

Od 2011 r. Stowarzyszenie Marsz Niepodlegtosci organizuje s RRRAR KL b
11 listopada w Warszawie zgromadzenie bedgce elementem uro- \ : :
czystych obchoddw Narodowego Swista Niepodlegtosci. Inicjato-
rami tego cyklicznego przedsiewziecla byly organizacje nacjona-
listyczne: Miodziez Wszechpolska i Obéz Narodowo-Radykalny.

W 2018 r. w zgromadzeniu tym wzieto udziat, wedtug szacunkow
policji, ok. 250 tys. ludzi. Kazdego roku marsz wywoluje goraca dys-
kusje w przestrzeni publicznej — kontrowersje wywoluja zwlaszcza
niektore radykalne grupy uczestniczace w tym wydarzeniu.

Postawy i zachowania polityczne

zakaz organizacji zgromadzenia nie pdézniej niz

na 96 godzin przed planowanym spotkaniem.

Zakaz taki jest dopuszczalny w $ciéle okreslo-

nych sytuacjach:

» gdy celem zgromadzenia jest ograniczenie
prawa innych obywateli do pokojowego
manifestowania wtasnych pogladéw lub
naruszenie przepisow prawa karnego;

» jezeli istnieje ryzyko, ze zebranie mogloby
zagraza¢ zyciu lub zdrowiu ludzi albo spo-
wodowaé znaczne zniszczenia mienia
publicznego i prywatnego;

» jesli zgromadzenie jest planowane w miejscu
i w terminie, w ktorych odbywaja si¢ inne
zgromadzenia organizowane cyklicznie.

Polskie prawo przewiduje mozliwos¢ przepro-

wadzenia dwoch szczegélnych typdow zgroma-

dzen: cyklicznego i spontanicznego (zob. tabele
ponizej).

Zgromadzenie spontaniczne

* Nie wymaga zgtoszenia odpowiednim organom.
Jest organizowane w reakgcji na nagte, niemozliwe
do przewidzenia i wazne dla spoteczeristwa wy-
darzenie. Jego organizacja w innym terminie nie
miataby znaczenia w debacie publicznej.

® Uczestnikom zgromadzenia spontanicznego nie
wolno zaktéecad przebiegu innych zaplanowanych
zgromadzen, w tym takze tych zorganizowanych
przez wiadze publiczne oraz Koscioty i zwigzki
wyznaniowe.

¢ Dopuszezalne jest rozwiazanie zgromadzenia
spontanicznego przez policje, np. w sytuacjach,
w ktdrych zagrozone sg zdrowie i zycie cbywateli
lub bezpieczenstwo i porzadek publiczny.
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B Rozdziat 2. Spoleczenstwo a polityka

B Petycja

e Konstytucja RP: art. 63

Jest to pismo skierowane do organu wiladzy
panstwowej lub samorzadowej albo do osoby
pelniacej wysoka funkcje publiczna. Petycja
zawiera prosbe, zadanie albo propozycje wpro-
wadzenia pewnych zmian. Mozna si¢ w niej
domagad, aby dana instytucja zmienita kon-
kretne przepisy prawa lub podjeta inne sto-
sowne dzialania w celu rozwiazania wskaza-
nego problemu.

W Konstytucji RP prawo do sktadania petycji
jest traktowane jako prawo czlowieka, co ozna-
cza, Ze moga z niego bez ograniczen korzystaé
nie tylko obywatele polscy, lecz takze cudzo-
ziemcy. Ponadto przystuguje ono — zgodnie
z przepisami Uistawy o petycjach — takze orga-
nizacjom i réznego rodzaju instytucjom (zob.
przykfad). Pisma takie mogg dotyczy¢ intereséw
danego obywatela lub innej znanej mu osoby,
jesli zgodzita sig¢ ona na wniesienie petycji w jej
imieniu, a takze spraw zwiazanych z zyciem
publicznym.

Petycje mozna zlozy¢ w formie listownej lub
za pomoca $rodkow komunikacji elektronicz-
nej. Nie ma przeciwwskazan, aby sporzadzic
takie pismo odrecznie. Waznym zabezpiecze-
niem prawa do petycji jest przepis, zgodnie
z ktérym organy i instytucje maja obowiazek
przekaza¢ otrzymana petycje do innego pod-
miotu, jesli to on posiada kompetencje i upraw-

Ustawa o petycjach [fragmenty]

nienia potrzebne do rozwiazania przedstawio-
nego przez obywatela problemu. Pismo
z konkretnymi postulatami powinno zostaé
rozpatrzone bez zbednej zwloki, w okresie
trwajacym nie diuzej niz 3 miesiace od dnia
jego zlozenia.

Petycja jest najtatwiej dostepna dla jednostek
i grup obywateli formg dochodzenia praw wias-
nych lub cudzych. Uznaje si¢ ja réwniez za
narzegdzie obywatelskiej kontroli dziatan orga-
néw wladzy panstwowej badZ organizacji reali-
zujacych zadania publiczne. Rzgdzacy nie mogg
pozostawi¢ petycji bez odpowiedzi, co czyni
z niej skuteczny $rodek nacisku, pozwalajacy
wplywac na aktywno$¢ paristwa wobec inicja-
tyw obywatelskich,

M List otwarty

Inng forma wyrazania stanowiska lub zwraca-
nia uwagi na wazne sprawy i problemy jest list
otwarty. W odréznieniu od petycji jego adresa-
tem jest nie tylko organ wladzy uprawniony do
wprowadzenia oczekiwanych zmian. Nawet
jesli list otwarty jest skierowany do konkretnej
osoby pelniacej funkcje publiczna, podpisani
pod nim obywatele — nazywani sygnatariu-
szami — oglaszaja jego tred¢ publicznie, np.
w prasie, tak aby moglo go przeczyta¢ jak naj-
wiecej ludzi. Intencja autoréw jest bowiem
przede wszystkim wywolanie publicznej dysku-
sji na dany temat.

Art. 2. 1. Petycja moze by¢ ztozona przez osobe fizyczna, osobe prawna, jednostke organizacyjna
niebedaca osoba prawna lub grupe tych podmictow, zwana dalej ,podmiotem wnoszacym petycje”,
do organu witadzy publicznej, a takze do organizagji lub instytucii spotecznej w zwigzku z wykonywa-
nymi przez nig zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznei.

2. Petycja moze byc ztozona w interesie:
1} publicznym;
2} podmiotu wnoszacego petycje;
3) podmiotu trzeciego, za jego zgoda.

3. Przedmiotem petycji moze by¢ zadanie, w szczegdnosci, zmiany przepisow prawa, podjecia roz-
strzygniecia lub innego dziatania w sprawie dotyczace] podmiotu wnoszacego petycie, zycia zbioro-
wego lub wartosci wymagajgcych szczegdine] ochrony w imie dobra wspdlinego, mieszczgcych sie

w zakresie zadar | kompetenci adresata petycii.
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Postawy | zachowania polityczne  INENNGE
B Przyktadowa petycja

Elermenty obowigzkowe Elermenty nicobowiazkowe

Imig | nazwisko

lub nazwa, adres Komitet Spoteczny

»Szybka kolejka na Putawskie)”

Adresat petycji Szanowny Pan
Prezydent Miasta
Stolecznego Warszawy

Tytut -

. Petycja o wsparcie inicjatywy spotecznej
Zwracamy sie z progba o wsparcie inicjatywy spoteczne] mieszkaricow
Zielonego Ursynowa dotyczace] budowy linii tramwaju jednotorowego
na ul. Putawskigj.

Tresc petygji Pozytywne rozpatrzenie projektu umozliwi eliminacje utrudnieri komu-

nikacyjnych na ul. Putawskigj. Jest to powazny problem, do tej pory
nierozwiazany ze wzgledu na brak mozliwosci poszerzenia jezdni

i zbudowania linii tramwajowej wzdiuz pasa ruchu. Sytuacje dodatkowo
komplikuje niemoznosé poprowadzenia nitki metra na obszarze
potudniowych dzielnic miasta.

Proponujemy innowacyjne, alternatywne i najtarisze rozwigzanie, czyli
zbudowanie na srodkowym pasie ulicy (3,5 m szerokodei) jednotorowej
linii tramwajowej o ruchu wahadtowym na odcinku Piaseczno—Wyscigl.
Uwazamy ww. iniciatywe za najkorzystnigjszg zardwno dla okolicznych
mieszkancow, jak i dla cale] aglomeracji. Jestesmy przekonani, ze po-
prawienie komunikacji na ul. Putawskigj, bedace] jedng z waznigjszych

Uzasadnienie

Zgoda na ujawnienie arterii Warszawy, usprawni funkcjonowanie calej potudniowej czedci
danych wnoszacego miasta. W zatagczniku podpisy mieszkancow.
petycje

Wyrazamy zgode na ujawnienie danych podmiotu wnoszacego petycie.

Przewodniczacy Komitetu
Jan Kowalski

- ‘;QMMMQ

Podpis wnoszgcego
_DGWCJ'G
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Rozdziat 2. Spoteczenstwo a polityka

B Na czym polega niepostuszenstwo
obywatelskie?

Polega ono na celowym i ostentacyjnym tama-
niu prawa, ktére uznawane jest za niesprawie-
dliwe badZ niemoralne. Intencja oséb famiacych
dany przepis jest naglosnienie negatywnych
skutkéw jego obowiazywania, zainicjowanie
debaty publicznej na jego temat i w konsekwen-
cji naklonienie organdw parnistwa do jego
zmiany. Obywatelski aspekt takiej nielegalnej
dzialalno$ci wynika z dazenia protestujacych do
zmiany funkcjonowania panstwa, ich troski
o interes publiczny czy o prawa jakiej$ krzyw-
dzonej grupy spolecznej.

Nieposluszenstwo obywatelskie okreséla sie
réwniez mianem biernego oporu, gdyz odbywa
sie bez uzycia sily. Osoby tamiace prawo sa row-
niez §wiadome zagrozenia sankcjami i zwykle
podejmuja sie danej dzialalnosci z gotowoscia
do poniesienia odpowiedzialnosci prawnej.

Pojecie nieposiuszeristwa obywatelskiego
wprowadzit do stownika politycznego amery-
kanski pisarz i filozof Henry David Thoreau
[czyt.: henry dejwid toro], ktéry w 1846 r.
odmowil zaplacenia zaleglego podatku. Moty-
wowal to swoim sprzeciwem wobec wojny,
ktéra Stany Zjednoczone prowadzity z Meksy-
kiem, oraz wobec prawa, ktore legalizowato
niewolnictwo. Z powodu zaleglosci podatko-
wych mysliciela wtracono do wigzienia.

W XX w. akcje obywatelskiego niepostuszen-
stwa staly si¢ czestsze, a niektore z nich odbily
sig szerokim echem na $wiecie (zob. przykiad).
Wspdlczednie tego typu dzialania, np. w formie
blokad, okupacji, czesto podejmuja ruchy spo-
leczne. Ponadto w zwiazku z rozwojem techno-
logii informacyjnych pojawito sie tzw. elektro-
niczne nieposltuszenstwo obywatelskie.
Zazwyczaj ma ono forme blokady strony inter-
netowej danej instytucji lub stron rzagdowych
danego paristwa w protescie przeciwko dziala-
niom podejmowanym przez te podmioty.

Martin Luther [czyt.: luter] King i bojkot autobusowy

Ruch praw obywatelskich, dziatajgey w USA w 2. pot. XX w.,
domagat sig zniesienia segregacji rasowej i przyznania,
réwnych praw czarnoskorym Amerykanom. Bojkot autobu-
sowy przeprowadzili cztonkowie czarnoskore] mnigjszoscl
w Montgomery w stanie Alabama, gdzie ochowigzywaty

zasady Scistej segregacji rasowej w transporcie publicznym.
Dziatania podjete przez aktywistow — m.in. przez Rose Parks
i Martina Luthera Kinga — doprowadzity do nagtosnienia pro-
testu | wydania odpowiedniego wyroku przez amerykariski
Sad Najwyzszy. Uznat on, ze oprotestowane przepisy stanu
Alabama sg niezgodne z amerykanska konstytucja.

Mahatma Gandhi [czyt.: gandi] i marsz solny

Marsz solny byt wyrazem sprzeciwu wobec restrykeji nakta-
danych przez brytyjskie wiadze kolonialne na mieszkancow
Indil. Jedna z nich bylo ograniczenie mozliwosci lokalng|
produkeji soli. Monopol na produkgje i handel tym surow-
cem posiadali Brytyjczycy. W 1930 r. przywaodea Hindusow
Mahatma Gandhi zorganizowat marsz, podczas ktérego
zachecanc do omijania przepisow | zaopatrywania sie w sol
na wiasna reke. Do trwajacego 240 mil marszu Gandhiego
przytgczali sie spontanicznie ludzie, a cata akcja byta relacjo-
nowana przez media nie tylko lokalne i brytyjskie, lecz takze
miedzynarcdowe.

Mahatrna Gandhi podeczas marszu
solnego
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Cwiczenia WYPELNIJ W ZESZYCIE | |/|

, - , . ) Praca z tekstem
Przeczytaj tekst zrodtowy | wykonaj polecenia. Zrodlowym

Obywatelskie niepostuszeristwo jest symbolicznym, swiadomym ztamaniem norm
prawnych za sprawg zgodnych z sumieniem pobudek. [...] Cecha konstytutywna
obywatelskiego niepostuszerstwa jest [...] poddanie sie wynikajacej z naruszanego
przepisu karze.

Podstawowym dylematem dzisiejszego postrzegania [...] formy partycypacii spotecz-
nej, jaka jest niepostuszenstwo cbywatelskie, jest koniecznost nowegoe ujecia jej
stechnologizowanej formy. O ile kazda akcja obywatelskiego niepostuszenstwa rodzi
pytanie, czy byto to dziatanie uzasadnione, ¢ tyle dziatania haktywistow wzbudzajg duzo
wiece] kontrowersii | watpliwosci, chociazby z uwagi na fakt postugiwania sie w sieci
nickami, a nie prawdziwymi danymi osobowymi. Skoro nieodzownym elementem
instytucji obywatelskiego niepostuszenstwa jest zgoda na poddanie sie karze, to w jaki
sposob ,scigad” i kara¢ anonimowych dziataczy, ktérzy przez wykorzystanie metod
hakerskich stajg sie nieuchwytni? [...] Akty elektronicznego obywatelskiego niepostuszen-
stwa czesto trudno jednoznacznie oddzielic od zwykiegoe hakingu czy coraz czescigj
od dziatart noszacych znamiona cyberprzestepczosci.

Zrédto: M. du Vall, Nieposfuszenstwo obywatelskie w XXI wieku, repozytorium.ka.edu.pl,
5. 190, 200-201 [dostep: 9.01.2020].

a) Wymien warunki, ktore musi spetniac dane naruszenie prawa, aby mogto zostac
uznane za obywatelskie niepostuszenstwo,

b) Wyjasnij, dlaczego — zdaniem autorki — obywatelskie niepostuszenstwo w cyberprze-
strzeni budzi wieksze kontrowersje niz jego tradycyjne formy.

B Zapoznaj sie z danymi zaprezentowanymi w tabeli i wykonaj polecenia. Praca z tabelg
IX 2012 | 2016
Czy w ciagu ostatniego Tz?k, Tak, . Tafk’ Tak, .
e w ciagu s Nie W ciagu S Nie
roku lub wczesniej:... wczesnigj wczesniej
roku roku
w procentach
«=podpisat Pan / podpl- 13 12 74 18 15 66
sala Pani petycje?
...brat Pan / brata Pani > 5 93 2 5 90

udziat w demonstracji?

Zrédto: Aktywnosd spofeczno-polityczna Polakdw, 2016, www.cbos pl [dostep: 9.01.2020],

a) Rozstrzygnij, czy latach 2012-2016 odsetek osob podejmujacych aktywnosci
obywatelskie wymienione w tabeli wzrdst, czy — spadl Odpowiedz uzasadnij.

b) Ocen poziom niekonwencjonalnegj partycypacj politycznej w Polsce, Odwotaj sie
do danych z tabeli i wtasnych doswiadczen.

Poszukaj informacii na temat obywatelskiego niepostuszenstwa, do ktorego doszto w Polsce
lub za granica w ostatnich pieciu latach. Nastepnie przedstaw ten przykiad w formie
jednostronicowego wypracowania. Okresl w swoim tekscie, kim byli crganizatorzy akgji,
na czym ona polegata oraz jaki byt jej cel — w imie jakich wartosci zostata zrealizowana.
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funkcje mediow
media w Polsce

media spolecznosciowe

Trudno wyobrazi¢ sobie wspélczesnego czlo-
wieka bez dostepu do mediéw masowych.
To wiasnie one s3 dla niego zZrédlem wiedzy
na temat otaczajacego Swiata, pomagaja mu
w zrozumieniu skomplikowanej rzeczywistosci
spolecznej, politycznej i gospodarczej, a takze
zapewniaja rozrywke i dostep do kultury.
Wspoblczesne spoleczefistwo nie bez powodu
okreélane jest jako informacyjne czy wrecz
cyfrowe. Jakie sa wiec funkcje mediéw? Dla-
czego s3 one nazywane ,czwarta wladzy"? Dla-
czego powinnismy czerpac informacje z réz-
nych Zrédet? Jakie sa gléwne media w Polsce?

B Czym sa media masowe?

= Konstytucja RP: art. 14, 54

Medium to posrednik Iub tacznik — érodek,
dzieki ktéremu mozliwy jest przekaz wiadomo-
sci miedzy dwoma obiektami lub podmiotami.
Media masowe — zwane takze mass mediami,
srodkami masowego przekazu lub §rodkami
masowego komunikowania — to instytucje
upowszechniajace na masowa skale informa-
cje oraz zapewniajace mozliwos¢ miedzyludz-
kiej komunikacji. Wykorzystuja one wszystkie
dostepne wspdlczesnie technologie i urzadze-
nia stuzace do zapisywania, odtwarzania i roz-
powszechniania tekstéw, obrazéw i dZwiekdw
oraz do przekazywania tych treéci duzej licz-
bie odbiorcéw. Ze wzgledu na forme przekazu
media masowe dzieli sie przede wszystkim na
prase, radio, telewizje i internet.

Czes$¢ medioznawcéw przyjmuje szeroka
definicje mediéw masowych i zalicza do nich
rowniez wszelkie obiekty, produkty i urzadzenia
przeznaczone do utrwalania i przekazywania
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czwarta wiadza

Media masowe

media a debata publiczna

informacji: plakaty, filmy, plyty gramofonowe,
plyty CD i DVD, gry komputerowe, a takze
aparaty fotograficzne, telefony, smartfony,
odtwarzacze muzyczne. Tak szeroko rozumiane
media masowe sa po prostu technologia reali-
zujaca funkcje komunikacyjne.

M Kiedy powstaty mass media?

Historia mediow masowych jest doéc¢ krotka.
Najstarszym z nich jest prasa. Co prawda
pierwsze gazety drukowane zaczely sie uka-
zywaé w Europie w XVII w.,, jednak do maso-
wego odbiorcy dotarly one dopiero w XIX w.
Miato to zwiazek z upowszechnieniem sie
umiejetnosci pisania i czytania, a takze z pro-
cesem demokratyzacji zycia publicznego:
poszerzaniem zakresu praw wyborczych oraz
powstawaniem partii politycznych i zwigzkéw
zawodowych. Prasa stala si¢ narzedziem stu-
zacym nie tylko do przekazywania informacji,
lecz takze do promowania okre§lonych pogla-
dow. Jeszcze przed 1l wojna $wiatowa glownym
medium masowym stato sie radio. Natomiast
w polowie XX w. role te zaczela odgrywaé




telewizja. W XXI w. dominujacym medium jest
internet, do ktérego dostep mozna uzyskac za
pomoca réznego rodzaju urzadzen — w kazdej
chwili i wiasciwie z kazdego miejsca na Ziemi.

M Jaka jest rola mediow?

Srodki masowego przekazu prezentuja treéci
skierowane do bardzo szerokiego grona odbior-
céw. Ich technologiczny rozwdj — szczegdlnie
szybki i dynamiczny w ostatnich dziesigciole-

Media masowe

ciach — spowodowal, Ze obecnie informacje
zbierane przez dziennikarzy moga dotrzeé
niemal do kazdego zakatka Ziemi w bardzo
krétkim czasie. Dziatalno$¢ medidw zyskata
szczegolne znaczenie: polega nie tylko na infor-
mowaniu, lecz takze na silnym oddziatywaniu
na ludzi, ktérzy pod takim wpltywem moga
zmienia¢ swoje preferencje, poglady i zacho-
wania. Dlatego wspolczesnie wyrdznia sie wiele
réznych funkcji medidéw (zob. ponizsza tabelg).

Funkgja
informacyjna

Funkcja
korelacyjna

Funkcja
komunikacyjna

Funkcja
kontrolna

Funkcja
interwencyjna

Funkcja
opiniotworcza

Funkcja
rozrywkowa

Funkcja
mobilizacyjna

Funkcja
gospodarcza
(rynkowa)

Funkcja
edukacyjna
{dydaktyczna)

Funkcje mediow

Gromadzenie, przetwarzanie i upowszechnianie informacji na temat istotnych wydarzen
politycznych, kulturalnych i ekonomicznych — w skali zaréwno miedzynarodowsj,
jak i krajowej, regionalnej i lokalnej.

Wyijasnianie i interpretowanie swiata. Media biora udziat w procesie socjalizacji: promuja
autorytety, nadaja odbiorcom i przedstawianym osobom status spoteczny, ukazuja
okreslone normy i wzorce zachowarn.

Przetwarzanie i przekazywanie wiadomosci sformutowanych przez komunikujgce sie
ze soba jednostki, grupy spoteczne, crganizacje spoteczne oraz instytucje i organy
panstwa.

Obserwowanie i analizowanie dziatan podejmowanych przez organy wtadzy i instytucje
panstwowe, a takze przez osoby petniace funkcje publiczne oraz wykonujace zawody
zaufania publicznego. Taka kontrola ma zapobiegaé naduzyciom, a w razie wykrycia
nieprawidtowosci prowadzi do ujawnienia faktow spoteczenstwu i pozwala pociagnaé
winnych do odpowiedzialnosci.

Sygnalizowanie, opisywanie | wyjasnianie spraw, kidre powinny staé sie przedmiotem
zainteresowania odpowiednich organow i stuzb panstwa, np. policji, prokuratury lub
sadu. Funkgcja ta realizowana jest przede wszystkim przez tzw. dziennikarzy sledczych,
ktérych dziatalnosé czesto daje poczatek oficjalnym sledztwom lub wymusza na polity-
kach zdecydowang reakcje na nieprawidtowosci w organach wiadzy.

Wywieranie wptywu na odbiorcow i uzytkownikow (czytelnikdw, stuchaczy i widzow)
oraz ksztaltowanie opinii publicznej: promowanie pewnych postaw i zachowari, a takze
pobudzanie krytycyzmu spoteczenstwa wobec wtadzy paristwowe).

Zapewnianie roznych form zabawy, rozrywkKi i rekreacji oraz gospodarocwanie czasem
wolnym odbiorcdw i uzytkownikdw. W ten sposéb media redukuja napigcia speteczne

i zapobiegaja alienagji jednostek. Sposdb realizagji tej funkcji w znacznej mierze decy-
duje o tym, czy dane medium jest postrzegane jako atrakcyjne dla masowego odbiorcy.

Pobudzanie aktywnosci spotecznej i obywatelskiej — np. przed wyborami — przez reali-
zacje akcji informacyjnych oraz kampanii spotecznych i politycznych. Media mobilizuja
do dziatania takze w obliczu konfliktow, katastrof, wojen i sytuaciji nadzwyczajnych.

Upowszechnianie informaciji o towarach i ustugach: o ich walorach oraz o miejscach
i sposobach ich sprzedazy. Funkecja ta jest realizowana przede wszystkim przez publika-
cje tresci reklamowych.

Ksztatcenie dzieci i dorostych w zakresie wiedzy cgdlnej lub specjalistycznej, a takze

rozwijanie kompetencji spotecznych. Niektore formy zajec edukacyjnych moga by¢
realizowane za pomocs elektronicznych srodkdéw przekazu.
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B Media spotecznosciowe

Ich nazwa wywodzi sie od wyrazenia z jezyka
angielskiego: social media [czyt.: soszjol midja].
Obejmuja formy przekazu informacji za posred-
nictwem witryn internetowych i aplikacji.
Umozliwiaja one uzytkownikom opracowywa-
nie i wysylanie wlasnych treéci oraz wzajemna
komunikacje i nawigzywanie wigezi. Najwaz-
niejszym zalozeniem tych medidw jest zrzesza-
nie ludzi w wirtualnych sieciach kontaktu, gru-
pach i spotecznodciach, w ramach ktérych
moga sie oni ze soba porozumiewac oraz
wymienia¢ informacjami. Zwykle osoba korzy-
stajaca z tych form masowej komunikacji two-
rzy swoje konto (profil), za ktérego posrednic-
twem prezentuje innym osobom wlasny
wizerunek oraz udostepnia im réznego rodzaju
dane. Media spotecznosdciowe umozliwiaja
uzytkownikom ciagta interakcje: reagowanie na
aktywnosci innych, komentowanie ich wypo-
wiedzi i dziatan, rozmowy i dyskusje.

Media spolecznodciowe zmienily charakter
komunikacji z jednokierunkowego na dwukie-
runkowy, dialogowy, co wplyneto na sposéb
uprawiania polityki. Dzigki nim politycy moga
nieustannie wchodzi¢ w interakcje ze swoim
elektoratem. Nowe media cyfrowe sprawiaja,
ze ich komunikaty majg wlasciwie nieograni-
czony zasigg i sa nadawane za darmo.

Kampania Baracka [czyt.: baraka] Obamy
Pierwszy raz na masowa skalg media spotecz-
nosciowe zostaty wykorzystane jako narzedzie
komunikacji polityczne] w kampanii wyborczej
Baracka Obamy w 2008 r. Postuzyty temu
kandydatowi nie tylko do autopromocji i ko-
munikacji z elektoratem, lecz takze do poszu-
kiwania nowych zrodet finansowania. Obamie
udato sie zaangazowac w kampanie m.in.
uzytkownikow Facebooka, takze tych, ktdrzy
dotad nie interesowali sie polityka. Badacze
uznajg amerykanskis wybory z 2008 r. za
jeden z pierwszych przejawdw ery cyfrowe)

M Media a wiladza

Juz w 2. pol. XVIII w. podczas jednej z debat
w parlamencie brytyjskim Edmund Burke okres-
lif przystuchujacych sie wypowiedziom polity-
kow dziennikarzy mianem ,,czwartej wladzy”.
Okreslenie to uzywane jest do dzis. Wskazuje,
ze media masowe i dziennikarze sa obok orga-
néw wladzy ustawodawczej, wykonawczej
i sadowniczej waznym elementem funkcjono-
wania demokratycznego spoleczenstwa.

Szczegdlna rola medidw masowych rozu-
mianych jako ,czwarta wladza” przejawia sig
w realizowaniu przez nie funkcji kontrolnej.
Polega ona przede wszystkim na informowaniu
spoleczenstwa o wszystkich dzialaniach rza-
dzacych, takze o tych, ktdre politycy pragneliby
ukry¢. Do zadan dziennikarzy nalezy tropienie
naduzy¢ wladzy oraz naglasnianie nieprawi-
dlowosci w funkcjonowaniu organéw panstwa,
w szczegolnosci zachowan korupcyjnych, klien-
telizmu oraz przekraczania uprawnien. Media
obnazaja réwniez brak profesjonalizmu poli-
tykéw. Dziatalnosé kontrolna dotyczy jednak
aktywnosci nie tylko rzadzacych i opozyciji, lecz
takze instytucji publicznych, ktérych zadaniem
jest éwiadczenie uslug obywatelom. Dlatego
czesto dziennikarze badaja tematy zwiazane
z funkcjonowaniem stuzby zdrowia, wymiaru
sprawiedliwosci, administracji publicznej, edu-
kacji i szkolnictwa wyzszego.

Gléwni kandydaci w wyborach prezydenckich
z 2012 r. w internecie

30

Barack Obama Mitt Romney
| Facebook |88
Twitter ".1’3
0,2] YouTube |0,02
1,4 || Instagram (0,04
20 10 0 0 10 20 30

[miliony obserwujacych/subskrybentow]

w dziatalnosci politycznej. Rownie intensywnie sztab Cbhamy wykorzystywat media spolecznosciowe
w kampanii przed kolejnymi wyborami w 2012 r. — to gtosowanie takze zakonczylo sie jego wygrana.
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Szczegdlna role odgrywaja w tym zakresie
dziennikarze §ledczy, ujawniajacy trudno
dostepne informacje istotne dla spoleczenistwa.
Czesto przedstawiaja oni sprawy, ktérymi
powinny zajac sie organy $cigania. Kluczowe
w pracy dziennikarzy éledczych jest zdobywanie
nieznanych policji, prokuraturze i innym stuz-
bom materialéw, w tym pozyskiwanie wiary-
godnych informatorow, ktérzy posiadaja wiedze
o naruszeniach prawa badz procedur.

M Media a debata publiczna

Media masowe stanowia forum, na ktérym
rézne organizacje i srodowiska — np. par-
tie rzadzace i opozycyjne — moga promowac
swoje poglady, idee i postulaty dotyczace zmian
w zyciu spotecznym i funkcjonowaniu pan-
stwa. To wilasnie za posrednictwem mediéw
swoje opinie na temat dziatan organdéw wiadzy
prezentuja przedstawiciele organizacji poza-
rzadowych, zwigzkéw zawodowych i zwyklych
obywateli, ktérzy czgsto maja ograniczone
mozliwoéci komunikowania si¢ z reszta spole-
czenstwa. Dzigki prasie, telewizji i internetowi
glos w debacie publicznej mogg zabiera¢ takze
reprezentanci $wiata nauki — eksperci i specjali-
$ci w konkretnych dziedzinach wiedzy.

Dla wlasciwego przebiegu debaty publicz-
nej niezwykle wazne jest, aby funkcjonowa-
nie medidw opieralo sig na dwéch zasadach.
Pierwsza z nich jest obiektywizm. Media po-
winny pokazywac nam $wiat wieloaspektowo

Media masowe

i z roznych punktéw widzenia. Pracujacy w nich
dziennikarze musza unikac¢ w swojej pracy for-
mulowania ocen i relacji znieksztatconych przez
ich indywidualne poglady polityczne i sympatie
partyjne. Zalozenie to nierzadko okazuje sig
jedynie dalekim, trudnym do osiagniecia ide-
atem. Wiele mediéw wprost sprzyja okreslonej
partii politycznej, a konkretni dziennikarze nie-
jednokrotnie wykazuja si¢ stronniczoscia i bra-
kiem obiektywizmu. Z tego wzgledu niezwykle
wazna regula jest pluralizm mediéw. Oznacza
on mozliwos$¢ funkcjonowania wielu $rodkéw
masowego przekazu reprezentujacych rézne
opcje polityczne czy $wiatopogladowe. Dzigki
temu w debacie publicznej moga by¢ przed-
stawiane wszystkie istotne opinie i stanowiska
wystepujace w spoleczeristwie.

Czy zgadza sie Pan/Pani ze stwierdzeniem, ze
wiekszosé medidow w Polsce jest bezstronna?

13% 5%
Zdecydowanie sie \c J Zdecydowanie sie
nie zgadzam zgadzam
40% S 27%
Raczej sie Raczej sie
nie zgadzam zgadzam

C\ 15%

Trudno powiedzied

Zrédto: Dystans wobec przekazu medialnego, 2017,
wwww.chos.pl [dostep: 28.01.2020].

B Media w krajach totalitarnych i autorytarnych

W rezimach tych wolnos¢ stowa i swobodna dziatalnosé roznorodnych medidéw sa ograniczane.

Panstwa totalitarne

Obowigzuje monopol medidw
panstwowych, ktdre prezentujg
wyltgcznie stanowisko wiadzy i ofi-
cjalng propagande, przez co stajg
sie jednym z elementdw systemu
indoktrynacji. Media cpozycyjne
zwykle nie istnieja albo dziataja jako
wydawnictwa tajne i nielegalne.

Parnstwa autorytarne

Zwykle jest podtrzymywany pluralizm mediow, czesto jednak ma
on tylko pozorny charakter. Media, ktére nie podlegaja bezposred-
nio wladzy panstwowej, sa nekane kontrolami i innymi niekorzyst-
nymi dziataniami aparatu panstwa. Ich dziennikarze sa inwigilowani,
a ci z nich, ktérzy tropiag nieprawidtowosci w funkcjonowaniu
wladzy, staja sie niekiedy ofiarami przemocy fizycznej, a nawet
zabojstw. W wielu panstwach dochodzi do zamykania redakcij,
ktére sa oskarzane o tzw. dziatalnosc antypanstwows.
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B Media w Polsce

Najpopularniejsze dzienniki ogélnokrajowe Najpopularniejsze tygodniki spoteczno-
w listopadzie 2019, -polityczne w listopadzie 2019 r.
dz;gr: ﬂ:ka egféae;:ze@ Tyt ygpantia egf;f;:?ze@

Fakt Gazeta Codzienna 207 230 Gosc Niedzielny 105 024
Super Express 114 046 Polityka 90 024
Gazeta Wyborcza 83 450 Newsweek Polska 68 724
Rzeczpospolita 42 807 Sieci 36 554
Dziennik Gazeta Prawna 37 276 Tygodnik ,Do Rzeczy” 28 824
Przeglad Sportowy 19 122 Tygednik Powszechny 25459
Gazeta Polska Codziennie 12 744 Gazeta Polska 20 307
Puls Biznesu 9774 Przeglad 14 738
Parkiet Gazeta Gietdy 3 847 Whprost 13 599

W wersji drukowanej | elektronicznej. W wersji drukowanej i elektroniczneg],

Najpopularniejsze stacje radiowe w 2019 r. Najpopularniejsze stacje telewizyjne w 2019 r.

wsrod odbiorcow w wieku 15-75 lat wsrod odbiorcow w wieku 16-59 lat

Nazwa stagji Udziat w czasie Nazwa stac Udzial w czasie
antenowym’ antenowym’

Radio RMF FM 27,8% Polsat 9,85%
Radio ZET 12,2% TVP1 9,68%
ESKA 7.8% TVN 8,45%
Jedynka (Program 1. PR?) 5,7% TVP2 8.33%
Tréjka (Program 3. PR) 51% TVN24 4,47%
A17? (PR) 4,3% Tv4 3,72%
RMF MAXXX 3,9% TVP Info 3,65%
VOX 3,5% TV Puls 3,50%

1 Wskaznik informuje, jaki odsetek odbioredw stuchat w danym TVN7 3,20%

czasie konkretng| stagji. © PR — Polskie Radio. * A17 — Grupa

: i . : . " Wskaznik informuje, jaki odsetek widzow ogladat
Audytarium 17 {rozglosnie regionalne Polskiege Radia).

w danym czasie konkretna stacje.

Najpopularniejsze portale informacyjno-publicystyczne w pazdzierniku 2019 r.

Sredni czas
Portal Uzytkownicy Liczba odston korzystania Zasieg
[godz. min. sek.]
wp.pl 9 902 208 213 435 772 0:30:31 35,27%
onet.pl 8 829 605 133 093 498 0:22:26 31,45%
tvn24.pl 7 889 076 108 914 142 0:48:41 28,10%
radiozet.pl 6 148 582 40 280 195 0:15:56 21,90%
gazeta.pl 5 834 039 48 479 044 0:12:11 20,78%
se.pl 5486 108 50 995 043 0:07:36 19,54%
interia.pl 5017 737 65308 708 0:21:23 17,87%

Zrédto: vaww.wirtualnemedia.pl [dostep: 09.01.2020].
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Cwiczenia WYPELNIJ W ZESZYCIE | |‘y|

: \ . , Praca z tekstem
Przeczytaj tekst i wykonaj polecenia. Zrodlowym

Dziwic moze, ze telewizje krytykowano gtdwnis za to, iz — jak czesto sie twierdzi — przy-
Zwyczaja ona dziecko do przemocy, co sprawia, ze w wieku dorostym staje sie ono
bardziej brutalne. Piszg, ze to dziwne, gdyz w tym wypadku jeden aspekt przestonit caty
ztozony problem, przestonit istote sprawy. Teza, ze dziecko w wieku do trzech lat nie
rozumie tego, co widzi, lecz dlatego tym fatwiej ,przyswaja” przemoc jako model peten
podniet i by¢ moze jako model, kidry zdominuje jego zycie doroste, jest prawdziwa. Ale
dlaczego ograniczac jg tylko do zjawiska przemocy? Istotnigjszy i bardziej generalny jest
fakt, ze dziecko, kidrego pierwsza szkola {szkota radosng, w odréznieniu od tej pdznigj-
szej — nudnej) byta telewizja, jest zwierzeciem symbolicznym, ktére swdj [...] wzorzec
osobowosci uzyskato na podstawie obrazow swiata zredukowanego do patrzenia. [...]
Sklonnosc do przemocy jest tylko — jak mowitem — jednym z aspektdéw preblemu.
Problemem zasadniczym zas jest to, ze telewizja wychowata i wychowuje ludzi, ktdrzy
juz nie czytaja, gnusnych umystowo, ,rozmiekczonych” przez bierne patrzenie, zdolnych
do zycia w grach kemputerowych.

Zrédto: G. Sartorl, Homo videns. Telewizia | postmysienie, przet. J. Uszyriski, Warszawa 2007, s, 22,

a) Okresl, jakie podejscie panujace wsrod krytykdw telewizji zakwestionowat autor tekstu.
Wyjasnij, jak uzasadnia on swoje stanowisko.

b) Wskaz, jakie jest — zdaniem autora — najwieksze niebezpieczenstwo, kidre niesie
Ze soba telewizja.

B Wybierzcie jedno z ogdinopolskich medidw masowych: tygodnik opinii, Projekt
portal internetowy lub stacje telewizyjna. Nastepnie scharakteryzujcie je edukacyjny
z uwzglednieniem informaciji © docelowej grupie odbiorcow, czesto
stosowanych formach przekazu, orientacji ideologicznej redakeiji oraz wiascicielach
danego medium. Swoje ustalenia przedstawcie w formie prezentacji multimedialnegj.

E] Wyjasni, co oznacza stwierdzenie, ze media Sre'dnia sprzedaz najwiekszych dziennikow
w panstwie demokratycznym sa ,czwarta wiadzg”. ©96Inopolskich w latach 2007-2018
Rozwaz, czy zdanie to odpowiada rzeczywistosci. i [tys. egzemplarzy]

#[] Zapoznaj sie z wykresem i wykonaj polecenia. 500"

L

a) Odpowiedz, jakg 0gding tendencje dotyczaca 400
czytelnictwa prasy codzienneg] w Polsce
mozna bylo zaobserwowad w latach a8
2007-2018. 200,

b) Okresl, ktdre z uwzglednionych na wykresie
tytuldw prasowych sa tabloidami, a ktore —
. u . Y P A # . D
dzzennlkarr?llopmmtworczymL Pordwnaj b o — I
popularnose gazet z obu grup.

Super Gazeta

Faut Express Wyborcza

Dziennik
Gazeta Prawna

Zrédio danych: wwwwirtualnemedia.pl [dostep: 09.01.2020],

—e— Rzeczpospolita
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fakty i opinie
etyka dziennikarska

fake newsy propaganda
Rada Etyki Mediow

Wspdlczesny czlowiek jest bombardowany
mndstwem komunikatow i przekazéw medial-
nych. Czasami zdarza sig, ze docierajace do
niego informacje sa wzajemnie sprzeczne.
Przyczynia si¢ do tego nie tylko réznorodno$é
mediéw tradycyjnych, lecz takze powszech-
no$¢ mediow spofeczno$ciowych, dzigki kté-
rym kazdy odbiorca moze sta¢ sie takze auto-
rem medialnego przekazu. Coraz wigkszym
problemem staje sie ocena wiarygodnoéci
i prawdziwosci komunikatéw pojawiajacych sie
w przestrzeni publicznej. Konieczna okazuje
si¢ umiejetnosc¢ krytycznej analizy przekazow
medialnych. Na czym polega taka weryfika-
cja? W jaki spos6b media moga manipulowa¢
odbiorcami?

M Krytyczna analiza przekazéw
medialnych

Umiejgtnos¢ krytycznej analizy przekazéw

medialnych polega przede wszystkim na spraw-

nym rozréznianiu faktéow od opinii — w docie-
rajacych do nas komunikatach czesto bowiem
oba elementy informacyjne sa wymieszane.

» Faktem jest to, co wydarzylo si¢ w rzeczywi-
stodci. Moga to by¢ zdarzenia, zjawiska badz
stany rzeczy. Informacja o faktach powinna
mie¢ charakter obiektywny i konkretny oraz
odpaowiadaé na pytania: ,Co si¢ wydarzylo?,
»Kiedy i gdzie odbyly sie opisywane wyda-
rzenia?, ,Kto brat w nich udziat?”

» Opinia to poglad jakiej$ osoby lub grupy ludzi
na dany temat — ma charakter subiektywny
i zawiera okreélenia wartosciujace.

W krytycznej analizie przekazéw medialnych

istotna jest rowniez odpowiednia weryfikacja

Zrodel informacji, dzigki ktérej mozna odrdz-
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banka informacyjna
kampanie spoteczne

7 Przekazy medialne

manipulacja

ni¢ komunikaty prawdziwe od wiadomosci fat-
szywych. Aby kompetentnie oceni¢ wiarygod-
no$¢ zrédta informagji, trzeba sprawdzi¢, kim
jest nadawca danego przekazu — czy znamy jego
imi¢ i nazwisko, czy wczesniej publikowal
podobne tresci, czy jest specjalista w danej dzie-
dzinie, w jakim medium zaprezentowat sw¢j
komunikat, w ktérym wydawnictwie publikuje
swoje ksigzki lub artykuty. Powinni§my réwniez
zastanowi¢ sie nad tym, w jaki sposéb éw autor
pozyskal informacje — czy byl §wiadkiem tego,
o czym moéwi lub pisze, czy przedstawia infor-
macje z drugiej reki, z jakich Zrodet korzysta,
czy podaje swoje Zrodla. Wreszcie nalezy usta-
li¢, jak autor zaprezentowal swdj przekaz: czy
jego komunikat jest rzetelny i uporzadkowany,
czy powoluje si¢ w nim na roézne Zrédla infor-
macji, czy przedstawia temat w sposdb obiek-
tywny i poprawny pod wzgledem jezykowym.
Na samym koncu nalezy rozpatrzy¢ kwestie
aktualnosci danego przekazu, czyli dowiedzieé
sie, kiedy powstat artykul i czy opiera si¢ na bie-
zacej wiedzy naukowej.

Fake newsy

Juz umiejetnodci oddzielania faktéw od opinii
i weryfikowania wiarygodnosci Zrédfa informa-
¢ji pomagaja w rozpoznaniu tzw. fake newséw.
Sa to po prostu falszywe wiadomosci, ktore sa
prezentowane w mediach masowych, w tym
w mediach spolecznosciowych, jako prawdziwe.
Czesto majg one charakter sensacyjny lub saty-
ryczny oraz odwoluja si¢ do polprawd, uprosz-
czen czy insynuacji. Ich celem jest wprowadze-
nie w blad odbiorcy, czyli dezinformacja,
a takze promowanie lub kompromitowanie
okreslonych pogladdw, postaw czy oséb.



Propaganda
Zacieranie przez nadawce granicy miedzy fak-
tami i opiniami, a takze postugiwanie sie fake
newsami sprawia, ze przekaz informacyjny
przeksztalca si¢ w przekaz propagandowy.
Propaganda bowiem nazywamy wszelkie
celowe dzialania medialne, ktére zmierzajg do
uksztaltowania u odbiorcéw okreglonych pogla-
déw i opinii oraz sklonienia ich do przyjgcia
okreslonych postaw wobec wybranych elemen-
tow rzeczywistosci.

Charakterystycznym aspektem kazdej
postaci propagandy jest ukryty zamiar stojacy
za sformutowaniem przekazu. Zwykle sprowa-
dza sie on do zmiany pogladéw i postaw odbior-
cow. Propaganda zwykle postuguje si¢ w tym
celu czterema metodami:

» wplywa na ludzkie emocje — np. wywoluje
strach, obawe, nadzieje, rado$é, zlosé, wspot-
czucie, frustracje, rozczarowanie;

» uzywa informacji prawdziwych badz cze-
$ciowo prawdziwych;

» formutuje komunikaty, ktére sg atrakcyjne dla
wybranych jednostek lub grup spotecznych,
np. zawieraja skierowane do tych grup obiet-
nice lub powielaja popularne w nich poglady;

» przedstawia w niekorzystnym Swietle lub
wprost atakuje konkretne jednostki badz
grupy spoleczne.

Elementem czesto wystepujacym w przekazach
propagandowych jest tzw. mowa nienawiscl.
Pojecie to obejmuje wszelkis wypowiedz, ktdre
propaguja badz usprawiedliwiajg nienawisc, nie-
tolerancje lub przemoc wobec konkretnych osch
lub grug. Przejawy mowy nienawisci, z ktorymi
mamy do czynienia w internecie, okresla sig jako
hejt. Zaliczamy do niego obrazliwe lub petne
agresji komentarze zamieszczane na ogoino-
dostepnych portalach internstowych, a takze
innego typu dziatania prowadzone w sieci,

w szczegolnosci w mediach spotecznosciowych.
Wiedza o specyfice mowy nignawisci i hajtu
internetowego pozwala w sposob bardziej kry-
tyczny podchodzié do przekazdw medialnych.

Przekazy mediaine INEINzG

M Jak rozpoznac prawdziwg
informacje?

Sprawdz zradto
Przeanalizuj doktadnie
strone, zapoznaj sie

Z opisem jej misji i z infor-
macjami kontaktowymi.

Przeczytaj wiecej
Nagtowki moga by prowo-
kacyjne — majg sktaniaé do
kliknigcia. Zapoznaj sie

z catym tekstem.

Sprawdz autoréw

Poszuka| informacgjl

o autorze. Sprawdz, czy
w ogole istnigje | czy jest
wiarygodny.

Dodatkowe Zradia
Sprawd?, czy podane

w linkach zrodfa rzeczywi-
$cie odnoszg sie do danegj
informacii.

Sprawdz date
Informacje opublikowane
W przesziodcl nie muszg
odpowiadac biezacym
wydarzeniom,

A moze to zart?

Jesli podane informacje
brzmig niswiarygodnie,
tekst moze by¢ satyra.
Sprawd? intencje autora.

Uwazaj na stronniczosé¢

Zastanow sie, czy Twoje
przekonania nie wptywajg

na odbidr informacji.

Zapytaj ekspertéow
Zawsze warto wiedziec
wiece|. Skorzystaj

Z pomocy specjalistow.
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Jeden fakt — dwa przekazy

Wspodiczesnie czesto ta sama sprawa jest bardzo odmiennie przedstawiana w przeka-
zach pochodzacych z réznych mediéw. Swiadomy odbiorca musi starad sie rozrézniad,
co w danym komunikacie jest faktem, a ¢co — trescig dostosowana do linii programowej
danegj redakcji. Pod tym katem mozna przeanalizowac, jak dwa portale prasowe —
.Gazety Wyborcze)” i ,,Gazety Polskie)” — opisaty kwestie spadku dzietnosci w Europie.

spadt- do 1,59. W Polsce jest ponizej unij-
nej sredniej — przecietna Polka rodzi 1,48
dziecka. [...]
Ptynace z Eurostatu informacje nie sa optymistycz-
ne: Eurcpa sie starzeje, a Europegjki 83 coraz mnig|
sktonne do poswiecania sie maglerzynstwu.

Z opublikowanych wtasnie danych wynika, ze
wskaznik dzietnosci — a wiec liczba dzieci przypa-
dajaca $rednio na kobiete - znéw spadt z 1,6
w 2016 roku do 1,59 w 2017 roku. To znacznie po-
nizej progu gwarantujacege zastepowalnosé poko-
len, kiedy przecietnie kobieta rodz| 2,1 dziecka.

1 Wskaznik dzietnosci w Europie znowu

[..] | nie jest tak, jak ,zdroworozsadkowo” mogtoby
sie wydawad: ze najwiecej dzieci rodzi sie w bardzie|
patriarchalnych krajach potudniowych, a mnigj — we
Francji, Niemczech czy Skandynawii, gdzie kobiety
czesdcie] wybierajg karierg. Jest zupetnie odwrotnie.
[...] W 2017 roku najwiece] dzieci w Europie— 1,9 na
kobiete — przychodzito na dwiat we Francii. [...] Przy-
czyna lezy we francuskigj polityce spotecznej: na
polityke prorodzinng [...] od lat przeznacza sig tam od
5do 7 proc. PKB —dla pordwnania w Polsce [wydat-
ki te] przekroczyty prog 3 proc. dopiero po wprowa-
dzeniu Swiadczenia 500+. [..]

Obisgowe wyjasnienie glosi: za francuskim wyso-
kim wskaznikiem dzietnosci stojg imigrantki z by-
tych francuskich kolonii. To nieprawda: badania

Wskaznik dzietnosci w latach 2006-2018

[%6]
2,25
2

15

1.25

dowodzg, ze po przybyciu do Francii ich decyzje
o posiadaniu potomstwa bardzo szybko upodab-
niaja sie do tych pedejmowanych przez ,rdzenng”
Francuzki. [..]

Wrocmy do poczatku: czy aby na pewno dane dla
Europy mozna nazwad ,mato optymistycznymi”?

[..] Liczaca w 2017 roku 742 min osob populacja
Europy w 2050 roku skurczy sie do 716 min. Ale
w tym samym czasie populacja na wszystkich in-
nych kontynentach bedzie rosnac.

Jesli spojrze¢ na Ziemie jako catosé | nie podcho-
dzi¢ do sprawy niczym premier Wegier (ktérego
zdaniem Wegrom ,trzeba wegierskich dzieci, nie
imigranckich™), martwic¢ powinnismy sie raczej o to,
ze jest nas za duzo. Mimo spadku wskaznikow
dzietnosci na catym swiecie, nawet w najszybciej
rosnacs] Afryce czy w Azji, z prognozy ONZ wynika,
Ze juz w 2050 roku swiatowa populacja siegnie
10 mld (dzig to 7,6 mid).

Co to oznacza dla Ziemi? Ze nasza populacja prze-
kroczy jgj mozliwosci: produkeja zywnosci musiata-
by w krétkim czasie wzrosnad o potowe, a to nie
wydaje sie mozliwe, Kiedy do wyprodukowania 1 kg
wotowiny potrzeba az 156 tys. litrow wody. A do tego
globalne ocieplenie | wyczerpanie zasobow wod-
nych musi doprowadzi¢ do Kryzysu zywnosciowego
i zwigzanych z tym kolejnych fal migragii.

Zrédio: A. Rozwadowska, Spada wskaznik dzietnosc

Europa wyrniera. Ale czy to na pewna Zie?,

14 marca 2019 r., wyborcza.pl [dostep: 14.03.2019],

Unia Europejska
—a— Polska
—e— Francja
—— Wegry

Czechy
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Zrédto: https://ec.eurapa.eu/eurostat [dostep: 27.04.2020].



Zwraca uwage to, ze obiektywne informacje statystyczne
moga by przedstawione pozytywnie albo negatywnie.
Autorzy tych publikacii zinterpretowali te same dane
demograficzne w kontekscie innych wydarzen i procesow,
przez co ich koncowe wnioski sg diametralnie rozne.

cja zarobkowa spowodowaty, ze liczba lud-

nosci niemal wszystkich krajéw Europy
Srodkowo-Wschodniej w ostatnim éwieréwieczu
bardzo wyraznie sie obnizyta. Do 2050 r. w nie-
ktorych z nich moze spasd niemal o polowe.

Po 1989 r. miglismy do czynienia z gwattownymi
przemianami demograficznymi w niemal wszyst-
kich krajach naszego regicnu. Po upadku zelazneg)
kurtyny przez Europe Srodkowo-Wschodnia prze-
szta fala drastycznego obnizenia sie dzietnosci craz
wysokie] emigracii. [...]

Bardzo szybkie przemiany rynkowe spowoedowaly
zmiane priorytetdow obywatsli — w wielu wypadkach
rodzina zeszla na dalszy plan, a na pierwszy plan
wysuneto sie zycie zawodowe. Czesto nie byfo to
zresztg wynikiem wolnego wyboru, tylko racze] wa-
runkiem utrzymania sie na powierzchni. Obnizenie
sie stabilnosci oraz wysoki wzrost bezrobocia spo-
wodowaty, ze pary duzo mnigj chetnie decydowaty
sie na dziecko, nie majac pewnosci, czy uda sie
zapewni¢ mu godne warunki do zycia i rozwoju.
Zjawiska te przyspieszyly tez przemiany kulturowe,
ktdre dosyc szybko utwierdzity duzg czesc srodko-
woeuropejskich spoteczenstw, ze optymalnym mo-
delem rodziny jest 2+1, jesli nie 2+pies. Rodziny
Z wiekszg niz dwojka liczba dzieci zaczety wrecz
uchodzié z géry za patologiczne. To sprawito, ze
niska dzietnos¢ utrzymata sie takze wiedy, gdy
w XXI w. sytuacja gospodarcza sie unormowata,
czyli przede wszystkim zaczeto spadad bezrobocie.
[...] Sa kementatorzy twierdzacy, ze spadek dziet-
nosci to w sumie pozytywne zjawisko. Mniejsza
liczba urodzen ma pociagac za sobg spadek zasie-
gu ubostwa, gdyz ono dotyka najczescie] rodziny

2 Duzy spadek dzietnosci i masowa emigra-

O tym sie
mowi!

wiglodzietne. Mnigj ludzi to takZze mnigjsza eks-
ploatacja srodowiska, a mnigj dzieci do wychowa-
nia to szansa na wyzwolenie kobiet, ktdre maja wie-
cej mozliwosci osiagniscia spetnienia zawodows-
go. Trudno jednak zgodzi¢ sig z tymi tezami.
Spadek liczby dzieci to zagrozenie dla systemow
zabezpieczenia spotecznego, szczegdlnie emery-
talnego. Kolejne pokolenia sq coraz mnigj liczne,
wiec do systemu wplywa coraz mniej pieniedzy.
Ograniczenie dzietnosci wiaze sie tez ze spadkiem
dynamizmu, jaki niosa ze soba miode pokolenia.
| wreszcie mnigjsza liczba dzieci ostabia instytucje
rodziny — nic tak nie cementuje matzernstwa jak
dziecko, a cztonkdw rodziny jak duza liczba rodzen-
stwa. Nie jest prawda, ze wielodzietnosc musi sie
wigzac z bieda oraz wykluczeniem zawodowym
kobiet. Cdpowiednio utozony system swiadczen
oraz ustug publicznych pozwala tgczy¢ zarowno
wychowanie kilkorga dzieci, jak i prace zarobkowa
obojga matzonkow.

Zrodia: P Wéjcik, Wimierajaca Europa Srodkowo-Wschod-
nia, 20 stycznia 2018, gpcodziennie.pl [dostep: 14.03.2019].
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Poréwna) zamieszczone przekazy prasowe. Okredl, ktére informacie pojawiajg sie w obu tekstach. Wymien
fakty, ktdre zostaly przedstawione tylko w jednym z artykutdw. Qceri podejscie obu autardw do kwestii

spadku wskaznika dzietnosci.
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B Rozdziat 2. Spoleczenstwo a polityka

B Zyjemy w informacyjnej bance?
Krytycyzm uzytkownikéw mediéw masowych
wobec przekazéow medialnych jest we wspdt-
czesnym swiecie coraz cze$ciej oslabiany przez
zjawisko, ktére polega na zamykaniu sig odbior-
céw w tzw. barikach informacyjnych czy ban-
kach filtrujgcych. Osoba przebywajaca w takiej
barice ogranicza sie do zapoznawania sig
z komunikatami prezentowanymi tylke przez
wybrane przez nia media. Nie korzysta
z medidéw konkurencyjnych, jest bowiem prze-
konana, ze prawdziwy jest wylacznie przekaz jej
ulubionych stacji telewizyjnych lub radiowych,
gazet, portali internetowych. Tego typu
odbiorca staje si¢ bezkrytyczny wobec medidw,
z ktorymi sie utozsamia, poniewaz gwarantuja
mu one potwierdzenie jego pogladéw i przeko-
nan. Zjawisko to wykorzystuja algorytmy regu-
lujace dzialanie niektdérych portali spoleczno-
sciowych: prezentuja one swoim uzytkownikom
tvlko takie tresci, ktére odpowiadaja ich pogla-
dom i upodobaniom. Takie odcigcie od innych
zrodel informacji powoduje, ze odbiorca moze
do$¢ fatwo pasc ofiara manipulaciji.

B Manipulacje w mediach

Wiérod podstawowych zasad etycznych obowia-
zujacych dziennikarzy wymienia sie¢ zwykle
obiektywizm, neutralnos¢ ideologiczna, bez-
stronnos¢, apalitycznosé i uczciwos$é. Pracow-
nicy mediéw masowych nie zawsze stosuja sie
jednak do tych regut. Zdarza sie, ze przekazy
dotyczace faktéw sa tworzone przy zastosowa-
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niu réznych technik manipulacji {(zob. tabele na

sasiedniej stronie).

Na skuteczno$¢ dziatan manipulacyjnych
maja wplyw takie czynniki, jak:

» brak krytycyzmu odbiorcéw: sktonnoé¢ do
przyswajania i akceptowania przekazdéw
medialnych potwierdzajacych ich przekona-
nia i podzielany przez nich $§wiatopoglad,

» Dbrak umiejetnodci interpretacyjnych, dzigki
ktérym odbiorcy mogliby rozpoznaé zmani-
pulowane informacje, oraz braki w ich wie-
dzy na temat medialnych narzedzi wplywa-
nia na opinie publiczna,

» bezrefleksyjna postawa odbiorcéw wobec
przekazdéw rozpowszechnianych przez
media masowe — wynika z przekonania, ze
wszystko, co media prezentuja, spelnia pod-
stawowe kryteria selekeji informacji, czyli
jest jednakowo prawdziwe i wazine,

» sklonnos¢ ludzi do generalizacji, czyli wycia-
gania ogélnych wnioskdw z przedstawionych
sytuacji i zachowati jednostkowych,

» tzw. instynkt stadny, zmuszajacy niekiedy
jednostki do przyjmowania w sposob bezre-
fleksyjny opinii wigkszosci,

» sklonnos¢ czlonkéw spoleczenstwa do przyj-
mowania dychotomicznej (dualistycznej)
wizji §wiata, zgodnie z ktéra ludzi, wydarze-
nia, zjawiska i procesy mozna jednoznacznie
i jasno podzieli¢ wedlug kryterium dobra
izta.

B Jak nie dac¢ sie zmanipulowac?

Najlepsza forma obrony edbiorcy przed zma-
nipulowanymi przekazami jest krytyczna ana-
liza komunikatow medialnych, wykorzystujaca
znajomos¢ najczesciej stosowanych mechani-
zmoéw manipulacyjnych. Uwazna i krytyczna
postawa odbiorcy gwarantuje mu, ze w razie
koniecznosci dostrzeze przektamania, fake
newsy i informacje niepotwierdzone. Najbez-
pieczniejsza strategia jest dla niego korzystanie
z réznorodnych mediéw oraz ciagle poréwny-
wanie ze soba i konfrontowanie poszczegdlnych
przekazow.



Przekazy mediaine INEINzG

B Wybrane mechanizmy manipulacji medialnej

Dokonywanie wstepnej selekeji informaciji przez specijalizujacego sie w tym pra-
cownika, ktéry pewne tresci uznaje za warte zaprezentowania cdbiorcom, inne zas
odrzuca jako nieistotne, niewpisujace sie w ogdlny przekaz lub zwyczajnie nieatrak-
cyjne. W procesie selekcji media formuja tzw. przekaz dnia, czyli zbiér odpowiednio
zhierarchizowanych informacji przedstawianych w kolejnych programach.

Selekcjonowanie
informaciji

Stosowanie starannie dobranej formy przekazu, ktéra sugeruje odbiorcom, jak nalezy
interpretowac prezentowane informacije. Najczesciej ramowanie dokenuje sie wsku-
tek selekcji: dziennikarze podkreslajg tylko wybrane aspekty danego wydarzenia lub
zagadnienia, pomijajg natomiast inne, niezgodne z wizjg rzeczywistodci promowana
przez dana redakcje. Ramowanie odbywa sie m.in. podczas ustalania kolejnosci
prezentowania poszczegolnych newsow, wybierania wypowiedzi i cytatdw ilustrujg-
cych dany materiatl, a takze w trakcie doboru zdje¢, montazu materiatu, formutowania
opisu pod zdjeciem badz nagtéwka czy tytutu artykutu.

Ramowanie

Polega na formutowaniu przekazu przy uzyciu takich stéw, poje¢ badz obrazdw, ktore
hudza w odbiorcy skrajne emocje (pozytywne lub negatywne). Wywotywanie silnych
reakcji uczuciowych pozwala na zmobilizowanie ludzi | zaangazowanie ich w sprawy
publiczne, a takze wzmaga zainteresowanie odbiorcow trescia publikacji — pomaga
im w skupieniu uwagi i pobudza ich wyobraZnie.

Emocjonalizacja
przekazu

To jedna z negatywnych form emocjonalizacji informacji. Ma na celu wzbudzenie

w odbiorcy strachu przed konkretnymi osobami, grupami spoltecznymi, zjawiskami
badZ procesami, ktére zostajg przedstawione w sposoéb uproszczony i jednostronny
badz wyolbrzymiony. Niepokdj i lek zwykle udaje sie wywotac przez czeste powtd-
rzenia tych samych negatywnych tresci — dotyczacych np. potencjalnych zagrozen -
oraz przez konsekwentne przedstawianie oséb, kitérym przypisuje sie odpowiedzial-
nosé za opisywane problemy, w ztym, czesto wrecz demenicznym swietle. Dziennika-
rze postugujacy sie strachem czesto wykorzystuja stereotypy i uprzedzenia rozpo-
wszechnione wérdd odbiorcdw.

Wywotywanie
strachu

Psychologowie i badacze spoteczni potwierdzaja fakt, ze dosé czesto odbiorcy
dostosowuja swoje opinie i poglady do wynikdw sondazy publikowanych przez
Perswazyjny media masowe. Mechanizm ten opiera sie na zjawisku okreslanym jako spoteczny
wplyw sondazy dowod stusznosci. Polega ono na tym, ze jesli cztonkowie spoteczeristwa lub danej
grupy spotecznej nie sa pewni, ktory poglad jest stuszny, podejmuja decyzje zgodna
z opinig wigkszosci.

Dziennikarze lub inni uczestnicy debaty publicznej czesto uzasadniajg swoje opinie

lub postulaty tym, ze te same lub podobne poglady wyrazita wezesniej osoba

powszechnie uznawana za autorytet w jakiej$ dziedzinie. Nawet jesli odbiorcy nie
Efekt autorytetu podzielajg przekonan popartych mocg autorytetu, powstrzymuja sie przed ich pod-

wazeniem. Czuja sie bowiem skrepowani przez szacunek dla przywotanej postaci

i obawiajg sie, ze ewentualna polemika narazi ich na wysmianie lub ze zostang uznani

za zarozumiatych.

Nieuczciwi nadawcy komunikatow czesto cytujg wypowiedzi oséb publicznych -
politykow, ekspertow lub publicystdw — w formie szczatkowej, niepetnej, bez opisania
Wyrywanie zdan kontekstu, w ktérym dane stowa zostaty wygtoszone. Odpowiednio przygotowany
Z kontekstu fragment wypowiedzi lub tekstu moze zostaé blednie, niezgodnie z intencjag autora
zinterpretowany przez odbiorcow. Umieszczony w nowym kontekscie moze mie¢
zupetnie inne znaczenie niz w swojej pierwotnej postaci.

Metoda ta polega na wykorzystywaniu wyrazéw bliskoznacznych, ktére sa jedno-
znacznie nacechowane — pozytywnie badz negatywnie. Odpowiedni dobor stéw ma
Manipulacja zna- na celu wywotanie w odbiorcy pozadanej reakeiji emocjonalnej i naprowadzenie go na
czeniami stow  oczekiwang interpretacje przekazu. Klasycznym przykltadem manipulacji semantyka
(semantyka) jest uzywanie przez obie strony jednego ze sporow swiatopogladowych réznych wy-
razen na okreslenie aborgji: przeciwnicy legalizacji tego zabiegu mdwia o ,,zabijaniu
dzieci nienarodzonych”, zwolennicy zas - o ,,decydowaniu kobiet ¢ wlasnym ciele”.
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B Rozdziat 2. Spoleczenstwo a polityka

M Etyka dziennikarska

Dziennikarstwo jest zaliczane do zawoddow
zaufania spolecznego. Oznacza to, ze z praca
dziennikarza wigze sie okreslona misja, polega-
jaca na rzetelnym informowaniu spoteczenistwa
o sprawach publicznych, w tym na uwrazliwianiu
odbiorcéw na problemy polityczne i spoleczne
oraz u$wiadamianiu im wynikajacych z nich
zagrozen. Wplyw mass mediéw na ksztaltowa-
nie opinii publicznej jest ogromny, dlatego bar-
dzo waznym aspektem ich dziatalnos$ci powinna
by¢ etyka dziennikarska. Jest to zbior norm
i zasad moralnych, ktérymi powinni kierowac
si¢ dziennikarze i inni pracownicy mediéw pod-
czas realizowania swojej misji. Wyznaczaja one
glowne cele dziennikarskiej dziatalnosci oraz
wskazuja dopuszczalne metody i srodki pracy.
Z niektérych regut etycznych wprost wynikaja
zakazy natozone na §rodowisko dziennikarskie.

B Karta etyczna mediéw

Dokumentem, w ktérym zawarto podsta-

wowe zasady etyki obowiazujace osoby

zatrudnione w polskich mediach, jest Karta
etyczna mediow. W 1995 r. podpisali ja wszy-
scy najwicksi éwcze$nie nadawcy telewizyjni

i wydawcy prasy dzialajacy na terenie naszego

kraju — np. reprezentanci Telewizji Polskiej,

Telewizji Polsat i Polskiego Radia — oraz przed-

stawiciele stowarzyszen dziennikarskich, m.in.

Stowarzyszenia Dziennikarzy Polskich, Stowa-

rzyszenia Dziennikarzy Rzeczypospolitej Pol-

skiej, Katolickiego Stowarzyszenia Dziennikarzy.
Karta jest dokumentem krotkim i stosun-

kowo ogélnikowym. Do najistotniejszych

wymienionych w niej norm naleza reguty:

» prawdy — wydarzenia nalezy ukazywac wich
wlasciwym kontekscie, bez znieksztalcen,
a bledne informacje powinny by¢ jak naj-
szybciej prostowane;

» obiektywizmu - osobiste poglady nie
powinny wplywa¢ na sposéb przedstawiania
rzeczywistosci, nalezy uwzglednia¢ rdozne
punkty widzenia;

» uczciwosci — dziennikarz musi dzialac¢
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zgodnie z wlasnym sumieniem i z dobrem
odbiorcy, a takze nie moze ulegac zewnetrz-
nym wplywom i naciskom, w tym korupcji;

» szacunku i tolerancji — przekazy nalezy for-
mulowac z poszanowaniem godnosci, pry-
watnosci i dobrego imienia innych oséb;

» wolnosci i odpowiedzialnosci — korzystajac
z wolnosci stowa, dziennikarze powinni bra¢
pod uwage konsekwencje, takze te nega-
tywne, ujawnienia pewnych informacji lub
opublikowania okre§lonych materialow;

» oddzielania informacji od komentarza —
przekazy powinny by¢ konstruowane w taki
sposob, aby odbiorca tatwo mégt oddzieli¢
fakty od opinii i pogladéw;

» pierwszenstwa dobra odbiorcy — prawa
odbiorcéw sa wazniejsze niz dobro dzienni-
karzy czy nadawcy.

M Rada Etyki Mediow

Na strazy przestrzegania norm zawartych
w Karcie etycznej mediéw stoi utworzona
w 1995 r. Rada Etyki Mediéw. Zasiada w niej od
11 do 13 o0s6b powotanych na 4-letnig kadencje
przez stowarzyszenie Konferencja Mediéw Pol-
skich. Czlonkowie Rady nie moga pelni¢ funk-
¢ji publicznych ani pracowa¢ w mediach, a za
wykonywanie swoich obowiazkéw nie pobieraja
wynagrodzenia. [ch gtéwnym zadaniem jest zaj-
mowanie stanowiska wobec stawianych mediom
i poszczegdlnym dziennikarzom zarzutdw doty-
czacych lamania zasad etyki zawodowej, m.in.
wydaja opinie i o§wiadczenia w takich sprawach.
Rada Etyki Medidéw jest w Polsce jedynym orga-
nem interweniujacym w razie razaco nieetycz-
nych wypowiedzi i dzialan przedstawicieli sro-
dowiska dziennikarskiego.

B Kampanie spoteczne

Do form przekazéw medialnych, w ktoérych
realizowane sa cele wazne dla catego spote-
czenstwa lub dla jego okreslonej czgsci, naleza
kampanie spoleczne. Ich organizatorzy daza
najczesciej do poglebienia wiedzy odbiorcéw na
temat okreslonego problemu spolecznego oraz



zmiany ich postaw i zachowan na takie, ktére
moga sie przyczynic¢ do jego rozwiazania. Kazda
kampania jest skierowana do okreslonej grupy
adresatéw. Jej organizatorzy réwnolegle reali-
zuja wiele dzialan medialnych — wykorzystuja
do tego réznorodne metody i érodki komuni-
kacji ze spoteczenistwem, przede wszystkim te
dostepne dzigki prasie, telewizji, mediom spo-
lecznosciowym. Jedna z czesciej wykorzystywa-
nych w kampaniach spotecznych form komuni-
kacji jest reklama spoleczna, czyli krotki spot
(film lub nagranie) emitowany w internecie,
telewizji lub radiu. Reklamy spoleczne moga
by¢ finansowane zaréwno przez organizacje
pozarzadowe, jak i przez instytucje panistwowe
badz jednostki samorzadu terytorialnego.
Realizacja kampanii spotecznych wymaga
najczedciej wspoipracy réznych podmiotdw,
ktére podzielaja przekonanie o waznosci celu
przy$wiecajacego danemu przedsiewzigciu.
Czgé¢ medioznawcoéw wskazuje, Ze cel ten ma
zwykle charakter edukacyjno-wychowawczy.
W trakcie wiekszosci kampanii cztonkowie spo-
teczeristwa nie tylko sa informowani o okreslo-
nym problemie, lecz takze otrzymuja szansg na
jego glebsze zrozumienie. Organizatorzy wzbu-
dzaja ich zainteresowanie okredlong dziedzina
zycia publicznego i zachecaja ich do bardziej
intensywnej aktywnosci obywatelskiej.
Specjalisci odrézniaja kampanie spoleczne
informacyjne od kampanii spolecznych per-
swazyjnych. W tych pierwszych dazy sie przede
wszystkim do poszerzenia wiedzy odbiorcow
na temat $ciéle zdefiniowanege zjawiska spo-

=1

Kampania ,,Uzyj wyobrazni”

Przekazy mediaine INEINzG

lecznego, natomiast te drugie zasadniczo sa
nastawione na zmiane postaw obywateli oraz
ich aktywizacje. Warto jednakze pamietaé, ze
wiekszo$¢ kampanii spofecznych faczy w sobie
cechy obu wyréznionych typow.

M Etapy realizacji kampanii
spotecznej

1. Okreslenie problemu spotecznego i zdefinio-
wanie celu.

2. Wybor potencjalnych partnerdw kampanii
i nawiazanie z nimi wspotpracy.

3. Zebranie szczegdtowych informacji na temat
grupy docelowej, czyli adresatéw kampanii,
oraz okreslenie migjsca i czasu, w ktérych
miatyby zosta¢ przeprowadzone zaplanowane
dziatania.

4, Ustalenie mysli przewodniej oraz haset
kampanii.

5. Opracowanie strategii i planu prac oraz wyboér
kenkretnych metod i srodkdw realizaciji catego
przedsiewziecia.

6. Przeprowadzenie kampanii spofecznej, m.in.
organizacja konkretnych wydarzen i imprez,
nagranie i wyemitowanie reklam spotecznych.

7. Badanie dotyczace spotecznych skutkow
kampanii i ocena poziomu realizacji poszcze-
golnych celdw.

Zostata zorganizowana przez polska policje. Jej celem byta zmiana ztych nawykdw polskich kiero-
weow, motocyklistdw | pleszych oraz promocja bezpieczerstwa na polskich drogach. Inicjatorzy
akeji uswiadamiali uczestnikom ruchu mozliwe skutki ich negatywnych zachowan na drodze, przede
wszystkim tamania przepiséw. W ramach kampanii uruchomiono specjalna strone internetowa, na
ktarej umieszezano réznorodne materiaty multimedialne dotyczgcee bezpieczerstwa ruchu drogowe-
go. Na ulicach polskich miast pojawity sie billboardy, ktdrych tresé — niekiedy szokujaca i zmuszajgca
do myslenia — miata poruszad odbiorcéw | stanowic dla nich swoista przestroge. Podobna funkcje
pemity krotkie, ale sugestywne spoty filmows emitowane w telewizji.
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Cwiczenia WYPELNIJ W ZESZYCIE | |f|

. . , , Praca z tekstem
Przeczytaj tekst i wykonaj polecenia. Zréciowym

Wskaznik ogladalnosci wpltywa na telewizje w pewien szczegolny sposob: przektada sig
na presje czasu. Konkurencja miedzy gazetami, konkurencja miedzy gazetami a telewizja,
konkurencja miedzy telewizjami — wszystko rozgrywa sie na ptaszczyznie czasowej

i przybiera forme rywalizacji o sensacyjny materiat (angielskie [stowo] scoop [czyt.: skup]).
Chodzi o 1o, zeby by¢ pierwszym. W ksiazce zawierajace] miedzy innymi kilka wywiadow
Z dziennikarzami Alain Accarde [czyt.: alan akardo] [...] pokazuje, w jaki sposéb dziennika-
rze telewizyjni zmuszeni sa do ,zrobienia relagji” z powodzi, poniewaz ktdras kenkuren-
cyjna telewizja juz powdédz ,zrelacjonowata”, oraz do poszukiwania czegos, czego jeszcze
nie majg inni. Krétko mowiae, pewne rzeczy sg narzucone widzom, bo narzucajg sie
producentom, a one z kolei narzucajg sie producentom, poniewaz narzuca je rywalizacja
z innymi producentami. Ten rodzaj narastajace] presji, ktora dziennikarze wywieraja na
drugich, wywotuje catg serie konsekwencji przejawiajacych sie w dokonywanych
wyborach, w tym, ze cos sie pojawia lub nie.

Zradio: P. Bourdieu, O telewizfi, Panowanie dziennikarstwa,
przet. K. Sztandar-Sztanderska i A. Ziotkowska, Warszawa 2008, s. 55-56,

a) Wyjasnij, jakie zjawisko zostato scharakteryzowane w tekscie.
b) Podaj dwa negatywne skutki przedstawionego zjawiska.

c) Ocen, czy opisywana przez autora tendencja moze by¢ interpretowana jako stopniowe
ograniczanie niezaleznosci dziennikarzy.

B Wyjasnij, dlaczego ludzie dosc tatwo ulegaja manipulaciom medialnym. Wymien
przynajmniej trzy czynniki, ktore o tym decyduja.

El Wybierz jedno wydarzenie w Polsce lub na $wiecie, o ktdrym byto gtosno w mediach
masowych. Nastepnie przeanalizuj przekazy medialne na ten temat pochodzace z kilku
roznych serwisow informacyjnych. Zwroc uwage na sposob ukazania wydarzenia
w réznych mediach, a takze na wysuwane opinie, argumenty oraz na emocje, do ktérych
sie odwotywano. Porownaj zastosowane formy prezentaciji danego zagadnienia. Wyjasnij,
czym — Twoim zdaniem — moga by¢ spowodowane dostrzezone przez Ciebie roznice.

4| Obejrzy] wybrany program publicystyczny. Przeanalizuj zachowanie prowadzacego go
dziennikarza pod katem przestrzegania zasad etyki zawartych w Karcie etycznej mediow.

B Zapoznaj sie z jednym z oéwiadczer Rady Etyki Medidw zamieszczonych na stronie
internetowe] tej instytucii. W krotkiej notatce przedstaw sprawe, ktorej dotyczyto to
o$wiadczenie, oraz opinie Rady na ten temat.

6 Zapoznaj sie ze strong internetowg dowolnegj ogdinopolskiej kampanii spoteczne).
Czy prezentowany na nigj przekaz moze by¢ — Twoim zdaniem — skuteczny?
Uzasadnij odpowiedz, odwotujac sie do konkretnych informacii i materiatow
wizualnych zamieszczonych na wybranej stronie.



Przekazy medialne

Opracuijcie w grupach projekt kampanii spotecznej na rzecz rozwiazania Projekt
wybranegoe przez Was problemu spotecznego. Okreslcie cel akeji, grupe edukacyjny
0s0b, do ktdrych bedzie kierowany przekaz, oraz metody, formy i srodki
dziatania. Wskazcie takze oczekiwane skutki Wasze] kampanii.

Bl Zapoznaj sie z danymi zaprezentowanymi w tabeli | wykonaj polecenia. Draba 2 b

W jaki sposob weryfikuje Pan/Pani wymienione typy informacji?

— . . Informacije .
Weryfikacja przez... Informagcije polityczne Shanardiermne Informacje spoleczne
.’..s’prawdzame innych 72.1% 68.8% 70.2%
zrodet
...czytanie komentarzy
w internecie i social 47% 541% 48,1%
mediach
~-konsultacie 40,7% 41,3% 57%
ze znajomymi
...konsultacje z eksperta- 12,7% 23.4% 15,1%

mi w danej dziedzinie

Zrédio danych: wwwwirtuainemedia.pl [dostep; 09.01.2020],

a) Odpowiedz, w jaki sposob Polacy najczescig] weryfikuja pozyskiwane informacije
dotyczace sfery polityczngj.

b) Ktérg z podanych form weryfikowania informacji uwazasz za najbardzie] wiarygodna,
a ktorg — za najmniej godng zaufania? Uzasadnij swojg odpowiedz.

Bl Wyjasnij, na czym polega problem zwigzany z funkcjonowaniem mediow
masowych, do ktorego nawigzuje sytuacja przedstawiona na rysunku.
W odpowiedzi odwolaj sie do wybranych elementow ilustracii.

KRY-ZYs ! \ I
AR\

Praca z ilustracja

KRY-ZYS$1t1

# [l Zapoznaj sie z art. 14 | 54 Konstytucji RP | wykonaj polecenia. = Konstytucja RP

a) Wyjasnij, na czym polega zwiazek migdzy przepisami zawartymi
w obydwu artykutach.,

b) Cdpowiedz, jaka zasada dotyczaca funkcjonowania medidw wynika ze wskazanych
artykutow ustawy zasadniczej. Wyjasnij, co ona oznacza w swietle przywotanych
przepisow.
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badania opinii publicznej sondaze

Wystarczy siggna¢ do ktéregokolwiek ze
srodkéw masowego przekazu, by spotkac
sie z wyrazeniem ,opinia publiczna”. Z jed-
nej strony poznanie opinii publicznej jest dla
odbiorcy korzystne: pozwala mu si¢ lepiej
zorientowa¢ w otaczajacym $wiecie, dowie-
dzie¢ sie, co czlonkowie spoleczenstwa uwazaja
w okreslonej sprawie, ktéry poglad jest domi-
nujacy, a ktéry — marginalny. Z drugiej strony
opinia publiczna moze w silny sposéb wplynac
na dang jednostke i sprawi¢, ze zmienia sie jej
przekonania dotyczace danego tematu.

M Istota opinii publicznej

Za pomoca terminu ,opinia publiczna” zwykle
okresla sig zbidr wystepujacych w spoteczen-
stwie przekonan na kwestie istotne dla ogétu.
Czesto wyrazenie to dotyczy takich pogladdw,
ktére dominuja w spoteczefistwie badz sa podzie-
lane przynajmniej przez wigkszos¢ mieszkanicow
danego kraju. Zwykle sa one przywolywane jako
argument w debatach czy dyskusjach.

Opinia publiczna jest elementem $wiadomo-
$ci spolecznej, ktéra wynika z doswiadczen
historycznych i politycznych danego spoleczeni-
stwa oraz z wartosci istotnych dla jego czlon-
kéw. Wplyw na opinie publiczna maja réwniez
organy i instytucje panstwa, ktére w okreslony
sposob informuja obywateli o waznych dla nich
problemach, decyzjach i zmianach w prawie.
Ponadto wspdlczesnie waznymi czynnikami
ksztattujacymi poglady rozpowszechnione
w spoleczenstwie sa przekaz mediéw maso-
wych oraz dzialalnoé¢ elit politycznych.

Na opinie publiczna silnie oddziatuje propa-
ganda, ktéra wykorzystuje réznorodne techniki
perswazji, aby ksztattowac preferencje poli-
tyczne czlonkéw spoteczenistwa oraz ich
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Opinia publiczna

sondaze a rzeczywistosc

poglady na sprawy parstwa i narodu. Znaczacy
wplyw na przekonania obywateli wywieraja
takze tzw. przywddcy opinii, czyli politycy,
dzialacze spoteczni, eksperci i specjalisci oraz
osoby powszechnie uznawane za autorytet.
Istotna funkcjg pelnia zwlaszcza lokalni i regio-
nalni przywddcy opinii, ktérzy maja mozliwosé
bezposredniego przekazywania odbiorcom
swoich ocen i interpretacji, przez co sa w stanie
jeszcze skuteczniej ksztaltowac ich poglady.

M Badania opinii publicznej

Opinia publiczna jest badana przez wyspecjali-
zowane instytucje — oérodki badania opinii
publicznej, ktére w sposéb uporzadkowany
zbieraja dane, po czym poddaja je analizie staty-
stycznej i wyciagaja wnioski. Za prekursora
badani opinii we wspdlczesnej formie uznaje sig
Georgea Gallupa [czyt.: dZordza galapa), ktory
w 1935 1. powolal pierwszy taki o$rodek na
$wiecie — Amerykanski Instytut Opinii Publicz-
nej (tzw. Instytut Gallupa). Najstarsza polska
instytucja badawcza tego typu byl Osrodek
Badania Opinii Publicznej, ktéry powstat
w latach 50. XX r. Po 1989 r. zostal on sprywa-
tyzowany i dzi§ funkcjonuje jako TNS Polska.
Oproécz niego w naszym kraju dziala wiele
innych o$rodkéw, m.in. Centrum Badania
Opinii Spolecznej (CBOS), ktdre jest wspétfi-
nansowane z budzetu paristwa i podlega nadzo-
rowi premiera, a takze Instytut Badania Opinii
Homo Homini, Kantar Millward Brown [czyt.:
miltord brain], GfK.

M Sondaze

Narzedziami stuzacymi do badania opinii
publicznej sa sondaze. S one przeprowadzane
wedlug $cisle okreslonej procedury, tak aby uzy-



skiwane wyniki byly mozliwie najbardziej wia-

rygodne (zob. schemat obok). W trakcie son-

dazu opinie respondentéw sa zbierane

z wykorzystaniem ankiety lub wywiadu.

» Ankieta ma forme wydrukowanego kwe-
stionariusza, ktéry zawiera pytania wraz
z miejscami przeznaczonymi na udzielenie
odpowiedzi badz gotowymi odpowiedziami
do wyboru.

» Wrywiad polega na zadawaniu przez ankie-
tera pytan osobom ankietowanym. Roz-
mowa przebiega wedlug planu — przepro-
wadzajacy ja badacz ma przygotowana listg
pytan, na ktére respondenci udzielaja krot-
kich lub szerszych odpowiedzi.

Aby wyniki sondazu odzwierciedlaty przekona-

nia danej zbiorowoéci, musi on zosta¢ prze-

prowadzony w tzw. grupie reprezentatywnej

(na probie reprezentatywnej). Oznacza to, ze

badacze dobieraja uczestnikéw badania, w taki

sposob, aby struktura grupy respondentéow
odpowiadata strukturze calej spotecznosci,
ktérej poglady maja zostaé opisane.

Rola sondazy prezentowanych w mediach
polega nie tylko na informowaniu odbiorcéw,
ktére poglady lub oceny sa wspdlne dla wigk-
szoéci spoleczenstwa, a ktore podziela jedynie
mniejszo$¢. Wyniki badan preferencji petnia
rowniez funkcje kreacyjna — moga wplywaé
na zmiang pogladéw lub postaw, np. na decy-
zje wyborcéw. Badacze spoleczni zaobserwo-
wali, Ze ludzie, ktorzy regularnie zapoznaja sie
z rezultatami kolejnych sondazy, zaczynaja sie
niekiedy kierowac tzw. spotecznym dowodem
stlusznosci. Oznacza to, Ze postrzegaja jako lep-
sze i stuszniejsze te przekonania, ktére wyraza
wiegkszos$¢ opinii publicznej.

Nie nalezy myli¢ sondazu z sonda. Sonda
polega na zebraniu opinii od przypadkowych
0sob, np. spotkanych na ulicy czy odwiedzaja-
cych dang strone internetows. Jej przebiegu nie
okreslaja zadne reguty ani procedury, dlatego
nie jest badaniem reprezentatywnym — wynik
uzyskany w ten sposob nie moze byc interpre-
towany jako wiarygodny cbraz opinii publicznej.

Opinia publiczna NG5G

M Zanim sondaz ukaze sie
w mediach...

1. Zlecenie badania lub podjecie niezaleznej
decyzji o rozpoczeciu badan

W momencie przyjmowania zlecenia naukowcecy

muszg pamietac o wymogu zachowania obiek-

tywizmu. lch celem nie moze byc¢ osiagniecie

wynikow zgodnych z oczekiwaniami klienta.

2. Konceptualizacja

Po sformutowaniu hipotezy (przypuszczenia)
naukowcy rozwazaja, jaki sposob przeprowadze-
nia badania zagwarantuje uzyskanie wiarygod-
nych wynikow. Musza np. uwzglednic, ze sondaz
telefoniczny pomija osoby, ktdre nie odbieraja
petaczen z nieznanymi numerami.

3. Operacjonalizacja

Na tym etapie badacze uktadajg konkretne
pytania, ktére zostana zadane respondentom.
Musza one byé zrozumiale dla wszystkich oséb
biorgcych udziat w badaniu.

4. Dobér proby badawczej

Nalezy ocenid, jakie cechy respondentéw beda
istotne w danym sondazu oraz jak czesto wyste-
pujga one w calej populacji, i ustali¢ sktad grupy,
kiéra wezmie udziat w badaniu.

5. Pilotaz (test) badania

Testy narzedzia badawczegoe (np. ankiety) po-
zwalaja wykry¢ jego usterki oraz zebrac¢ cenne
uwagi od ankieterdw, czyli oséb kontaktujgacych
sie z respondentami.

6. Zbieranie danych

Ankieterzy przeprowadzaja zaplanowane
wczesniej dziatania.

7. Statystyczne opracowanie, analiza

i interpretacja danych
Naukowcy musza wziaé pod uwage tzw. btad
statystyczny, czyli zatozenie, ze wyniki sondazy
moga by¢ o 3 punkty procentowe wyzsze lub
nizsze od wynikdw hipotetycznego pomiaru
przeprowadzonego w catej populagji.

8. Wyciaganie wnioskéw i tworzenie raportu

Badacze przedstawiaja uzyskane od responden-
téw dane i na ich podstawie formuluja tezy na
temat catej populacii.
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B Rozdziat 2. Spoleczenstwo a polityka

M Krytyka sondazy

Sondazy nie nalezy traktowac jako narzedzi,
za pomoca ktérych uzyskujemy petna wiedze
na temat opinii publicznej. Wielu badaczy wska-
zuje, ze dane, ktérych nam one dostarczaja,
zawsze w pewnej mierze odbiegaja od rzeczywi-
stosci (zob. przykfad).

Krytycy sondazy zwracajg réwniez uwage na
tatwos¢, z jaka mozna manipulowac ich wyni-
kami. Wplyw na ankietowanych i na udzielane
przez nich odpowiedzi moga mie¢ zaréwno
forma przeprowadzenia badania, np. sposéb
opracowania pytan, jak i dobér sugerowanych
odpowiedzi. Ponadto ankietowani nie zawsze
zdradzaja swoje rzeczywiste przekonania. Przy-
kladowo, dos¢ czesto wyborcy partii postrzega-
nych w spoleczenstwie jako radykalne unikaja
udzialu w badaniach sondazowych lub podaja
odpowiedzi wskazujace na inne niz ich rzeczy-
wiste preferencje.

Wielu socjologdw i politologéw zwraca réw-
niez uwagg na ryzyko sondazokracji, czyli zdo-
minowania dyskursu publicznego przez son-
daze, ktdre sa prezentowane jako calo$ciowe
i petne opisy pogladéw spoleczenstwa. Wska-
zuje sig¢ na fakt, ze przy pomocy sondazy moz-

| Preyktad |

Wady sondazy wedtug G. Sartoriego
Wioski politolog Giovanni Sartori [czyt.: dZjo-
wanni sartori] wskazywat na cztery gtowne
wady opinii ujawnianych w czasie badan son-
dazowych:

— stabose — poglady wyrazane w badaniach
sondazowych niekoniecznie sa tymi, z ktérymi
ankietowani mocno sle utozsamiajg;

- ulotnosé - opinie przekazywane przez re-
spondentdw czesto sie zmieniaja, nawst w cig-
gu kilku dni,

- przypadkowosé — wiele odpowiedzi wynika
z tego, zs ankistowani niechetnis przyznajg sie
do niewiedzy — wola wskazac jakakolwiek kon-
kretng opinie zamiast odpowiedz! ,nie wiem”
albo ,nie mam zdania’;

— efekt odbicla — czesé pogladdw ujawnianych
w sondazach stanowi jedynie powtdrzenie opi-
nii, z ktorymi ankietowani zetkneli sie w swoim
otoczeniu lub w mediach.
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liwe jest manipulowanie opinia publiczna: suge-
rowanie jej, ktére poglady maja charakter
dominujacy, ktére za§ — marginalny. Dzialania
manipulacyjne opieraja si¢ w tym wypadku na
zasadzie spolecznego dowodu stusznosci. Szcze-
gdlnie grozne wydaje sie wykorzystywanie w ten
sposdb sondazy poparcia dla partii politycznych,
moze bowiem zniecheca¢ odbiorcéw do odda-
wania glfosow na matle komitety i ugrupowania.

M Jak czytac sondaze?

Do wynikéw sondazy nalezy podchodzi¢ w spo-
s6b krytyczny. Nalezy poréwnywaé wyniki
poswieconych temu samemu zagadnieniu
badan opinii przeprowadzonych przez rézne
osrodki. Ponadto przy analizie kazdego sondazu
trzeba zwréci¢ uwage na wielko$¢ grupy
respondentéw. Aby badanie moglo by¢ uznane
za reprezentatywne, préba powinna liczyé¢ przy-
najmniej 1000 oséb. Im badana grupa jest wigk-
sza, tym sondaz jest bardziej wiarygodny.

Zainteresowanie sondazami roé$nie szczegdl-
nie w okresie kampanii wyborczych. Nie nalezy
postrzegac ich jednakze jako wiarygodnych pro-
gnoz wynikow glosowania. W wielu panstwach
demokratycznych — takze w Polsce — wielokrot-
nie zdarzalo sig, ze rzeczywiste wyniki wyboréw
znacznie odbiegaly od przedwyborczych son-
dazy. Wyniki badain w pewnym stopniu
odzwierciedlajg, co prawda, pedzial polityczny
elektoratu — a takze pozwalaja opisac tendencje
dominujace wérdd wyborcéw — na ich podsta-
wie nie mozna jednak przewidzie¢ rzeczywi-
stych zachowan wyborczych.
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B Poréwnanie sondazy z wynikami wyborow

Sondaze, ktére ukazywaly sie w czasie kampanii wyborczej przed I tura wyboréw prezy-
denckich w Polsce w 2015 r., pozwalaja uzmystowi¢ sobie, jak zmienne moga by¢ rezultaty
kolejnych badan i w jakim stopniu bywaja one rozbiezne z wynikami glosowania.

Na kogo z tej listy najchetniej oddatby Pan / Wyniki glosowania w wyborach na
oddataby Pani glos w wyborach prezydenckich? Prezydenta RP w 2015 r. - | tura
(%] (%)
80 40
63 luty 2015 r. marzec 2015r. | kwiecier 2015+ 33,77 34.76 10 maja2015r.
60 30 . =
48
= 20,80
40 (- =R 20| — =
= 21 10,67
2028 152‘)f— 5 °r' . = = s
7 8
22 344 3p4 214 121
Bronistaw Andrzej Pawel Janusz Magdalena Adam  Janusz  Trudno Bronistaw  Andrze Pawet  Pozostali
Komorowski Duda Kukiz  Korwin- QOgorek Jarubas Palikot powiedzie¢ Komorowski Duda Kukiz  kandydaci®
-Mikke

* Janusz Korwin-Mikke, Magdalena Ogorek, Adam Jarubas, Janusz Palikot, Grzegorz Braun, Marian Kowalski, Pawet Tanajno, Jacek Wilk

Zrodta danych: Preferencie w wybarach prezydenciich, 2015, chos.pl [dostep: 8.05.2019);
prazydent201 5.plkw.gov.pl [dostep: 8.05.2019].

Hipotezy na temat roznic miedzy sondazami a wynikami wybordéw

Skad takie réznice miedzy wynikami z sondazy przedwyborczych a faktycznym poparciem [...]7 —
Sondaze przedwyborcze oraz same wybory i ich wyniki to dwie rozne rzeczywistoscl. Sondaz nig
jest aktem wyborczym, maéwi o postawach i zamiarach, ktére sa deklarowane i do dnia wybordw
moga ulec zmianie [...] — ttumaczy [...] Urszula Krassowska [z TNS Polska] [.. ]. — Sondaze przedwy-
borcze zawsze zawyzaja frekwencje, w efekcie podczas badan zdarza sig, ze rozmawiamy z respon-
dentami, ktérzy deklarujg swoje poglady | twierdza, ze do wybordw pojda, jednak ostatecznie zostajg
w domach. Frekwencja podczas pierwsze] tury ostatnich wyborow prezydenckich byta tak niska [...],
ze mogto to znaczaco skrzywi¢ wynik sondazy przedwyborczych — dodaje Kuba Antoszewski

[z Millward Brown] [...]. [...] = Czesc ludzi nie chee bra¢ udziatu w sondazach przedwyborczych,
czesc w rozmowie z ankieterem nie odstania swoich prawdziwych pogladow | zamiardw wyborczych.
[...] — opisuje Urszula Krassowska. Zwraca tez uwage, Ze w sondazach przedwybarczych czesc re-
spondentow nie jest zdecydowana, czy pojda glosowad, a niektorzy zdecydowani nie sg przekonani,
na kogo oddadza gtos. — W naszym ostatnim sondazu 13 proc. uczestnikow zadeklarowato, ze cheg
i8¢ na wybory, ale nie sg zdecydowani, na kogo zagfosujg — dodajs Krassowska. [..]

— Dynamika dwoch procesow — spadku poparcia dia Bronistawa Komorowskiego i bardzo siinego
wzrostu dla Pawia Kukiza — w warunkach bardzo niskiej frekwencji byta nie do wychwycenia w son-
dazu przedwyborczym. Fakt, ze oba] kandydaci prowadzacy w rankingach bardzo sie do siebie
zbliza, byt do przewidzenia, niestety nie sposob byto w sondazu przedwyborczym oszacowad, jak
bardzo - uwaza Kuba Antoszewski.

Zrédto; T. Woitas, Firmy badawcze thimacza nieprecyzyine sondaze przedwyborcze, 12.05.2015,
wavw.wirtualnemedia.pl [dostep: 23.05.2019).

Przedstaw rdznice, jakie wystapity miedzy wynikami poszczegdinych sondazy a rezultatem | tury wybordw
prezydenckich w 2015 r. Rozwaz, czy podawane opinii publiczng) informacje o sondazach mogty istotnie
wptynac na ostateczne wyniki glosowania.

129



130

Cwiczenia WYPELNIJ W ZESZYCIE | |f|

Zapoznaj sie z tekstem i wykonaj polecenia. Praca z-iskstem
Bl Zapoznaj sie yrongj p rédfowym
Pojawia sie rowniez kwestia dosc tatwego manipulowania sondazami [...]. Dopuszczenie

przerywania ciazy czy prawo do ochrony zycia — to dwa oblicza tego samego pytania;
pytania w sprawie, kiora zresztg jest powszechnie o wiele bardziej zrozumiata od wielu
innych. Mimo to odmienne sformutowanie moze przyczynic sie do zmiany opinil wérad 20%
respondentdw. W trakcie afery Watergate w 1973 r. przeprowadzono w ciagu zaledwie
jednego miesiaca siedem sondazy, pytajac, czy prezydent Nixon powinien zrezygnowac
Z Urzedu lub czy powinien zostac postawiony w stan oskarzenia. Ot6z ,odpowiedzi
pozytywne zmieniaty sie w przedziale 10-53%. Niemal w calosci te réznice mozna
przypisac sposobowi formutcwania pytan”. To przykiad duzej rozpietosci w wypadku
prostego pytania. Ryzyko manipulacji oczywiscie rosnie, kiedy problemy sa bardziej
skomplikowane. Gdy pytano Brytyjczykdw o wstgpienie do Unii Europejskigj, liczba
zwolennikow takisj opcji oscylowata w sondazach (o zgrozo) od 10 do 60%; rowniez tym
razem w duzej mierze zaleznie od tego, jak postawiono [...] pytania w ankiecie.

Zrédto: G. Sartori, Homo videns, Telewizia i postmysienie, przet. J. Uszyriski, Warszawa 2007, s, 43-44.

a) Odpowiedz, na jaki sposob wptywania na wyniki sondazy zwrécono uwage w tekscie.

b) Wskaz, w jakich sytuacjach wzrasta — wedlug autora tekstu — ryzyko manipulacii
badaniem sondazowym.

c) Czy w zwigzku z problemem przedstawionym w tekscie mozna uznac sondaze
za badania kompletnie niewiarygodne? Uzasadnij swoja odpowiedz, odnoszac sie
do informacji z podrecznika.

B Wyjasnij, w jaki sposdb ksztattuje sie opinia publiczna. Podaj przykiady czynnikéw
i podmiotdw, ktdre maja na nia wphyw.

E] Odpowiedz, czym jest sondaz. Podaj cechy, ktére odrézniaja go od sondy.

1 Wskaz pozytywne | negatywne aspekty prezentowania wynikéw sondazy w mediach
masowych.

E , . ’ . Praca z tekstem
Przeczyta] tekst i wykonaj polecenia. Zréclowym

[Irena Swierdzewska:] Sondaze sa dzi$ tematem numer jeden. Czy warto poswiecaé
im tyle uwagi?

[dr Tomasz Zukowski] Trzeba. Staja sie bowiem coraz wazniejsza czescia rzeczywistosci.
[...] Siegamy do sondazy jako konsumenci i jako cbywatele. | robimy to coraz czescie|.
Niektorzy mowia wrecz o ,sondazokracji”.

| stusznie. Badania cpinii maja bardze duzy wplyw na decyzje podejmowane przez
zwyklych ludzi, a takze przez ludzi biznesu i politykdw. Mowiac troche zartem, ale bardziej
serio, sondaze staty sie nowym instrumentem demokraciji: swoistym ,referendum
nieustajacym’”, przeprowadzanym kazdorazowo wsrod tysiaca czy kilkuset ankietowanych
Polakow. Problem w tym, ze wyniki tych referenddw moga budzi¢ watpliwosci.

Zrédto: Jak czytac sondaze?, wywiad |. Swierdzewskiej z T, Zukowskim, www.idziemy.pl [dostep: 25.08.2019],



Opinia publiczna

a) Odpowiedz, na czym polega zjawisko sondazokracii.

b) Uzasadnij, ze sondazokracja wystepuje w Polsce lub w innym panstwie demokratycznym —
odwotaj sie do przyktaddw decyzji podejmowanych przez politykdw, przedsiebiorcow
i spoteczenstwo. Informacji na ten temat poszukaj w internecie.

c) Wyjasnij, jak rozumiesz wyrazenie ,referendum nieustajace”, ktérego uzyt dr Zukowski.
Odwotgj sie do specyfiki referendum.

[ Przeprowadzcie w swojej spolecznosci szkolnej badanie opinii publicznej Projekt
dotyczace wybranego problemu zwigzanego z biezacg polityka. edukacyjny
Przygotujcie odpowiednie materiaty graficzne, w ktorych przedstawicie
wyniki Waszego badania, oraz sformutujcie wynikajace z nich wnioski.

Praca z tekstem

* Wl Przeczytaj tekst | wykonaj polecenia. Zrédiowym

Ustawa z dnia & stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy [fragment]

Art. 115. § 1. Na 24 godziny przed dniem gtosowania az do zakonczenia glosowania
zabrania sig podawania do publicznej wiadomosci wynikow przedwyborczych badan
(sondazy) opinii publicznej dotyczacych przewidywanych zachowan wyborczych | wynikow
wyborow oraz wynikow sondazy wyborczych przeprowadzanych w dniu glosowania. [..]
Art. 500. Kto, w zwiazku z wyborami w okresie od zakonczenia kampanil wyborczej

az do zakonczenia gtosowania, podaje do publicznej wiadomosci wyniki przedwyborczych
badan (sondazy) opinii publiczne] dotyczgcych przewidywanych zachowan wyborczych
lub przewidywanych wynikow wybordw lub wyniki sondazy wyborczych przeprowadza-
nych w dniu gtosowania — podlega grzywnie od 500 000 do 1 Q00 000 ztotych.

Zrodto: DzJ. z 2011 r. Nr 21, poz. 112 z pdZn. zm.
a) Wyjasnij, na czym polega zakaz wprowadzony w przytoczonych przepisach. Okresl,
jakie sankcje groza za jego ztamanie.

b) Rozwaz, czy przedstawione regulacje prawne sa potrzebne i stuszne. Odwotaj sie
do informacji zamieszczonych w podreczniku.

c) Podaj nazwe instytucji prawa wyborczego, ktorej elementem jest przedstawiony zakaz.

* [ Przyirzyj sie rysunkowi i wykonaj polecenia.

Praca z ilustracja

a) Omow sytuacje przedstawio-
na na ilustracji. Zwro¢ uwage
na kwestie wypowiadang
przez postac stojaca przy
mownicy oraz na zachowa-
nie pozostatych postaci.

PROSZE
O OPINIE.

b) Rozwaz, czy sytuacje
przedstawiona na rysunku
mozna pod pewnymi
wzgledami odniesc¢ do
specyfiki badan opinii
publiczne;.
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Podsumowanie i

El Spoteczenstwo obywatelskie
¢ Spoteczenstwo obywatelskie — zwykle jest definiowane na jeden z dwdch sposobdw:

— jako zbiorowosc, ktorej cztonkowie w wielu réznorodnych formach dziatajg w przestrzeni
publicznej, aby zrealizowac okreslone cele;
— jako ogot organizacji spotecznych powolywanych przez obywateli i niezaleznych
od panstwa.
» Kapitat spoteczny — zasoby niematerialne wystepujace w spofeczenstwie, w ktorych
skiad wchodza przede wszystkim relacje miedzyludzkie i regulujace je normy oraz zaufanie,
jakim obdarzaja sie nawzajem jednostki. Wysoki poziom kapitatu spotecznego umozliwia
skutecznigjsze dziatanie spoteczenstwa obywatelskiego, zwieksza efektywnos¢ wspdtpracy
miedzy ludzmi oraz przyczynia sie do rozwoju gospodarczego.

B Organizacje pozarzadowe
» Organizacje pozarzadowe — utworzone przez obywateli organizacje, ktdre sa niezalezne
od panstwa i ktdrych dziatalnosc nie jest nastawiona na osiaganie zysku. Najczesciej
przybieraja formy stowarzyszen i fundacji. Ogdt organizacji pozarzadowych czesto
okredla sie mianem trzeciego sektora.

Gléwne obszary dziatania organizacji
pozarzgdowych w Polsce

sport, ustugi
turystyka, kultura edukacja ochrona socjalne, rozwgj
rekreacja, i sztuka i wychowanie zdrowia pomoc lokalny
hobby spoteczna

* Stowarzyszenie — dobrowolne i trwale zrzeszenie obywateli dzialajgce w celach
niezarobkowych,

* Fundacija — instytucja powotana przez fundatora do realizacji waznych celdow spotecznych,
Ktora dziata dzieki wykorzystaniu posiadanego przez siebie majatku,

* Think tank — instytucja prowadzaca badania i analizy dotyczace réznych obszardw
funkcjonowania panstwa oraz zajmujaca sie promowaniem okreslonych rozwiazan i idei.
Zwykle dziala w formie stowarzyszenia lub fundacii.

E) spotdzielczo$é i organizacje zawodowe

* Spdétdzielnia — dobrowolne zrzeszenie, ktore prowadzi dzialalnosc gospodarczg w interesie
swoich cztonkdw. Funkejonuje kilka rodzajow organizacii tego typu, m.in. spotdzielnie
produkgji rolnej, mieszkaniowe, socjalne, banki spdtdzielcze.

* Zwigzek zawodowy — organizacja zrzeszajgca pracownikow, powotana do
reprezentowania i obrony ich praw oraz interesow. Zwiazek zawodowy moze zatozy¢ grupa
co najmniej 10 pracownikdw. Najwiekszymi organizacjami zwigzkowymi w Polsce sa: NSZ7Z
»o0lidarmnosc”, Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych i Forum Zwiazkow
Zawodowych.

¢ Samorzad zawodowy — organizacja, ktora zrzesza osoby wykonujace okreslony zawod
zaufania publicznego (np. lekarzy, adwokatdw, architektow). Rolg takiego samorzadu
|est reprezentowanie interesow danej grupy zawodowej | dbanie o nalezyte wykonywanie
zawodu. Samorzady zawodowe majg charakter przymusowy — osoba wykonujgca dang
profesje musi naleze¢ do konkretnego samorzadu.
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Podsumowanie

1 Kultura polityczna

* Kultura polityczna — mozna jg rozumiec na dwa sposcby: jako ogot rozpowszechnionych
w spoteczenstwie przekonan i postaw dotyczgcych polityki oraz jej podmiotéw lub jako
czeseE kultury spoteczeristwa zwiazang ze zdobywaniem i sprawowaniem wiadzy.

* Cechy charakterystyczne kultury politycznej w Polsce:
— krytyczna ocena podmiotéw politycznych (np. partii) oraz niski poziom zaufania wobec
osdb i organow sprawujacych wiadze,
— duze natezenie konfliktow politycznych | emocji w debacie publiczngj,
— czeste postugiwanie sie w debacie argumentacija i symbolika historyczna.

E Postawy i zachowania polityczne

* Partycypacja polityczna — uczestnictwo obywateli w zyciu publicznym.
Przyktady partycypacii: glosowanie w wyborach i referendach, udziat w protestach, wysytanie
petycji, obywatelskie niepostuszenstwo.

¢ Frekwencja wyborcza — odsetek osob uprawnionych do gltosowania, ktore wziety udziat
w wyborach.

» Zgromadzenie publiczne — zebranie osob zwotane w celu odbycia wspolnych obrad
lub wyrazenia stanowiska w sprawach publicznych.

¢ Petycja — pismo skierowane do organu wiadzy lub do osoby petnigcej wysoka funkcje
publiczna, kidre zawiera prosbe, zadanie albo propozycje wprowadzenia pewnych zmian,
np. w prawie, czy podjecia okreslonych dziatan.

* Obywatelskie niepostuszenstwo — celowe | ostentacyjne zlamanie prawa uznawanego

za niemoralne lub niesprawiedliwe, potaczone z gotowoscia do poniesienia konsekwencii
prawnych zabronionego czynu.

] Media masowe

* Czwarta wladza — okreslenie uzywane w stosunku do mediow w panstwach
demokratycznych. Wskazuje na 1o, ze media wywieraja znaczacy wptyw na polityke
| spoteczenstwo — sugeruje, ze sita tego oddziatywania jest zblizona do tej, z jaka oddzialywuja
na zycie publiczne wtadze ustawodawcza, wykonawcza i sgdownicza.

¢ Pluralizm mediow — mozliwose funkcjonowania wielu srodkow masowego przekazu
reprezentujacych rézne opcje polityczne i swiatopogladowe. To jedna z podstawowych regut
obowigzujgcych w paristwach demokratycznych.

Przekazy medialne
» Fakt a opinia: faktem jest to, co wydarzylo sie w rzeczywistosci, np. pewne zjawisko
lub stan rzeczy, natomiast opinia to poglad danej osoby na temat kenkretnych faktow.

* Propaganda - rodzaj przekazu medialnego, ktdrego ukrytym celem jest ksztattowanie
u odbiorcow okreslonych pogladdw i postaw, zazwyczaj o politycznym charakterze.

E] Opinia publiczna

* Opinia publiczna — mozna ja definiowac na dwa sposoby: jako ogdt wystepujacych
w spoteczenstwie przekonan dotyczgcych spraw, kitore sa istotne dla jego czionkow,
lub jako poglady, ktore sa podzielane przez wiekszoscé spoteczenstwa.

» Sondaz - badanie opinii publiczne] przeprowadzane wedtug scisle okreslone] procedury
na tzw. grupie reprezentatywnej. W jego trakcie dane sg zbierane za pomocg ankiet
lub wywiadow.
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Sp036b ha zadania WYPELNIJ W ZESZYCIE | |f|

Zadanie 1.

Tabela. Frekwencja w wyborach do Parlamentu Europejskiego w poszczegodlnych panstwach
cztonkowskich (w procentach)

Kraj 2004 2007 2009 2013 2014 2019
Belgia 90.81 90,29 89,64 88,47
Dania 47,89 59,54 56,32 66,08
Niemcy 4300 43,07 48,10 61,38
Inandia . 5858 58,64 5244 | 4970
Francia 42,76 40,63 4243 50,12
Wiochy 77 66,47 5722 | 5450
Luksemburg 91,35 90,76 85,55 84,24
Holandia 39,2 36,75 37,32 41,03
Wielka Brytania 38,52 34,70 35,60 3718
Grecja 302 50,54 59,97 58,69
Hiszpania 4514 44,87 4381 | 6073
Portugalia 38.60 36,77 33,67 30,75
Szwecja 37,85 45,53 51,07 55,27
Austria 42,43 45,97 45,39 50,80
Finlandia 39,43 38,60 39,10 40,80
Czechy 28,30 08,22 18,20 28,72
Estonia 26,83 43,90 3652 | 37,60
Cypr 72,50 59,40 43,97 44,99
Litwa 48,38 20,98 47,35 53,48
kotwa 41,34 53,70 30,24 33,58
Wegry 38,50 36,31 28,97 43,36
Malta 8239 78,79 74,80 72,70
Polska 20,87 24,53 23,83 45,68
Slowenia 2835 08,37 2455 28,89
Stowacja | 1e97 1964 | 13,05 2974
Bulgaria 2g,02 38,99 35,84 30,64
Rumunia | 09,47 o767 | 3044 | 5120
Chorwacja 20,84 25,24 29,85
Srednio w UE 45,47 42,97 42 61 50,66

Zrédto: eurcparl.europa.eu [dostep: 8.01.2020].
Porownaj aktywnos¢ w wyborach do Parlamentu Europejskiego wykazywana

przez obywateli polskich i obywateli painstw czionkowskich UE sgsiadujacych
z Polska. Odwotaj sie do danych przedstawionych w tabeli.

134



@ WIESZ, UMIESZ, ZDASZ

Zadania powtorzeniowe WYPELNIJ W ZESZYCIE | ifl

Wskazowki

Przeczytaj uwaznie polecenie. Zwrod uwage, ze materiat zrodiowy dotyczy wszystkich panstw UE,
natomiast w poleceniu jest mowa o danych dotyczacych Polski i sasiadujgcych z nia panstw unijnych.
Przypomnij scbie, z ktorymi panstwami graniczy nasz kraj. Pamigta), ze w odpowiedzi nalezy uwzgled-
ni¢ wszystkich sgsiaddw nalezgcych do UE — pominigcie jednego z nich bedzie skutkowato utratg
punktu, Pclecenie zaczyna sie od czasownika ,porownaj”. Oznacza to, ze Twoim zadaniem jest
wskazanie podobienstw i roznic miedzy postawami wyborczymi obywateli polskich i mieszkancow
wymienionych paristw.

Odpowiedz

Przyktadowy zapis cdpowiedzi

W poréwnaniu z poziomem uczestnictwa w wyborach Niemcow i Litwindw aktywnosé wyborcza
Polakow byla niska. W Niemczech w latach 2004-2019 frekwencja zawsze przekraczata 40%,
aw Polsce az do roku 2019 nie przetamata granicy 25%. Rowniez na Litwie frekwencja utrzymywata
sie na poziomie wyzszym niz 40% — z wyjatkiem 2009 roku, kiedy okazata sie nizsza niz w naszym
kraju, wyniosta bowiem tylko 20,98%. W 2019 roku uczestnictwo Polakdw w wyborach europejskich
osiagneto znacznie wyzszy poziom niz w poprzednich latach, nadal jednak byto mniejsze niz w Niem-
czech — o okofo 15 pkt procentowych, i na Litwie — o okoto 8 pkt procentowych. Przez diugi czas
Polska, Czechy | Stowacja nalezaty do grupy krajéw z najnizszg frekwencja. Sytuacja zmienita sie
w wyborach przeprowadzonych w 2019 roku: frekwencja w Polsce wyniosta wowczas 45,68%,
podczas gdy w Czechach uksztattowata sie na poziomie 28,72%, a na Stowacji — 22,74%.

Zadanie 2.

Rysunek satyryczny Zbigniewa Jujki

CHIILECZHE, MAZ WEADNIIE
ROZAAWA 2 IS TIRENT

v

—

K
U T IKA

Wyjasnij, na czym polega problem dotyczacy kultury politycznej w Polsce, ktory jest
tematem rysunku satyrycznego. Odnies sie do roznych elementow widocznych na ilustraciji.
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Zadanie 3.

O jednym z programéw dotacyjnych

Program Aktywni Obywatsle — Fundusz Krajowy [...] jest jednym z 11 programdw prowadzonych
w Polsce zs srodkow Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego

i Norweskiego Mechanizmu Finansowego [...] 2014-2021 i jednym z dwaoch przeznaczonych na
wsparcie dziatalnosci organizacji spotecznych. [...]

Program Aktywni Obywatele — Fundusz Krajowy prowadzony bedzie w latach 2019-2024. Wspierac
bedzie dziatania podejmowane przez organizacje spofeczne w czterech obszarach.

Obszar 1. Angazowanie chywateli | cbywatelek w sprawy publiczne i dziatania spofeczne, w tym
dziatania dotyczace ochrony srodowiska i przeciwdziatania zmianom klimatycznym (koordynacja:
Fundagja Pracownia Badan i Innowacji Spotecznych ,Stocznia”).

Obszar 2. Ochrona praw cziowieka i rowne traktowanie, w tym przeciwdziatanie przemocy

ze wzgledu na ptec (koordynacja: Fundacja im. Stefana Batorego).

Obszar 3. Wzmochienie grup narazonych na wykluczenie (koordynacja: Fundacja im. Stefana
Batorego).

Obszar 4. Wsparcie rozwoju sektora obywatslskisgo (koordynacja: Fundacja Akademia Organizacl

Obywatelskich).
Zrédto: www.batory.org.pl [dostep: 8.01.2019].

Ocen na podstawie tekstu, ktére zdania sg prawdziwe, a ktére — fatszywe.

A. Program Aktywni Obywatele — Fundusz Krajowy wspiera dziatania przyczyniajace sie do rozwoju
spoleczenstwa obywatelskiego.

B. Instytucje koordynujace dziatania w ramach zaprezentowanego programu sa czescig tzw. | sektora
(sektora panstwowego).

C. Gtownym zatozeniem opisanego programu jest pomoc organom administraciji publicznej realizu-
jacym cele wskazane w tekscie.

Zadanie 4.

O dwoch organizacjach dziatajacych w Polsce

A. [Konfederacja Lewiatan skupia] ponad 4100 firm zatrudniajacych w sumie ponad 1 min osob.
Jestedmy czionkiem Rady Dialogu Spotecznego. Jako jedyna reprezentatywna organizacja polskich
pracodawcow mamy przedstawicielstwo w Brukseli i nalezymy do Business Europe — najwicksze]
europejskiej organizacjl reprezentujace| interesy przedsieblorcow i pracodawcow wobec Komig||
Europeijskigj, Parlamentu Europgjskiego i innych instytucji UE. Skutecznie zabiegamy o lepsze prawo
dla polskich przedsiebiorcdw, dbamy o ich wizerunek. Monitorujemy barlery dla przedsiebiorczosci

| przygotowujemy wiasng ekspertyze makroekonomiczna.

Zrédto: kenfederacjalewiatan.pl [dostep: 9.01.2020].

B. [24 listopada] 1984 r. przedstawiciele zwigzkow zawodowych zgromadzeni w Bytomiu powotali
do zycia Ogdlnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych [...]. Ten akt zalozycielski konczyt
pierwszy, niezwykle trudny etap odradzania sie ruchu zwiazkowego po wprowadzeniu stanu
wojennego. [...] OPZZ aktywnie wiaczyt sie do prac Europejskiej Konfederacji Zwiazkow
Zawodowych. Bylismy obecni zardwno na posiedzeniach plenarnych, jak i na demonstracjach,
chociazby w Lublanie w kwietniu 2008 r., gdzie OPZZ demonstrowat ramie w ramie z catg
zwiazkowa Europa na rzecz godnegj ptacy, czy rok péznie] w Berlinie i Pradze pod hastem:
~Valczymy z kryzysem. Po plerwsze cziowlek”.

Zrédto: weww.opzz.org.pl [dostep: 9.01.2020],

Pordéwnaj przedstawione organizacje. Uwzglednij informacje o tym, jakie grupy spofeczne
one reprezentujg oraz jakie sa zakres i formy prowadzonej przez nie dziatalnosci.
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cechy i funkgcje partii politycznych

Z badan opinii publicznej wynika, ze w wigk-
szo$ci panstw europejskich partie polityczne
nie ciesza sie najlepsza ocena spoleczenstwa.
Trudno jednak wyobrazi¢ sobie sprawnie funk-
cjonujace panstwo demokratyczne bez tych
organizacji. Jakie wigc funkcje pelnia partie
w systemie politycznym i czym sie charaktery-
zuja? Jakie typy partii mozna wyrézni¢? Z czego
wynikaja negatywne opinie na ich temat?

B Czym jest partia polityczna?

Partia polityczna to dobrowolna organizacja
dazaca do zdobycia lub utrzymania wiadzy
w panistwie w celu realizacji swajego programu
politycznego. Ugrupowania tego typu czesto
wykorzystuja w swoich nazwach takie stowa,
jak: ,ruch’, ,stronnictwo’, ,unia’, ,zwiazek,
~platforma’; lecz o tym, czy dana organizacja
jest partia polityczna, decyduja jej charaktery-
styczne cele i funkcje. Do najwazniejszych cech
partii politycznych zaliczamy:

B Funkcje partii politycznych

geneza partil politycznych

1 Partie polityczne

rodzaje partii politycznych

» wilasny program polityczny, realizowany po
zdobyciu wiladzy przez dane ugrupowanie;

» wewnetrzna hierarchie, w ktdrej najwyzsze
miejsce zajmuje lider kierujacy organizacija,

» zorganizowanie partyjnych dziataczy
w strukturach lokalnych i centralnych;

» sformalizowany charakter przynaleznoéci —
aby stac sie czlonkiem partii, nalezy spelni¢
szereg wymogdw formalnych.

M Struktura partii

Partie polityczne wyréznia stata struktura hie-
rarchiczna — wewngtrzne organy lokalne sa
w niej podporzadkowane wewnetrznym orga-
nom centralnym, ogélnokrajowym. Zwykle na
szczycie hierarchii stoi organ jednoosobowy,
np. prezes, przewodniczacy. Czlonkow danego
ugrupowania mozna podzieli¢ na trzy kategorie:
» elite partyjna,

» aktywistow,

» pozostalych zarejestrowanych dziataczy.

Funkcja wyborcza

Funkcja rzadzenia

Funkcja ksztattowania
opinii publicznej

Wyrazanie interesow
obywateli i grup
spotecznych
Rekrutacja elit
politycznych
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Obejmuje dziatania zwigzane z udziatem w wyborach, m.in. tworzenie i pre-
zentacje programu oraz dobdr i promocje kandydatdéw na stanowiska pari-

stwowe. Funkcja ta realizowana jest takze po zwycieskich wyborach, Kiedy
rzadzaca partia dazy do utrzymania wtadzy po kolejnym glosowaniu.

Polega na decydowaniu o kierunku polityki panstwa. Do innych zadan partii
nalezy obsadzanie stanowisk panstwowych oraz posredniczenie miedzy
organami wtadzy a spoteczenstwem.

Polega na tym, ze partia promuje swoj program oraz wartosci, idee i inicja-
tywy, tak by pozyskaé jak najwieksze poparcie spoteczne. Dzigki realizacji
tej funkcii partie otwieraja sie na dialog ze spoteczenstwem, by dostosowad
hasta wyborcze do potrzeb swojego elektoratu.

Partie wyrazaja postulaty i dazenia okreslonych klas, warstw czy grup spo-
tecznych. To przede wszystkich nalezacy do tych kregéw spotecznych obywa-
tele udzielaja tym ugrupowaniom poparcia w wyborach.

Polega na przygotowywaniu przedstawicieli partii do petnienia wysokich funk-
cji publicznych, np. w rzadzie, parlamencie, samorzadzie.



B Geneza wspoiczesnych partii
politycznych

Partie polityczne powstaty w wyniku rozwoju
systeméw parlamentarnych w panstwach
Zachodu. Swéj poczatek wzigly z elit (tzw.
koterii} arystokratycznych i klubéw politycz-
nych uksztattowanych w XVII i XVIII w. (zob.
ponizszy schemat). Za pierwowzory wspol-
czesnych partii uznaje sig ugrupowania wigow
i toryséw zasiadajace w XVIII w. w brytyjskim
parlamencie.

Jednym z rezulatéw gwaltownych prze-
mian spoleczno-gospodarczych i politycz-
nych w XIX w. bylo powstanie licznych partii
politycznych. Przykladowo, ksztaltowanie sie
systemu kapitalistycznego spowodowalo poja-
wienie sie stronnictw konserwatywnych, ktére
wystepowaly w obronie systemu feudalnego,
oraz ugrupowan liberalnych, popierajacych
zachodzace zmiany. W ogarnietej rewolucja
przemysfowa Wielkiej Brytanii frakcja parla-
mentarna toryséw przeksztalcila sie w partig
konserwatywna, a wigdw — w parti¢ liberalng.
Zaczely tez powstawad partie reprezentujace
interesy nizszych warstw spotecznych i grup
zawodowych, np. ugrupowania robotnicze lub
chlopskie, a takze organizacje broniace praw
wyznawcow réznych religii.

Rownoczesnie partie stawaly sie coraz
bardziej masowe — zaczely zrzesza¢ mozliwie

M Ewolucja partii politycznych

Koterie arystokratyczne Kluby polityczne

Partie polityczne

najwieksza liczbe dziataczy z réznych warstw
spotecznych — oraz sformalizowane: mialy
jasno okreslone, rozbudowane struktury
i zasady czlonkostwa. Bardzo czesto z partiami
byly powiazane rézne organizacje spoleczne
(stowarzyszenia, zwiazki zawodowe) — za ich
poérednictwem ugrupowania polityczne docie-
raly ze swoim programem do szerokich kregéw
spoleczenstwa.

Kolejne znaczne zmiany w funkcjonowa-
niu partii politycznych nastapily w XX w., gdy
zaczely dominowad ugrupowania nastawione
nie na upowszechnianie konkretnych postu-
latéw 1 idei, lecz przede wszystkim na zwycie-
stwo w wyborach.

M Jak powstajg partie polityczne?

Bardzo czesto nowe partie powstaja w wyniku
podzialéw w ugrupowaniach zasiadajacych
w parlamencie. Zwykle grupa deputowanych
opuszcza szeregi starej partii i powoluje nowg,
a w ich $lady idzie czegé¢ dzialaczy ze szcze-
bla lokalnego. Partia moze réwniez powstaé
poza parlamentem, na bazie innych organi-
zacji: stowarzyszen, zwiazkéw zawodowych
czy ruchéw spolecznych. Zdarza sig, ze partie
tworzy osoba, ktéra dotad nie zajmowata sie
zawodowo polityka i ktéra potrafi dotrzec ze
swoimi postulatami do szerokiego grona oby-
wateli i zjednoczy¢ ich wokét wspdlnej sprawy.

Partie masowe Partie wyborcze

(XVII=XVIIl w.)

» Zrzeszaty przedstawi-
cieli rodow arystokra-
tycznych i ich klientelg
polityczna.

» Do celdw koterii nale-
zaty zdobycie wladzy
i realizacja interesdw
Kierujacych nimi rodéw
arystokratycznych.

Przyklad: Familia
Czartoryskich w 1. pot.
XVIII w.

(XVII=XIX w.)

¢ Zrzeszaly ludzi
o podobnych pogladach
politycznych. W ich
sktad wchodzili m.in.
deputowani do parla-
mentu,

e Dazyly do objecia
wiadzy, co miato
umozliwi¢ im realizacje
programu,

Przyktad: jakobini

w czasie rewolugji

francuskiej.

(XIX=XX w.)

» Miaty jasno
ckreslony program
i byty nastawicne na
pozyskiwanie jak
najwiekszej liczby
cztonkdw. Wyksztalcity
rozbudowana struk-
turg organizacyjng,
obejmujaca np. kota
lub komdérki lokalne
i regionalne.

Przyklady: partie

komunistyczne, partie
socjaldemokratyczne.

(od pot. XX w.)

» Ich gtdwnym celem jest
zwyciestwo w wybo-
rach, dlatego najinten-
sywniejsze dzialania
podejmuja w okresie
przedwyborczym.

® W kampaniach gtosza
postulaty i poglady, ktére
zyskuja najwieksze po-
parcie spoteczenstwa.

Przyktady: wickszos¢
wspotczesnych partii.
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B Rozdziat 3. Systemy partyjne | wyborcze

B Podziat partii politycznych
Jeden z najpopularniejszych podziatéw
uwzglednia zréznicowanie programowe i $wia-
topogladowe partii i wyrdznia na scenie poli-
tycznej lewice, prawice i centrum. Wada tej
klasyfikacji jest jednak jej duza ogélnosé, dla-
tego czesto dodatkowo wyodrebnia sie ugru-
powania centroprawicowe i centrolewicowe,
a takze skrajnie prawicowe i skrajnie lewicowe.
Drugi istotny podziat nawigzuje do ideolo-
gii, do ktérych odwoluja sie partie polityczne.
W zwigzku z tym mozna wyrdzni¢ m.in. partie
konserwatywne, chadeckie (czerpiace z kato-
lickiej nauki spolecznej), liberalne, socjaldemo-
kratyczne, komunistyczne, zielonych itp. 53 tez
partie, ktorych programy zawierajg elementy
kilku réznych ideologii. Przykladem moga by¢
partie socjalliberalne, faczace postulaty wolno-
rynkowe z przekonaniem, Ze rolg paristwa jest
zapewnienie obywatelom pewnego minimum
socjalnego, czy partie konserwatywno-libe-
ralne, ktére bronig tradycji w zyciu spotecznym
i zasad wolnorynkowych w sferze gospodar-
czej. Jedna z form przedstawienia podziatu na
prawice, lewice i centrum oraz réznic ideolo-
gicznych miedzy partiami jest diagram Nolana
(zob. schemat ponizej).

M Diagram Nolana

Opracowat go amerykanski
polityk David Nolan. Uwzglednit

Inna klasyfikacja wyrdznia partie syste-
mowe {konstytucyjne) i antysystemowe
(rewolucyjne). Pierwsze akceptuja obowiazu-
jacy ustrdj polityczny i przyjete w nim reguly
rywalizacji o wladz¢ (w ramach wyboréw),
drugie natomiast daza do obalenia dotychcza-
sowego porzadku i przejecia wladzy w pan-
stwie wskutek politycznego przewrotu.

Wsérdd partii systemowych odrebna grupe
tworza partie protestu, ktdre daza do daleko
idacej zamiany polityki patistwa w wybra-
nym obszarze, np. w sprawach zagranicznych,
gospodarce czy wobec problemu migracji.
Nie kwestionuja one natomiast zasad systemu
demokratycznego.

W Polsce po 1988 r. podziat na lewice | pra-
wice nawiazywat do kontekstu historycznego.
Wszystkie ugrupowania postkomunistyczne
zostaty uznane za lewicg, natomiast te wywo-
dzace sie z Solidarnosci — za prawice. Podziat
ten byt tak mocno zakorzeniony w Swiadomosci
Polakow, ze wiekszosé partii nie musiata nawet
jednoznacznie ckreslac profilu ideologicznego
w swoich programach politycznych.

WOLNOSC WOLNOSC
on wystgpujace miedzy partiami OSOBISTA GOSPODARCZA
roznice programowe dotyczace otz o«
$wiatopogladu — zaprezentowane £ /
na osi ,wolnos¢ osobista” — \ ,/
oraz roznice w postrzeganiu lewica Cehtmm prawica
gospodarki, ukazane na osi 100%  socjaldemo- | chafingia | konserwatyzm ~ 100%
,wolnos¢ gospodarcza”. Pierwsza _ KRgR / X | o
z wymienionych osi rozcigga si¢ ’ 5,?""} ——X, °
migdzy swiatopogladem konser- 60% S “ 60%
watywnym a liberalnym, a druga — komunizm' faszyzm
miedzy interwencjonizmem pan- 40% totalitaryzm i
stwowym a catkowicie 20% 20%
wolnym rynkiem.

0%
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M Zwigzki miedzy partiami
a spoteczenstwem

Sfera polityczna jest silnie powiazana ze sfera
spoleczng — spdér miedzy partiami czesto
odzwierciedla podzialy polityczne i éwiatopo-
gladowe wystepujace w spoleczenistwie. Zjawi-
sko to zostato nazwane podzialem socjopoli-
tycznym.

Funkcjonujace obecnie podzialy socjopo-
lityczne sa nastgpstwem zar0wno procesow
zachodzacych w czasach wspdlczesnych, jak
i tych, ktére przebiegaly w przesztosci. Jeden
z najwazniejszych z nich polegat na ksztalto-
waniu si¢ nowoczesnych panistw narodowych.
Towarzyszyly temu konflikty miedzy Koscio-
tem a wtadzami danego kraju, dazacymi do
utworzenia republiki §wieckiej, oraz miedzy
centrum, utozsamianym z silnymi, jednolitymi
rzadami, a peryferiami, czyli regionami doma-
gajacymi sie autonomii.

Wplyw na podzialy socjopolityczne miata
takze rewoelucja przemystowa. Rozwdj kapi-
talizmu stal sie przyczyna sporéw miedzy
robotnikami a wiascicielami fabryk oraz kon-
fliktéw ekonemiczych miedzy miastem a wsia.
Podziaty socjopolityczne wynikaja takze z réz-
nic religijnych, np. bedacych nastepstwem
reformacji.

Inaczej ksztaltuja sie podzialy socjopoli-
tyczne w panstwach Europy Zachodniej, a ina-
czej — w krajach Europy Srodkowo-Wschod-
niej. Zrédet tych réinic mozna upatrywac
w tym, ze po Il wojnie §wiatowej paristwa te
rozwijaly si¢ w odmiennych warunkach: kraje

Partie polityczne

zachodnie byly demokracjami o gospodarce
rynkowej, a w paistwach na wschodzie kon-
tynentu panowal rezim komunistyczny (zob.
ponizsza tabele).

B Polityka bez ideologii

Politolodzy coraz cze¢sciej wskazuja na kryzys
partii politycznych, dla ktérych nadrzednym
celem stalo sig przejecie wladzy i jej utrzyma-
nie. Wskutek tego wiele ugrupowan zaczelo
realizowa¢ polityke bez ideologii, obliczona
jedynie na zdobycie poparcia wyborcow.
Podejmowane przez nie dziatania oraz zgta-
szane przez ich przedstawicieli postulaty sa
w znacznej mierze odpowiedziami na rezultaty
sondazy i wynikaja z kalkulacji, jakie posunie-
cia pozytywnie wplyna na postrzeganie danej
organizacji w mozliwie najszerszych kregach
spolecznych. Partia polityczna stata sie wyma-
gajacym reklamy ,produktem” na rynku rza-
dzonym przez prawa podazy i popytu.

Zgodnie z koncepcja polityki bez ideologii
politycy unikajg w swoich wypowiedziach nie-
wygodnych, kontrowersyjnych tematow. Cze-
sto umy$lnie rezygnuja z wyglaszania wlasnych
opinii, gtosza natomiast populistyczne hasta,
tak by dostosowac swoj przekaz do pogladow
jak najszerszego grona wyborcdw. Unikajag
rowniez podejmowania dzialan, ktére mogtyby
negatywnie wplynac¢ na ich wizerunek, nawet
jesli sa one konieczne z punktu widzenia
interesu paristwa czy calego spoleczeristwa
(np. rezygnuja z przeprowadzania trudnych
reform).

Podziaty socjopaolityczne w...

...Europie Zachodniej

* Podziat socjoekonomiczny — dotyczy pogladdw na
role panistwa w gospodarce i koniecznos¢ rozwija-
nia systemodw socjalnych.

e Podziat religijny miedzy katelikami i protestantami.
Wspotczesnie traci na znaczeniu, m.in. z powodu
laicyzacji spoteczeristw.

* Podziat kulturowo-etniczny — wazny w panstwach
wielonarodowych. Obecnie jego znaczenie wzrasta
w zwiazku naptywem imigrantow.

e Podziat wynikajacy z konfliktu centrum, czyli wladz
centralnych, i peryferii, czyli regionéw walczacych
o wiekszg niezaleznosa.

...Europie Srodkowo-Wschodnigj

¢ Podziat dotyczacy oceny transformacii ustrojowej,
zwtaszcza w gospodarce.

¢ Podziat na propagatoréw idei wolnorynkowych
i zwolennikdow protekcjonizmu panstwa.

* Spdr obroncdw idei i tradycji narodowych z oso-
bami prezentujgcymi postawy kosmopolityczne.

» Podziat na oscby gloszace koniecznosé zachowa-
nia scistych zwiazkdw panstwa z Kosciotem oraz
zwolennikdw laicyzagii.

¢ Spor obroncow tradycyjnych wartosci
i reformatordw postulujacych przemiany
spoleczno-obyczajowe.
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Kryzys partii mainstreamowych w Europie

W ostatnich latach w wielu paristwach zachodnich
tradycyjne partie, kidre przez dziesieciolecia dominowaty
na scenie politycznej, stracity znaczng czesc zwolennikow
I poniosty dotkliwe porazki w wyborach. W zwigzku

z tym w mediach pojawity sie gtosy o kryzysie tego typu

ugrupowan w Europie.

mainstreamu [czyli deklarujacych umiarko-

wary program, cieszacych sie poparciem elit
spotecznych; czyt.: mejnstrimu] boryka sie z eg-
zystencjalnymi wrecz problemami, nie mogac za-
trzymac odptywu zniecheconych wyborcow — oce-
nia we wtorek ,Financial Times” [czyt.: fajnanszyl
tajms]. Liczne wicdace wczesnig] ugrupowania nie
mogg dojsc do siebie po bardzo rozczarowujgcych
wynikach w majowych wyborach do Parlamentu
Europejskiego [...].
W Niemeczech Andrea Nahles [czyt.: nales] zrezy-
gnowata z szefowania socjaldemokratycznej SPD,
ktdra w eurowyborach zanotowata najgorszy wynik
od konca drugisj wojny Swiatowsj [...]; we Frangji
do dymisji podat sie szef centroprawicowych Re-
publikandw, ktorzy w wyborach do PE dostali tylko
8,5 proc., a tamtejsza Partia Socjalistyczna, ktéra
dwa lata temu rzadzita krajem, otrzymata jeszcze
mniej — ponad 5 proc. glosdw. Niewisle lepie) po-
szto wptywowe] niegdys wioskig| partii Forza [czyt.:
forca] Italia, a szefowa brytyjskich torysow, premier
Theresa May [czyt.: tiriza mej], podata sie do dymisji
jeszeze przed wyborami europejskimi.
+<Dominujace niegdys partie dzi$ stoja w obliczu
egzystencjalnego zagrozenia” — ogenia FT. ,Sta-
be | pedzielone przywodztwo oraz ideoclogiczny
stupor [bezideowosd] spotegowaty tylko rozcza-
rowanie wyborcow, kitorych dzis w mnigjszym niz
kiedys stopniu motywuje przynaleznosé do dang]
klasy spotecznej czy wyznania. [...] Wyborcy coraz
bardzie] zwracaja uwage na inne sprawy, takie jak
zmiany klimatu, imigracja oraz tozsamosc narodowa
i regionalna” — wskazuje dziennik, zauwazajac przy
tym, ze te zmiany ,znakomicie wykorzystaty sity na-
cjonalistyczne i antyestablishmentowe”.

1 W Europie wiele dominujacych niegdys partii

Zrédho: Financial Times”: Tradycyine partis mainstreamowe
w Europie tracg grunt pod noganm, farsal.pl
[dostep: 08.01.2020].

O tym sie
mowi!

nicg komentarze dotyczace wyboréw w RFN

zdominowane byly przez analize wynikow
uzyskanych przez antyimigrancka i antyislamska
Alternatywe dla Niemiec (AfD) [...]. To, ze partia wej-
dzie do Bundestagu, bylo niemal pewne na diugo
przed 24 wrzesnia [...]. Duzo gorzej niz w badaniach
wypadty natomiast dwie partie masowe; CDU/CSU
SRR [ ]

Wyniki wyborow pokazujg przede wszystkim skale
kryzysu, w jakim znalazty sie dwie partie masowe:
CDU | SPD. [...] Coraz mniejsze przywiazanie nie-
mieckiego wyborcy do dwdch gigantow na scenie
politycznej wynika z Kilku czynnikow:

1. Od 2005 roku postepuje zblizenie programowe
CDU do SPD i Zielonych. Przejawem tych procesow
byto m.in. wprowadzenie placy minimalne|, podwdj-
nego obywatelstwa, zawocdowej armii, ratowanie
strefy euro czy transformacja energetyczna., Dzigki
tym dziataniom chadecji udato sie zbudowad silna
pozycje w politycznym centrum, ale tez coraz trud-
nigj odroznic jej program od [programu] SPD, a na-
wet Partii Zielonych. Taki kierunek rozwoju rozcza-
rowuje konserwatywnych wyborcéw CDU. W 2013
roku pojawita sie dla nich alternatywa w postaci AfD.
2. Reformy rynku pracy i systemu opieki socjalngj
Agenda 2010 przeprewadzone przez Gerharda
Schrédera [czyt.: szredera] (SPD) zaowocowaty
poprawa sytuacji gospodarczej REN, jednak zosta-
ty uznane przez statych wyborcéw SPD za zdrade
lewicowych ideatow.

3. W wyniku zmian demograficznych, spoteczrych
i ekenomicznych elektoraty obu partii masowych sa
coraz bardziej do siebie podobne.

2 Zarowno w samych Niemczech, jak | za gra-

Zrodio: A. Clechanowicz, Bezpowrotnie utracona przewidy-
wahosc: nismiecka scena partying po wyborach,
vy oswewaw. pl [dostep: 08.01.2020].

Poda) wskazane w tekstach przyczyny kryzysu tradycyjnych partii politycznych.
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Cwiczenia WYPELNIJ W ZESZYCIE | |i|

Zapoznaj sie z danymi przedstawionymi na wykresie | wykonaj polecenia. Praca z wykresem

Odsetek partii politycznych w Polsce, ktdre w 2016 i 2018 r. zadeklarowaty prowa-
dzenie dziatalnosci statutowej w poszczegéinych formach

Udziat w debacie publiczne,
edukacja spoleczna |

Organizowanie manifestac]i i innych
zgromadzen publicznych

Organizowanie innych akgji
aktywnosci obywatelskiej

Interwencje na rzecz pojedynczych osob
Wydawanie publikacji

Przygotowywanie aktow prawnych |

50 [%]
Zrédto: Partie polityczne w 2018 roku, www.stat.gov.pl [dostep: 25.01,2020],

a) Podaj po trzy formy dziatalnosci najczesciej wskazywane przez partie polityczne
w 2016 i 2018 r. Porownaj wyniki obu badan.

b) Wyjasnij, dlaczego — Twoim zdaniem — partie polityczne znacznie czesciej biorg udziat
w debatach niz zajmuija sie przygotowywaniem akiow prawnych.

B Zapoznaj sie z tekstem Zrédtowym i wykonaj polecenia. Praca z tekstem
Zrodiowym

Partie polityczne stanowig pas transmisyjny pomiedzy obywatelami a wladzg, pomiedzy
spoteczenstwem a instytucjami tworzonymi przez te wiadze. Im lepsze beda partie, tym
wicksze stang sie szanse na dobrs stanowienie prawa, na lepsze prawo, na lepsze
instytucje. Dlatego warto zmieniac partie polityczne. Oczywiscie jezeli patrzymy na
przepisy dotyczace partii czy nawet na same statuty partii politycznych, 1o wszystko jest
zgodne z prawem i z zasadami, jakie powinny cbowiazywac w panstwie demokratycznym.
Niestety, praktyka zycia codziennego partii politycznych pozostawia wiele do zyczenia. Nie
sa one demokratyczne, czesto maja wodzowski charakter, a poszezegolni cztonkowie partii
maja w nich zbyt mato do powiedzenia. Jezell uda sie poprawic partie polityczne, to uda
sie réwniez Uzdrowic instytucje, a tym samym panstwo.

Zrodio: A. Materska-Sosnowska, Partie sg potrzebne, [wi] Jakich zmian potrzebuja partie? Rekomendacje

ekspertow Fundacji Batorego, www.batory.org.pl [dostep: 15.01.2020].

a) Wyjasnij, jak rozumiesz stwierdzenie, ze ,partie polityczne stanowig pas transmisyjny
pomiedzy obywatslami a wladzg™

b) Czy zgadzasz sie z obserwacjemi autorki dotyczacymi problemow, z ktérymi borykaja
sie obecnie partie polityczne? Swoja odpowiedz uzasadnij.

E] Przeprowadzcie w klasie dyskusje na temat: ,Czy warto przystepowad N foram liasy

do partii politycznych?”.
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rodzaje systemow partyjnych
systemy partyjne w wybranych panstwach

Gdy przyjrzymy si¢ strukturze parlamentéw
w réznych panstwach, tatwo zauwazymy, ze
miejsca w tych organach wladzy sa rozdzielone
albo miedzy dwie lub trzy duze partie, albo
miedzy wiele ugrupowan. Réznica ta wynika
z odmiennych systemoéw partyjnych panuja-
cych w poszczegélnych krajach. Czym wigc jest
system partyjny? Jakie rodzaje systemow mozna
wyrdznic i w ktorych paiistwach one wystepuja?

B Czym jest system partyjny?

System partyjny to ogot relacji zachodzacych

migdzy partiami politycznymi dzialajacymi

na terenie danego panstwa oraz w wewnetrz-

nych strukturach tych ugrupowan. Obejmuje

On m.in.:

» zadania i funkcje partii politycznych,

» stosunki i powiazania migdzy poszczegdl-
nymi ugrupowaniami,

» relacje migdzy poszczegdlnymi partiami
a aparatem parnstwowym,

» normy regulujace kontakty miedzy samymi
ugrupowaniami, a takze miedzy partiami
i organami wladzy publicznej.

System partyjny jest elementem mechanizmu

legitymizacji wladzy panstwowej i sprzyja —

w ustrojach demokratycznych — rozwojowi

zdrowej konkurencji miedzypartyjnej. Wptywa

tez na ksztaltowanie kultury politycznej, w tym

aktywnosci obywatelskiej i opinii publicznej

w danym kraju. Najbardziej znana klasyfikacja

systemow partyjnych wyrdznia systemy: jedno-

partyjne, dwupartyjne oraz wielopartyjne.

B System jednopartyjny

Okreslany jest takze jako system monopartyjny
lub niekonkurencyjny. Charakteryzuje sig tym,
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2 Systemy partyjne

system partyjny a ustroj panstwa

ze w danym panstwie istnieje zakaz dzialania
partii politycznych innych niz partia rzadza-
ca — pozostale ugrupowania zostaja zdelega-
lizowane. Taka sytuacja panowata w histo-
rycznych panstwach niedemokratycznych, np.
w rezimach faszystowskich (III Rzesza, Wiochy
pod wodza Benitaa Mussoliniego) i komuni-
stycznych (Zwiazek Socjalistycznych Republik
Radzieckich), a takze w niektérych panistwach
postkolonialnych (gléwnie afrykarskich).
Obecnie monopartyjno$¢ wystepuje m.in.
w Erytrei, na Kubie i w Saharze Zachodniej.
Modyfikacja systemu jednopartyjnego jest
system partii hegemonicznej. Polega na tym,
ze w panstwie oprocz partii realnie sprawuja-
cej wladze legalnie dzialaja takze inne ugru-
powania, ale tylko takie, na ktérych funkcjo-
nowanie zgadzaja sie rzadzacy. Zachowane sa
wiec pozory pluralizmu, w praktyce jednak

TAKXREERFEA
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Zjazd Komunistycznej Partii Chin — ugrupowania. hege-
monicznego w Chinskie] Republice Ludowej. Bogate
oprawa. | symbolika wykorzystywane z okazji tego wy-
darzenia maja podkreslac role, jaka ta partia odgrywa
w chinskim systemie politycznym.



Systemy partyjine NG

B System jednopartyjny a system partii hegemonicznej

W systemie partii hegemonicznej pluralizm polityczny jest tylko pozorny. To dlatego system ten
jest uznawany za pewna modyfikacje jednopartyjnosci.

W gsystemie jednopartyinym w parlamencie
zasiadajg przedstawiciele tylko jedngj partii.

pozostalte partie nie maja wplywu na biezaca
polityke. W przeszlosci system hegemoniczny
obowiazywal m.in. w PRL i Niemieckiej Repu-
blice Demokratycznej. Obecnie wystepuje
m.in. w Chinach i Korei Péinocne;.

B System dwupartyjny

W jego ramach dziata wiele partii, ale tylko
dwa ugrupowania maja realne szanse na obje-
cie wladzy. System ten wystepuje w niektorych
panstwach demokratycznych — jest charak-
terystyczny np. dla Standédw Zjednoczonych,
przez dlugi czas stabilnie funkcjonowat takze
w Wielkiej Brytanii. Do zalet dwupartyjnosci
zalicza sie stabilno$¢ rzaddw, ktora pozwala
spoleczenistwu dostrzec kierunek dtugofalowej
polityki wladz i jej konsekwencje, a wiec oce-
nia¢ ja z dluzszej perspektywy czasowej. Za
wade systemu dwupartyjnego uznaje si¢ pozba-
wienie mniejszych ugrupowan mozliwosci
wplywania na proces legislacyjny oraz biezaca
polityke paristwa.

W systemie dwupartyjnym do parlamentu wchodza
niemal wytacznie przedstawiciele dwdch partii.

Partia hegemoniczng jest ugrupowanie B,
natomiast partie A i C pelnia funkcje jgj satelitow.

Za specyficzng modyfikacje systemu dwu-
partyjnego mozna uznac system dwuipotpar-
tyjny, w ktérym dwie dominujace partie wymie-
niaja sie w sprawowaniu wiladzy. W ramach
tego modelu musza one jednak tworzy¢ rzady
koalicyjne z udziatem jednego z pomniejszych
ugrupowan. Takie rozwiazanie przez wiele lat
bylo charakterystyczne dla sceny politycznej
funkcjonujacej w Niemczech.

H System wielopartyjny

W jego ramach kilka partii ma szanse na obje-
cie wladzy. Jest to najbardziej popularny z sys-
temdw partyjnych w panstwach demokratycz-
nych. Wspolczesnie wystepuje m.in. w Belgii,
Czechach, Danii, Niderlandach, Szwecji, a takze
w Polsce. Za jego pozytywny aspekt uznaje sie
fakt, ze wszystkie ugrupowania liczg sie w walce
o wladzg¢, dzigki czemu w debacie publicznej
reprezentowane sa réznorodne $wiatopoglady,
wartosci i programy polityczne. Wada wielopar-
tyjnosci jest stosunkowa niestabilno$¢ rzadow:
scena polityczna pozostaje rozdrobniona, a par-
tia rzadzaca dla utrzymania wladzy zwykle musi
zawieraé koalicje z ugrupowaniami odmien-
nymi pod wzgledem ideowym i $wiatopogla-
dowym, co konczy si¢ rezygnacja z realizacji jej
wlasnych celéw i hasel programowych. System
wielopartyjny jest réwniez najbardziej zréznico-
wany — poza jego bazowa postacia wyréznia sie
pig¢ wariantéw (zob. tabele na kolejnej stronie).

145



B Rozdziat 3. Systemy partyjne | wyborcze

B Rodzaje systemow wielopartyjnych

System partii dominujace;j

System wielopartyjny, w ktdrym tylko jedno z ugrupowan ubiegajacych
sie o wiadze jest na tyle silne, by utworzy¢ rzad - bez koniecznoci
wchodzenia w koalicje. Partia ta obsadza swoimi przedstawicielami
kluczowe stanowiska panstwowe, dzieki czemu sprawuje petnie wladzy.
W tym wariancie wielopartyjnosci nie wystepuje sita, kidra bytaby

w stanie przeciwstawic sie partii dominujacej, nawet po ewentualnym
zjednoczeniu wszystkich organizacji opozycyjnych. Pomimo pozornych
podobiernstw systemu partii dominujacej nie mozna utozsamiaé z niede-
mokratycznym systemem partii hegemonicznej. Jedno silne stronnictwo
polityczne dominowato w XX w. m.in. w Indiach i Meksyku.

System dwoch partii dominujgcych

Jest podobny do systemu dwuipdtpartyjnego. W jege ramach dwie
partie maja okresowo na tyle wysokie poparcie, ze moga objac samo-
dzielne rzady po zwyciestwie w wyborach. System taki funkcjonowat
m.in. Niemczech w 2. pot. XX w., kiedy chadecy z CDU po wyborach
1957 r. byli w stanie utworzy¢ rzad bez udziatu koalicjanta. Obecnie
dwa stronnictwa — torysi i laburzysci — dominuja na scenie politycznej
w Wielkiej Brytanii.

System kooperacji partii

Jego istota jest szeroko zakrojona wspdipraca partii — wszystkich lub
tych najbardziej wptywowych. Ugrupowania te startuja w wyborach
osobno, jednak pdzniej odchodza od rywalizaciji | zawieraja koalicje.
System ten gwarantuje bardzo stabilne rzady, jednoczeénie jednak
znacznie zmniejsza odpowiedzialnosé rzadu przed parlamentem, a tym
samym ostabia pozycje organu legislacyjnego. Kooperacja partyjna
wystepuje przede wszystkim w Szwajcarii.

System dwublokowy

Jego podstawa jest wspoipraca partii zgrupowanych w dwoch prze-
ciwstawnych blokach politycznych. W kazdym bloku dziatajg zazwyczaj
partie o podobnym profilu ideologicznym. W czasie wyboréw oba

bloki konkurujg ze soba, a po zdobyciu wiadzy zwycieski z nich osigga
dominacje w parlamencie. System ten charakteryzuje sig ostabieniem
pozycji parlamentu przy wysokigj stabilnosci rzadu. Funkcjonowat m.in.
we Frangji od lat 60. XX w. do pierwszej dekady XXI w., a okresowo
wystepuje réwniez w Niemczech (od lat 90. XX w).

System rozbicia partyjnego

W jego ramach zadna z partii nie csiaga dominujgcej przewagi nad
pozostatymi, a tym samym nie ma ugrupowania, ktére mogtoby utwo-
rzy¢ samodzielnie rzad. Konieczna jest wspdlpraca w koalicji, z reguty
skladajacej sie z partii centrowej oraz partii prawicowej badz lewicowej.
Rozbicie parlamentu nie sprzyja budowaniu stabilnosci politycznej,
poniewaz generuje wiele konfliktdw miedzypartyjnych.
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Partia dominujaca (C) zdobywa
poparcie wieksze niz wszystkie
pozostate ugrupowania
parlamentarne razem wzigte.

Na utworzenie samodzielnego
rzadu maja szanse dwa
ugrupowania (A i E),

Partie w parlamencie
wspotpracuja ze sobg pomimao
réznic ideologicznych.

W parlamencie funkcjonuja
dwa bloki, tworzone przez
ugrupowania Ai B oraz Ci D.

W parlamencie zasiadaé moga
przedstawiciele nawet kilkunastu
partii.



Systemy partyjine NG

B Systemy partyjne w wybranych panstwach

Wiodace partie polityczne: Chrzescijansko-Demokratyczna Partia Ludowa Szwajcarii (CVP), Radykal-
no-Demokratyczna Partia Szwajcaril (FDP), Socjaldemokratyczna Partia Szwajcarii (SPS), Szwajcarska
Partia Ludowa (SVP).

Charakterystyka systemu. Szwajcarska scena polityczna jest wysoce zroznicowana, zwlaszeza na
poziomie regionalnym, jednak na szczeblu ogolnokrajowym wyrdzniaja sie cztery najpopularnigjsze
ugrupowania. Tamtejszy system partyjny jest wzorcowa realizacja systemu kooperacji, poniewaz partie
chadecka (CVP), konserwatywno-liberalna (FDP}, narodowo-konserwatywna (SVF) | socjaldemokra-
tyczna (SPS) tworza Szwajcarskg Rade Zwigzkowa. Pemi ona funkcje zarowno rzadu, jak i kolegialng;
glowy panistwa. Podziat stancwisk w tym organie nastepuje zgodnie z zasada ,2 + 2+ 2 + 1" — trzy
partie, ktére zyskaty w wyborach najwieksze poparcie, deleguja po dwdch przedstawicieli, natomiast
partia z najmniejszg liczbg glosow ma jednego reprezentanta. Wspotpraca miedzy ugrupowaniami
dotyczy jednak wylacznie polityki realizowanej przez rzad — w wyborach | w parlamencie rywalizuja one
ze soba na zwyktych zasadach.

Wiodace partie polityczne: Alternatywa dla Niemiec (AfD), Lewica (DL), Socjaldemokratyczna Partia
Niemiec (SPD), Sojusz 90/Zieloni (B20/DG), Unia Chrzescijarisko-Demokratyczna (CDU), Unia Chrzesci-
jansko-Spoteczna (CSU), Wolna Partia Niemiec (FDP).

Charakterystyka systemu. Przez wiele lat w Niemczech funkcjonowat system dwuipétpartyjny, w kio-
rym wiodgcg role odgrywaty chadecka koalicja CDU/CSU oraz socjaldemokratyczna SPD. Liberalna
FDP byta w tej sytuaci jezyczkiem u wagi — ugrupowaniem wchodzacym w koalicje z kazdym zwy-
ciezcg wyborow. W latach 90. XX w. w efekcie wzmaocnienia pozostatych partii lewicowych (B90/DG

i DL} niemlecki system zaczat przeksztatcac sie w typowy uktad dwublokowy. BOO/DG | DL zaczety
wchodzi¢ w koalicje z SPD, a FDP stato sig koalicjantem zdolnym utworzyd rzad wytacznie z CDU/CSU.
Pomimo tych zmian obecnie trzecia sita w niemieckim parlamencie jest nacjonalistyczna, populistyczna
i eurosceptyczna AfD. System partyjny Niemiec charakteryzuje sie rowniez tym, ze dwie wiodgce partie
—CDU/CSU | SPD — sg zdolne do zawarcia wspélnie tzw. wielkig] koalicji, majgcej na celu ustabilizowa-
nie sceny politycznej.

Republika Francuska

Wiodace partie polityczne: Francuska Partia Komunistyczna (PCF), Francja Niepokorna (LFI), Lewi-
cowa Partia Radykalna (PRG), Partia Socjalistyczna (PS}, Powstan Francjo (DLF), Republika Naprzod
(LREM), Republikanie (LR}, Ruch Demokratyczny (MoDem), Unia Demokratow i Niezaleznych (UDJ),
Ziednoczenie Narodowe (RN}, znane wczesnig] jake Front Narodowy.

Charakterystyka systemu. Przez wisle lat na francuskiej scenie partyjne] funkcjonowat wzorgowy
systemem dwublokowy. Rywalizowaly w nim blok prawicowy — tworzony przez Zgromadzenie na rzecz
Republiki | Unie na rzecz Demokragji Francuskiej (oba ugrupowania juz nie istnieja) — oraz lewicowy
blok skiadajacy sie z Partii Sogjalistycznej | Francuskiej Partii Kemunistycznej. Znaczenie pozostatych
partii byto niewielkie. W wyborach w 2017 r. doszio do zatamania takiej strukiury, a scena polityczna
we Frangji stata sie bardzig] rozbita. Obecnie wiodgce role w tym paristwie odgrywaja ugrupowania
wspierajace obecnego prezydenta Emmanuela Macrona; LREM | MoDem. W parlamencie funkcjonuja
réwniez nieformalne koalicje partii centrolewicowych (PS | PRG) oraz centroprawicowych (LR i UDI),

a takze lewicowe (LFl i PCF) | prawicowe (DLF) ugrupowania, ktore nie zawarty zadnego porozumienia.
Ostatnia liczaca sie partia jest nacjonalistyczne i eurosceptyczne Zjednoczenie Narodowe — dysponuje
ono stosunkowo wysckim poparciem, jednak w wyborach przeprowadzanych zgodnie z ordynacia
wiekszosciowa nie przektada sie to na wieksza liczhe mandatdw.
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B Systemy partyjne w wybranych panstwach

Wiodace partie polityczne: +Europa (+Eu), Bracia Whosi (Fdl), Forza ltalia (FI, wt. ,Naprzod, Wiochy!™),
Liga Pétocna (LN), Ludowa Lista Obywatelska (CP), Partia Demokratyczna (PD), Ruch Pieciu Gwiazd
(M5S), Wolni i Rowni (Lel).

Charakterystyka systemu. Wioski system partyjny jest bardzo rozdrobniony. W wyborach startuja
koalicje wyborcze — skladaja sig one zaréwno z pojedynczych ugrupowan, jak i z koalicji partyjnych,
dlatego niejednokrotnie nalszy do nich kilkanascie zroznicowanych ideologicznie podmiotdow. Koalicje
te s3 bardzo nietrwate, gdyz zazwyczaj sg zawlazywane daraznie przed wyborami i rozpadaja sie po
ogloszeniu wynikow gtosowania. Réwnie niestabilne okazuja sie rowniez niektore pojedyncze ugrupo-
wania. Z tego powodu na wioskiej scenie politycznej panuje system wielopartyjny.

W przeprowadzenych w 2018 r. wyborach najlepszy wynik uzyskat populistyczny M5S, w istocie
jednak wygrala je centroprawicowa koalicja z populistyczna i eurosceptycznag LN na czele — w sktad
tego stronnictwa weszty procz tego m.in. konserwatywno-liberalna Fl i narodowo-konserwatywna par-
tia Fdl. Trzecig sita byta centrolewicowa koalicja, ktorej przewodzita socjaldemokratyczna PD i w Ktorej
znalazty sig takze m.in. liberalna +E | chadecka CP. Mimo takich rozstrzygnie wyborczych juz w 2019,
rzad utworzyty MES i PD, ktdra opuscita swoja koalicje. Do charakterystycznych cech wioskiego
systemu nalezy zaliczy¢ to, ze Kilka mandatéw uzyskuja partie reprezentujace wioskich emigrantow
migeszkajgcych w Ameryce Potudniows.

Wiodace partie polityczne: Partia Demokratyczna (DP), Partia Republikanska (RP).

Charakterystyka systemu. W Stanach Zjednoczonych funkcjonuje klasyczny system dwupartyjny —
scena polityczna tego parnstwa jest podzielona pomiedzy centrolewicowa DP | centroprawicowa RP,
Tylko one uzyskujg wyniki wyborcze zapewniajace migjsca w parlamentach krajowym i stanowych.
Obydwa ugrugowania sg bardzo zroznicowane wewnetrznie: miedzy tworzacymi je frakcjami wystepuja
dosé duze réznice ideowe, Ponadto w DP istnigje grupa tzw. ,demokratéw tylko z nazwy”, a w RP —
Jrepublikandw tylko z nazwy”. Okreslenia te oznaczajg, ze w kwestiach programowych frakcjom tym
blizej do partii koenkurencyjnej. Taki stan rzeczy wynika m.in. z systemu wyborczego obowiazujacego

w USA oraz z odmiennego od europejskiego wzorca funkcjonowania amerykanskich partii politycznych —
opartego na interesie politycznym, a nie na ideclogil.

Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej
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Wiodace partie polityczne: Demokratyczna Partia Unionistyczna (DUP), Liberalni Demokraci (LD),
Partia Brexit (BPF), Partia Konserwatywna (CP), Partia Niepodleglosci Zjednoczonego Krolestwa (UKIP),
Partia Pracy (LP), Partia Walii (PW), Partia Zielonych Anglii i Walii (GPEW), Sinn Féin (SF, irl. ,My sami™),
Socjaldemokratyczna Partia Pracy (SDLP), Szkocka Partia Narodowa (SNP).

Charakterystyka systemu. Brytyjska scena polityczna jest obecnie najblizsza systemowi dominacii
dwoch partii, poniewaz najsilniejsza pozycje uzyskaty na niej dwa ugrupowania; konserwatywno-
-liberalna CF, czyli torysi, oraz socjaldemokratyczna LP, czyli laburzysci [czyt.: lejburzysci]. Obie partie
sa w stanie samodzielnie utworzyé rzad po wygranych wyborach. Istotng role w tamtejszym systemie
partyjnym odgrywaja obecnie takze partie regionalne: irlandzka SF, péinocnoirlandzka DUP, szkocka
SNP czy walijska PW, ktdre od kilku lat otrzymujg w wyborach coraz wiecej glosdw. Wezesnig] o status
trzeciej sity w parlamencie rywalizowaty partie liberalno-lewicowe: GPEW, LD i SDLP. W ostatnich
latach znaczaco zmalato poparcie dla konserwatywno-liberalne] UKIP, kitdra przyczynita sie do nasilenia
sie nastrojow antyunijnych w brytyjskim spoleczeristwie, co doprowadzito do brexitu. Znaczna czesé je)
cztonkow zasilita szeregi antyunijngj Partii Brexit, ktora przejeta rowniez elektorat UKIP.



Cwiczenia WYPELNIJ W ZESZYCIE | |f|

Bl Zapoznaj sie z tekstem zrodiowym i wykonaj polecenia. Praca z tekstem
Zrodtowym

[...] System partyjny [..] od konca lat 40, XX w. jest systemem ekstremalnie wielopartyjnym,
w ktérym funkcjonuje duza liczba partii politycznych na poziomie parlamentarnym. | chodé
z czasem zmieniaty sie oblicza tej wislopartyjnosci [..], to rozbicie polityczne, fragmentary-
zacja i czesto duza liczba ugrupowan, kitdrym mozna przyznac status relewantnych [tu:
waznych, liczacych sie w walce o wladze] sa bardzo istotne dla zycia politycznego tego
panstwa.

[..] system ten cechuje wyrazny brak stabilizacji politycznej — obok stosunkowo duzej
liczby ugrupowan politycznych charakterystyczne [..] sa rowniez zmiany organizacyjne
w partiach politycznych (takie jak roztamy, scalania lub tworzenie nowych ugrupowar),
tworzenie synkretycznych [sktadajacych sie z partii o rozbieznych programach] i czesto
nietrwatych koalicji (zardwno wyborczych, jak i rzadowych) [..]. Stad niekiedy podnosi sie,
ze w odniesieniu do tego systemu partyjnego lepiej postugiwac sie ogolnymi okresleniami
{jak np. chadecy czy socjalisci} niz nazwami partii lub koalicji, te bowiem zmieniajg swoje
szyldy.

[...] kategoria ,kryzysu politycznego” stala sle trwatym elementem [...] zycia politycznego.
Wynika tc z faktu, ze owe kryzysy regularnie pojawiaja sie w réznych sferach zycia
politycznego — od mnigj lub bardziej bulwersujacych skandali z udziatem partii lub
politykow, przez czeste zmiany rzaddw — liczba gabinetow [w powojenngj historii tego
panstwa] dawno przekroczyta 60 — po nierzadkie przypadki rozwigzywania pata politycz-
nego przez przeprowadzanie przedierminowych wyborow parlamentarnych.

Zréco: D. Sieklucki, System partyjny [.],
[w:] B. Kosowska-Gastot, Systemy partyine paristw [.], Krakow 2010, s, 377-378.

a) Podaj nazwe panstwa, ktorego system partyjny zostat opisany w przytoczonym
fragmencie tekstu. Uzasadnij swoja odpowiedz.

b} Na podstawie wymienionych w tekscie czynnikow powodujgcych niestabilnosc
systemu partyjnego sformutuy liste cech systemu, ktory charakteryzuje sie stabilnoscia.

2 Rozstrzygnij, ktdre z ponizszych zdan sa prawdziwe, a ktore — fatszywe.
W systemie dwoch partii dominujgeych mozliwe jest utworzenie samodzielnego rzadu
przez jedng z nich.
W systemach dwupartyjnych funkcjonuja co najmniej dwie partie.

2 W systemach partii dominujacej pozostate partie sa kontrolowane przez partie
ugrupowanie dominujgce.

W systemie partii hegemonicznej legalnie funkcjonuje demokratyczna opozycija.
= W systemach wielopartyjnych konieczne jest tworzenie koalicji rzadowych.

Przyporzadku) do podanych systemow odpowiednie panstwa, w kidrych one wystepuja.

- Niemgy

system dwdch partii dominujacych (2 .
' Stany Zjednoczone

system dwublokowy (-

il < Szwajcaria
system dwupartyjny

Wielka Brytania
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status prawny partii politycznej
postulaty gtownych partii w Polsce

Proces demokratyzacji po 1989 r. spowodo-
wal przeksztalcenia polskiej sceny politycz-
nej. Dzigki wprowadzeniu zasady pluralizmu
obywatele zyskali swobode tworzenia partii
politycznych. Ugrupowania te zaczely funkcjo-
nowac na tych samych zasadach co podobne
organizacje w innych panstwach demokra-
tycznych. W jaki sposdb polskie prawo regu-
luje dziatalnodé partii? Jak zmieniala sie polska
przestrzen polityczna w ostatnich dziesieciole-
ciach? Do jakich ideologii odwotujq si¢ gléwne
ugrupowania dzialajace w naszym kraju? Jakie
zglaszaja postulaty?

M Status partii w Polsce

kel Konstytucja RP: art. 11,13

Funkcjonowanie partii politycznych w Polsce

reguluja:

» Konstytucja RP,

» Ustawa o partiach politycznych — dotyczy
najwazniejszych aspektéw dziatalnosci
partyjnej,

» Kodeks wyborczy — okreéla m.in. zasady
udziatu ugrupowan w wyborach.

Ustawa zasadnicza gwarantuje swobodne two-

rzenie i funkcjonowanie partii politycznych,

zapewnia zatem realizacje demokratycznej
zasady pluralizmu politycznego. Konstytucja

RP zakazuje jednak dzialalno$ci ugrupowan

i innych organizacji, ktore odwotuja sie do

totalitarnych metod sprawowania rzadéw, sze-

rza nienawis$¢ rasowa lub narodowosciowa albo
dopuszczaja stosowanie przemocy w walce

o wladze.

Ustawa o partiach politycznych stanowi, ze:

b partia jest organizacja dobrowolng: nikogo
nie mozna zmuszaé, by do niej przystapil,

180

finansowanie partii

3 Partie polityczne w Polsce

system partyjny w Polsce

ani nie mozna zabroni¢ nikomu, by ja opuscil;
do organizacji partyjnej moze przystapic
obywatel Polski, ktory ukonczyt 18 lat;

aby ugrupowanie polityczne moglo korzy-
sta¢ z przystugujacych mu praw, musi zostaé
wpisane do ewidencji partii politycznych
— dokonuje tego Sad Okregowy w Warsza-
wie na wniosek przedstawicieli danej orga-
nizacji i po zapoznaniu sie ze ztozona przez
nich dokumentacjg;

partia dziata na podstawie statutu, ktéry
okresla m.in. jej nazwe, siedzibg, organy
i sposéb ich wyboru;

dziatalno$§é organizacji partyjnej opiera sie
na pracy spolecznej jej cztonkéw — moze
ona jednak zatrudnia¢ pracownikow do pro-
wadzenia swych spraw;

partie maja zagwarantowany dostep do
mediéw publicznych;

ugrupowania polityczne nie moga wykony-
wac zadan zastrzezonych dla organdw wia-
dzy publicznej;

partie nie maja prawa do utrzymywania swo-
ich jednostek organizacyjnych w zakladach
pracy;

finansowanie dzialalnodci partyjnej jest
jawne.

!

Czy wiesz, ze...

Zgodnie z polskim prawem partia moze zostac
zdelegalizowana. Orzeczenie o takig] tresci
moze wydac¢ Trybunat Konstytucyjny, jesli
stwierdzi, ze cele partii lub podejmowane przez
nig dzialania sa niezgodne z Konstytucja RF.

Z wnioskiem w tej sprawie do TK moga wysta-
pié m.in. Prezydent RP, premier, grupa postow

lub senatoréw i Rzecznik Praw Obywatelskich.



M Finansowanie partii politycznych

Ustawa o partiach politycznych okresla réw-
niez, z jakich zrédet moze by¢ finansowana
dzialalnos¢ partyjna. Prawo zakazuje ugrupo-
waniom politycznym prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, moga natomiast czerpac $rodki

Partie polityczne w Polsce

ze sktadek czltonkowskich, darowizn czy spad-
kéw, a nawet zaciagac kredyty.

Partiom, ktére osiagnely odpowiednio wyso-
kie poparcie w wyborach, przystuguja réwniez
dotacje i subwencje wyplacane z budzetu pan-
stwa {zob. ponizsza tabele).

B Zasady przyznawania dotacji i subwencji dla partii politycznych w Polsce

Dotacja

Cel przyznania

pokrycie kosztow kampanii wyborczej

Subwencja
finansowanie dziatalnosci partii politycznej

okresowa (przekazywana co roku
w czasie trwania kadengji parlamentu)

partie

przyjecie przez Panstwowa Komisje Wyborcza (PKW) sprawozdania finansowego

przekroczenie w wyborach do Sejmu RP
progu niezbednego do uzyskania sub-
wencji

Charakter jednorazowa
pomocy
Odbiorcy partyjne i niepartyjne komitety wyborcze
Warunki
uzyskania ztozonego przez komitet wyborczy danej partii
Srodkdéw .
przekroczenie progu wyborczego
w wyborach do S8ejmu RP, Senatu RP
lub Parlamentu Europejskiego
Wymagany * 5% gltosdw — dla komitetow

prog poparcia samodzielnych

* 8% gtosow - dla komitetdw kealicyjnych

Sposéb usta-
lenia wysoko-
sci sSrodkéw

naleznej mu dotaciji.

Udziaty poszczegdlnych partii w dotacji przekaza-
nej po wyborach z 2015 r.

4,4%

- = I.
M

44,4%

[ Prawo i Sprawiedliwosé

I Sojusz Lewicy Demokratycznej Twdj Ruch

Zrédio: Komunikat Pafistwowsy Kornisji Wyborczej z dnia

20 pazdziernika 2017 r. o przyjetych | odrzuconych spra-
wozdaniach finansowych partii pofitycznych | Zrodgtach pozy-
skania srodkow finansowych w 2016 ., M.P. z 2017 1., poz. 981,

Sume wydatkow wszystkich komitetdw,
ktére wprowadzity postéw do parlamentu
{po uwzglednieniu obowiazujacych je
limitéw), dzieli sie przez liczbe wszystkich
mandatdw. Uzyskang kwote mnozy sie
przez liczbe mandatow zdobytych przez
dany komitet, aby ustali¢ wysokosé

Platforma Obywatelska

* 3% glosow — dla komitetow
samodzielnych

* 6% glosow — dla komitetdw koalicyjnych

Za glosy oddane na dang partie przyzna-
wane sa jej ustalone kwoty. Od 2011 . za
kazdy gtos oddany na partie w przedziale
od 3% do 5% ogdtu wszystkich glosdw
nalicza sie 5,77 zt, w przedziale od 5% do
10% — 4,61 zi, a nastepnie w kolejnych
przedziatach: od 10% do 20% - 4,04 zt,
od 20% do 30% - 2,31 zl, powyzej 30% —
0,87 zt.

Udzialy poszczegdlnych partii w calosci
corocznej subwencji przekazanej w 2017 r.

6,0%

8,6%

[ Nowoczesna Polskie Stronnictwo Ludowe
Unia Pracy [ Zieloni KORWIN B Razem

Zrédto: Komunikat Panstwowsj Komisfi Wyborczej z dnia

17 maja 2018 r. w sprawie informacfi finansowych partii poli-
tyczivych o otrzvimane subwencli craz o poniesfonych z sub-
wencfi wydatkach w 2017 r., M.P. z 2018 r,, poz. 616.

giian



B Rozdziat 3. Systemy partyjne | wyborcze

M Rozwoj systemu partyjnego
w Polsce

Po 1989 . polska scena polityczna przechodzita
liczne przemiany. Mozna wskazac trzy etapy
rozwoju demokratycznego systemu partyjnego
w Polsce:

» faze pierwsza z lat 1989-1993,

» faze druga z okresu 1993-2001 r.,

» faze trzecig od 2001 r.

Faza pierwsza

Rozwdéj demokratycznej sceny politycznej roz-
poczal sie po upadku komunizmu. Rozpadt sie
wadwczas system hegemonii jednej partii, ktory
funkcjonowal w PRL. W 1990 r. rozwiazano
Polska Zjednoczong Partie Robotnicza — wigk-
szo$c jej dziataczy utworzyla Socjaldemokracje
Rzeczypospolitej Polskiej (SARP). SARP i sku-
pione wokoét niej mniejsze ugrupowania ufor-
mowaly koalicje wyborcza — Sojusz Lewicy
Demokratycznej (SLD). W tym samym roku
Zjednoczone Stronnictwo Ludowe przeksztal-
cito sie ostatecznie w Polskie Stronnictwo
Ludowe (PSL).

W ramach dotychczasowej opozycji anty-
komunistycznej doszto natomiast do rozpadu
obozu solidarnosciowego, w ktérego wyniku
powstaly m.in. Kongres Liberalno-Demokra-
tyczny (KLD), Zjednoczenie Chrzescijansko-
-Narodowe (ZChN) i Ruch Obywatelski Akcja
Demokratyczna. Po wyborach prezydenckich
w 1990 r. na znaczeniu zyskaly Unia Demokra-
tyczna (UD) — partia centrowa z Tadeuszem
Mazowieckim na czele, a takze Porozumienie
Centrum (PC) — partia zalozona przez Jaro-
stawa Kaczyniskiego z mysla o wsparciu Lecha
Walesy w okresie poprzedzajacym elekcje
glowy panstwa. W wyniku opisanych prze-
mian powstat niestabilny, bardzo rozdrobniony
system wielopartyjny. Po pierwszych w petni
demokratycznych wyborach parlamentarnych,
ktére odbyly sig w 1991 r., do Sejmu RP dostato
sie az 15 ugrupowan, a zadna z trzech czolo-
wych partii nie uzyskata znaczacej przewagi
nad pozostalymi. Wynikalo to przede wszyst-
kim z braku progu wyborczego.
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Faza druga
To okres stabilizacji i konsolidacji sceny partyj-
nej, na co znaczacy wplyw miata zmiana ordy-
nacji wyborczej do Sejmu RP. Wprowadzono
wowczas progi wyborcze, wynoszace 5% dla
partii politycznych i 8% dla koalicji partii. Po
wyborach w 1993 r. do Sejmu RP weszlo szeéé
ugrupowart: SLD, PSL, UD, Konfederacja Pol-
ski Niepodlegtej, Unia Pracy (UP), Bezpartyjny
Blok Wspierania Reform. Do parlamentu nie
dostaly sie natomiast partie prawicowe wywo-
dzace sig¢ z Solidarnosci. Rozlamy wewnatrz
tych ugrupowan spowodowaly, ze zadne z nich
nie przekroczylo wymaganego progu, chociaz
facznie oddano na nie 35% wszystkich glosdw.
Porazka prawicy sklonifa reprezentujace ja
partie do utworzenia w 1996 r. ugrupowania
koalicyjnego — Akcji Wyborczej Solidarno$c
(AWS), ktéra zwyciezyla w wyborach w 1997 r.
Doszto wéwczas do podzialu polskiej sceny
politycznej na dwa obozy: postkomunistyczna
lewice z SLD na czele i postsolidarno$ciowa
prawice zdominowana przez AWS. Jednak
w samej AWS do$¢ szybko pojawily sie tenden-
cje odsrodkowe. W wyniku wewnetrznych spo-
réw i ostatecznego rozpadu tego ugrupowania
uksztaltowaly sie dwie nowe silne partie: Plat-
forma Obywatelska (PO) oraz Prawo i Spra-
wiedliwosé (PiS). Czes¢ postéw AWS przeszia
do Ligi Polskich Rodzin (LPR). W kolejnych
wyborach, w 2001 1., zwyciezyla koalicja SLD-
-UP, uzyskujac ponad 40% glosdw.

Wyniki wybordw do Sejmu RP w 2001 r.

. Odsetek Liczba
Ugrupowanie : ;
glosow mandatow
SLD-UP 41,01% 216
PO 12,68% 65
Samoobrona 10,20% 53
PiS 9,50% 44
PSL 8,98% 42
LPR 7.87% 38
MN* 0,39% 2
* Mnigjszos¢ Niemiecka — ugrupowanie zwolnicne z progu
wyhorczego.

Zrodio: www.pkw.gov.pl [dostep: 8.01.2020].



Faza trzecia

W tym czasie polska scene polityczna przestat
charakteryzowa¢ podzial na bloki postkomu-
nistyczny i postsolidarnodciowy. W polowie
kadencji Sejmu RP z lat 2001-2005 w SLD
doszlo do wewnetrznych konfliktéw, co znacz-
nie ostabito to ugrupowanie. Wybory, ktére
odbyly sie w 2005 r., mozna uzna¢ za pierw-
sze od 1989 r., ktérych wyniki nie odzwier-
ciedlaly sporu migdzy obozami post- i anty-
komunistycznym. SLD utworzylo koalicje
z nowa centrolewicowa Partia Demokratyczna
(demokraci.pl), w ktérej znaczna czesé¢ dzia-
taczy wywodzila si¢ z ugrupowan solidarno-
Sciowych. W glosowaniu zwyciezyto PiS, ktére
zdobylo 26,99% gloséw, a na drugim miejscu
znalazla sie PO z wynikiem 24,12%. Natomiast
SLD zdobylo zaledwie 11,31% glosdw.

Partie polityczne w Polsce

Mimo wczedniejszych zapowiedzi dwa zwy-
cieskie ugrupowania nie utworzyly koalicji rza-
dowej — powstat rzad PiS wspierany w parla-
mencie przez narodowo-konserwatywna LPR
i populistyczna Samoobrong. Wkrétce miedzy
PO i PiS rozpoczal sie konflikt, ktory na diugie
lata okreglit charakter polskiego zycia politycz-
nego, a tym samym zapewnit obu ugrupowa-
niom dominacje na scenie politycznej. Wybory
parlamentarne w 2007 i 2011 r. zakoniczyly sig
zwyciestwem PO — przez dwie kadencje rzady
sprawowala koalicja utworzona przez te partie
z. PSL. W kolejnym glosowaniu, w 2015 r., zwy-
cigzylo PiS, uzyskujac wigkszosé glosow w Sej-
mie RP. Po raz pierwszy od 1989 r. zwycieskie
ugrupowanie mogto uformowac samodzielny
rzad. Podobny sukces PiS odniést w wyborach
w2019 r.

B Zmiany na polskiej scenie politycznej po 1989 r.

[%] Poparcie w wyborach do Sejmu RP
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1891 1993 1897 2001

—e— Sojusz Lewicy Demokratycznej [w 2001 r. SLD-UP; w 2007 r. Lewica | Demokraci]
—s=— Platforma Obywatelska [w 2019 r. jako Koalicja Obywatelska]

—e— Prawo i Sprawiedliwosc
—s— Polskie Stronnictwo Ludowe

—e— Akcja Wyborcza Solidarnosc [w 2001 r. AWS Prawicy]

—a— Porozumienie Centrum
—e— Konfederacja Polski Niepodlegte)

2005 2007 2011 2015 2019

[Rok wybordow parlamentarnych]

—— Unia Pracy

- Kongres Liberalno-Demokratyczny
Konfederacja Wolnosc i Niepodleglosc
Samoobrona RP

NSZZ Solidarnos¢ —e— Liga Polskich Rodzin

Unia Demokratyczna [od 1994 r. Unia Wolnosci (UW); od 2005 r. Partia Demokratyczna — demokraci.pl]
—— Zjednoczenie Chrzescijansko-Narodowe [w 1991 i 1993 r. jako gléwne ugrupowanie w ramach koalicji wyborczych]

- dzialania zjednoczeniowe

Ugrupowanie, ktére zwyciezyto w wyborach.
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B Rozdziat 3. Systemy partyjne | wyborcze

B Kryteria klasyfikacji partii politycznych w Polsce

Kryterium gospodarczo-spoleczne

Zgoda na ingerencje panstwa w gospodarke

Z reguty interwencjonizm panstwowy jest elemen-
tem programu ugrupowan lewicowych, postulu-
jacych poszerzenie zakresu pomocy socjalngj dla
najubozszych. W Polsce jednak réwniez partie po-
siadajace cechy wlasciwe dla prawicy gltoszg hasta
socjalne. Wynika to z sytuacji gospodarcze] — wciaz
jeszcze trudniejszej niz w krajach Zachodu.

Przyktady: SLD, Wiosna (W), Razem (R), PSL, PiS,
PO, Inicjatywa Polska (iPL)}, Zieloni (Z)

Brak zgody na ingerencje panstwa w gospodarke
Prawica zwyczajowo opowiada sie za wolnoryn-
kowymi programami gospodarczymi i postuluje
zmniejszenie zakresu ingerenciji panstwa w gospo-
darke. Postawa tego typu nie przekonuje wigkszosci
Polakdw, dlatego rzadko do parlamentu dostaja sie
partie promujace petny liberalizm gospodarczy.

Przykiady: Konfederacja (K), Nowoczesna (N}

Kryterium swiatopogladowe

Liberalizm

Za panstwem swieckim, legalizacja aborcji, ustano-
wieniem zwiazkdw partnerskich (w tym jednopfcio-
wych) craz rownouprawnieniem pici opowiadajg sie
przede wszystkim partie lewicowe, a takze partie
centrowe, kidre w swoich postulatach promuija
liberalny $wiatopoglad.

Przyktady: SLD, W, R, N, iPL, Z

Konserwatyzm

Kluczowa role rodziny, rozumianegj jako zwiazek ko-
biety i mezczyzny, utrzymanie lub zacstrzenie obec-
nych regulacji prawnych w sprawie zakazu aborgji,
istotny wptyw Kosciota na zycie publiczne zakitadaja
w swoich programach ugrupowania prawicowe.

Przykiady: PiS, K

Kryterium stosunku do Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej

Stosunek pozytywny lub neutralny

Okres funkcjonowania PRL — a przede wszystkim
polityke socjalna realizowang przez dwczesne
wtadze komunistyczne — pozytywnie lub neutralnie
oceniajg partie lewicowe, w tym partie, ktore konty-
nuujg tradycje PZPR i ZSL.

Przyktady: SLD, PSL, W, R

Stosunek negatywny

W negatywny sposdb okres PRL oceniaja partie,
ktérych profil ideologiczny jest sprzeczny — pod
wzgledem gospodarczym {propaguja rozwiazania
wolnorynkowe) lub spotecznym - z zalozeniami
ustrojowymi bytych kemunistycznych wiadz.

Przyktady: Pig, PO, K

Kryterium stosunku do integraciji europejskiej

Ugrupowania prounijne

Zaliczaja sie do nich partie, ktdre popieraja integra-
cje europejska, a takze akceptujg obecny model
funkcjonowania Unii Europejskiej.

Przyktady: PO, SLD, PSL, W, R, .N

Ugrupowania eurosceptyczne i antyunijne
Partie eurosceptyczne (eurorealistyczne) popieraja
integracje europejska, jednak krytycznie oceniajg
cbecny sposodb funkcjonowania Unii Europejskie;.
Natomiast ugrupowania antyunijne sa przeciwne
integracji w ramach UE.

Przyktady: PiS, K

Poziom utozsamiania sie wyborcow z partiami politycznymi w Polsce

2006 r. 2013 r.

| Istnigje partia / inicjatywa
polityczna, z kidra sie
utozsamiam.

Istnigje partia / inicjatywa
palityczna, ktora jest mi
nieco blizsza niz inne.

2019r.

Nie ma partii / inicjatywy
politycznej, z ktdra sie
utozsamiam lub ktora jest
mi blizsza niz inne.

Zrédio: Struktura sceny politycznej: partie blizsze | dalsze, 2018, www.cbos.pl [dostep: 8.01.2020].
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Partie polityczne w Polsce  1IIEIzIzNG

M Charakterystyka gtownych partii politycznych

Nazwai logo Liderzy Profil ideowy Postulaty programowe
Prawo Jarostaw partia prawico- | * budowa silnego, nowoczesnego i dzialajgcego
i Sprawiedliwcs¢ | Kaczynski, | wa, odwolujgca efektywnie panstwa
Mateusz ~ sig do kon- * aktywna polityka gospodarcza i spoteczna, zgoda
&7 Morawiecki = serwatyzmu, na interwencjonizm paristwowy
e katolickiej nauki

funkcji oraz niezaleznosci

s wzmaochienie pozycji Polski na arenie miedzyna-
rodowej i w UE; umacnianie sojuszu z USA, scista
wspdtpraca z panstwami naszego regionu

\ * wsparcie dla rodziny, ochrona jej tradycyjnych
P}_S spotecznej i my- P Y, Jej tradycyjny
8li narodowej

Platforma Borys partia centrowa, e decentralizacja paristwa, wzrost znaczenia i samo-
Obywatelska Budka konserwatywno- dzielnosci finansowe] samorzaddw
-liberalna e usprawnienie dzialania wymiaru sprawiedliwosci,
mﬂ m.in. skrécenie procesdw sadowych, upowszech-

nienie mediacji i arbitrazu

s wprowadzenie bezptatnych zabiegéw in vitro

¢ uzyskanie pozycji jednego z liderow UE, bliska
wspdlpraca z najsilniejszymi panstwami unijnymi:
Niemcami i Francja; partnerskie relacje z USA

Sojusz Lewicy Wicdzimierz | partia lewicowa,  * powstrzymanie narastania nieréwnosci spetecz-
Demokratycznej Czarzasty socjaldemokra- nych, m.in. podniesienie podatku PIT dla osdb
tyczna najlepiej zarabiajacych
¢ rozdziat Kosciota od paristwa, m.in. likwidacja
SLD lekcji religii w szkotach

fw 2020 1. SLD formal- s wprowadzenie zwiazkdw partnerskich; legalizacja

;wie zmienit nazwe na aborcji do 12 tygodnia cigzy

Nowa Lewica) * umachianie wiezi w ramach Unii Europejskiej,
rozwo] wspotpracy ze wszystkimi paristwami
sasiadujacymi z Polska

Polskie Wiadystaw | partia centrowa, ¢ zwigkszenie wplywu obywateli na sprawy publicz-

Stronnictwo Kosiniak- reprezentujgca ne, m.in. czestsze organizowanie referendow

Ludowe -Kamysz ér_ogiov_viska * wspieranie rolnictwa i rozwoju wsi, m.in. zwicksze-
wiejskie nie doptat unijnych do ziemi uprawnej oraz dotagiji

dla organizacji pozarzgdowych dziatajacych na wsi

e ufatwienia dla matych i srednich przedsiebicrstw,
m.in. likwidacja obowiazku optacania sktadek
do ZUS

¢ umocnienie samorzgddéw terytorialnych, m.in.
poszerzenie ich kempetencii

Konfederacja Janusz partia prawico- | * znaczne uproszczenie systemu podatkowego
Wolnosé Korwin- wa odwotujgca i zmniejszenie obciazen podatkowych, m.in. likwi-
i Niepodlegtosc -Mikke, sie do idei na- dacja PIT i sktadki do ZUS

Robert rodowych, kon- | « zwigkszenie wptywu rodzicéw na proces edukacii

Winnicki, serwatywnych dzieci

Grzegorz i liberalnych

e poszerzenie zakresu ochrony zycia dzieci

Braun {w kwestiach nienarodzonych
gospodarczych) o , y
KONFEDERACJA * umocnienie bezpieczeristwa narodowego, budowa
silnej armii, sprzeciw wobec przeksztatcenia UE
w federacje
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Cwiczenia WYPELNIJ W ZESZYCIE I;Iz

Bl Zapoznaj sie z danymi przedstawionymi na wykresie i wykonaj polecenia. Praca z wykresem

Przeczytam teraz Panu/Pani stwierdzenia dotyczace dziatajacych cbecnie w Polsce
partii politycznych. Ktére z nich trafnie opisuja wiekszos¢ partii w Polsce?

Partie polityczne powodujg kidtnie i zamet w parstwie. [%]
37 3

Partie sa klikami politykdw dazacych do wiadzy.
41 5l

Partie zrzeszaja ludzi, dla ktdrych najwazniejsze sa wiasne ambicje.
: 44 10 1 9

Partie zbieraja postulaty i Zzadania wyborcow.
40 25 B 12

Partie proponuja rozwiazania waznych problemdw kraju.
2 42 27 10 9

Partie staraja sie zatatwiac sprawy zwyklych ludzi.
= 24 38 26 8

[ Zdecydowanie tak Raczej tak Raczej nie Zdecydowanie nie Trudno powiedzie¢

Zrédto: Ogdiny stosunek do partii politycznych, 2017, www.cbos.pl [dostep: 14.01.2020].

a) Rozstrzygnij na podstawie wykresu, ktore z ponizszych zdan sg prawdziwe,
a ktdre — fatszywe.

. Wedtug ankietowanych partie w czesciej proponuja rozwiazania waznych proble-
mow kraju, niz zbierajg postulaty i zgdania wyborcow.

=1 O tym, ze partie polityczne powoduja kidtnie | zamet w panstwie, byto przekonanych
ponad 90% uczestnikéw badania.

L W opinii wigkszosci ankietowanych partie polityczne w Polsce nie starajg sie
zatatwiad spraw zwyktych ludzi.

b) Ocen, jak w 2017 1. przedstawiat sie stosunek Polakdw do partii politycznych.

B wskaz poprawne dokonczenie zdania.
Konstytucja HP nie zakazuje dziatalnosci partii politycznych, ktore
A. dopuszczaja stosowanie przemocy w walce o wladze.
B. gtosza postulaty rewizji obecnych granic Rzeczypospolitej Polskig).

C. odwolujg sie do totalitarnych metod sprawowania rzadow.
D. szerza nienawisc rasowa lub narodowosciowa.

E] Sposréd wymienionych ponize] ugrupowan politycznych wskaz te, ktére nie zaliczaty sie
do obozu postsolidarnosciowego.

Konfederacja Polski Niepodlegte], Kongres Liberalno-Demokratyczny, Porozumienie
Centrum, Ruch Obywatelski Akcja Demokratyczna, Samoobrona, Unia Wolnosci,
Unia Pracy, Zjednoczenie Chrzescijarisko-Narodowe
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Partie polityczne w Polsce

B3 Wyjasni, od czego w Polsce zalezy wysokosé dotacii oraz subwencji budzetowej
dla partii polityczne;.

*H Na podstawie wiadomosci z poprzedniego i ninigjszego tematu oraz wynikow ostatnich
kilku wybordw wskaz kierunek, w ktérym obecnie ewoluuje system partyjny w Polsce.
Swoja odpowiedz uzasadnij.

6| Odszukaj na stronie internetowsj Panstwowe] Komisji Wyborczej informacje o wynikach
ostatnich wybordw parlamentarnych w Polsce, Nastepnie wykonaj polecenia.

a) Wymien partie polityczne, ktore przekroczyly prog wyborczy i uzyskaty prawo
do otrzymania dotacji budzetowe.

b) Okresl, ktore partie polityczne przekroczyty prog niezbedny do uzyskania subwencii
budzetowa.

c) Podaj imiona i nazwiska liderow partii politycznych wymienionych przez Ciebie
w punktach a) i b).

d) Przedstaw podstawowe zatozenia programowe partii, ktore sg obecnie reprezentowa-
ne w Sejmie RP lub Senacie RP.

Utworzcie 4- lub 5-osobowe grupy. Zadaniem kazdego zespotu bedzie | Projekt edukacyjny
umieszczenie partii politycznych zasiadajgcych w Sejmie RP biezacej
kadencji na diagramie, ktdry zostat zamieszczony na s. 140 podrecznika. W czasie
realizacji projektu pamigtajcie o uwzglednieniu stosunku kazdego z ugrupowarn do
wolnosci osobistych oraz gospodarczych. Nastepnie zaprezentujcie efekty swojej pracy
na forum klasy oraz je przedyskutujcie.

El Zapoznaj sie z art. 111 13 Konstytucji RP, a nastepnie wykonaj polecenia. & Konstytucja RP

a) Odpowiedz, jakie metody zdobywania | sprawowania wtadzy przez
partie polityczne zostaty wskazane w kazdym z wymienionych fragmentow ustawy
zasadniczej.

b) Okresl, ktore z tych metod Konstytucja RP dopuszcza jakoe legalne,
a ktorych zakazuje.

E1 Wyraz swojg opinie na temat problemu, ktérego dotyczy dyskusja na forum

) Watek na forum
internetowym.

@ Gldwna @ Powiadomienia

Jak uwazacie, czy partie zasiadajace w obecnym Sejmie RP reprezentuja
o0got spoteczenstwa?

Piotrek 2 godz.

@ Wedlug mnie reprezentujg, poniewaz w izbie nizszej swoich przedstawicieli majg zardwno
partie konserwatywne i liberalne $wiatopogladowo, jak | prawicowe | lewicowe w kwestil
e pogladdw gospodarczych. Nie mozna zaterm stwierdzié, ze jakies grupy spoteczne nie sa

reprezentowane w parlamencie.

Ania 2 min

Nie moge zgodzi¢ sie z Twoja opinia. Co prawda do Sejmu dostaly sie partie reprezen-
tujace gtowne nurty ideclogiczne, ale swojgj reprezentacii nie majg np. osoby, kidre sg
liberatami, jesli chodzi o kwestie zwigzane zardwno z wolnoscia osobista, jak | z welnodcia
gospodarcza, poniewaz w wyborach nie startowala partia o profilu wytacznie liberalnym.
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funkcje cpozycii zadania opozycji

Funkcjonowanie opozycji politycznej jest jedna
z podstawowych zasad wspolczesnej demo-
kracji. W panstwach o takim ustroju posiada
ona zaréwno liczne przywileje — np. prawo
do ochrony przed represyinymi dzialaniami
rzadu — jak i obowiazki, ktére realizuje w imie-
niu i w interesie obywateli. Jakie funkcje pelni
opozycja polityczna w panstwach demokra-
tycznych? W jaki sposdb moze ona wypelniac
swoje zadania?

M Czym jest opozycja polityczna?
Opozycje polityczna mozna pojmowac na dwa
sposoby, w ujeciu wezszym lub szerszym:

> jako instytucje systemu demokracji parla-
mentarnej, ktora jest alternatywa polityczng
i programowa dla rzadu (ujecie wezsze),

» jako ogol wszystkich partii, ruchéw i orga-
nizacji, ktére albo sprzeciwiajg sie polityce
ugrupowania sprawujacego aktualnie wia-
dzg, albo catkowicie odrzucaja obowiazujacy
w danym panstwie system polityczny (ujecie
szersze).

Opozycja polityczna a opozycja
parlamentarna

Podstawowe rdznice miedzy opozycja poli-
tyczng a opozycja parlamentarnag dotycza
powszechnosci i zakresu ich wystgpowania.
O ile opozycja parlamentarna jest instytucja
mogaca dziata¢ wytacznie w paristwach demo-
kratycznych, o tyle opozycja polityczna moze
funkcjonowac takze w panstwach niedemokra-
tycznych, w ktérych tworza ja organizacje nie-
bedace oficjalnymi partiami, czgsto nielegalne
i dziatajace w podziemiu, m.in. réZznego rodzaju
ruchy, stowarzyszenia i zwiazki, a nawet grupy
nieformalne.
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rodzaje opozycji

4 Opozycja polityczna

opozycja w Polsce

M Jakie funkcje spetnia opozycja?

W demokratycznym systemie sprawowania
wladzy opozycja pelni trzy podstawowe funkcje
wobec rzadu:

» kontroluje jego decyzje i dziafania,

» krytykuje prowadzong przez niego polityke,

» jest dlaniego alternatywa polityczna: prezen-
tuje odmienny program i wylania przyszlych
kandydatéw na urzedy panstwowe.

Dzialania kontrolne ugrupowania opozycyjne

realizuja na kilka sposobow:

» przez negowanie i podwazanie sensu dziatan
podejmowanych przez rzad,

» przez zglaszanie wlasnych projektéw ustaw
oraz wskazywanie kandydatéw do pelnienia
roznych funkgji,

» dzieki udzialowi swoich przedstawicieli
w parlamentarnych debatach nad exposé
premiera, a takze przed glosowaniami nad
wotum zaufania, nad przyjeciem programow
dzialania rzadu i jego sprawozdan z wyko-
nania budzetu — oraz nad udzieleniem mu
absolutorium,

» przez udziat swoich reprezentantéw w pra-
cach komisji sejmowych — moga np. zaza-
da¢ w trakcie posiedzers danej komisji, aby
wybrany organ administracji rzadowej
udzielit im informacji o swoich biezacych
decyzjach,

» przez wnioskowanie o wotum nieufnosci
w stosunku do catego rzadu lub wobec jego
poszczegdlnych cztonkow.

Krytyka dzialan rzadu jest przedstawiana

w trakcie obrad parlamentarnych — podczas

wystapien postéw opozycyjnych. Moze ona by¢

konstruktywna, jesli pozwala wywieraé wplyw
na biezaca polityke panstwa. Analiza decyzji
organdéw panstwowych umozliwia opozycji



takze opracowanie programu alternatyw-

nego wobec plandéw rzadu. W czasie kolejnych

wyboréw ma to doprowadzi¢ do przejecia przez
opozycyjne ugrupowania rzaddw w panstwie.

W ramach dazenia do wladzy partie te moga

poszukiwaé potencjalnych koalicjantéw do

stworzenia wiekszosci rzadowej w przyszlym
parlamencie.

Kontrola, krytyka i tworzenie alternatywy
to nie wszystkie funkcje pelnione przez opozy-
cje w panstwach demokratycznych. Katalog jej
podstawowych zadan mozna poszerzyc o:

» uczestnictwo w procesie legislacyjnym —
obecnos¢ w organie wladzy ustawodawczej
taczy sie z tworzeniem nowego prawa;

b wyrazanie intereséw spolecznych — partie

B Rodzaje opozyciji politycznej

Opozycja polityczna

opozycyjne, zwlaszcza parlamentarne, moga
reprezentowac osoby i grupy, ktérych inte-
resy sa ignorowane przez rzad, zazwyczaj
z powodu réznic ideologicznych i $wiatopo-
gladowych;

» zapewnianie wyborcom dostepu do rzetel-
nej informacji — opozycyjne ugrupowania
parlamentarne moga uzyskiwac szczegétowe
informacje na temat dzialalnosci rzadu,
a nastgpnie — jesli tylko nie sa to dane tajne
— udostepnia¢ je wyborcom za posrednic-
twem roznego rodzaju mediow;

» kreowanie instytucji panstwa, czyli zglasza-
nie kandydatéw do objecia réznych stano-
wisk, a takze udzial w glosowaniach nad
powolfaniem organéw panstwowych.

Kryterium miejsca na scenie politycznej

Opozycja parlamentarna

Opozycja pozaparlamentarna

Kryterium stopnia spgjnosci

Opozycja zintegrowana — partie wspdlnie podejmu-

ja dziatania polityczne wobec rzadu.

Opozycja sfragmentaryzowana — partie opozycyjne
samodzielnie podejmuja dziatania polityczne.

Kryterium stosunku do systemu politycznego

Opozycja prosystemowa — nie kwestionuje podsta-

wowych zasad, wartosci i instytucji systemu.

Opozycja lojalna — postepuje
zgodnie z zasadami | wartosciami
systemu politycznego, stosuje
umiarkowana retoryke polityczna
oraz unika nieuczciwych gier
politycznych.

QOpozycja potlojalna — zasadniczo
postepuje zgodnie z zasadami

i wartosciami systemu politycz-
nego, czasami dopuszcza sie
jednak ich tamania.

Opozycja antysystemowa — dazy do zmiany podsta-
wowych zasad, wartosci i instytucji systemu.

Opozycja nielojalna — tamie
zasady i wartosci systemu
politycznego: stosuje agresywna
retoryke polityczna, ucieka sie do
nieczystych gier politycznych.

Kryterium stosunku do rzadu

Opozycja kooperacyjna — podejmuje wspotprace
z rzadem w okreslonych sytuacjach.
Opozycja odpowiedzialna — w waznych sprawach

gotowa do porozumienia z rzadem ze wzgledu na
dobro panstwa.

Opozycja konfrontacyjna — odmawia jakiejkolwiek
wspotpracy z rzadem.

Opozycja nieodpowiedzialna/radykalna — pozostaje
w ciaglym konflikcie z rzadem, kieruje sie wylacz-

nie wlasnym interesem, przez co nie jest zdolna do
kompromisu z rzagdem nawet w waznych sprawach.

Kryterium stosunku do polityki rzadu

Opozycja sytuacyjna — krytykuje polityke rzadu je-
dynie w okreslonych sytuacjach, w innych zas jest
neutralna lub udziela poparcia wladzy.

Opozycja systematyczna - jest konsekwentna w kry-

tyce polityki rzadu, niezaleznie od okolicznosci.

Kryterium podmiotow sktadowych

Opozycja partyjna — tworza ja przede wszystkim
partie polityczne.

Opozycja pozapartyjna — sktada sie gtéwnie

z podmiotdw niebedacych partiami pelitycznymi:
stowarzyszen, ruchow spotecznych, zwigzkow
zawodowych i arganizacji pozarzadowych.
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B Rozdziat 3. Systemy partyjne | wyborcze

B Opozycja we wspotczesnej Polsce
W polskim systemie politycznym opozycja
nie zostata zinstytucjonalizowana — oznacza
to, ze jej funkcjonowania nie uregulowano ani
w Konstytucji RP, ani w przepisach odrebnej
ustawy. Z tego powodu reguly aktywnosci calej
opozycji, w tym ugrupowan reprezentowanych
w parlamencie, zostaly wskazane w przepisach
dotyczacych:
P statusu prawnego partii politycznych,
» zasad i warunkéw wykonywania mandatu
poselskiego i senatorskiego,
» organizacji parlamentu.
W Polsce partie zaréwno rzadzace, jak i opo-
zycyjne (parlamentarne i pozaparlamentarne)
maja swobode dzialania i sg réwne wobec
prawa {pod warunkiem, ze tego prawa nie
famia). W samym parlamencie ugrupowania
opozycyjne funkcjonuja na tych samych zasa-
dach co stronnictwa popierajace rzad — moga
tworzy¢ kluby oraz kota poselskie i senatorskie,
a takze uczestniczy¢ w pracach wszystkich
organow Sejmu RP i Senatu RP.

Opozycja W organach parlamentu

W Sejmie RP deputowani opozycyjni moga si¢

zrzeszaé zgodnie z ogoélnie obowigzujacymi

zasadami: co najmniej 15 postéw ma prawo
utworzy¢ klub poselski, a co najmniej trzech —
kolo poselskie.

Przewodniczacy opozycyjnych klubéw
poselskich lub ich zastepcy — a takze przed-
stawiciele kot reprezentujacych w momencie
rozpoczecia kadencji Sejmu RP odrgbne listy
wyborcze — wchodza w sklad sejmowego Kon-
wentu Seniorow. Dzieki temu deputowani opo-
ZyCji moga:

» zainicjowac obrady Konwentu Senioréow,

» angazowac si¢ w ustalanie porzadku dzien-
nego obrad Sejmu RP,

» uczestniczy¢ w ustalaniu planéw pracy
i porzadkéw dziennych obrad poszczegdl-
nych komisji sejmowych,

» wyglasza¢ w ramach debat plenarnych prze-
médwienia dluzsze niz jest to dopuszczalne
dla pojedynczych postéw.
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Opozycja nie ma natomiast gwarancji, Ze be-
dzie mogla wystawi¢ reprezentanta w pozosta-
tych kierowniczych organach izby nizszej, np.
w Prezydium Sejmu. Cho¢ formalnie kandyda-
turg danego posta na urzad Marszatka Sejmu
moze zglosi¢ grupa 15 postéw, faktycznie jego
wybér jest przywilejem partii lub koalicji rza-
dzacej. Liczba wicemarszalkow nie zostala
nigdzie okreslona, jednak w praktyce przyjeto
sig, ze stanowiska te przypadaja takze przed-
stawicielom klubdw opozycyjnych.

W czasie prowadzenia obrad i ustalania
planu prac izby nizszej ani Marszatek Sejmu,
ani wicemarszalkowie reprezentujacy par-
tie rzadzace nie sa zobowiazani do uwzgled-
niania intereséw ugrupowan opozycyinych.
Co wiecej, wielokrotnie zdarzalo sig, ze Mar-
szatek Sejmu stosowal metode tzw. zamrazarki
sejmowej, czyli opdinial moment rozpatrzenia
projektow ustaw zlozonych przez opozycje.

Przedstawiciele partii opozycyjnych otrzy-
muja natomiast okreslona — ustalona wcze-
$niej podczas negocjacji politycznych — liczbe
miejsc w komisjach sejmowych i w ich prezy-
diach, zalezna od liczebnosci danych klubow
parlamentarnych. Takie rozwigzanie réwniez
wynika ze zwyczaju parlamentarnego, a nie
Z przepisow.

Opozycja w procesie ustawodawczym

W zakresie tworzenia prawa przedstawiciele

partii opozycyjnych maja w polskim parlamen-

cie te same co czlonkowie ugrupowar rzadza-

cych uprawnienia. Umozliwiaja one:

» udzial w glosowaniach,

» uczestnictwo w pracach nad projektami
ustaw,

» podejmowanie inicjatywy ustawodawczej,

P zglaszanie poprawek i wnioskéw mniejszosci
do procedowanych projektéw.

Znaczenie partii opozycyjnych wzrasta w glo-

sowaniach, w ktorych do przyjecia danej ustawy

lub innego aktu prawnego wymagana jest inna

niz zwykla wiekszo$¢, zwlaszcza jesli wymog

dotyczy wiekszosci kwalifikowanej, wynoszacej

2/3 lub 3/5 gloséw.



Opozycja w procedurach kreacyjnych
Partie opozycyjne w Polsce biora takze udzial
w wyborze 0séb na stanowiska pardstwowe,
ktorych obsadzenie lezy w kompetencjach
parlamentu. Uczestnicza w glosowaniach nad
poszczegblnymi kandydaturami, a takze moga
wskazywa¢ wlasnych kandydatéw, przede
wszystkim na:

» Rzecznika Praw Obywatelskich,

» sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego,

» sedziéw Trybunatu Stanu.

Mozliwosé obstrukgeji parlamentarnej

Obstrukcja parlamentarna to dzialania podej-

mowane przez deputowanych w celu: zerwania

obrad parlamentu, zakldcenia regulaminowego

trybu funkcjonowania parlamentu, uniemozli-

wienia uchwalenia ustawy lub podjecia przez

organ legislacyjny jakichkolwiek decyzji. W naj-

nowszej historii polskiego parlamentaryzmu

opozycja uzywatla takich metod ebstrukgeji, jak:

» blokowanie dostepu do méwnicy,

» masowe skiadanie licznych wnioskéw maja-
cych na celu wyfacznie wydtuzenie obrad,

» masowe zglaszanie sie do wypowiedzi w cza-
sie debat,

» opuszczanie sali posiedzenl na czas glosowa-
nia w celu zerwania kworum,

» zagluszanie wystapien posléw i senatorow
z partii rzadzacych.

Opozycja w procedurach kontrolnych

Partie opozycyjne realizuja takze — wspdélnie
z ugrupowaniami tworzacymi wigkszosc rza-
dowa — zadania kontrolne wlasciwe Sejmowi RP.

Opozycja polityczna

Przedstawiciele opozycji biora w nich udziat na
takich samych zasadach co deputowani z partii
rzadzacych.

Koabitacja

Wywodzacy sie z jezyka francuskiego termin
»koabitacja” oznacza wspolrzadzenie, czyli
sytuacje, w ktérej wladze wykonawcza — przy-
stugujaca glowie panstwa i rzadowi — sprawuja
osoby pochodzace z dwdéch opozycyjnych
wobec siebie partii politycznych. W Polsce
koabitacja wystapila pieciokrotnie i przewaznie
prowadzita do rywalizacji migdzy Prezydentem
RP a Rada Ministréw RP (zob. tabelg poni-
zej). Poniewaz w naszym kraju za prowadze-
nie biezacej polityki odpowiedzialny jest rzad,
w ramach wspoélrzadzenia obéz prezydencki
wspierany przez opozycje dazy zazwyczaj do
ograniczenia wladzy Rady Ministréw. Prezy-
dent RP moze utrudniaé jej dziatalnos¢ np.
przez wetowanie waznych ustaw.

SADURSKLCOM

Przypadki koabitacji w systemie politycznym Ill RP

Okres Rzad
1993-1995 @ PSL-SLD
1997-2001  AWS-UW, (pdzniej: rzad mniejszosciowy AWS)
2005 PiS
2007-2010 PO-PSL
2015 PO-PSL

Prezydent RP (poparcie)

Lech Watesa (rézne partie centroprawicowe)
Aleksander Kwasniewski (SLD)

Aleksander Kwasniewski (SLD)

Lech Kaczynski (PiS)

Andrzej Duda (PiS)
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Cwiczenia

El Przeczytaj tekst i wykonaj polecenia.

WYPELNIJ W ZESZYCIE %

zrodiowym

Praca z tekstem

+Im mnigjsze ograniczenia dla kontestowania [poczynan wiadzy] [...], tym mnigjsze ryzyko
przymusu”, pisat klasyk badan nad opozycjg Robert A. Dahl. Przyznawat wprawdzie, ze
dowody na poparcie tgj tezy oparte s3 jedynie na wrazeniach i przeczuciach, ale podkreslat
jednoczesnie, ze zaden ustrdj, w ktdrym zapewniona bytaby wolnosé wyboru wladz oraz
prawo do kontestowania ich poczynan, nigdy nie przeprowadzit morderczych czystek, jakie
miaty miejsce w stalinowskiej Rosji [...]. Nie oznacza to, ze wszystkie ustroje, w ktérych
brakuje gwaranc|i, ze opozycia | gtosy krytyczne nie bada przesladowane — z koniecznosci
musza stac sie zbrodnicze. Sa jednak ustrojami ,podwyzszonego ryzyka®, gdzie grozba
przymusu, czesto brutalnego, jest catkiem realna. [...]

Czeste sprowadzanie roli opozycji do swoistego ,bezpiecznika”, ograniczajacego ryzyko
postuzenia sie przemoca przez wtadze, mozna oczywiscie zrozumied. [...] Jednak takie
podsijscie do roli opozyc]i bytoby powaznym ograniczeniem i zanizeniem poprzeczki dla jej
dziatan. Nie pozwalatoby takze na przyjrzenie si¢ przemocy stosowangj przez sity politycz-
ne — partie, stowarzyszenia, spontaniczne obywatelskie zgromadzenia i inicjatywy —
niesprawujgce w danym momencie wiladzy, ale usitujgce wywierad wptyw metodami
pozaparlamentarnymi. Brak cpozyciji parlamentarnej moze sprawic, ze wytoni sie nieformal-
na, nieskrepowana regutami gry parlamentarnsj opozycja ,uliczna”, ktéra podwazy nis tylko
decyzje rzadu, ale i ksztalt catego procesu demokratycznego. Gwarancje dla opozycji sa
zatem istotne nie tylko dla rzadzenych, ale i dla rzadzacych.

Zrodto: P Marczewski, D. Szescito, Co wolno opozyaii | diaczego jest potrzebna?,
www.batory.org.pl [14.01.2020.

a) Wyjasnij, na czym polega rola opozycji okreslona w tekscie mianem ,bezpiecznika”.

b) Odpowiedz, dlaczego — zdaniem autordw — istnienie opozycii parlamentarnej lezy

w interesie rzadzgcych.

B Rozstrzygnij, ktére z ponizszych zdar sg prawdziwe, a ktére — fatszywe.

' Opozycja nielojalna to taka, ktora nie wspiera rzadu.
Opozycije polityczna tworzg partie, ktére nie wchodzg w skiad rzgdu.

-~ Opozycja tworzy polityczng alternatywe dla rzadu.

 Opozycja zawsze krytykuje rzgd.

. Partie opozycyjne maja mozliwosé zgtaszania kandydatow do organow panstwowych

wylanianych przez parlament.

. Partie opozycyjne nigdy nie wspdtpracuja z rzgdem.

El Przyporzadkuj podanym kryteriom podziatu wyrézniane na ich podstawie rodzaje
opozZycji.

| opozycja kooperacyjna
opozycija partyjna
1 opozycja lojaina
.\ pozycja sfragmentaryzowana

stopien spojnosci
stosunek do polityki rzadu (=)
stosunek do rzadu ()

stosunek do systemu politycznego (¢ ‘
“| opozycja systematyczna



Opozycja polityczna

Wskaz poprawne dokorczenie zdania.

Do czynnosci, ktore zapewniajg przedstawicielom partii opozycyjnych udziat w procesie
ustawodawczym, nie zalicza sie

A. podejmowania inicjatywy ustawodawcze).

B. uczestniczenia w pracach nad projektami ustaw.

C. wskazywania kandydatow na sedziow Trybunatu Konstytucyjnego.

D. zgtaszania poprawek i wnioskow.

B Wyjasnij, czym jest instrument tzw. zamrazarki sejmowe|, Nastepnie wybierz dowolng
kadencje Sejmu RP i ustal, czy w jgj trakcie Marszatek Sejmu RP stosowalt te metode
wobec projektéw ustaw ztozonych przez opozycie.

[ wybierz dowolng partie opozycyjng zasiadajgca aktualnie w Sejmie RP. Nastepnie
w jednostronicowym wypracowaniu ocen jgj stosunek do:
a) systemu politycznego,
b) rzadu,
c) polityki rzadu.

Odwolaj sie do konkretnych przykiaddw dziatan wybranego ugrupowania.

Poszukaj odpowiednich informaciji i przygotuj notatke na temat trzech dziatan podietych
przez przedstawicieli opozycyjnych klubow w Sejmie RP w ostatnich kilku miesigcach.
Mozesz wzia¢ pod uwage np. zgtoszenie projekiu ustawy, proby odwotania ministrow,
ztozenie wniosku © wotum nieufnosci dia rzadu. Nastepnie wykonaj polecenia.

a) Ocen, czy opozycji udato sie osiagnac zamierzone rezultaty.

b) Wyjasnij, jakie byty — Twoim zdaniem — przyczyny jej sukcesu lub porazki. Uzasadnij
swoja cdpowiedz.

E] Wyraz swojg opinie na temat problemu, ktérego dotyczy dyskusja na forum
internetowym. Watek na forum

# Glowna & Powiadomienia | Wyloguj |

Czy opozycja powinna przeszkadzad rzadow! w realizacji jego polityki?

Kazik 2 godz.

9 Wediug mnie opozycja nie moze przeszkadzad rzadowi w realizacji jego polityki - przegrata,
. wybory, a zatem powinna zaakceptowad wole wyborcow. Podeimujge proby uniemozli-
wienia uchwalenia przez parlament rzadowych ustaw, opozycia dziala na szkode paristwa,

czyli nas wszystkich — jego obywateli,

zarowno panstwa, jak i jego obywateli. Gdyby tego nie robita, rzad dziatatby catkowicie we-
diug wilasnego uznania, a to rozwigzanie wiasciwe dla paristw totalitarnych. Dzieki kontroli
i krytyce opozycji rzad moze ulepszac realizowana przez siebie polityke.

Ola 2 min
@ Nie zgadzam sie z Twoim zdaniem. Opozycja, realizujac swoje zadania, dziata na korzysé
Ly b
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zasady wyborcze
system mieszany

funkcje wyborow

W kazdym panstwie demokratycznym obywa-
tele wybieraja przedstawicieli, ktérym przeka-
zujg prawo do sprawowania wladzy w ich imie-
niu. Wyborcy powinni mie¢ zagwarantowana
mozliwoé¢ wyrazania swoich preferencji poli-
tycznych w glosowaniu, a wynik elekeji powi-
nien odzwierciedla¢ wole elektoratu. Na jakich
zasadach przeprowadzane sa wybory? Jakie
funkcje one realizuja?

B Czym sg wybory?

Wybory realizujg konstytucyjna zasade suwe-
rennosci narodu, ktéra w rozumieniu poli-
tycznym oznacza zdolnoéc spoleczenstwa do
samodzielnego sprawowania wiadzy. Prawo
wyborcze chroni fundamentalne uprawnienia
przystugujace obywatelom panstwa demokra-
tycznego przed potencjalnymi prébami ich
ograniczenia podejmowanymi przez rzadza-
cych. Celem wybordéw jest uniemozliwienie
zdominowania polityki patistwa przez jedno
ugrupowanie lub okreslona grupe interesu.
Maja one stworzy¢ warunki dla etycznej i mery-

Wybory nazywane sa czesto ,Swistem demokragiji”.
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system wiekszosciowy

5 Wybory i systemy wyborcze

system proporcjonalny

torycznej rywalizacji ugrupowan funkcjonuja-
cych na scenie polityczne;j.

Wybory stanowia rowniez forme oceny
dotychczasowej dziatalnosci politycznej
zaréwno ugrupowan sprawujacych wiladze,
jak i opozycji. Wygrana obozu rzadowego
$wiadczy o poparciu obywateli dla realizowa-
nej do tej pory polityki, natomiast jego prze-
grana to wyraz ich dezaprobaty. Z tego powodu
wybory to jedno z gléwnych zrédel legitymi-
zacji udzielanej organom wtadzy przez obywa-
teli. Im wigkszy ich udzial w elekcji, tym wyz-
szy poziom legitymizacji rzadzacych.

M Prawo wyborcze

Prawo to mozna rozumie¢ na dwa sposoby:

» w znaczeniu przedmiotowym jest zbiorem
norm i regul okreslajacych sposéb i tryb
przeprowadzania wyboréw do organéw
przedstawicielskich,

Jak czesto, Pana/Pani zdaniem, w czasie wybo-
row w Polsce glosujacy maja realna mozliwosé
wybaoru?

2014 r. [%%]
32 41 17 1 8

2018 . [%6]
47 40 617

2019 r. [96]
49 34 71 9
Zawsze Czesto Rzadko [ Nigdy

Trudno powiedzie¢

Zrodto: Ocena funkcjonawania demokratycznych mechani-
zmow | procedur wyborczych w Polsce, 2019, www.chos.pl
[dostep: 8.01.2020].



» w znaczeniu podmiotowym laczy wszystkie
formalne uprawnienia obywatela, dzieki
ktérym moze on uczestniczy¢ w elekecjach —
zaréwno jako glosujacy, jak i jako kandydat.

B Zasady wyborcze

Sa to reguty, ktére okreslaja sposob organizo-
wania i przeprowadzania elekcji oraz zakres
i spasdb realizacji prawa wyborczego obywa-
teli. Zazwyczaj sa one wymieniane w ustawie
zasadniczej, a nastepnie doprecyzowywane
w ustawie okre$lajacej ordynacje wyborcza
w danym kraju. Gléwnymi zasadami wybor-
czymi sg:

» powszechnodc,

P rownosc,

» bezposredniosc,

» tajnosc glosowania.

Ich spelnienie §wiadczy o zachowywaniu
demokratycznych standardow podczas elekcji
do organéw przedstawicielskich.

Powszechnos¢ wyboréw

Powszechno$¢ wyboréw oznacza, ze kazdy oby-

watel moze wzia¢ udziat w glosowaniu. Prawo

przewiduje pewne ograniczenia tej zasady:

» do nabycia czynnego prawa wyborczego
wymagane jest osiggniecie pelnoletniodci;

» uzyskanie biernego prawa wyborczego —
czyli mozliwosci ubiegania si¢ np. o mandat
parlamentarny — nastepuje po osiagnieciu
wieku okres§lonego w przepisach;

» ograniczenie praw publicznych spowodo-
wane zlamaniem prawa obejmuje takze
prawa wyborcze;

» ubezwlasnowolnienie, czyli pozbawienie
zdolnosci do czynnosci prawnych osoby,
ktéra nie jest w stanie §wiadomie kierowaé
swoim postepowaniem, dotyczy takze moz-
liwosci samodzielnego glosowania;

» obowiazuje wymog oddania glosu w okregu
wyborczym wilasciwym dla miejsca zamiesz-
kania danego obywatela lub w innym miejscu
po uprzednim dopisaniu sie do listy wybor-
cow i uzyskaniu odpowiedniego zaswiadcze-
nia o prawie do glosowania.

Wybory | systemy wyborcze

Rownos¢ wyborow

Zasada ta realizowana jest w dwdch wymia-

rach: formalnym i materialnym.

» Roéwnosc formalna wynika z tego, ze kazdy
obywatel posiada dokfadnie jeden glos.

» Réwnos¢ materialna oznacza, ze kazdy
oddany glos ma taka sama site co pozostale,
awiec kazdy wyborca ma taki sam wplyw na
wybdr danego organu wladzy.

Z réwnosci wyborczej wynika rowniez wyzna-
czenie normy przedstawicielstwa, czyli
podzial terytorium panstwa na okregi wybor-
cze, w ktérych obywatele wylaniaja swoich
przedstawicieli w liczbie proporcjonalnej do
liczby uprawnionych do glosowania. Wszyst-
kim okregom powinna zosta¢ przyznana taka
sama liczba mandatéw do obsadzenia — w prak-
tyce jest to jednak niemozliwe ze wzgledu na
rézny poziom zaludnienia poszczegdlnych
obszaréw. Dlatego by unikna¢ zlamania zasady
réwnosci, koryguje sie liczbe mandatéw przy-
znanych okregom.

Trudnosci w realizacji catkowitej réwnosci
wyboréw prowadza do zjawisk wypaczajacych
te zasade. Zaliczaja sig do nich:

» wybory pluralne, w ktérych kazdy obywa-
tel posiada wiecej niz jeden glos — zazwy-
czaj moze oddac¢ glos na liczbe kandyda-
téw odpowiadajaca liczbie mandatéw do
obsadzenia w danym okregu wyborczym
(taka reguta obowigzywata w wyborach do
Senatu RP w latach 1989-2007);

» nieréwna reprezentacja, nieuwzglednia-
jaca réznic w gestosci zaludnienia miedzy
niektérymi okregami, przez co niektérym
z nich — przewaznie obejmujacym obszary
wiejskie — przystuguje wigcej mandatéw niz
wynikaloby to z liczby ich mieszkancow;

» gerrymandering [czyt.: dZzerimandering],
czyli manipulowanie granicami okregow
wyborczych w taki sposob, aby na ich obsza-
rze znalazlo si¢ mozliwie najwigcej zwolen-
nikéw danej partii lub danego kandydata.
Celem takich dziatart moze by¢ takze zmniej-
szenie szans na zwycigstwo konkretnego
kandydata lub ugrupowania.
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B Rozdziat 3. Systemy partyjne | wyborcze

Bezposrednios¢ wyborow

Zasada ta oznacza, ze wyborcy oddaja glosy na
osoby ubiegajace si¢ o mandaty. Wykluczone
jest zatem organizowanie wyboréw wielo-
stopniowych. Zasada bezposrednio$ci w nie-
ktorych panistwach nie obowiazuje. Przykia-
dowo, w Stanach Zjednoczonych w wyborach
prezydenckich jest stosowana metoda elekgji
przez elektoréw. Polega ona na powolaniu —
zgodnie z okreslonymi wczesniej zasadami —
0s0b, ktére wezma udzial w decydujacym akcie
wyborczym. Osoby te tworza Kolegium Elekto-
réw, a nastepnie dokonuja ostatecznego wyboru
w imieniu reszty wyborcow. Zazwyczaj weze-
$niej publicznie deklaruja one, komu powierza
swoj glos elektorski, wiec wyborcy glosujacy na
poszczegoblnych elektoréw de facto oddaja row-
noczesnie glos na danego kandydata.

Tajnosé gtosowania

Stanowi gwarancje nieujawniania politycznych

preferencji obywateli, dajac tym samym wybor-

com mozliwoéé swobodnego oddania glosu

w zgodzie ze swoimi pogladami.

Wiasciwa realizacja zasady tajno$ci wymaga
spelnienia trzech wymogow:

» obowiazywania ciszy wyborczej, ktdra
zapewnia wyborcom czas na spokojna reflek-
sj¢ przed podjeciem decyzji,

» zapewnienia miejsca w lokalu wyborczym,
w ktérym obywatele mogliby w odosobnie-
niu oddac glos,

» nieoznaczania kart do glosowania, aby nie-
mozliwe byto powiazanie ich z konkretnymi
osobami — pozwala to glosujacym na zacho-
wanie anonimowosci.

Zasady podzialu mandatéw

Oprécz podstawowych zasad wyborczych

w przepisach okreslono rowniez sposoby usta-

lania zwycigzcy wwyborach i podzialu manda-

téw. Moze to odbywac sig w oparciu o zasadg
proporcjonalnoéci lub zasade wiekszosci.
Zasada wiekszoséci wprowadza wymaog uzy-
skania wigkszos$ci gloséw przez zwycigskiego
kandydata z danego okregu. Wystepuje ona

w dwoéch wariantach:

» wiekszosci wzglednej — mandat przyzna-
wany jest kandydatowi, ktéry uzyskat naj-
wieksza liczbe glosow, dlatego w tej formule
przeprowadzana jest jedna tura glosowania;

» wigkszosdci bezwzglednej — aby zdoby¢ man-
dat, jeden z kandydatéw musi otrzymac
okreslona liczbe gloséw — najczesciej uzy-
ska¢ poparcie ponad 50% oséb bioracych
udzial w wyborach. Z wymogu tego czesto
wynika konieczno$¢ przeprowadzenia dru-
giej tury glosowania.

Zasada proporcjonalnosci okresla, ze partie

otrzymuja liczbe mandatow proporcjonalna do

liczby gloséw eddanych na listy ich kandyda-
téw — z tego powodu nie moze zostac zastoso-
wana w okregach jednomandatowych.

B Skutki stosowania zasady wigkszosci | zasady proporcjonalnosci

Zastosowanie danej reguty podziatu mandatéw ma daleko idace konsekwencje — wplywa
na poziom reprezentatywnosci wybieranego organu i na ksztalt systemu partyjnego.

Zasada wiekszosci

» Ogranicza wptyw obywateli na skiad organu
przedstawicielskiego i uniemozliwia petne od-
zwierciedlenie ich preferencii.

» Tworzy system dwupartyjny, w ktérym istotna role

odgrywaja wytacznie dwie duze partie.
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Zasada proporcjonalnosci

* Pozwala najpetniej odzwierciedli¢ orientacje poli-
tyczne obywateli w skiadzie parlamentu.

¢ Tworzy pluralistyczny system wielopartyjny, w kié-
rym funkcjonuja mate, srednie i duze partie.



Wybory | systemy wyborcze

B Czym jeszcze charakteryzujg sie

» konkurencyjnos§é¢ — zapewnienie mozliwie
demokratyczne wybory?

najbardziej wyréwnanych warunkéw praw-
Cztery podstawowe zasady wyborcze oraz nych, promocyjnych i finansowych wszyst-
reguly podzialu mandatéw nie wyjasniaja kim partiom, organizacjom i kandydatom
dostatecznie charakteru wspdlczesnych wybo- bioracym udzial w wyborach;

réw w panstwach demokratycznych. Oprécz b okresowosé — cyklicznosé wyboréw i zwia-
wymienionych zasad wyréznia sie jeszcze zana z nia kadencyjnos¢, dzigki ktérym czas
cztery dodatkowe cechy: sprawowania danej funkgcji jest ograniczony

» wolno$¢ — przyznanie prawa do startu znanym z gory terminem kolejnej elekcji;

w wyborach takze podmiotom niepartyjnym
(np. organizacjom pozarzadowym, kandyda-
tom niezaleznym) oraz zapewnienie swobody
prowadzenia kampanii wyborczej, a takze
zakaz wywierania naciskow na wyborcéw;

ostatecznos$¢ — stwierdzenie waznodci
wyboréw przez wlasciwy sad, dokonane po
rozpatrzeniu skarg, protestéw i odwotan
zlozonych przez obywateli, nadaje wynikom
glosowania charakter obowiazujacy.

B Funkcje wyboréw w panstwach demokratycznych i niedemokratycznych

Panstwa demokratyczne

W panstwach demokratycznych funkcje wybordw sa rdwnoznaczne z celami, dla ktérych przeprowadza
sie glosowanie. Wérdd naukowecow zajmujacych sie problematyka wyborcza nie ma zgody co do liczby
tych funkcji — zazwyczaj wyrdznia sig od kilku do kilkunastu celdw procesu elekeji. Ponizej przedstawiono
najwazniejsze z nich. Niezaleznie od liczby funkcji glosowanie musi zostaé przeprowadzone zgodnie z
okreglonymi prawnie procedurami.

Funkcja artykulacyjno-
-integracyjna

Wyrazenie przez obywateli wtasnych potrzeb i interesdw przez poparcie
pedmiotdw, kiodre realizuja oczekiwane przez nich postulaty — taka wspdinota
celéw dodatkowo integruje kandydatdw i wyborcow.

Funkcja kontrelna Sprawowanie przez wyborcéw kontroli nad dziatalnoscig polityczna wtadzy

przez udzielenie jej poparcia lub ckazanie dezaprobaty.,

Funkcja kreacyjno-
-wiadzotwaorcza

Obsadzenie poszczegdlnych stanowisk publicznych oraz utworzenie stabilngj
wiekszosci zdolnej do sprawowania wladzy (samodzielnej lub koalicyjnej).

Funkcija legitymizacyjno- = Uprawomaocnienie dziatari wybranej wtadzy, ktdre wptywa stabilizujaco na
-stabilizujaca caty system polityczny.

Mozliwos¢ zaprezentowania pogladdw i wartosci przez podmioty rywalizujgce
o wiadze, co ma wptyw na poszerzenie politycznej $wiadomosci wyborcdw.

Funkcja prezentacyjno-
-edukacyjna

Wytonienie reprezentantdéw politycznych spoteczenstwa, bedace efektem
okazania poparcia przez zmobilizowany do gtosowania elektorat.,

Funkcja selekcyjno-
-mobilizacyjna

Panstwa niedemokratyczne

W rezimach niedemokratycznych wybory majg na celu stworzenie pezoréw zachowania procedur demo-
kratycznych, jednak faktycznie nie spetniajg wiekszosci witasciwych dla nich kryteriow. W zwigzku z tym
funkcje wybordw s3 zupetnie odmienne od celdw elekcji w panstwach demokratycznych.

Funkcja administracyjna Potwierdzenie prawomocnosci decyzji rzgdzgeych dotyczgeych obsadzenia

stanowisk panstwowych.
Funkcja kontrolna Weryfikacja pozycji i sprawnosci aparatu wtadzy.

Funkcja promocyjno- Wypromowanie okreslonych cztonkow aparatu wtadzy w spoteczenistwie.

-propagandowa
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B System wyborczy

System wyborczy to zbidr zasad i norm okresla-

jacych tryb przygotowania i przeprowadzania

wybordw oraz podziatu mandatéw. Podstawo-

wym celem obowiazywania tych regut jest to,

by wola wyborcéw zostala mozliwie najwierniej

odwzorowana w wynikach glosowania.
Pomimo istotnego zroznicowania prawa

wyborczego w poszczegdlnych panstwach

zasadniczo wyrdznia si¢ trzy typy systemow:

> wiekszodciowy,

» proporcjonalny,

P mieszany.

System wiekszosciowy

Zaklada on, ze wybory odbywaja sie z reguly
w okregach jednomandatowych, a mandaty
zdobywaja kandydaci, ktérzy uzyskali w nich
najwieksza liczbe gloséw. Wybory przebiegaja
zgodnie z zasada, Ze zwycigzca bierze wszystko.
Regula wigkszosciowa moze znalez¢ zastoso-
wanie rowniez w wiclomandatowych okregach
wyborczych — wowczas mandaty przyznaje sie
liscie kandydatéw, na ktéra oddano najwieksza
liczbe gloséw.

Wykorzystanie zasady wigkszosciowej przy-
czynia sie do silnej polaryzacji sceny politycz-
nej, a w konsekwencji do wytworzenia systemu
dwupartyjnego. Wynik wyboréw, w ktorych
szansg na zwycigstwo w okregu maja najcze-
$ciej tylko kandydaci z dwéch dominujacych
partii, nie odzwierciedla w pelni politycznych
preferencji wyborcow. System wiekszo$ciowy
pozbawia réwniez duza czeé¢ elektoratu repre-
zentacji politycznej w organach przedstawi-
cielskich. W skrajnym przypadku moze nawet
doprowadzi¢ do catkowitej dominacji jednej
partii politycznej, pomimo poparcia znacznej
czesci obywateli dla innych ugrupowan.

Teoretycznie zaleta systemu wigkszoscio-
wego jest to, ze w poszczegdlnych okregach
moga zwycigzy¢ niezalezni od partii liderzy
lokalnych spoleczno$ci. W praktyce tacy kan-
dydaci maja niewielkie szanse na uzyskanie
mandatu, poniewaz na scenie politycznej
dominuja duze stronnictwa — tendencje tg
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potwierdzaja wyniki wybordw przeprowadza-
nych w USA i Wielkiej Brytanii, czyli w pan-
stwach, w ktérych system wigkszosciowy jest
powszechnie stosowany.

System proporcjonalny

Reguta proporcjonalnosci ma zastosowanie
wylacznie w wielomandatowych okregach
w wyborach do organéw kolegialnych, gdy
obywatele oddaja glosy jedynie na kandyda-
tow uwzglednionych na listach wyborczych.
Rywalizacja o glosy wyborcow rozgrywa sig
wowczas nie migedzy poszczegdlnymi kan-
dydatami z réznych list, lecz miedzy samymi
listami, czyli miedzy komitetami partyjnymi.
W ramach tego typu elekeji swoich kandydatéw
wystawiaja wylacznie ugrupowania polityczne
albo koalicje — niemozliwy jest samodzielny
start politykow niezaleznych.

Wystepuja dwa rodzaje list wyborczych:
otwarte i zamknigte. W przypadku tych
pierwszych obywatel wskazuje konkretnego
kandydata, a w przypadku drugich — glosuje
na partie, ktorej przedstawiciel ma zasigsc
w parlamencie lub innym organie. O podziale
mandatow pomigdzy kandydatéw z listy
otwartej decyduja wyborcy, natomiast na liscie
zamknietej jest on narzucony odgérnie, ponie-
waz wynika z ustalonej wczesniej kolejnosci
pretendentéw. Przykladowo, jesli dana lista
zamknieta uzyska jeden mandat, otrzymuje
go osoba wymieniona na niej na pierwszym
miejscu. Niezaleznie od ich rodzaju kolejnogé
na listach ustalana jest przez komitet wyborczy
— ZazZwyczaj pierwsze miejsca zajmuja na nich
kandydaci preferowani przez kierownictwo
partii lub jej liderzy. Formufa list otwartych
funkcjonuje m.in. w Polsce.

System proporcjonalny lepiej odzwierciedla
rozktad preferencji wyborcéw. Poszczegélne
ugrupowania otrzymuja bowiem liczbe man-
datéw propercjonalna do poziomu poparcia
uzyskanego w glosowaniu. Do ustalenia osta-
tecznych wynikéw elekcji i podziatu miejsc
w parlamencie wykorzystuje sie¢ matematyczne
systemy przeliczania glos6w oddanych na



konkretne listy w wyborach. Do najczeéciej
stosowanych naleza: system d’'Hondta [czyt.:
donta], system Sainte-Lagué [czyt: sante lagi],
system Hare'a-Niemeyera [czyt.: hera nimajera]
(zob. tabele na s. 170).

W wiekszosci paristw, w ktérych stosowane
sa ordynacje proporcjonalne, wprowadza si¢
klauzulg zaporowg, nazywana potocznie pro-
giem wyborczym. Jest to minimalne poparcie,
ktére musi uzyskac partia, aby otrzymac¢ man-
daty — najczedciej okreélony odsetek ogélnej
liczby oddanych gloséw, ustalany np. na pozio-
mie 5%. Zastosowanie klauzuli ma zapobiec
podzialowi parlamentu na zbyt wiele frakcji
politycznych.

Wybory | systemy wyborcze

System mieszany

System mieszany, inaczej segmentowy, laczy
rozwigzania (segmenty) stosowane zaréwno
w systemie wigkszo$ciowym, jak i w syste-
mie proporcjonalnym. Celem jest uzyska-
nie wyniku glosowania mozliwie najwierniej
odzwierciedlajacego preferencje polityczne
wyborcéw. Kazdy z nich dysponuje dwoma
glosami. Zazwyczaj pierwszy jest oddawany
na kandydata w okregu jednomandatowym,
a drugi na liste partyjna: ogélnokrajowa lub
regionalna. Rozwiazanie to funkcjonuje przede
wszystkim w Niemczech, ale stosuje sig je réw-
niez w ponad 20 innych panstwach.

B System wiekszosciowy i system proporcjonalny: zalety | wady

SYSTEM WIEKSZOSCIOWY

= Jest przejrzysty dla ogétu wyborcow.
» Obniza koszty organizaciji wybordw.

L

Obywatel oddaje gltos na konkretna 1
osobe, a nie na liste partyjna.

» Wyborca zazwyczaj bardziej utozsamia
sie z kandydatem wybranym w trybie
wiekszosciowym,

» Wybrany w wyborach wigkszosciowych
deputowany jest bardziej niezalezny
wobec kierownictwa wiasnej partii.

» System wickszosciowy zwicksza stabil-
nos¢ polityczna parlamentu.

» Partia, ktora wygrata wybory, zazwyczaj
uzyskuje wiekszos¢ w parlamencie.

System znieksztatca wyniki wybordw.

Podziat mandatéw nie odzwierciedla
rzeczywistej woli wyborcow.

Mandat otrzymuije tylko jeden sposréd
wszystkich kandydatéw w okregu.

* Wygranie wybordw przez partie nie
wymaga zdobycia najwigkszego po-
parcia wérdd ogétu glosujacych.

= System wiekszosciowy promuje silnigj-
sze partie.

» Ugrupowania reprezentujgce srodowi-

ska mnigjszosciowe s3
marginalizowane.

» Reprezentacji w parlamencie zostaje
pozbawiona duza liczba osdb.

SYSTEM PROPORCJONALNY

» Zapewnia podziat mandatoéw od-

zwierciedlajacy preferencje polityczne

wyborcow.

Roéznego rodzaju mnigjszosci moga

uzyska¢ reprezentacje w parlamencie.

» Czesto konieczne okazuje sie utworzenie
rzadow koalicyjnych, uwzgledniajacych
interesy réznych grup spotecznych.

[

» W wyborach startuje wiecej srodowisk
politycznych.

» Mnigjsze lub nowo powstate ugrupowa-
nia maja szanse na uzyskanie mandatéw.

» Mozliwo$¢ manipulowania granicami
i ksztattemn okregow wyborczych jest
ograniczona.

= Wyborca glosuje na liste wyborczg,
a nie na konkretnych kandydatéw.

» Podzial mandatdw jest zgodny z wynikami
catych list wyborczych, a nie z popar-
ciem uzyskanym przez poszczegdélinych
kandydatéw.

» Partie polityczne uzyskuja zbyt duze zna-
czenie w systemie politycznym paristwa.

= Wyborcy zazwyczaj utozsamiajg sie
z partig, a nie z konkretnym kandydatem.

» Utworzenie stabilnego rzadu
jest utrudnione.

» Powstata koalicja rzadzaca moze byc
niespodjna pod wzgledem programowym.
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B Systemy przeliczania gtosow

Metoda d’Hondta
Twaorca: belgijski matematyk Victor d’Hondt [czyt.: wiktor dont].

Zastosowanie: m.in. Albania, Argentyna, Belgia, Brazylia, Chorwacja, Czechy, Estonia, Finlandia,

Grecja, Hiszpania, Islandia, lzrael, Japonia, Portugalia, Rumunia, Serbia, Szwajcaria, Turcja i Wegry.

Zastosowanie w Polsce: wiekszo$¢ dotychczasowych wybordw do Sejmu RP oraz wybory

do rad gmin liczacych powyzej 20 tys. mieszkancow, rad powiatdw oraz sejmikéw wojewddztw.

Podstawowe cechy:

* premiuje najsilniejsze partie,

¢ stabilizuje sceng polityczng w parlamencie,

» to najczescie] stosowana metoda podziatlu mandatow w systemach wyborczych opierajacych sie
na proparcjonalnej reprezentaciji z listami partyjnymi.

Metoda Sainte-Lagué

Twércea: francuski matematyk André Sainte-Lagué [czyt.: ondre sante lagil.

Zastosowanie: m.in. Bosnia i Hercegowina, Dania, totwa, Niemcy, Norwegia, Nowa Zelandia
i Szwecja.

Zastosowanie w Polsce: wybory do Sejmu RP w 1891 i 2001 r.

Podstawowe cechy:
= meteda jest korzystniejsza dla partii o srednim poparciu,
* zapewnia szerszg reprezentacje partyjna w parlamencie.

Metoda Hare’a-Niemeyera

Twérca: niemiecki matematyk Horst Niemeyer [czyt.: nimajer] zmodyfikowat metode angielskiego
prawnika Thomasa Hare'a [czyt.: tomasa heral].

Zastosowanie: m.in. Austria i Niderlandy.
Zastosowanie w Polsce: w wyborach do Sejmu RP w 1291 r.

Podstawowe cechy:
s najlepiej cddaje preferencje partyjne wyborcow,
s prowadzi do nadmiernego podziatu sceny partyjnej w parlamencie.

Poréwnanie liczby mandatéw uzyskanych przez poszczegdélne komitety wyborcze w wyborach do
Sejmu RP w 2019 r. z liczbg mandatéw mozliwych do zdobycia po zastosowaniu réznych metod
przeliczania glosdéw

KKW KW Soiuss KW Kon-
KW Prawo Koalicja Lewk':“ KW Polskie  federacja KWW
Komitet i Sprawiedli- Obywatelska Demoklya- Stronnictwo Wolnosé Mnigjszos¢
WoSsE (PO, .N, iPL, ] Ludowe i Niepodle- Niemiecka
: . tycznej L
Zieloni) glosé
Liczba
uzyskanych 8 051 935 5 060 355 2319 946 1 578 523 1 256 953 32 094
glosow
Metoda
d’Hondta 235 134 49 30 11 1
MG 201 123 58 40 37 1
Sainte-Lagué
Metoda
Hare'a- 202 125 57 39 36 1
-Niemeyera
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Cwiczenia WYPELNIJ W ZESZYCIE | |y|

Zapoznaj sie z danymi z tabeli zamieszczonej na s. 170, zawierajgee) Praca z tabelg
poréwnanie liczby mandatow uzyskanych przez poszczegdine komitety
wyborcze w wyborach do Sejmu RP w 2019 . z liczbg mandatéw mozliwych do zdobycia
przy zastosowaniu roznych metod przeliczania glosow. Nastepnie wykonaj polecenia.

a) Wskaz, jakie koalicje miatyby szanse uzyskac sejmowa wiekszosc, jesli w ordynaciji
wyborczej obowigzywata metoda Sainte-Lagué’a oraz metoda Hare'a-Niemeyera.

b) Wyjasnij, jaki wptyw na system partyjny oraz funkcjonowanie rzgdu mogtoby mie¢
obowigzywanie w ordynacji wyborczej metody Sainte-Lagué&'a lub metody
Hare'a-Niemeyera.

B Rozstrzygnij, ktdre z ponizszych zdan sg prawdziwe, a ktdére — fatszywe.
- System proporcjonalny lepiej odzwierciedla preferencje polityczne wyborcow
niz system wigkszosciowy.

- W systemie wiekszosciowym mozliwos¢ manipulowania granicami i ksztattem
okregow wyborczych jest mnigjsza niz w systemie proporcjonalnym.

€ Prog wyborczy jest rozwigzaniem charakterystycznym dla systemu proporcjonalnego.

1] W systemie wiekszogciowym mandat otrzymuije tylko jeden kandydat spoéréd
zgtoszonych w danym okregu.

E} Przyporzadkuj do podanych zasad wyboréow odpowiednie charakterystyki.

wszystkie ugrupowania majg zapewnione srodki
finansowe na kampanie

Bezposredniosé (1) _ L PR
i | obywatel ma gwarancie, ze jego wybor nie
Powszechnose € zostanie ujawniony
Rownose (Y | obywatel oddaje glos na wybranego przez siebie
Tajnos¢ gtosowania (2) kandydata

- kazdy obywatel moze wziaC udziat w glosowaniu
kazdy obywatel posiada jeden gtos

3 Sposréd wymienionych ponize] funkcji wyboréw wskaz te, ktdére nie obowiazuja
w panstwach demokratycznych.

administracyjna, artykulacyjna, edukacyjna, integracyjna,
kontrolna, kreacyjna, legitymizacyjna, mobilizacyjna, prezentacyjna,
propagandowa, selekcyjna, stabilizacyjna, wiadzotworcza

Bl Zapoznaj sie z art. 96 i art. 97 Konstytucji RP. Nastepnie rozstrzygni,
czy mozliwe jest, bez zmiany konstytucii;

— wprowadzenie wyborow pluralnych do Sejmu RP;

el Konstytucja RP

— wprowadzenie zasady wybierania senatorow przez kolegium elektorow;
— zniesienie progdw wyborczych w wyborach do Sejmu RP.
Uzasadnij swoje odpowiedzi.
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marketing polityczny slogany plakaty

W demokracji warunkiem objgcia rzadow
w panstwie jest uzyskanie poparcia odpowied-
niej liczby obywateli w wyborach. Aby je sobie
zapewni¢, partie i kandydaci stosuja bardzo
zréznicowane techniki perswazji. Zdarza sig
réwniez, ze uciekajg sie do manipulacji. Jakich
wiec narzedzi uzywaja politycy, aby dotrzec
ze swoim przekazem do odbiorcéw i zdoby¢
ich poparcie? Czym charakteryzuja si¢ rézne
rodzaje materialéw wyborczych?

B Czym jest marketing polityczny?

Nieodlacznym elementem uprawiania poli-
tyki jest marketing polityczny. Pojeciem tym
okresla sie og6l narzedzi, metod i technik,
za pomoca ktorych politycy i partie polityczne
komunikuja sig¢ z wyborcami, aby zabiega¢ o ich
poparcie oraz wplywac na ich decyzje, poglady
i postawy.

ulotki

Kampania wyborcza

spoty memy

Podstawowym zadaniem marketingu poli-
tycznego jest wykreowanie wczesniej zalozo-
nego wizerunku polityka lub partii, zgodnego
z oczekiwaniami potencjalnych wyborcéw.
Dobrze prowadzone dzialania marketingowe
pozwalaja:

» odpowiednio wypromowa¢ polityka lub
partig,

» wyrdzni¢ dane ugrupowanie lub konkret-
nego kandydata sposréd politykéw lub par-
tii, z ktérymi rywalizuja,

» uzyskac¢ odpowiednio wysokie poparcie.

B Czym jest kampania wyborcza?

Marketing polityczny jest wykorzystywany naj-
intensywniej w ramach kampanii wyborczej —
nazywa si¢ tak wszystkie dziatania nakiero-
wane na pozyskanie wyborcow, podejmo-
wane przez partie i ich kandydatéw w okresie

== 1.

Konwencje wyborcze Donalda Trumpa i Hilary Clinton — kandydatdw na urzad prezydenta USA w wylborach
w 2016 r. Kenwencje wyborcze, czyli spotkania z elektoratem stuzgee prezentacji kandydatdw i ich programu,
czesto sg starannie wyrezyserowanymi widowiskami, ktdre maja wywrzed duze wrazenie na wyborcach.
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poprzedzajagcym glosowanie. Do najistotniej-

szych elementéw kampanii naleza:

» program wyborczy, czyli zbidr postulatéw
i obietnic, ktérych zrealizowanie po ewentu-
alnym zwycigstwie wyborczym zapowiadaja
partia lub kandydat,
hasta wyborcze,
materiaty wyborcze: plakaty, billboardy,
ulotki, spoty, memy,

» spotkania publiczne — konwencje, festyny.

M Hasto wyborcze

Hasto wyborcze, nazywane réwniez sloganem
wyborczym, to krétkie, efektowne sformulo-
wanie promujace kandydata lub partie. Slogan
musi by¢ zwiezty i chwytliwy oraz efektownie
prezentowac kandydata startujacego w wybo-
rach. Zazwyczaj odnosi sie do najwazniejszego
postulatu z jego programu wyborczego lub
wybranego elementu jego $wiatopogladu.
Poniewaz hasto wyborcze jest oceniane
przez obywateli jako jeden z pierwszych ele-
mentow w trakcie kampanii, powinno ono
wyrodzniaé kandydata i budowad jego rozpozna-
walnos¢. Do cech dobrego sleganu wyborczego
naleza:
» adekwatno$¢ — odpowiada wizerunkowi
kandydata,
» atrakcyjno$¢ — wzbudza zainteresowanie
odbiorcéw,
» nieszkodliwod§¢ — nie wywoluje zadnych
negatywnych skojarzen,

Liderzy ugrupowania Lewica prezentujacy hasto wybor-
cze w trakcie kampanil przed wyborami parlamentarnymi
w2019 .

Kampania wyborcza

» oryginalnoé¢ — zostal skonstruowany pomy-
stowo, wyrdinia sie na tle innych,

» zapamietywalnos$¢ — jest bardzo latwy do
zapamietania,

» zrozumialo$¢ — jest jasny w przekazie.

M Plakaty wyborcze

Sa nieodlacznym elementem kazdej kampanii.
Na plakacie powinny sig¢ znalez¢ podstawowe
informacje na temat kandydata lub ugrupowa-
nia: imie i nazwisko, nazwa partii politycznej
i jej logo, numer listy, hasto wyborcze. Czesto
eksponowane jest takze zdjecie danego poli-
tyka, jednak zdaniem specjalistéw od marke-
tingu politycznego powinno sie je umieszczac
tylko wtedy, gdy plakat prezentuje osobeg roz-
poznawalna lub taka, ktérej twarz przyciaga
uwage. Rodzajem plakatéow sa billboardy -
reklamy wyborcze o duzych rozmiarach
umieszczane na specjalnie przystosowanych do
tego tablicach.

| Preykiad

Znane slogany wyborcze

« Ekonomia, glupcze” (It's the economy, stu-
pid) — hasto, z ktorym startowat prezydent
LUSA Bill Clinton w zwycigskich dla siebie
wyborach prezydenckich w 1992 r.

« Zmiana” (Changs), ,Tak, mozemy” (Yas,
We Can) — hasta ze zwycieskiej kampanii
prezydenta USA Baracka Obamy w 2008 r.

» Uczynmy Ameryke znowu wielkg” (Make
America Great Again) — slogan z kampanii
prezydenta USA Donalda Trumpa z 2016 +.

» Polska jest kobietg” — hasto Partii Kobiet
z kampanii wyborczej w 2007 1.

o  Prawy cztowiek lewicy” — hasto kandydata
na prezydenta Marka Borowskiego z kam-
panii w 2005 1.

» Z sercem dla Polski” — hasto kandydata na
prezydenta Zhigniewa Religi (stynnego kar-
diochirurga) z kampanii wyborczej z 2005 .

» Jestem gruby, jestem ciezki, ale jestem
uczciwy"” — zartobliwy slogan kanclerza
Helmuta Kohla, ktdrege partia zwycigzyta
w wyborach parlamentarnych
w Niemczech.
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B Rozdziat 3. Systemy partyjne i wyborcze

=

Plakaty wyborcze z kampanii przed wyborami parlamentarnymi w 2019 r.

DOBRY CZAS
DLA POLSKI

emeryiolnego
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"Matfgorzata
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1

Wyjasnij, do jakich wartodci | zasad zycia
spotecznego odwolywaty sie ugrupowania
polityczne na zamieszczonych plakatach
wyborczych.

Frzeanalizu] wybrany materiat z przeprowadzongj
ostatnio kampanii wyborezej. Ocen hasto
i zastosowane przez dany komitet wyborczy
zabiegi majgee przekonacé do glosowania na
okreslone ugrupowanie.
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M Ulotki wyborcze

To najpowszechniej wykorzystywane mate-

rialy wyborcze. Umieszcza sie na nich przede

wszystkim:

» informacje o ugrupowaniu politycznym:
jego nazwe, logo, hasto wyborcze,

» informacje o kandydacie: imie, nazwisko
i zdjecia, a takze opis dotyczacy wyksztalce-
nia, umiejetnosci, osiagnie¢, zwiazkdéw
z danym okregiem wyborczym,

» zwiezla prezentacje najwazniejszych postu-
latoéw programowych.

Ulotka jest uwazana za skuteczna forme mar-

ketingu wyborczego, ktéra pozwala dotrzec

bezposrednio do szerokiego grona wyborcow

i buduje rozpoznawalnos¢ kandydata.

B Spoty wyborcze

Spoty wyborcze sa emitowanymi w telewizji,
radiu lub internecie reklamami politykow lub
partii politycznych. Obecnie sa to, obok ulo-
tek, najczgéciej stosowane elementy kampanii
wyborczych, pomimo wysokich kosztéw pro-
dukcji i emisji w mediach. Spot wyborczy moze
miec¢ charakter problemowy, gdy odnosi sig¢ do
danej kwestii (np. politycznej, spolecznej), albo
wizerunkowy, gdy promuje kandydata. Celem
produkcji spotu jest:

KONFEDERACJA \\

\
I — \

Wo!noéé, vylasnoéé,
zycie, rodzina, narod

+ KONFEDERACIA - Antysystemaowy wybdr
spoza ukdadu clrggtego stedu {PIS, PO, SLD, PSL).

» KONFEDERACJA - Zjednoczenie Srodowisk wolnosciowych,
narodowych, patriotyczrych i kensenuatywrych.

» KONFEDERACJA - Bezpieczefistwo fycia | radziny,
wolnodc wyboru, prawo wiasnogci.

+ KONFEDERACJA - Polacy z kraju | emigrac]i, kresowiania, abroricy

fycla, rolnley | konsumenci, przedsieblorcy | pracownicy, cywile
i mundurowi, przedstawiciele wolnych zawoddw.

>KONFEDERAG.III Dymarmnizm i zjazm
e dojrzatych k dla seniordw |

Fragment ulotki wyborczej Konfederacji Wolnose
i Niepodleglose z kampanii przed wyborami parlamen-
tarnymiw 2012 r,

Znajdz nasna: B & O @

Kampania wyborcza

» wsparcie kampanii wyborczej polityka lub
partii,

» wzmacnianie pozycji polityka lub partii
w stosunku do rywali politycznych,

» oslabianie konkurentéw politycznych,

» odpowiadanie na ataki ze strony przeciwni-
kow politycznych.

B Memy

To szybko rozprzestrzeniajace si¢ w internecie
humorystyczne obrazki, w ktérych element
graficzny (zdjecie, rysunek) zestawiony jest
z tekstem. W ostatnich latach memy sa chetnie
wykorzystywane w kampaniach wyborczych,
poniewaz ich produkcja i dystrybucja nie powo-
dujg kosztow, a dzieki kontekstowemu charak-
terowi ilustracje te w krétkim czasie przynosza
oczekiwane efekty.

Celem stworzenia memu jest zartobliwy lub
ironiczny komentarz do aktualnych wydarzen
lub wypowiedzi politykéw. Memy przewaz-
nie zawieraja przynajmniej jeden z podanych
elementéw:

» krytyke zastanej rzeczywistodci spoteczno-

-pelitycznej,

» oceng biezacych wydarzen politycznych,

» odmieszenie politycznego rywala,

» zwrdcenie uwagi na dany problem spo-
teczno-polityczny.

/ PO co SIE MEﬂ‘?\"d‘?\
|'L JA INTERNETowEGO
- " MEMA Twopz

SADURSIc!,

g



Internet w kampanii wyborczej

Upowszechnienie sie dostepu do internetu spowodowato, ze
medium to zwrdcito na siebie uwage politykdw. Wykorzystuja
oni m.in. media spofecznosciowe do informowania elektoratu
0 swoje] dziatalnosci oraz do autopromoci w czasie kampa-
nii wyborczej. Internet bywa takze narzedziem dezinformacii

oraz manipulowania decyzjami wyborcow.

waniem pogladow i nastrojow w polskim

internecie.
[...] Szefowie fabryk opinii, postugujacych sie za-
awansowanymi systemami kemputerowymi. Uzy-
wajg filmikdw, twestdw, hasztagow, obrazkow, po-
stow | komentarzy, by przekonac nas do kupienia
kolejng| pary butow, syropu na kaszel albo ubezpie-
czenia. Czasem jednak dokiadnie ¢i sami ludzie
przyimujg zlecenia polityczne. Bo [...] w zasadzle nie
ma roznicy, czy sprzedaje sie w internecle ideg, czy
buty [..].
Po doniesieniach na temat botow [programadw, kito-
re w zastepstwie cztowieka wykonujg oczekiwane
przez niego czynnoscl] w kampanii prezydenckiej
PKW ogtosita, ze tego rodzaju tresci nalezy ozna-
czac jako materiaty wyborcze. [...] To bedzie bardzo
trudne do wyegzekwowania, bo nistatwo udowod-
ni¢, kto stoi za konkretnym wpisem. Sg agencje,
ktére zyja z tego, zeby nie dato sie znalezé autora
konkretne| wypowiedzl w internecie [.. ].

1 Sa agencje, kiére [...] zajmuja sie ksztatto-

[...] zmiang w sposchie prowadzenia politycznych
kampanii mozna obssrwowad w Polsce na przy-
ktadzie nadchodzacych wyborow samorzadowych
w2018 r]. [...] W tej kampanii samorzadowej widac
mato plakatéw, ulotek... kiedys cate miasto byto
nimi zasypane. Moze dlatego, ze podstawowa bro-
nia z arsenatu kampanii wylorczych staty sie memy,
ktore sa katasznikowem” na kazdg okazje? [...]

Zgodnie z szacunkami NATO [...] na rosyjskojezycz-
nym Twitterze jedynie 7 proc. kont to prawdziwi
ludzie i instytucje. W Polsce na Twitterze, wediug
badan dr. Roberta Gorwy z Oxford Internet Institute,
fikoyjne konta odpowiadajg za 20 proc. komentarzy.
Zrédlo: Kampanie wyborcze przenosza sie do internety.

Coraz mnief plakatow, a memy u2ywane jak kafasznikow”,
tokfm.pl [dostep: 28.01.2020)].

O tym sie
mowi!

na co chorujesz, o czym marzysz [...].

A takze jakie masz poglady i na kogo gto-
sujesz. To cenna wiedza dla wszystkich, ktérzy
chca wptynac na wyniki wybordéw [...].
Dzieki informacjom, jakie zostawiamy o sobie w me-
diach spotecznosciowych, politycy | ich sympatycy
moga precyzyjnie wycelowas swoje przekazy, réz-
nicujac je ze wzgledu na wigk, pfeé, region, a takze
zainteresowania uzytkownikow portali. [...] To daje
potezna mozliwose wplywania na decyzje wyborcze
[...]. Dziatacze partyjni dostali mozliwosé budowania
narragji, stymulowania konfliktow i kierowania nimi,
motywowania jednych i zniechecania drugich do
udziatu w wyborach. Niestety, na co wskazala juz
Panstwowa Komisja Wyborcza, przepisy okresla-
lace zasady prowadzenia | finansowania kampanii
wyborczej nie reguluja wystarczajaco najnowszych
form agitacji [.. ..
Mozliwosci wykorzystania mediéw spotecznoscio-
wych w polityce jest wigce]. Jezeli uzytkownicy FB
wykazuja np. zainteresowanie ekologia, prawami
pracownikow (co widacé dzieki stronom | profilom,
jakie polubili), sa atrakeyjnymi odbiorcami koemite-
tow lewicowych czy centro-lewicowych. Doktad-
niejsza analiza Klikéw moze tez ujawni¢ chorobe,
z ktéra walcza od lat, Ta wiedza pozwoli budowac
politykom narracije, ze to oni, nie konkurengja, lepigj
dbaijg o zdrowie chywateli. [.. ] Kierowanie sprzecz-
nych komunikatow do roznych grup spotecznych
i moderowanie konfliktem [...]. Czy w ten sposdb
mozna wptywaé na wynikl wyboréw? [...] Tak. [...]
Frekwencja wyborcza wsrod internautow jest wyz-
sza niz wsrod reszty spoteczenstwa. | resnie.

2 Facebook wie wszystko. Czego sig boisz,

Zrédio: P. Nowosielska, lle politycy placg za pranie nam
mozgow. Jak wyglada kampania wyborcza w siect, gazeta-
prawna.pl [dostep: 28.01.2020].

Wyjasnij, w jaki sposdb politycy | ich sztaby moga postugiwac sie internetem, by wplywac

na decyzje polityczne wyborcow.
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Cwiczenia WYPELNIJ W ZESZYCIE | |‘y|

Zapoznaj sie z danymi przedstawionymi w tabeli i wykonaj polecenia. Praca z tabelg

Czy w trakcie kampanii
wyborczej czerpat Pan/
czerpala Pani informacie v, 0011 yjop14* XI12014 VI2015 XI2015 XI2018 VI2019*
o komitetach i kandy-
catach startujacych

Odpowiedzi twierdzace wedtug terminéw badan

w procentach

w wyborach:

-z programow informa-

cyjnych i publicystycznych 69 58 61 83 79 53 63
w telewizji?

— ze spotdw, reklam

wyborczych (np. w radiu 59 53 55 69 66 51 52
i telewizji)?

- od_znajomych, cztonkow 36 07 50 55 53 54 39
rodziny?

-z billboardow, plakatdw a8 30 60 46 48 70 a5
wyborczych, ulotek?

— z audygji informacyj-

nych i publicystycznych 41 38 40 54 49 34 34
w radiu?

- z internetu? 24 16 23 37 32 34 26
—z gazet i czasopism? 42 27 43 47 42 39 22

“Dotyczy kampanii wyborczych do Parlamentu Eurcpejskiege.

Zrécho: Odbidr kampanii wyborezef | aktywnosé polityczna w internecie przed wyborami
do Parlamentu Europejskiego, 2019, www.cbos.pl [dostep: 14.01.2020].

a) Porownaj znaczenie telewizji, radia, internetu i prasy jako zrodet informacji o komitetach
i kandydatach. Odwoltaj sie do danych statystycznych.

b) Wyjasnij, dlaczego — Twoim zdaniem — pewne zrodta informaciji cieszg sie znacznie
wieksza popularnoscia niz inne. Odwotaj sie do informaciji zawartych w tabeli.

B W dwuosobowych zespotach przygotuicie krytyczna analize wybranych materiatéw
wyborczych, np. spotdw, memodw, ulotek lub haset wyborczych. Przedstawcie, z jakich
elementow sie one skiadajg, oraz ocencie ich atrakcyjnosc i skutecznosc.

3] WyobraZz sobie, ze w najblizszych wyborach weZzmie udziat zarejestrowany przez Ciebie
komitet wyborczy.

a) Zaproponuj nazwe dla Twojege komitetu.
b) Zapisz w punktach, jakie dziatania musisz podjac, aby zarejestrowac swoj komitet.

¢) Sformutuj program wyborczy: zanotuj swoje najwazniejsze postulaty oraz zaplanuj
dziatania, ktére pozwolg zrealizowac te cele.

d} Przygotuj wystapienie, w ktorym przekonasz kolezanki i kolegow z klasy do zagtoso-
wania na Twoj komitet,

THE
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@ WIESZ, UMIESZ, ZDASZ

Podsumowanie -

El Partie polityczne
 Partia polityczna - dobrowolna organizacja dazaca do zdobycia lub utrzymania wiadzy
w panstwie w celu realizacji swojego programu politycznego.
e Funkcje partii: udziat w wyborach, rzadzenie, ksztattowanie opinii spoteczngj, wyrazanie
interesow obywateli i grup spotecznych, rekrutacja elit politycznych.

* Ewolucja partii politycznych: koterie arystokratyczne (XVI-XVIII w.), kluby polityczne
KVII-XIDX w.), partie masowe (XIX=XX w.), partie wyborcze (od pot. XX w.).

Pl systemy partyjne
e System partyjny — ukiad wzajemnych relacji zachodzgcych migdzy partiami politycznymi
dziatajgcymi wedtug prawnie okreslonych regut w systemie politycznym.

Systemy partyjne
system system system
jednopartyjny dwupartyjny wielopartyjny

* Rodzaje systemu wielopartyjnego: system partii dominujacej, system dwaoch partii
dominujgcych, system kooperacii partii, system dwublokowy, system rozbicia partyjnego.

E] Partie polityczne w Polsce

¢ Regulacja prawna: Konstytucja RP, Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach
politycznych, Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy.

¢ Etapy rozwoju demokratycznego systemu partyjnego w Polsce: faza pierwsza
1989-1993 r., faza druga 1993-2001 r., faza trzecia od 2001 r.

¢ Gléwne partie polityczne w Polsce: Prawo | Sprawiedliwosc, Platforma Obywatelska,
Sojusz Lewicy Demokratycznej, Polskie Stronnictwo Ludowe, Konfederacja Wolnosc
i Niepodlegtosc.

1 Opozycja polityczna

¢ Opozycja polityczna — 1) instytucja systemu demokracji parlamentarnej, ktdra jest
alternatywa polityczng i programowa dla rzgdu; 2) ogot wszystkich partii, ruchow
i organizacii, ktore sprzeciwiaja sie polityce ugrupowania sprawujacego wiladze lub odrzucaja
funkcjonujacy system polityczny.

¢ Funkcje opozycji w systemach demokratycznych: kontrola decyzji i dziatan rzadu,
krytyka polityki rzadu, alternatywa polityczna dla rzadu, uczestnictwo w procesie
legislacyjnym, wyrazanie intereséw spotecznych, kreowanie instytucji panstwa, zapewnienie
wyborcom dostepu do rzetelngj informadgii.

¢ Obstrukcja parlamentarna - dziatania podejmowane przez deputowanych w celu
zerwania obrad parlamentu, zakldcenia regulaminowego trybu funkcjonowania parlamentu,
uniemozliwienia uchwalenia ustawy lub podjecia przez organ legislacyjny decyzji.

¢ Koabitacja — wspolzadzenie, sytuacja, w kidre] wladza wykonawcza (przystugujaca gtowie
panstwa i rzadowi) jest sprawowana przez osoby pochodzace z opozycyjnych wobec siebie
partii politycznych,



Podsumowanie

] Wybory i systemy wyborcze

= System wyborczy — zbior norm prawnych ustanawiajgcych prawa wyborcze obywateli
| regulujgcych organizacje i tryb przeprowadzania wyborow oraz wzajemne relacje miedzy
deputowanymi a wyborcami.

» Prawo wyborcze — zbidr norm i regut okreslajgcych sposob i tryb przeprowadzania
wyborow (znaczenie przedmictows). W znaczeniu pedmiotowym to formalne uprawnienia
obywatela, dzieki ktorym moze uczestniczy¢ w wyborach: bierne prawo wyborcze i czynne
prawo wyborcze.

» Zasady wyborcze: powszechnosc wyborow, réwnose wyborow, bezposredniosc
wyborow, tajnosé glosowania, zasady podziatu mandatdw (zasada wiekszosci | zasada
proporcjonalnosci).

* Cechy wyboréw demokratycznych: wolne, okresowe, konkurencyjne, ostateczne.

Systemy wyborcze
system system
wiekszosciowy proporcjonalny
system
mieszany

» System wiekszosciowy — wybory odbywaja sie z reguty w okregach jednomandatowych.
W kazdym ckregu mandat zdobywa ten kandydat, ktGry uzyskat najwiekszg liczbe gtosow.

» System proporcjonalny — okregi sa wielomandatowe. Ugrupowania zgtaszaja listy
kandydatow, a liczba zdobytych przez nie mandatow jest uzalezniona od wielkosci
uzyskanego poparcia.

» Klauzula zaporowa (prog wyborczy) — minimalne poparcie, ktore musi w wyborach uzyskac
ugrupowanie polityczne, aby otrzymac mandaty. Najczescigj jest to okreslony odsetek
z 0gdlnej liczby oddanych gtosow, np. 5%.

» Systemy przeliczania gloséw na mandaty: metoda d’Hondta, metoda Sainte-Lagué,
metoda Hare'a-Niemeyera.

[ Kampania wyborcza
¢ Marketing polityczny — ogdt narzedzi, metod | technik, za pomocg ktorych politycy | partie
polityczne komunikujg sie z wyborcami, aby zabiegac o ich poparcie oraz wptywac na ich
decyzje, poglady i postawy.
» Kampania wyborcze — wszystkie dziatania nakierowane na pozyskiwanie wyborcow,
podejmowane przez partie | ich kandydatow w okresie poprzedzajgcym glosowanie.

* Elementy kampanii wyborczej: program wyborczy, hasta wyborcze, materialy wyborcze
(plakaty, ulotki, spoty, memy), spotkania publiczre.

179



@ WIESZ, UMIESZ, ZDASZ

Sp036b ha zadania WYPELNIJ W ZESZYCIE | |f|

Zadanie 1.

O wyborach parlamentarnych w jednym z paristw europejskich w 2017 r.

[...] ordynacja wyborcza [...] powoduije, ze partia prezydencka [...] z jedng trzecig oddanych gtosow
w wyborach parlamentarnych zdobedzie ok, trzech czwartych mandatéw. [...] Eksperci mowia

o ywypaczeniu demokratycznym”, poniewaz system ten [...] uprzywilgjowuje zwycieskie stronnictwa
i nigjako karze mnigjsze ugrupcowania. [...] W wyborach parlamentarnych do Il tury, oprécz dwojga
pierwszych kandydatéw, przechodza ci, na ktdrych gltosowato ponad 12,5 proc. uprawnionych do
glosowania. | w drugiej rundzie zwycieza ten kandydat, ktéry zdobyt najwiecs| gtosow.

Poniewaz ponad potowa [...] wyborcow nie poszia w zeszig niedziele do urn w | turze wyborow
parlamentarnych, prég 12,5 proc. ckazuje sie w tym roku bardzo wysoki, gdyz oznacza
koniecznose przekonania 25 proc. z tych, ktdrzy poszli glosowac

Zrédto: www.gazetaprawna.pl [dostep: 7.01.2020],

Rozstrzygnij, czy przedstawione wybory parlamentarne odbywaja sie zgodnie z ordynacja
proporcjonalna. Odpowiedz uzasadnij, odwotujgc sie do informacji zawartych w tekscie.

Wskazdéwki

Przeczytaj uwaznie polecenie. Aby prawidlowo wykonac¢ zadanie, nalezy ustalic:

* czym charakteryzuje sie ordynacja proporcjonalna, np. czy okregi sa jedno- czy wieloman-
datowe, w jakim stopniu podziat mandatow odzwierciedla preferencje wyborcow,

» czy reguly i konsekwencie stosowania ordynacji wyborczej opisanej w tekscie pozwalajg ja
zakwalifikowac jako proporcjonalna.

W uzasadnieniu nalezy sie odwotac do informaciji zawartych w zrodle. Tego typu wypowiedzi
mozna rozpoczac np. od stow; W tekscie znajduje sie informacija, ze...”, ,.Z tekstu wynika, ze...”.
Pamigtaj, ze prace utatwi Ci podkreslenie istotnych fragmentow tekstu.

Odpowiedz
Rozstrzygniecie:
Nie, wybory opisane w tekscie odbywajg sie zgodnie z ordynacija wigkszosciowa.

Przykfadowe uzasadnienie:

Z przedstawionego opisu wynika, ze w kazdym okregu mandat moze zdobyc tylko jeden kan-
dydat. Okregi jednomandatowe sa charakterystyczne dla ordynacji wiekszosciowej. W systemie
proporcicnalnym okregi musza by¢ wielomandatowe.
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@ WIESZ, UMIESZ, ZDASZ

Zadania powtorzeniowe WYPEENIJ W ZESZYGIE | |/I

Zadanie 2.

Tekst. O transformaciji polskiej sceny politycznej

Wybory [z 1993 r] zapoczatkowaly [...] stata tendencje w wyborach parlementarnych w Polsce
zwana przez politologéw sinusoida. Terminem tym zwykio sie okreslac zjawisko polegajace na tym,
ze zwyciestwo w wyborach parlamentarnych osiagaty na przemian partie postsolidarnosciowe

i postkomunistyczne {rys. 1). Cenzusem, jak widac na rysunku 1, jest rok 2007, w ktorym to po raz
drugi z rzedu wygrato ugrupowanie o rodowodzie postsolidarnosciowym [...].

Rys. 1. Sinusoida wyborcza

. postkomunistyczne
posikomunistyczne

postsolidarnosciowe

postsolidarnosciowe

1993 1997 2001 2005 2007
[Rok wyborow parlamentarnych]

Zrécho tekstu | rysunku: J. Kurek-Bak, Transformacja polskiego systemu partyjnego po 1989 roku,
.Studia Politicae Universitatis Silesiensis™ 2013, t. 10, 5. 66.

Sposrod podanych partii politycznych wybierz dwa ugrupowania, ktére wchodzity w skiad
koalicji rzadowe] w Polsce w latach 2001-2004.

Platforma Obywatelska, Polskie Stronnictwo Ludowe, Porozumienie Centrum, Prawo | Sprawie-
dliwose, Sojusz Lewicy Demokratyczne|, Samoobrona Rzeczypospolite] Polskig)

Zadanie 3.

O systemie partyjnym w Stanach Zjednoczonych

Obserwowad mozna wiele przykladdw specyfiki w funkcjonowaniu amerykariskich partii —
poczynajac od niewielkisj dyscypliny partyingj na forum Kongresu, praktyki przylaczania sie

w waznigjszych glosowaniach niektorych Demokratdw z Potudnia do Republikandw [...], a koriczge
na zbieznosci wielu elementdw programow wyborczych Demokratow | Republikandw. [...]
amerykanskie partie od wczesnego okresu swego istnienia nie mogty liczy¢ na jednorodny elektorat
ani pod wzgledem pogladow (ideologil), ani pozycji ekcnomiczno-zawodowe), ani migjsca
zamieszkania. Wiodace partie amerykariskie sa wiec zawsze koalicja réznych grup | interesow, [...]
Aby uzyskac szerokie poparcie elektoratu, partie powinny unika¢ zajmowania wyraznie
ideologicznego stanowiska, reprezentowad polityke ,Srodka”, tzn. musza byc na wskros elastyczne
| pragmatyczne. [...] Stopien identyfikac)i czionkéw partii z programem Jej liderdw nie musi by¢
bowiem scisty, co zapewnia luzna struktura partii | nieformalizowanie statusu czionkostwa.

Zrédto: W, Zakrzewski, Ustrdj polityczny Standw Ziednoczonych Ameryid, [w] E. Gdulewicz i in.,
Usiroje panstw wspdfczesnych, Lublin 1897, 5. 189191 [dostep: 7.01.2020].

Podaj trzy roznice miedzy systemami partyjnymi funkcjonujacymi w Polsce i w Stanach
Zjednoczonych. Odnies sie do cech obu systemow.
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Zadanie 4.

Przepisy prawne z Ustawy o partiach politycznych

Art. 24
1. Majatek partii politycznej powstaje ze sktadek czionkowskich, darowizn, spadkow, zapisdw,
z dochoddw z majatku oraz z okreslonych ustawami dotagjl | subwencii. [...]

Art. 25

1. Partii politycznej moga by¢ przekazywane srodki finansowe jedynie przez obywateli polskich
majacych state migjsce zamieszkania na terenie Rzeczypospolite] Polskig) [.. . [...]

4. kaczna suma wptat od osoby fizyczne) na rzecz partii polityczng| [.. ] nie moze przekraczac
w jednym roku 15-krothosci minimalnego wynagrodzenia za prace [...]. [.. ]

Art. 28.

1. Partia polityczna, ktdra:

1) w wyborach do Sejmu samodzielnie tworzac komitet wyborczy, otrzymata w skali kraju

co najmnie] 3% waznie oddanych gtosdw na jej okregows listy kandydatow na postow albo
2) w wyborach do Sejmu weszia w sktad koaligji wyborczej, ktorej okregowe listy kandydatow
na postow otrzymaty w skali kraju co ngjmnigj 6% waznie oddanych glosdw,

ma prawo do otrzymywania przez okres kadengji Sejmu, w trybie i na zasadach okreslonych
w niniejszej ustawie, subwencji z budzetu panstwa na dziatalnosc statutowa, zwanej dalg)

LSubwencja”.
Zrédto: Dz.U. z 1897 r. Nr 98, poz. 604 z pézn. zm.

Wyjasnij, dlaczego przytoczone przepisy Ustawy o partiach politycznych sprzyjajg
ograniczeniu zjawiska korupcji w Polsce.

Zadanie 5.

Fragment programu jednej z partii politycznych w Polsce

Zarowno rodzina, jak i praca to podstawowe wartosci w naszym spoteczenstwie. Dlatego
zapewnimy Palkom i Polakom instrumenty i srodki finansowe niezibedne do godzenia zycia
rodzinnego z praca: ztobki, przedszkola, domy opieki dla senioréw, w tym domy opieki dziennej,
swigtlice edukacyjne oraz elastyczne czas i organizacje pracy. Bedziemy wspiera¢ partnerski model
rodziny | sprawiedliwy podziat rél w opiece nad dzie¢mi, promujac urlopy ojcowskie i gwarantujac
dwa miesiace ptatnego urlopu rodzicielskiego specjainie dia ojcow. Cheemy, aby rodzina miala petne
prawo do decydowania o swojej aktywnoscl.

Zradho: serwis internetowy partii [dostep: 7.01.2020],

Podaj jeden postulat zawarty w przytoczonym programie politycznym, kitéry sytuuje parti¢
po lewej stronie sceny politycznej, i jedno zalozenie charakterystyczne dla prawicy.
Odpowiedz uzasadnij.
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Ustroje polityczne
wspotczesnych panstw

1. Sprawowanie wladzy 6. Wspoéiczesne ustroje
2. Monarchie i republiki terytorialno-prawne

3. Wladza ustawodawcza 7. Systemy polityczne panstw
niezachodnich

4. Witadza wykonawcza
5. Systemy polityczne




podmioty wladzy
przywodztwo

Wiadza jest niezbednym elementem funkcjo-
nowania kazdego panstwa. Jednak w zaleznoéci
od form jego organizacji czy panujacej w nim
kultury politycznej moze by¢ ona sprawowana
na rézne sposaby. Jakimi §rodkami rzadzacy
oddziatuja na rzadzonych? Kim sa przywédcy
polityczni i jaka odgrywaja role? Czy nie-
etyczne zachowania w procesie sprawowania
wladzy moga by¢ niekiedy usprawiedliwione?

B Na czym polega sprawowanie
wiadzy?

Sprawowanie wladzy panstwowej to uczest-

nictwo w procesie decydowania o waznych

sprawach paristwa i sposobie realizacji zadan
istotnych dla jego funkcjonowania. Zwykle rza-
dzenie polega na:

» podejmowaniu decyzji przez uprawnione do
tego organy, np. przez glowe parstwa, rzad,
parlament;

» kontrolowaniu, czy decyzje te sa wprowa-
dzane w zycie przez wladciwe instytucje
(m.in. administracje panstwowa, organy
$cigania);

M Podzial organdw panstwowych

srodki sprawowania wiadzy

1 Sprawowanie wiadzy

systemy sprawowania wladzy

» dbaniu o bezpieczenstwo publiczne przez
odpowiednie stuzby i formacje (przede
wszystkim pogotowie ratunkowe, policje,
straz pozarna i wojsko);

» decydowaniu o sposobie uzyskiwania
i pomnazania réznego rodzaju doébr, a takze
o ich ochronie i podziale pomiedzy rézne
grupy spoleczne (np. ustanawianie podat-
kéw, przyznawanie §wiadczen socjalnych).

Witadza polityczna funkcjonuje na podstawie

norm prawnych okreslajacych jej strukture orga-

nizacyjng, procedury dziatania oraz zakres.

B Podmioty wiadzy

W naukach prawnych za podmioty sprawujace

wladze w panistwie uznaje sieg:

» zbiorowy pedmiot suwerennoéci, okreslany
mianem ludu lub narodu - obecnie jest
nim zazwyczaj ogét obywateli danego pan-
stwa, sprawujacy rzady bezposrednio lub za
posrednictwem swoich przedstawicieli;

» organy panstwowe ksztattujace polityke pari-
stwa i dziatajace w jego imieniu (zob. tabele
ponizej).

We wspélczesnych paristwach dziala bardzo rozbudowany system organéw wladzy.

Mozna je podzieli¢ ze wzgledu na kilka kryteriow.

Sktad Obszar dzialania

* organy jednoosobowe
* organy wieloosobowe

 organy centralne
* organy terenowe

* organy prawodawcze

Rodzaj zadan Sposob powotywania

» organy wylaniane

* organy wykonawcze w wyborach
» organy sgdownicze * organy pochodzgce
Z nominacji

e organy kontrolne
* organy regulacyjne
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B Srodki sprawowania wiadzy

Wsrod srodkéw, za pomoca ktérych rzadzacy

sprawuja wladze panstwowa, wyréznia sie dwie

kategorie: érodki wladcze i niewladcze.

» Srodki wladcze to takie, ktérych uzycie
polega na wydawaniu okreslonych nakazéw
lub zakazéw. Za przyklady tego typu srod-
kéw moga postuzy¢ réznego rodzaju akty
prawne, orzeczenia sadowe czy narzedzia
przymusu bezpoéredniego, wykorzystywane
m.in. przez policje i wojsko.

» Srodki niewladcze maja bardziej bezpo-
sredni charakter, zmniejszaja bowiem
dystans dzielacy rzadzacych i rzadzonych.
Zaliczaja sie do nich m.in. spotkania z oby-
watelami, oredzia do narodu, odezwy oraz
udzielanie informacji publiczne;j.

M Jak sprawuje sie wiadze?

Wiadza zwierzchnia w paristwie demokratycz-
nym nalezy do narodu rozumianego w sensie
politycznym, czyli jake ogét obywateli. Moze on
sprawowac swoja wladze bezposrednio lub
posrednio.

We wspdlczesnych demokracjach bezpo-
srednie formy udzialu obywateli w podejmo-
waniu decyzji pafistwowych sa wykorzystywane
jedynie w kilku przypadkach. Znacznie czesciej
narod rzadzi za posrednictwem swoich przed-
stawicieli. Do form (metod) bezposredniego
sprawowania wladzy zaliczy¢ nalezy przede
wszystkim referenda (krajowe ilokalne), a takze
zgromadzenia ludowe, plebiscyty, weta ludowe,
inicjatywy ludowe i konsultacje spoleczne. Oby-
watele moga mie¢ tez mozliwoé¢ odwolania
osob piastujacych okreslone urzedy, np. w refe-
rendum zwolanym w tej sprawie.

Obecnie wazniejsza role odgrywaja metody
sprawowania wladzy majace charakter
posredni, a wiec zakladajace udziat wybranych
reprezentantow narodu w organach panstwo-
wych. Mechanizmy posredniego sprawowania
wladzy maja rézny charakter w zaleznoéci od
tego, czy sa wykorzystywane w parlamencie,
w organach wladzy wykonawczej lub sadow-
niczej czy w organach wiadzy regulacyjnej (np.

Sprawowanie wladzy

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji). W orga-
nach wladzy ustawodawczej najwazniejsza role
odgrywaja mechanizmy tworzenia prawa, choé
istotne s3 rowniez mechanizmy kreacyjne, kon-
trolne czy konsultacyjne. W przypadku orga-
néw wladzy wykonawczej do najwazniejszych
narzedzi naleza prawo do wydawania aktéw
wykonawczych (np. rozporzadzen zarzadzen)
oraz prawo do podejmowania decyzji nadzor-
czych. Natomiast organy wladzy sadowniczej
korzystaja z takich érodkow, jak dokonywanie
wykladni przepiséw oraz rozstrzyganie (orze-
kanie)} w konkretnych sprawach. W organach
wladzy regulacyjnej gléwny mechanizm
rzgdzenia polega na podejmowaniu decyzji
administracyjnych.

M Systemy sprawowania wiadzy
Niezaleznie od Zrddel legitymizacji wladzy
wyrézniamy dwa systemy jej sprawowania:
autokratyczny lub demokratyczny.

W systemie autokratycznym wiladca nie
podlega kontroli ze strony innych organdw pari-
stwowych. Sam decyduje o dystrybucji nagréd
(przywileje, stanowiska, tytuly) i kar (dymisje,
sankcje) oraz skupia w swoich rekach wszyst-
kie kompetencje decyzyjne. Autokratyczne
rzady obywaja sie bez udziatu obywateli w sta-
nowieniu prawa, a postuch w spoleczenstwie
wymuszajg za pomoca rozbudowanego aparatu
represji. Ten system sprawowania wladzy jest
charakterystyczny dla monarchii absolutnej
oraz ustrojow autorytarnych i totalitarnych.

W systemie demokratycznym wiladza jest
podzielona miedzy rézne organy panistwowe,
ktére zobowigzane sa do przestrzegania praw
i wolnosci obywatelskich, zagwarantowanych
najczeéciej w konstytucji. W tym modelu
szczegblnie cenione i chronione sg prawa do
zycia, wlasnosci prywatnej, wolnosci osobistej,
wolnosci sumienia i wyznania, wolnosci prasy,
zgromadzen. Z tego powodu wiladza stara sig
ogranicza¢ stosowanie $rodkéw przymusu.
Ponadto system demokratyczny charakteryzuje
sig wysokim stopniem uczestnictwa obywateli
W procesie stanowienia prawa.
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B Rozdziat 4. Ustroje polityczne wspdlczesnych paristw

B Przywodztwo polityczne

W zalezno$ci od analizowanej dziedziny zycia
spotecznego wyrdznia sie trzy typy przywédz-
twa: polityczne, biznesowe i religijne. W przy-
padku kazdego z nich lider kieruje podlegta
sobie grupa w okreglonym, specyficznym celu.
W przywodztwie biznesowym dazy wraz ze
swoimi zwolennikami do osiagniecia korzysci
finansowej (zysku) i rozwoju ekonomicznego,
natomiast w przywodztwie religijnym — do
realizacji okreslonego idealu etycznego i odna-
lezienia sensu zycia.

Przywodztwo polityczne ma na celu jak
najsprawniejsze zorganizowanie zycia spo-
fecznego, tak by bylo ono zgodne z oczekiwa-
niami ogotu obywateli. Polega na zajmowa-
niu najwyzszych pozycji w strukturze wiadzy
oraz na reprezentowaniu intereséw okreslonej
organizacji (np. partii politycznej) lub grupy
spolecznej. Lider polityczny jest w stanie sku-
tecznie wywiera¢ wplyw na innych ludzi oraz
przekonac ich, aby z wlasnej woli zaakcepto-
wali i realizowali zaproponowane rozwiazania.
Przywédztwo polityczne opiera sie zatem nie
na przymusie, lecz na autorytecie przywodcy.

Warto zaznaczy¢, ze przywddca polityczny
nie musi sprawowac wladzy ani dazyé¢ do jej
zdobycia. Wazne jest, aby jego dzialania wyra-
zaly zbiorowe dazenia obywateli zwiazane ze
sprawowaniem wtadzy. Lider polityczny musi
spetnia¢ ten warunek, aby mégt zdoby¢ szero-
kie poparcie spoleczne i grono wiernych zwo-
lennikdw.

Czy wiesz, ze...

Sprawowanie wiadzy zazwycza| jest nastep-
stwem jgj formalnego uprawomaocnienia, Np.

w wyniku wybordw lub mianowania na stanowi-
sko. Nie zawsze jednak takie potwierdzenie jest
niezbedne. Do przywddcow, ktdrzy faktycznie
sprawowali wtadze jeszcze przed formalnym
objeciem najwyzszych stanowisk, mozna
zaliczyé m.in. Nelsona Mandele {prezydenta
Republiki Poludniowe] Afryki w latach
1284-1899), ktdry stat na czele ruchu przeciw
apartheidowi, a takze Vaclava Havla (pierwsze-
go prezydenta Czech w latach 1993-2003) —
lidera opozycji w czasle tzw. aksamitne] rewo-
lucji, czyli wydarzer, ktére doprowadzity do
przemian demokratycznych w Czechostowacii.

B Pozadane cechy przywodcow politycznych




Sprawowanie wiadzy  INEGzING

Praca z lektura

Ksigze - kontrowersyjny poradnik przywoédcy

Niccold Machiavelli w wydanej w 1532 r. rozprawie pod tytutem KsigZe opisat metody
skutecznego rzadzenia. Ksigzka zostata zadedykowana Wawrzyncowi || Medyceuszowi,
wtadcy Florencji. Do tego dzieta nawigzuje pojecie ,makiawelizm®, cznaczajgce dgzenie
do osiggniccia celu za wszelkg ceng, bez liczenia sie z cbowigzujgcymi zasadami.

Fragment 1.

Wiadomo, ze chwalebnie jest, je$li ksiaze
slowa nie famie i uczciwie, a nie chytroécia
zyje. Mimo to uczy doswiadczenie terazniej-
szego czasu, ze ksigzeta niewiele o sfowo dba-
jacy i ktorzy umieli chytroscia umysly ludzkie
oszuka¢, wielkim podolali przedsiewzieciom
i w koticu uczciwych ludzi zwyciezyli. [...]
Kiedy wigc konieczno$¢ wymaga [...] ksiaze
[...] musi lisa i lwa nasladowaé; wszak lew nie
obroni sie przed sidtami, zaréwno lis przed
wilkami. Lisem trzeba by¢, aby sie¢ pozna¢ na
sidlach, lwem, aby przestraszy¢ wilkow. Kto
tylko Iwa nasladuje, ten nie rozumie rzeczy.
Roztropny ksiaze nie moze i nie powinien
dotrzymac stowa, jeéliby to bylo ze szkoda dla
niego i skoro ustaly powody, ktére go do dania
stowa sklonily. Gdyby wszyscy ludzie byli
uczciwi, rada ta nie bylaby na swoim miejscu,
lecz gdy sa przewrotni i na dane tobie stowo
nie zwazaja, wiec i ty nie powiniene$ dotrzy-
ma¢ twego stowa, a nigdy nie zabraknie ksig-
ciu na dowodnych przyczynach ku ubarwieniu
wiarolomstwa. Mozna by wiele nowych przy-
ktadéw przytoczy¢, aby okazad, ile traktatéw,
ile przyrzeczen zniweczyla niewiernos¢ ksiazat
i ze tym dalej zajdziemy, im lepiej lisa nasladu-
jemy. Ale ten przymiot trzeba umie¢ doskonale
zamaskowac [...].

Niejeden z dzisiejszych ksiazat, ktérego
lepiej ze nie wymienie, méwi ciagle o pokoju
i wiernosci, a jednego i drugiego jest zacietym
nieprzyjacielem, i gdyby je przestrzegal, juz nie-
raz bylby stawe lub tron postradal.

Fragment 2.

Twierdze przeto, ze ksigze powinien niewiele
dba¢ o spiski, gdy lud jest mu przychylny, lecz
gdy ten jest mu wrogi i zapamietaly w nienawi-
$ci, wszystkiego ze strony wszystkich obawiac
sie musi. Dobrze urzadzone panistwa i madrzy
ksiazeta starali sie zawsze bardzo pilnie o to,
by moznych nie przyprowadzac¢ do rozpaczy,
a dogadza¢ ludowi i zadowoli¢ go, gdvyz to jest
jedno z najwazniejszych zadan ksiecia. Do
takich uporzadkowanych i dobrze rzadzonych
panistw nam wspélczesnych nalezy Francja,
ktéra ma wiele dobrych urzadzen, na ktérych
oparta jest swoboda i bezpieczenistwo kréla,
a najwazniejsza z nich jest parlament i jego
powaga. Ten bowiem, kto urzadzil to paristwo,
znajac ambicje i bute moznowladcdw i sadzac,
ze dla ich poskromienia trzeba nalozy¢ im
wedzidta, a z drugiej strony znajac nienawisé
ludu ku moznym, wynikla ze strachu, pragnat
paristwo przed jednymi i drugimi zabezpieczy¢;
lecz nie chcial, by bylo to wylaczna troska kréla,
aby ten nie potrzebowal narazac sig na starcie
z moznymi, gdyby popierat lud, lub z ludem,
gdyby popieral moinych; dlatego tez sedzia
ustanowil trzeciego, aby ten, nie obciazajac
tym kréla, chlostal moznych i bral w opieke
stabszych. Trudno o lepszy i rozumniejszy
ustrdj i o skuteczniejsze zabezpieczenie kréla
i krolestwa. Z tego mozna wyciagnac¢ takze
inny uwagi godny wniosek, ze ksiazeta powinni
powierzaé¢ innym rozdzielanie ciezardw, a dla
siebie zachowac rozdzielanie task. Powtarzam
jeszcze raz, ze ksiaze powinien szanowac moz-
nych, lecz nie wywolywac nienawisci ludu.

Zrodio: N. Machiavelli, Ksiaze, przet. W. Rzymowski, [w] tegoz, Ksigze. Rozwazania, Warszawa 2008, s. 101107,

Wyjasnij, w jakich — zdaniem autora - okolicznosciach wiadca nie musi dotrzymywad danego stowa.
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Cwiczenia WYPELNIJ W ZESZYCIE | |/|

BB Przeczyta) tekst zrédiowy | wykonaj polecenia. Praca z tekstem
Zrodtowym

[..] przez chwile udato nam [Polsce] sie jeszcze zaczepic o okres, w ktdrym kariera
polityczna cieszyia sie prestizem, a maz stanu byt potrzebny. Lecz ta epoka juz mineta.
Epoka de Gaulle’a, Churchilla, Roosevelta... mingta. Nie ma wielkich indywidualnosci
politycznych, wielkich nazwisk, wielkich osobowosci, tego juz dzisiaj nie ma nigdzie na
swiecle. Czterdziescl lat temu bylemn w Afryce i spotykatem wielkich ludzi, wielkie
nazwiska, niezaleznie od tego, jak ich potem historia ocenita. Patrice Lumumba, Gamal
Abdel Nasser, Kwame Nkrumabh... To przeciez byty giganty. Dzisiaj [...] nie ma ani jednegg,
na ktérego mozna by zwrocic uwage. [...] Tak wisc dzis wybieramy urzednikow, a nis
przywodcow. Nastgpita biurokratyzacja Swiata polegajaca na tym, ze ten, kto wystepuje
w roli jakiegos prezydenta czy premiera, jest po prostu jednym z urzednikéw — tyle ze
najwazniejszym. Ale juz nie zawsze najbardziej skutecznym. [...] To ogromna zmiana
kulturowa. U nas tez juz nie bedzie Pitsudskich. To jest generalna zmiana wzorcow
kulturowych. Machina biurokratyczna tak sie rozbudowaia, ze juz zadna indywidualnosdé
sig nie przebije. A ona bedzie sama z siebie produkowad swoich reprezentantow, nie
dopuszczajac zadnej indywidualnosci, by przypadkiem nad nia nie zapanowata. To
szersze zjawisko, postmodernistyczna przemiana, wynikajgca z umasowiania, globalizacii.

Zrédto: W. Beres, K. Burnetko, J. Skoczylas, fde i usmiecham sie do ludzi —
rozmowa z Ryszardern Kapusciiskim, polityka.pl [dostep: 14.01.2020].

a) Wyjasnij, jak Ryszard Kapuscinski uzasadnia swoja teze, ze epoka wielkich przywod-
cow juz mineta. W odpowiedzi odwotaj sie do konkretnych fragmentow tekstu.

b) Czy zgadzasz sie z teza Ryszarda Kapuscinskiego o zbiurokratyzowaniu wspofczesnej
polityki? Uzasadnij swoje stanowisko.

3 Wskaz wiasciwe dokonczenie zdania.
Sprawowanie wiadzy panstwowej nie polega na

A. podejmowaniu decyzji przez uprawnicne do tego organy.

B. poszerzaniu terytorium panstwa przy wykorzystaniu sity lub dyplomacii.

C. kontrolowaniu, czy decyzje sg wprowadzane w zycie przez wiasciwe instytucje.
D. dbaniu 0 bezpieczenstwo publiczne przez odpowiednie stuzby i formacje.

El Przyporzadkuj do podanych rodzajéw wiadzy odpowiednie mechanizmy jej sprawowania.

dokonywanie wyktadni przepiséw
wydawanie decyzji administracyjnych
tworzenie prawa

. wydawanie rozporzadzen

wiadza sgdownicza (.
wladza ustawodawcza (=
wtadza wykonawcza |

4| Wyjasnij, na czym polega zasadnicza réznica miedzy autokratycznym a demokratycznym
modelem sprawowania wiadzy.
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Sprawowanie wladzy

B Podaj trzy cechy, ktérymi — Twoim zdaniem — powinien sig odznaczad przywédca poli-
tyczny., Uzasadnij swoja odpowiedz, odwotujac sie do przyktaddw sytuacii w zyciu
politycznym, w ktoérych cechy te bytyby przydatne.

6 Uzasadnij, ze autorem ponizszego tekstu jest Niccolo Machiavelli. Praca z tekstem
W odpowiedzi odwolaj sie do podanego fragmentu oraz do tekstu Zrédiowym
zamieszczonego na s. 187.

Kio by zawsze i wszedzie tylko dobrych uczynkow byt zwolennikiem, ten wsrod mndstwa
ztych ludzi musi upasc. Zatem dla wiasnego utrzymania przystoi kazdemu ksigciu uczyc
sie by¢ zlym i z tej nauki korzystad lub nie korzystad, stosownie do potrzeby.

Przygotujcie w 2- lub 3-ocsobowych zespotach prezentacje na temat Projekt edukacyjny
wybitnego XX-wiecznego przywodcy politycznego z wybranego
panstwa nalezacego do Unii Europejskiej. W prezentac]i powinny znaleZ¢ sie nastepujace
elementy:

a) krétka biografia postaci,

b) lista cech osobowosci przywddcy politycznego, ktére umozliwity mu osiagniecie
zaktadanych celdw,

c) okreslenie znaczenia postaci w dzigjach danego paristwa.

EJ Na podstawie dostepnych zrédet informacii napisz wypracowanie na temat jednej
z wymienionych w podreczniku form demokracji bezposrednigj. W Twojgj pracy powinny
znalezé sie nastepujace elementy:

a) krétka charakterystyka wybrangj formy,
b) wykaz jej zalet oraz wad,

¢) informacija, w jakich panstwach jest ona stosowana.

El Wyraz swoja opinie na temat problemu, ktorego dotyczy dyskusja Watek na forum
na forum internetowym.

@ Glowna @ Powiadomienia | Wylogyj |

Jak uwazacie, czy mozliwe jest pogedzenie dziatalnosci politycznej z etyka?

Michat 2 godz.

Moim zdaniem ten problem rozstrzygnat juz Machiavelli. Dla mnie przestanie jego dzieta
jest nastepujace: polityk powinien kierowac sie powszechnie obowiagzujacym zasadami
etycznymi. Jednak w wielu sytuacjach jest zmuszony postepowaé niezgodnie z nimi,

aby zapobiec wigkszemu ziu, ktdre mogtoby dotknaé spoteczeristwo. Po prostu takie jest
zycie: przed podobnymi dylematami stoja ludzie prowadzacy kazdg inng dziatalnosd i nikt
z tego powodu nie rozdziera szat.

lwona 2 min

Ja troche inacze) interpretuje rady Machiavellego. Zwrdd uwage, ze niemoralne poste-
powanie dopuszczano nie tylko w trosce o los panstwa czy dobro ogotu, lecz takze po
prostu w celu utrzymania sie przy wiadzy. Jednak whrew temu, co twierdzisz, uwazam, ze
w polityce jest migjsce dla oséb Kierujacych sie w kazdeg| sytuacji zasadami. Tyle ze musza
one pogodzic sie z tym, ze racze| nie osiggna w nigj najwyzszych stanowisk.
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forma rzadu forma panstwa

Monarchia i republika to najczesciej wystgpu-
jace na $wiecie formy rzadéw. Obecnie sa one
do siebie bardzo podobne. Réznia sie najcze-
Sciej jedynie w tym, kto peini w nich funkcje
glowy panstwa: w monarchiach sa to dzie-
dziczni wiladcy, a w republikach — zazwyczaj
prezydenci wybierani na rézne sposoby. Czy
tylko sposéb objecia wladzy rézni monarchéw
i prezydentéw? Co wolno wiladcy, a do czego ma
prawo glowa patistwa pochodzaca z elekcji?

B Forma rzadu a forma parstwa

Forma rzadu to zbiér zasad okreslajacych rela-
cje taczace naczelne organy wladzy panstwo-
wej oraz ich organizacje, np. stosunki miedzy
prezydentem, rzadem i parlamentem. Formy
rzadéw dzieli sie — ze wzgledu na sposéb
wylaniania organéw wladzy panstwowej — na
monarchie i republiki. Z kolei 0gét szczego-
towych norm dotyczacych hierarchii, zakresu
kompetencji i wzajemnych relacji organow
panistwowych okre§lamy jako system poli-
tyczny. Wyrézniamy sze$¢ typowych syste-
mow: parlamentarno-gabinetowy, prezydencki,
kanclerski, semiprezydencki, parlamentarno-
-komitetowy i superprezydencki (zostana oma-
wione w temacie 5. w niniejszym rozdziale).
Termin ,forma panstwa” ma szersze zna-
czenie. Obejmuje on nie tylko formg rzadéw

B Formy wspotczesnych monarchii

gtowa panstwa

2 Monarchie i republiki

sukcesja elekcja

i system polityczny, lecz takze rezim poli-
tyczny, czyli sposéb sprawowania wladzy.
Po wzieciu pod uwage metod rzadzenia monar-
chie dzieli si¢ na absolutne, konstytucyjne
i parlamentarne (zob. tabelg ponizej), nato-
miast republiki — na totalitarne, autokratyczne
i demokratyczne. Forme panstwa opisuje sie
takze z uwzglednieniem jego ustroju teryto-
rialno-prawnego. Moze on byc albo jednolity —
w pafstwach unitarnych, albo zlozony -
w panstwach bedacych unig realng, konfede-
racja lub federacja (rodzaje ustrojow zostana
omowione w temacie 6.).

B Monarchie dziedziczne i elekcyjne

Termin ,monarchia” pochodzi z jezyka grec-
kiego, w ktérym stowo to oznacza ,jedyno-
wladztwo”. To forma rzadéw, w ktérej dana
osoba moze obja¢ wladze na dwa sposoby:

» w drodze dziedziczenia — w monarchii

dziedzicznej,

» wwyniku wyboru — w monarchii elekcyjne;j.
Zdecydowana wiekszo$¢ wspélczesnych
monarchii ma charakter dziedziczny. Taka
forma przejmowania wiadzy funkcjonuje
migdzy innymi w Wielkiej Brytanii, Hiszpa-
nii, Arabii Saudyjskiej czy Japonii. Natomiast
do monarchii elekcyjnych zaliczamy m.in.
Watykan, Kambodze i Zjednoczone Emiraty

Konstytucja lub nowe ustawy sa najczesciej oktrojowane, czyli ustanawiane przez
samego wiladce z pominieciem jakichkolwiek procedur ustawodawczych. Przepisy

Wiadza monarchy i jego wptyw na polityke panstwa sa ograniczone przepisami

To jednoczesnie monarchia konstytucyjna, jednak wtadza monarchy jest w jej ramach

Monarchia
absolutna
prawa w niewielkim stopniu ograniczaja zakres wtadzy monarchy.
Monarchia
konstytucyjna  konstytuciji.
Monarchia
parlamentarna bardzo ograniczona na rzecz parlamentu.
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Arabskie. Co do zasady monarcha pelni swoja
funkcje dozywotnio — zwykle nie istnieje
kadencyjno$¢ tego urzedu — chyba ze wczedniej
zdecyduje sig ustapi¢ z tronu, czyli abdykowac.

W monarchiach dziedzicznych o tym,
kto przejmie wladze po émierci, abdyka-
cji lub detronizacji panujacego, rozstrzyga
zbiér norm nazywany porzadkiem sukcesji.
W przeszlosci najczesciej stosowano zasade
primogenitury, zgodnie z ktéra tron dziedzi-
czyl najstarszy syn lub najstarszy meski poto-
mek w linii prostej. Zdarzalo sig, ze porzadek
sukcesji zalezat od woli wladcy lub aktualnego
uktadu sit politycznych w danym panstwie.

Obecnie reguly sukcesji sa najczesciej
zawarte w specjalnym akcie prawnym, ktéry
$cidle okresla kto, kiedy i na jakich zasadach
obejmuje wladze. W tego typu ustawach
zwykle zostaja réwniez opisane procedury
postepowania na wypadek braku legalnego
nastepcy zmarfego monarchy. Przyktadowo,
w Hiszpanii, Danii czy Norwegii w takiej sytu-
acji prawo wyboru nowego kréla przystugiwa-
foby parlamentowi. Z kolei w Belgii obecny
monarcha ma prawo wyznaczy¢ swojego
nastepce, jednak musi on zostac¢ zaakcepto-
wany przez parlament.

Wspélczesni monarchowie nosza tytuty
cesarza, krola, sultana, wielkiego ksigcia, ksig-
cia oraz emira. Ustréj monarchiczny funkcjo-
nuje obecnie w ponad 40 spoéréd blisko 200
istniejacych pafstw (zob. mape na s. 192).

B Kompetencje gtowy panstwa we
wspotczesnych monarchiach

Monarchia pojawila si¢ w starozytnosci i byta
najwazniejsza zasada organizacji panstwowej
przez kilka tysigcy lat. W dawnych monar-
chiach panujacy decydowat o najwazniejszych
sprawach w panstwie. Obecnie ta forma rza-
déw najczesciej polega na wspoéldziataniu par-
lamentu, tworzacego prawo, z monarcha, ktéry
peini tradycyjna funkcje suwerena — czyli
osoby sprawujacej zwierzchnia wladze poli-
tyczna — lub jest symbolem godnosci, jednosci
i tradycji danego paristwa (zob. przykiad).

Monarchie i republiki

M Za co odpowiada monarcha?
W panstwach z monarchiczna forma rzadéw
wladca nie ponosi zadnej odpowiedzialnosci
konstytucyjnej i politycznej za swoje dzialania.
Jedynie w niektorych monarchiach podlega —
jak kazdy obywatel — przepisom prawa.

Brak odpowiedzialnoéci politycznej ozna-
cza, ze wladca nie odpowiada za biezaca poli-
tyke, w tym zwlaszcza za decyzje i akty prawne
(np. ustawy), ktére potwierdzil swoim podpi-
sem. Taka odpowiedzialno§¢ ponosi premier
lub wlasciwy minister, ktéry takze sklada
swoj podpis — tzw. kontrasygnate — na akcie
zatwierdzonym przez glowe panstwa. Nato-
miast z braku odpowiedzialnoéci konstytu-
cyjnej wynika, ze monarcha nie ponosi osobi-
stych konsekwencji za popelnione w zwiazku
z zajmowanym stanowiskiem czyny, ktére byly
zlamaniem konstytucji lub ustaw.

=

Kompetencje monarchy w Wielkiej
Brytanii

Zasada, zgodnie z ktora krol panuije, ale nie
rzgdzi® (tac. rex regnat, sed non gubsimat),
zostata w petni zrealizowana w najstarszej funk-
cjonujacej obecnie monarchii parlamentarnej,
czyli w Wielkie] Brytanii.

W swietle uksztattowanych przez wieki roz-
wiazan prawnych wiladca Wielkiej Brytanii jest
przede wszystkim reprezentantem paristwa.
Do jego prerogatyw — czyli osobistych upraw-
nier, Ktére zachowat do czaséw wspotcze-
snych — zaliczamy:

* zwotywanie | odraczanie posiedzen
parlamentu,

= zawieranie i zrywanie traktatow craz
wypowladanie wojny,

¢ powotywanie lorddw (deputowanych
zasiadajacych w wyzszej izbie brytyjskiego
parlamentuy,

¢ mianowania premiera | pozostatych cztonkdw
rzadu,

* obsadzanie réznych urzeddw paristwowych,

* prawo task,

¢ otwieranie sesgji parlamentu.
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Rozdziat 4. Ustroje polityczne wspdlczesnych paristw

B Wspotczesne monarchie na swiecie
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Monarchie absolutne
[ mernarchia absolutna, emirat

[1 monarchia absolutna, krélestwo
] monarchia absclutna, suttanat
[ monarchia absolutna, teckracja

Monarchie konstytucyjne
[ monarchia konstytucyjna, emirat

monarchia konstytucyjna,

L1 federacja emiratow
[ monarchia konstytucyjna, krolestwo

[ menarchia konstytucyjna, ksigstwo

Wyjasnienia pojec uzytych w legendzie

Monarchie parlamentarne
[ monarchia parlamentarna, cesarstwo

monarchia parlamentarna,
= federacja suttanatdw

[ monarchia parlamentarna, krélestwo

[ monarchia parlamentarna, ksigstwo

- monarchia parlamentarna,
wielkie ksiestwo

Cesarstwo — najwyzsza forma monarchii pod wzgledem rangi i prestizu.
Krolestwo — najbardziej rozpowszechnicna, podstawowa forma monarchii,
Suttanat - islamska forma monarchii odpowiadajaca europejskiemu krélestwu.

Ksiestwo — najnizsza pod wzgledem rangi i prestizu forma monarchii.

Wielkie ksiestwo — forma ksiestwa o wyzsze] randze.
Emirat — islamska forma monarchii odpowiadajaca europejskiemu ksiestwu.

Teokracja — panstwo lub inna organizacja, w ktorych wtadze sprawujg kapfani,
a przywodcy przystuguje status monarchy.
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M Rola gtowy panstwa w republice

We wspdlczesnych republikach funkcje gtowy
paristwa pelni zwykle prezydent. Pozycja
i uprawnienia prezydenckie s3 zréznicowane
i wyraznie uzaleznione od systemu politycz-
nego, ktéry obowiazuje w danym panstwie.
Najwieksze znaczenie gltowa paristwa posiada
w systemie prezydenckim, w ktérym przystu-
guja jej rGwnoczesnie kompetencje szefa rzadu,
natomiast najmniejsze — w systemie parlamen-
tarno-gabinetowym, w ktérym peini ona zwy-
kle wytacznie funkcje reprezentacyjne oraz jest
gwarantem ciaglosci wladzy panstwowe;j.

We wspodlczesnych demokracjach wystepuje
wyrazna tendencja do jednoczesnego ograni-
czania prerogatyw prezydenta i rozszerzania
zakresu kompetencji dzielonych pomiedzy
glowe paristwa i inne organy wladzy.

M Funkcje prezydenta

Funkgje realizowane przez prezydenta rowniez

znaczaco réznig sie¢ w zaleznosci od obowiazu-

jacego w danej republice systemu politycznego.

Wiréd najwazniejszych kompetencji glowy

panstwa wymieni¢ nalezy te uprawnienia, ktére

dotycza:

» formowania rzadu;

» zwolywania i rozwigzania parlamentu;

» reprezentowania panstwa na arenie migdzy-
narodowej;

» roli arbitra dbajacego o wlasciwe dzialanie
organdéw wiladzy panfistwowej;

» ochrony konstytucji i ustroju paristwa (np.
przez korzystanie z prawa weta badZ przez
kierowanie wnioskéw do sadu lub trybunatu
konstytucyjnego);

Monarchie i republiki

o

inicjatywy ustawodawczej, czyli prawa do

zglaszania wlasnych ustaw;

» mozliwosci zarzadzenia referendum w spra-
wie waznej dla naroduy;

» zwierzchnictwa nad sitami zbrojnymi;

» prawa laski.

M Wybor prezydenta

Cecha charakterystyczna urzedu prezydenta
jest jego kadencyjno$¢, co oznacza, ze glowa
panistwa sprawuje wladze tylko przez okres
wskazany w przepisach prawa. Jej wybdr jest
dokonywany na trzy sposoby:

» w wyborach bezposrednich (np. w Austrii,
we Francji, w Meksyku, Polsce i Paragwaju);

» w wyniku wyboréw posrednich, w ktérych
glosuje kolegium elektoréw wskazanych
przez spolteczenistwo (np. w USA);

» przez parlament (np. w Turcji) lub rozsze-
rzony parlament — kolegium elektorskie zto-
zone z parlamentarzystéw i innych repre-
zentantéw spoleczenstwa (np. w Niemczech
tworza je parlamentarzyécii przedstawiciele
poszczegdlnych krajow zwiazkowych, czyli
landéw, a we Wloszech — parlamentarzysci
i delegaci z rad regionalnych).

Czy wiesz, ze...

W wielu panstwach autorytarmych i totalitarnych
zdarza sig, ze prezydent zostaje wyloniony z na-
ruszeniem konstytucii, np. w wyniku wojskowe-
go zamachu stanu. Na poczatku 2020 r. oscby,
ktére zdobyly wladze w ten sposob, sprawowa-
ty urzad prezydencki m.in. w Czadzie, Gwinel
Rawnikowe), Kongu, Ugandzie, Zimbabwe.

Pozycja glowy panstwa w republice

system
prezydencki

system
parlamentarno-gabinstowy
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B Rozdziat 4. Ustroje polityczne wspdlczesnych paristw

M Kolegialne gtowy panstw

Instytucja glowy panistwa moze funkcjonowa¢ w dwdéch postaciach: jako organ jednoosobowy
(w monarchiach — wiladca, w republikach — prezydent) lub jako organ kolegialny. Ta druga forma

wystepuje wspélczesnie w Andorze, Bosni i Hercegowinie oraz Szwajcarii.

b |

L]

e

Zgodnie z Konstytucja Ksiestwa Andory z 1983 r. funkgje
kolegialnej gtowy panstwa i najwyzsze| reprezentac)i kraju
peinia ,tacznie | niepodzielnie” wspodtksiazeta, ktérymi sg

,050biscie i wylgcznie” biskup katalonskig] diecezji Urgell

i Prezydent Republiki Francuskigj. Osoby te sg symbolem
i gwarantem trwatosci | ciagtosci kraju, Jego niepodlegtodcei oraz ,podtrzymania tradycyj-
nego ducha partnerstwa i rownowagi w stosunkach z sasiednimi panstwami”.
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Zgodnie z andorskg ustawa zasadniczg wspotksigzeta sg obecnie reprezentowani przez
delegatdw. Nie posiadaja prawa do wetowania aktow prawnych uchwalanych przez
organy wiadzy ustawodawcze). Do ich kompetenciji nalezy natomiast zatwierdzanie
uméw miedzynarodowych.

Rada Zwiazkowa w Szwajcarii

= Zgodnie z Konstytucja Federalnef Konfederacji Szwajcarskief
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Zgodnie z Konstytucfa Bosni i Hercegowiny z 1995 r. Prezydium
skiada sie z trzech cztonkdw reprezentujgeych trzy najwaznigj-
sze grupy narcdowosciowe w panstwie: z Muzutmanina bo-
gniackiego (Boszniaka, przedstawiciela zislamizowanej ludnoscl
stowiariskie] zamiaszkujgce| Bosnig), Chorwata | Serba. Sa oni wybierani na 4-letnig
kadencje z mozliwoscia jedncrazowej reelekgji. Wybory do Prezydium maja charakter
powszechnego, bezposredniego glosowania, przy czym bosniacki Serb wybierany jest
wylgcznie z obszaru Republiki Serbskiej wehodzace] w sktad Bogni | Hercegowiny.

Czlonkowie tej kolegialnej glowy paristwa wybilerajg spodrod siebie przewodniczgcego
na 8-miesieczng kadencje. Pemni on funkcje reprezentacyne i protokolarne, posiada
réwniez prawo do mianowania ministra spraw zagranicznych i ministra handlu zagra-
nicznego oraz wreczenia nominacii premierowi republiki.

z 1999 r. Rada Zwiazkowa to siedmioosobowy organ wiadzy pemig-
¢y jednoczesnie funkcje kolegialne gtowy panstwa i rzadu. Czionkow
Rady wybiera parlament (Zgrcmadzenie Federalne) na 4-letnig
kadencje.

= Kazdy z czlonkow Rady Kieruje jednym z resortow. Na jgj czele stol

prezydent, wybisrany przez parlament sposrad czionkdw Rady na roczna kadencje,
bez mozliwosci reelekcji. Rada Federalna podejmuje decyzje kolegialnie.



Cwiczenia WYPELNIJ W ZESZYCIE | |/]

Bl Zapoznaj sie z tekstem zrédiowym, a nastepnie wykonaj polecenie. Praca z tekstem
Zrodtowym

Historia XX-wiecznej Europy wskazuje na zanikanie monarchii, lub inacze] — odchodzenie
od tego rodzaju modelu rzadzenia na rzecz republiki. Owszem, nurty monarchistyczne
nadal wystepuja, raz w silniejszym, raz w stabszym natezeniu, mozna jednak odnigsc
wrazenie, ze monarchia staje sie swojego redzaju przezytkiem, pozostatoscig kulturowsg
po dawno minionych czasach. Pozostatoscig — dla niektérych wielce istotng, potrzebng
i pozyteczna.

Zrédio; M. Banas, Wspdfczesne monarchie skandynawskie — trwatosé | zmiennoéd, [w)] Monarchia

Alternatywa — mit — anachronizm, red. R. Kantor, R. Hetda, Krakdw 2016, s. 138.

Czy zgadzasz sie z tezg autorki, ze monarchia staje sie przezytkiem we wspolczesnym
swiecie? Uzasadnij swoje stanowisko.

2 Odszukaj w dostepnych zrédtach informacie, w ktorych panstwach prezydenci moga
sprawowac swoj urzad tylko przez dwie kadencje. Poda) trzy przykiady takich krajow.
El wybierz wiasciwe zakoriczenie zdania.
Paristwem, w ktorym funkcje glowy panstwa sprawuje organ kolegialny, jest

. Rosja. # Szwajcaria.
= Holandia. 11 Monako.

3 Wyjasnij, jak nalezy rozumieé zasade: ,krdl panuie, ale nie rzadzi". Podaj przyktady trzech
wspdtczesnych panstw, w ktdrych ona obowigzuje.

B Scharakteryzuj pozycie glowy panstwa we wspolczesnych menarchiach i republikach.
Pordwnay:
- sposob wytaniania monarchodw i prezydentdw,
- petnione przez nich funkcje,
- ich kompetencije.

6 I\ podstawie mapy ze s. 192 podrecznika wymien wspdtczesne
monarchie parlamentarne. Wybierz jedna z nich | poszukaj informacii
na temat jej systemu politycznego. Sporzadz notatke w zeszycie.

Praca z mapa

Korzystajgc z dostepnych zrédet informacii oraz konstytucji danego kraju, przygotuj jedno-
stronicowsg notatke na temat zasad wyboru prezydenta w jednym z wybranych krajow
europejskich. W pracy uwzglednij informacje © tym, jaka jest podstawa prawna wyboru,
kto dokonuije elekgii, jak dtugo trwa kadencja prezydenta, jakie przystugujg mu kompeten-
cje oraz jakg odpowiedzialnos¢ ponosi za swoje dziatania.

195



parlament tworzenie prawa
immunitet parlamentarny

Wspolczesne spoleczenstwa sa na tyle liczne,
ze nie jest mozliwe, by kazda jednostka mogta
bra¢ bezposredni udzial w procesie decydo-
wania o sprawach dotyczacych ogétu. Z tego
powodu na przestrzeni wiekéw uksztattowat
sie organ wladzy odpowiedzialny za podejmo-
wanie najistotniejszych decyzji. Cztonkowie
spoleczeristwa maja w nim swoich przedsta-
wicieli. Jego zadaniem jest tworzenie prawa
w formie réinego rodzaju aktéw, przede
wszystkim ustaw, dlatego stosuje sie wobec
niego okreslenie ,ustawodawczy”. Tym orga-
nem wladzy jest parlament.

M Czym jest parlament?

Parlament to kolegialny (czyli wieloosobowy)
organ obradujacy nad sprawami danego pani-
stwa lub jego czesdci. Moze nosi¢ rézne nazwy:
w poszczeglnych panistwach okresla sie go np.
jako izbe, kongres, rade, sejm czy zgromadzenie.

W wielu panstwach parlamenty wyewolu-
owaly z rad krélewskich, z ktérymi konsulto-
wali sie monarchowie. Z czasem zwiekszata
sie liczba zasiadajacych w nich osdb, zyskiwatly
takze coraz wieksze znaczenie i coraz szer-
sze uprawnienia. Obecnie wérod kompetencji
parlamentu najwazniejsza jest funkcja usta-
wodawcza, nazywana rowniez funkcja legisla-
cyjna. Organ ten jest odpowiedzialny przede
wszystkim za tworzenie i ustanawianie prawa,
czyli legislatywe.

B Struktura parlamentu

Ze wzgledu na liczbe tworzacych je izb par-
lamenty dzieli sie na jednoizbowe {mono-
kameralne, unikameralne) oraz dwuizbowe
(bikameralne).
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proces legislacyjny

Wiadza ustawodawcza

mandat parlamentarny

Parlamenty jednoizbowe dzialtaja w pan-
stwach, w ktérych uznano, ze funkcjonowanie
wiekszej liczby izb nie ma uzasadnienia. Zali-
czaja sie do nich parnstwa z mala liczba ludno-
$ci oraz paristwa unitarne, czyli jednolite pod
wzgledem prawnym i terytorialnym — niepo-
dzielone na jednostki administracyjne o duzej
niezaleznodci lub autonomii (zostaly one scha-
rakteryzowane w temacie 6. tego rozdziatu).
W Europie naleza do nich przede wszystkim
panstwa nordyckie (Dania, Finlandia, Islandia,
Norwegia i Szwecja) oraz poradzieckie pan-
stwa baltyckie (Litwa, L.otwa i Estonia).

Na $wiecie przewazaja jednak wspétczeénie
parlamenty dwuizbowe. Ich podzielona na
dwie czesci struktura uksztaltowata sie w cza-
sach nowozytnych. Izba wyzsza (zwana izba
druga) zazwyczaj gromadzila i reprezentowata
uprzywilejowane warstwy spofeczne, a izba
nizsza (zwana tez izba pierwsza) miala bardziej

Najmniejszym na swiecie organem legislacyjnym
Jest sktadajaca sie z siedmiu osob Papieska Ko-
misja do spraw Panstwa Watykariskiego, kidra
w imieniu papieza uchwala prawo obowlazujace
w Watykanie. Poniewaz nie ma ona statusu
parlamentu, za najmnigjszy parlament uznaje
sie Fale | Fong — organ ustawodaweczy poline-
zyjskiego mikropanstwa Tuvalu {jedynie 11052
obywateli), sktadajgcy sie z 15 deputowanych.

Z kolei najwiece| parlamentarzystow zasiada
w Ogdlnochinskim Zgromadzeniu Przedsta-
wicieli Ludowych, czyli w parlamencie Chin.
Prawg nie okresla maksymalngj liczby pracuja-
cych w nim postéw, ale zwyczajowo ich liczba
nie przekracza 3 tysigcy. W 2019 r. w chinskim
parlamencie ohradowato 2980 postdw,



demokratyczny sklad — zasiadali w niej przed-
stawiciele réznych, réwniez tych ubozszych
warstw — i czuwata nad interesami wiekszosci
mieszkancow.

Izba wyzsza moze mie¢ charakter izby
reprezentujacej jednostki podziatu teryto-
rialnego (Hiszpania, Wtochy) badz jednostki
samorzadowe (Francja, Holandia) albo izby
korporacyjnej, o zltozonym sposobie wylania-
nia deputowanych (Irlandia, Stowenia). Czlon-
kowie izb nizszych pochodza niemal zawsze
z wybordéw. Natomiast skiad izb wyzszych
moze by¢ ustalany w réozny sposéb — zasia-
dajace w nich osoby dziedziczg swoja funkcje
lub zostaja mianowane przez glowe panstwa
(np. czlonkowie Izby Lordéw w Wielkiej Bry-
tanii), otrzymuja nominacje od wiadz regio-
nalnych (np. cztonkowie Bundesratu w Niem-
czech, Senatu w Kanadzie) lub sa wybierane
w powszechnym glosowaniu (senatorowie
w USA).

Funkcjonowanie dwuizbowego parlamentu
jest najlepiej uzasadnione w paristwach zlozo-
nych (federacyjnych), w ktérych w izbie wyzszej
zasiadaja reprezentanci podmiotéw federal-
nych, np. kantonéw, landéw lub stanéw, czyli
krajéw zwiazkowych o duzej niezaleznosci. Tak
jest m.in. w Australii, Austrii, Belgii, Indiach,

Wiadza ustawodawcza

Meksyku, Niemczech, Rosji czy Stanach Zjed-
noczonych. W panistwach tych kompetencje
izb zaleza od przyjetych rozwigzan: albo obie
majg rowne uprawnienia w procesie ustawo-
dawczym, albo wladza legislacyjna przystuguje
tylko jednej z nich. Natomiast liczba przedsta-
wicieli poszczegdlnych podmiotéw federacii

w izbie wyzszej jest:

» ustalana proporcjonalnie do liczby miesz-
kancéw danego kraju zwiazkowego (np.
w Austrii, Niemczech),

» taka sama dla wszystkich czesci panstwa
(np. po dwadch senatordow z kazdego stanu
USA).

Izba wyzsza moze réwniez funkcjonowac jako

izba refleksji dbajaca o to, aby stanowione

prawo bylo dobrej jakosci. W tym przypadku
uczestniczy ona w procesie legislacyjnym:
zatwierdza ustawy uchwalone przez izbe niz-
szg lub zglasza do nich poprawki, a czesto dys-
ponuje takze wlasna inicjatywa ustawodawcza.

LZY WieszZ, 7e...

W historii funkcjonowaty organy ustawodawcze
z wiekszag liczha izb, np. trzyizbowe parlamenty
w byte] Jugostawii oraz w Potudniowej Afryce
do poczatku lat 90. XX w. Takie przypadki nale-
zg jednak do rzadkoscl.

B Jedna czy dwie izby? Argumenty za i przeciw

PARLAMENT DWUIZBOWY

wanie sie obu izb — unikniecie
skutkdw zbyt pospiesznego tworzenia
prawa {np. wadliwych, nieprzemysla-
nych ustaw)

- wzajemne réwnowazenie i kontrolo- | J

= minimalizowanie potencjalngj
przewagi witadzy ustawodawczej nad
wtadzami wykonawczg | sadowniczg

« wyzsze koszty funkcjonowania
parlamentu

» r'yzyko paralizu procesu stanowienia
prawa w przypadku rozbieznego
stanowiska obu izb

PARLAMENT JEDNOIZBOWY

» nizsze koszty funkcjonowania
parlamentu

» utatwione stanowienie prawa

5

» ryzyko stanowienia wadliwego prawa
z powodu braku kontroli ze strony
drugiej izby

= ryzyko dominacji whadzy ustawo-
dawczej nad wladzami wykenawcza
i sadownicza
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Rozdziat 4. Ustroje polityczne wspdlczesnych paristw

M Struktura parlamentow na swiecie
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B Funkcje parlamentu (legislatywy)
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kreacyjna
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¢ Ustalanie fundamentalnych norm konstytucyjnych, czyli takich, ktére sg podstawa
systemu prawa ocbowigzujacego w danym parnistwie.

s Uchwalanie aktow prawnych powszechnie obowiazujgcych na terenie danego panstwa.

* Upowaznianie glowy panstwa do ratyfikacji lub wypowiedzenia umow
miedzynarodowych.

¢ Kontrolowanie i, w razie potrzeby, hamowanie dziatan innych crgandw wtadzy.

* Zapobieganie nadmiernej koncentracji wladzy w rekach organdow wykonawczych
oraz ich ewentualnym naduzyciom.

* Uzyskiwanie informacji o dziataniach okreslonych organdw i instytuciji publicznych
oraz ich ocena {najczesciej dotyczaca rzadu i podporzadkowanej mu administracji).

e Kontrola polityki rzgdu: udzielanie wotum zaufania, wyrazanie wotum nieufnosci,
udzielanie absolutorium (np. z wykonania ustawy budzetowe;j).

* Wnoszenie interpelaciji poselskich i zadanie od poszczegolnych ministrow,
aby udzielili — na pismie lub ustnie — wyjasnien dotyczacych biezacej polityki.

» Tworzenie komisji (zwyktych, nadzwyczajnych, sledczych) do zbadania
okreslonych spraw.

* Mozliwos¢ podjecia uchwaty o pociagnieciu cztonka rzadu do odpowiedzialnosci
za naruszenie konstytucii, ustaw lub za inne przestepstwa przewidziane w prawie.

* Wptyw na formowanie rzadu (koniecznos¢ udzielenia mu przez parlament wotum

zaufania).
* Powotywanie i cdwotywanie osob wehodzacych w sktad najwaznigjszych organow
panstwowych oraz najwazniejszych urzednikdw, a takze mozliwosc pociagnieciaich

do odpowiedzialnosci politycznej.



M Jak tworzone jest prawo?
Uchwalanie powszechnie obowiazujacych
aktow prawnych jest jednym z najwazniejszych
zadan wladzy ustawodawczej. Aby realizacja
tego celu byla mozliwa, parlamenty dysponuja
inicjatywa ustawodawcza, czyli prawem do
zglaszania projektow ustaw. Nalezy jednak
pamietac, ze prawo to moze przystugiwac nie
tylko catemu parlamentowi, ktérej$ z jego izb
lub okreslonej grupie deputowanych, lecz takze
organom wladzy wykonawczej, a nawet okres-
lonej grupie obywateli.

Rozwigzania przyjmowane w tym zakre-
sie sa bardzo zréznicowane. Przykladowo,
w Austrii inicjatywa ustawodawcza przystuguje
rzagdowi federalnemu i cztonkom izby nizszej
parlamentu, czyli Radzie Narodowej. Izba
wyzsza — Rada Federalna — moze przedkla-
da¢ swoje projekty jedynie za posrednictwem
rzadu federalnego. Inaczej sytuacja wyglada
w Stanach Zjednoczonych, gdzie organ wladzy
wykonawczej, czyli prezydent, formalnie nie
ma prawa zgtaszac projektéw aktéw prawnych.
Propozycje glowy panstwa prezentuja w parla-
mencie kongresmeni zwiazani z popierajaca ja
partig polityczna.

M Proces legislacyjny
Wspdélczesnie najwazniejsza role w przygoto-
wywaniu projektéw ustaw odgrywaja komisje
lub komitety parlamentarne. Po opracowaniu
przez tego typu organ projektu ustawy wla-
$ciwy proces decyzyjny odbywa sie w jednej
izbie parlamentu lub w obu. Najczeéciej ustawy
przyjmowane sg w ramach tzw. procedury
trzech czytan:

» pierwsze czytanie ma zaznajomic¢ deputo-
wanych z projektem,

» drugie czytanie to etap, na ktérym autorzy
staraja sie uzyskac poparcie dla najwazniej-
szych rozwigzan zawartych w zapropono-
wanych przez nich przepisach,

» w trzecim czytaniu odbywa si¢ glosowanie
nad przyjeciem ustawy.

Jesli parlament jest dwuizbowy, ustalony tekst

aktu prawnego zostaje przestany do akceptacji

Wiadza ustawodawcza

przez druga izbe. Zatwierdzona przez obie izby
ustawa zostaje przekazana do podpisu glowie
patistwa.

B Jak funkcjonuje parlament?
Wspblczesne parlamenty moga funkcjonowa¢
w dwéch trybach.

» W trybie sesyjnym parlament dziala tylko
w przewidzianych prawem okresach, w kté-
rych odbywa si¢ pewna liczba posiedzen.
W taki sposdb obraduja np. parlamenty
we Francji i w Wielkiej Brytanii.

» Tryb permanentny oznacza, ze izby dzia-
laja stale, bez przerw, a deputowani sa zwo-
lywani na konkretne posiedzenia przez par-
lamentarne organy kierownicze. W takiej
formie dziataja np. parlamenty w Niem-
czech i w Polsce.

B Organizacja pracy parlamentu

Parlament dziala jako plenum, czyli obra-
duje z udziatem wszystkich swoich czionkdw.
Deputowani moga pracowad takze w komi-
sjach statych lub komisjach powotanych do
zbadania okre$lonej sprawy (nadzwyczajnych,
Sledczych). W niektérych panstwach — np.
w Stanach Zjednoczonych — komisje sa istot-
nymi organami, ktére zastgpuja parlament
w okreslonych czynnosciach i dysponuja duza
samodzielno$cia. W innych panstwach maja
one zazwyczaj charakter jedynie pomocniczy
(np. we Francji).

M Organy wewnetrzne

Organizacja i szczegdlowe kompetencije

poszczegdlnych organdw parlamentarnych —

a takze sposdb ich powotywania, porzadek ich

pracy oraz zasady wykonywania przez nie obo-

wiazkéw — sa okredlone w regulaminie danego

parlamentu. W kazdej izbie wyrdzni¢ mozna

organy:

» kierownicze jednoosobowe (np. marszalek,
przewodniczacy izby, spiker),

» kierownicze kolegialne {np. prezydia,
konwenty),

» pomocnicze (komisje, komitety).
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M Kto przewodniczy obradom?

Rola przewodniczacego danej izby (marszalka,
prezydenta, spikera) — czyli zakres jego upraw-
nien i obowiazkéw — jest zalezna od rozwia-
zan ustrojowych przyjetych w konkretnym
panistwie (zob. temat 5 niniejszego rozdziatu).
Przykladowo, spiker (ang. speaker), czyli prze-
wodniczacy np. Izby Reprezentantéw w Sta-
nach Zjednoczonych, jest wylaniany sposrad
deputowanych z partii posiadajacej wigkszoéc¢
w izbie nizszej. Od prezydenta Bundestagu
w Niemczech oraz od spikera w brytyjskiej
[zbie Gmin oczekuje sig¢ bezstronnego i spra-
wiedliwego kierowania obradami, dlatego na
te stanowiska sg zazwyczaj wybierane osoby,
ktore nie reprezentuja ugrupowania majacego
wiekszos¢ w izbie nizszej. W Polsce marszal-
kiem zostaje zazwyczaj cztonek partii tworza-
cej wiekszos$¢ rzadowa.

W wiekszosci wspolczesnych republik prze-
wadniczacy parlamentu jest druga (np. w Pol-
sce, w Niemczech) lub trzecia (np. w Stanach
Zjednoczonych) osoba w panstwie i moze
przeja¢ obowigzki gtowy panstwa w okreslo-
nych konstytucyjnie sytuacjach (przede wszyst-
kim w razie jej $mierci lub wobec niemaznosci
sprawowania przez nia urzedu).

Wspodtczesnie w wielu parlamentach two-
rzone s3 dodatkowe organy kierownicze (np.
Prezydium Sejmu RP, Konwent Seniorow

Spiker prowadzacy obrady lzby Gmin. W Wielkigj
Brytanii przewodniczacy izby nizsze| jest wybierany
przez parlamentarzystéw, jednak zgodnie z tradycjg
wybar ten musl zostac zatwierdzony przez monarche.
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w Polsce, biura obu izb we Francji), ktérych
zadaniem jest koordynowanie i usprawnianie
prac deputowanych.

M Jawnosd¢ obrad

W parlamentach w wiekszosci demokratycz-
nych panistw obowigzuje konstytucyjna zasada
jawnosci obrad. Zgodnie z nig posiedzenia
parlamentu, akty prawne i materialy bedace
przedmiotem obrad oraz nagrania dokumen-
tujace ich przebieg sa dostepne dla wszyst-
kich zainteresowanych. Ponadto odpowied-
nie organy parlamentarne maja obowiazek
wczeéniejszego poinformowania publicznogci
o tym, co bedzie tematem obrad danej izby.
Ograniczenie jawnosci jest mozliwe jedynie
w sytuacjach $cisle okreslonych w przepisach
prawa — zazwyczaj taka mozliwoé¢ dotyczy
posiedzen po$wieconych zagrozeniom dla bez-
pieczenstwa panstwa.

B Mandat parlamentarzysty

W $wietle prawa mandat parlamentarny jest
zbiorem uprawnien i obowigzkéw parlamenta-
rzysty. W konteksécie dotyczacym zobowigzan
deputowanego wobec jego wyborcéw mandat
moze przybraé posta¢ zwiazana lub wolna.
Mandat zwigzany to forma, ktéra czesto
stosowano w przeszlosci. Skladaty sig na niego
przede wszystkim nakazy, ktére glosujacy prze-
kazywali wylonionemu przez siebie przedsta-
wicielowi, dlatego nazywany jest réwniez
mandatem imperatywnym (lac. imperativus —
~rozkazujacy”). W jego ramach deputowany byl
traktowany jako pelnomocnik (reprezentant)
grupy wyborcow z danego okregu wyborczego,
ktorzy zlecali mu (udzielali mandatu) reprezen-
towanie ich intereséw na forum parlamentu.
Musiat $cisle przestrzegac instrukeji swoich
wyborcow (stad imperatywnosc), a jesli je igno-
rowal, ponosil okreslone sankcje (najczesciej
tracit mandat). W kensekwencji parlamenta-
rzysta byl zwiazany wola swoich wyborcow
i odpowiadal przed nimi za swoje dzialania.
Wspolczesnie mandat zwiazany jest traktowany
jako forma przestarzala i niedemokratyczna.



Mandat zwiazany

Posetl:

e reprezentuje waska grupe wyborcow lub okreg
wyborczy,

¢ jest petnomocnikiem swoich wyborcow;

* wigza go instrukcje wyborcow,

* jest zalezny od wyborcdw — moga go odwotaé.

Daopuszcza si¢ go jednak w tych izbach parla-
mentu, ktére stoja na strazy intereséw poszcze-
gblnych czesdci sktadowych panstwa federal-
nego (np. w Niemczech).

Przeciwienstwem mandatu zwigzanego jest
mandat wolny, zwany tez mandatem przed-
stawicielskim. W jego ramach parlamentarzy-
sta pochodzacy z wyboru jest reprezentantem
spoleczenistwa jako calodci, a nie okreslonych
grup. Posel nie jest zatem pelnomocnikiem
0s0b, ktére na niego glosowaly, ale niezaleznym
od swoich wyborcéw obroncg intereséw ogétu
obywateli danego panstwa. WyrazZnie stwier-
dza to obowigzujaca Konstytucja RP w art. 104
ust. 1: ,Postowie sa przedstawicielami Narodu.
Nie wiazg ich instrukcje wyborcow”. Podobne
przepisy znajduja si¢ w wielu kenstytucjach na
swiecie.

M Przed kim odpowiada
parlamentarzysta?
Réznie rozstrzygana jest kwestia dotyczaca
tego, przed kim deputowany powinien pono-
si¢ odpowiedzialnosd¢: wobec wlasnej partii czy
wobec swoich wyborcéw? Wiele zalezy od sto-
sowanej w danym paristwie ordynacji wybor-
czej, a przede wszystkim od sposobu wylania-
nia czlonkéw parlamentu.

System proporcjonalny obowiazujacy w wie-
lomandatowych okregach wyborczych zazwy-
czaj powoduje, ze wybrany posel musi reali-
zowac program partii politycznej, do ktérej
nalezy. Dzieje sie tak, poniewaz przyszli depu-
towani kandyduja w wyborach do parlamentu
z list komitetu wyborczego danego ugrupo-
wania. Z takiej procedury uzyskania mandatu
wynika wymoég postepowania w zgodzie z wolg
partii — wigkszos$¢ parlamentarzystéw stara sig
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Mandat wolny

Poset:

¢ reprezentuje cate spoteczenstwo,

¢ nie jest pethomocnikiem swoich wyborcow;

* nie wigzg go instrukcje wyborcow;

¢ jest niezalezny — jego wyborcy nie moga go
odwotad.

o to, aby uzyska¢ od wladz partyjnych nomi-
nacj¢ do ponownego ubiegania si¢ o miejsce
w danej izbie.

Wybory wiekszosciowe w jednomandato-
wych okregach wyborczych utatwiaja wylonio-
nym w glosowaniu deputowanym postgpowa-
nie w zgodzie z wola wyborcéw. Wcigz jednak
wybor danego kandydata zalezy nie tyle od jego
popularnosci, pozycji politycznej czy atrakcyj-
nosci jego programu, co od poparcia silnej par-
tii czy wrecz od tego, czy kandydujacy polityk
jest jej cztonkiem.

B Czym jest immunitet
parlamentarny?

Immunitet parlamentarny jest jedna z pod-
stawowych gwarancji niezaleznosci parlamen-
tarzystéw. Zazwyczaj obejmuje on zasade,
zgodnie z ktéra nie mozna rozlicza¢ deputo-
wanych za ich dziatania zwigzane z wykony-
waniem obowigzkéw stuzbowych, oraz regule
ich nienaruszalnoéci, gwarantujaca im ochrong
przed oskarzeniami zgloszonymi w trakcie
trwania kadencji. Immunitet moze oznaczaé
albo wylaczenie odpowiedzialnosci — czyli
calkowity zakaz wyciagania konsekwencji
karnych wobec deputowanego — albo ograni-
czenie odpowiedzialnosci, gdy przeciw par-
lamentarzyécie moze zosta¢ wszczete postepo-
wanie przed sadem, ale dopiero po spelnieniu
okre§lonych prawem warunkdw.

Immunitet jest traktowany nie jako przywi-
lej indywidualny, majacy chroni¢ konkretnego
deputowanego, lecz jako przywilej kolektywny,
bedacy gwarancja skutecznego dzialania par-
lamentu. To mechanizm obronny, chroniacy
parlamentarzystéw przed naciskami ze strony
organdéw wiadzy wykonawcze;j.
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B Rodzaje immunitetu
parlamentarnego

Immunitet funkcjonuje w dwéch podstawo-
wych postaciach: immunitetu materialnego
albo immunitetu formalnego.

Immunitet materialny, zwany tez immu-
nitetem nieodpowiedzialno$ci, oznacza cal-
kowite wylaczenie odpowiedzialnosci za
dziatalno$¢ zwiazana ze sprawowaniem man-
datu parlamentarnego. W konsekwencji par-
lamentarzysta nie moze ponieé¢ konsekwencji
za te sposrdd swoich czynow, ktore wynikaly
z wykonywania przez niego stuzbowych abo-
wiazkow. Za pozostale dzialania niezgodnie
z prawem odpowiada jak kazdy inny obywatel.
Immunitet materialny chroni deputowanego
zarowno w trakcie kadencji, jak i po jej zakon-
czeniu. Ponadto ma charakter bezwzgledny —
nie mozna go w zaden sposob uchyli¢.

Zgodnie z immunitetem formalnym, zwa-
nym takze immunitetem procesowym, posel
nie moze by¢ pociagniety do adpowiedzial-
nosci karnej bez zgody parlamentu lub innego
upowaznionego podmiotu. Ochrona tego
typu ma charakter ograniczony, poniewaz nie
uniemozliwia przeprowadzenia postepowa-
nia sadowego przeciwko parlamentarzyscie,
a jedynie taka mozliwos¢ ogranicza. W okres-
lonych prawem sytuacjach ograniczenia te
moga zosta¢ uchylone, a osoba objgta immuni-
tetem formalnym moze zostac¢ pociagnieta do
odpowiedzialnogci. Celem immunitetu formal-
nego jest stworzenie deputowanym warunkéw
do efektywnego pelnienia swoich obowiazkow,
a nie — zapewnienie im bezkarnosci. Obej-
muje on rowniez czyny niezwiagzane z wyko-

Immunitet materialny

¢ Deputowany nie ponosi odpowiedzialnosdci
wytgcznie za czyny zwigzane ze sprawowaniem
mandatu.

» Parlamentarzysta jest chroniony zaréwno w okre-
sie sprawowania mandatu, jak i po zakorczeniu
swojej kadencji.

» Immunitet ma charakter bezwzgledny — nie moz-
na go w zaden sposéb uchylié.
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nywaniem mandatu, ale obowiazuje wylacznie
w czasie trwania danej kadencji parlamentu.

W wielu paniistwach (m.in. w Polsce) immu-
nitet formalny faczy sie z immunitetem niety-
kalnosci, ktéry polega na zakazie ograniczania
wolnosci deputowanego. W konsekwencji par-
lamentarzysty nie mozna zaréwno postawic¢
przed sadem, jak i zatrzymac¢ w areszcie lub
w wiezieniu. Zakaz ten obowigzuje oczywiscie
tylko w okreslonych prawem granicach — w Pol-
sce jego zakres reguluje art. 105 ust. 5 Konstytu-
cji RP, z ktérego wynika, ze posel (senator) nie
moze zosta¢ zatrzymany lub aresztowany bez
zgody Sejmu RP (Senatu RP), z wyjatkiem sytu-
acji, w ktérej ujeto go na goracym uczynku albo
jego zatrzymanie jest niezbedne dla zapewnie-
nia prawidlowego toku postgpowania. O fakcie
zatrzymania posla (senatora) nalezy niezwltocz-
nie powiadomi¢ Marszatka Sejmu RP (Senatu
RP), ktéry moze nakaza¢ natychmiastowe zwol-
nienie zatrzymanego.

JA JESTEM 0D
WIOSNY Do JESIEM,
A TY- 0D KAPENCIH
PO KapENCTI.

Immunitet formalny

¢ Deputowany nie ponosi odpowiedzialnosci
zaréwno za czyny zwigzane ze sprawowaniem
mandatu, jak i za wszystkie pozostate dziata-
nia — pod warunkiem, ze jego mandat nie zosta-
nie uchylony.

¢ Parlamentarzysta jest chreniony wylacznie
w okresie sprawowania mandatu.

¢ |mmunitet ma charakter wzgledny — moze byé
uchylony w uzasadnionych przypadkach.



Cwiczenia WYPELNIJ W ZESZYCIE | |/|

B} Zapoznaj sie z tekstem zrédiowym i wykonaj polecenia. Praca z tekstem
zrodiowym

Rzeczywiscie, sprawa immunitetu budzi duze kontrowersje | moim zdaniem obejmuje zbyt
duzo osob. Tworzy 1o potezng grupe 0sob stojacych ponad prawem, a to jest juz sprzecz-
ne z ustawa zasadniczg i zasada ,rownosci wszystkich wobec prawa”.

[..] Jest rzecza niezrozumiata dla mnie, ze poset czy senator jest praktycznie bezkarny
[zaréwno] za czyny karalne popetnione przed objeciem funkcji posia, jak i [za] czyny, jakich
dopusci sie w trakcie kadencji. Przyktady nistrzeZzwych postow kierujgcych pojazdami [...],

postéw kontaktujacych sie z lobbystami [..]. [...] Ba, immunitet trwa od poczatku kadengji
do ctwarcia sejmu nastepnej kadencji, co powoduje, ze czyny karalne moga ulec przedaw-
nieniu. [...]

Immunitet powinien dotyczy¢ funkeii, nie postepowania poza wykonywaniem zawodu.
Oczywiscie zdaje sobie spraws, ze Istnigje niebezpleczenstwo wykorzystywania ogranicze-
nia immunitetu do dziatan politycznych.

Zrodto: komentarz na blog.brpo.salon24.pl [dostep: 14.01.2020].

a) Przedstaw stanowisko autora wobec immunitetu formalnego.

b) Ocen zasadnosc funkcjonowania immunitetu parlamentarnego materiainego. Podaj
dwa argumenty popierajace Twoje stanowisko.

B Przedstaw zasady odpowiedzialnosci konstytucyjnej i polityczns.

El Na podstawie samodzielnie zebranych informacji omaéw gtowne funkeje izb wyzszej
| nizsze| parlamentow w wymienionych panstwach: Wielkiej Brytanii, Stanach Zjednoczo-
nych, Niemczech.

B} Wskaz whasciwe dokoriczenie zdania.
Parlament jednoizbowy funkcjonuje

"\ w Holandii. '+| w Hiszpanii.
=1 we Wloszech. 2w Ukrainie.
, ) . . ; . , Praca z tekstem
B Przeczytaj tekst | wybierz witasciwe dokoriczenie zdania. Frédiowym

Parlament skiada sie ze Zgromadzenia Narodowego i Senatu.
Deputowani do Zgromadzenia Narodowego wybierani sa w wyborach bezposrednich.

Senat wybierany jest w wyborach posrednich. [..]
Zrédio: libr.sejm.gov.pl [dostep: 14.01.2020].

Powyzszy fragment artykutu pochodzi z konstytucii
Holandii. . Hiszpanii.
| Wioch. 2 Ukrainy.

] Wymien cechy immunitetu materialnego oraz immunitetu formalnego.
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gtowa panstwa rzad

rzad mnigjszosciowy wspolrzadzenie

Decyzje podejmowane przez wladze ustawo-
dawcza (legislatywe) — m.in. w formie ustaw
i uchwat — musza zosta¢ odpowiednio wdro-
zone w zycie. W kazdym systemie politycznym
odpowiadaja za to organy wladzy wykonawczej
(egzekutywa), ktérymi sa glowa panstwa i rzad.
Wynika stad, ze organy wladzy ustawodawczej
i wykonawczej sa ze soba powiazane. Jakiego
typu relacje je facza? Kto i na jakich zasadach
wytania skfad organéw wiadzy wykonawczej?
Przed kim odpowiadajg one za swoje dzialania
polityczne?

B Modele wiadzy wykonawczej

Wiadze wykonawcza sprawuja organy pan-
stwa odpowiedzialne za realizacje zadan, ktére
zazwyczaj wyznacza organ wladzy ustawodaw-
czej, czyli parlament. Wyrdznia sie dwa podsta-
wowe modele organizacji wiadzy wykonawczej:
monokratyczny i dualistyczny.

W modelu monokratycznym cala wladza
jest skupiona w rekach jednego podmiotu,
ktory jest zarazem glowa paristwa i szefem
rzadu. Przykfadowo, w Stanach Zjednoczonych
wszystkie kompetencje wykonawcze przystu-
guja prezydentowi, poniewaz w amerykarskim

V" Mode &

gtowa
panstwa

glowa panstwa

: rzad

rzad
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odpowiedzialnosc polityczna

Witadza wykonawcza

koalicja rzgdowa

systemie nie wystgpuje podzial uprawnien
w ramach egzekutywy. Model monokratyczny
jest realizowany — cho¢ w innej formie niz
w USA — réwniez w Szwajcarii, gdzie wladze
wykonawcza sprawuje wyltacznie siedmiooso-
bowa Rada Zwiazkowa, bedaca zarazem rza-
dem i glowg panstwa.

Model dualistyczny zaklada istnienie
i wspéldziatanie dwéch organéw: glowy pan-
stwa (monarchy, prezydenta) i rzadu. Ich wza-
jemne relacje w poszczegdlnych panstwach
ksztaltuja si¢ w rézny sposéb, podobnie jak
rézne moga byc¢ zasady funkcjonowania
i wewnetrznej organizacji rady ministréw.

B W jaki sposob wytaniany

jest rzad?

Gléwne role w procesie tworzenia rzadu odgry-
waja glowa panstwa i parlament, a sama pro-
cedura w wiekszoséci krajow wyglada podob-
nie. Moze ona przebiega¢ w kilku turach, np.
w trzech, tak jak w Polsce.

W pierwszej turze glowa paristwa wskazuje
parlamentowi kandydata na szefa rzadu, czyli —
w zaleznosci od obowiazujacego systemu poli-
tycznego — na premiera lub kanclerza. Zazwy-
czaj pretendentem do tego stanowiska jest lider
partii, ktéra wygrala wybory, cho¢ niekiedy
zdarza sig, ze jest to inna osoba, wybrana przez
tego lidera sposréd politykdw zwycieskiego
ugrupowania. To drugie rozwigzanie jest sto-
sunkowo czesto praktykowane w Polsce.

Aby zosta¢ szefem rzadu, kandydat nomi-
nowany przez glowe panstwa musi otrzymac
wotum zaufania od parlamentu, czyli uzy-
skac poparcie bezwzglednej wiekszosci depu-
towanych. W parlamentach dwuizbowych



Wiadza wykonawcza  IIEzING

| Prayitad_

Republika Federalna Niemiec

W Niemczech najwiekszy wptyw na wylonienie kanclerza ma nizsza izba parlamentu, czyli Bundestag.

W ramach typowej procedury niewielka role odgrywa rowniez Prezydent Federalny. Do wyboru kanclerza

moze dojsé w jedng| z trzech tur.

* W pierwsze] turze prezydent — po konsultacji z przedstawicielami partii parlamentarnych — wskazuje kandy-
data, kt¢rego Bundestag musi poprze¢ bezwzgledna wiekszoscia gtosow. Glowa paristwa jest zobowiaza-
na do zaakceptowania decyzji parlamentu. Jest to najczedeig] stosowana metoda wyboru kanclerza.

» Druga tura nastepuje najpdznig] 14 dni po odrzuceniu pierwsze] kandydatury | rdwniez wymaga, aby
kanclerza wybrat Bundestag bezwzgledng wickszoscia gtosow. Tym razem jednak kandydata nie wskazuje
prezydent — zazwycza) czyni to partia najlicznie] reprezentowana w nizszej izbie parlamentu. Glowa paristwa
ponownie jest zobowiazana do zaakceptowania decyzji deputowanych,

» Trzecia tura nastepuje niezwiocznie po nieudanym zakoriczeniu procedury drugie). W jej ramach Bundestag
moze wybrac kanclerza zwykla wiekszoscia glosdw. Jesli kandydat zdobywa poparcie bezwzglednej wiek-
szosci deputowanych, prezydent jest zobowigzany do zaakceptowania tej decyzji. Jezeli jednak kandydatu-
ra zostanie przyjeta jedynie zwykla wiekszoseia glosdw, prezydent moze zaakceptowad decyzje izby nizsze|
i mianowad nowego kanclerza {tzw. kanclerz mnigjszosci) w ciagu siedmiu dni, ale moze takze odrzucic
wybdr Bundestagu i skrdcié jego kadencje. W historii nie zdarzyto sie jeszeze, aby kanclerz zostat wyloniony

dzieki zastosowaniu metody trzecig).
Federacja Rosyjska

W Rosji sa stosowane rozwigzania nieco réznigee sie od tych powszechnie wykorzystywanych w Europie.

O ile premier powotywany jest tam przez prezydenta za zgoda nizsze) izby rosyjskiego parlamentu, czyli Dumy
Paristwowej, o tyle prawo do wskazania kandydata na szefa rzadu nalezy do wylacznych uprawnier glowy
panstwa (czyli do jgj prerogatyw). Co wiecej, nowy rzad wylaniany jest kazdorazowo po wyborze nowego
prezydenta, niezaleznie od sytuacji polityczngj panujace] w Dumie.

Prezydent ma dwa tygodnie — od chwili objecia urzedu albe od dnia dymisji poprzedniego rzadu — na
przedtozenie Dumie wniosku w sprawie nominacji na nowego premiera. Deputowani musza rozpatrzy¢
wysunietg przez niegoe kandydature w clagu tygoednia. W razie jej odrzucenia glowa panstwa ma tylko 7 dni
na zgtoszenie nowego wniosku. Jesli Duma trzykrotnie odrzuci przedstawione kandydatury, prezydent musi
jednoczesnie powolad tymcezasowego premiera, rozwigza¢ Dume oraz zarzgdzic przedterminowe wybory.

0 udzieleniu wotum zaufania decydowacé
moze albo jedna z izb, wskazana w konstytu-
cji danego patistwa, albo obie z nich. Zazwy-
czaj prawo to przystuguje izbie nizszej. Glo-
sowanie nad wnioskiem o wotum zaufania
przewaznie jest poprzedzone exposé, czyli
wystapieniem potencjalnego przysziego pre-
miera lub kanclerza, w ktérym przedstawia
on parlamentowi swéj program i omawia
m.in. gléwne cele polityczne swojego rzadu.
W zaleznoéci od przyjetych w danym parstwie
rozwiazan prawnych deputowani udzielaja
wotum zaufania albo samemu kandydatowi
na szefa rzadu, ktéry dopiero potem wska-
zuje kandydatéw na ministréw, albo od razu
catemu rzadowi, zaprezentowanemu wczes-
niej przez przyszlego premiera lub kanclerza.

Jesli osoba nominowana przez glowe pai-
stwa nie uzyska wotum zaufania, nastepuje
druga tura wylaniania rzadu. Za wskazanie
kandydata jest wéwczas odpowiedzialny sam
parlament: albo jedna z jego dwéch izb — prze-
waznie izba nizsza — albo caly organ wiladzy
ustawodawczej. Na tym etapie wybor premiera
poprzedzaja negocjacje polityczne migdzy
ugrupowaniami parlamentarnymi. Przed wla-
Sciwym glosowaniem musi sie bowiem zawia-
zac koalicja partii posiadajaca wiekszos¢, ktéra
umozliwia przeforsowanie danej kandydatury.

Jesli kandydat parlamentarzystéw rowniez
nie otrzyma wotum zaufania, nastepuje ostat-
nia, trzecia tura wylaniania rzadu. W zalezno-
$ci od przyjetych rozwigzan kandydata wskazuje
wowczas albo glowa paristwa, albo parlament.
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Taki pretendent zazwyczaj nie musi zdoby¢
poparcia bezwzglednej wiekszosci deputowa-
nych — wystarczy mu wiekszoé¢ zwykla. Jesli ja
uzyska, gtowa paristwa musi przewaznie zade-
cydowaé, czy powola rzad mniejszosciowy,
bez stabilnego wsparcia w parlamencie, czy tez
zarzadzi przeprowadzenie nowych wyborow
parlamentarnych. Natomiast jezeli zgloszony
w trzeciej turze kandydat nie otrzyma nawet
zwyklej wigkszo$ci gloséw, glowa paristwa musi
oglosi¢ termin nowych wybordw.

M Kto, za co i przed kim ponosi
odpowiedzialnosc polityczna?
Odpowiedzialnos¢ polityczna polega na tym,
ze jeden organ wiladzy moze zostaé rozwia-
zany przez inny organ. Jest ona zatem kolej-
nym demokratycznym mechanizmem, ktéry
ksztaltuje relacje miedzy instytucjami pan-
stwowymi i pozwala kontrolowa¢ ich dziata-
nia. Mechanizm ten moze regulowac stosunki
mie¢dzy organami egzekutywy — kiedy rzad
odpowiada przed glowa paristwa lub odwrot-
nie — albo miedzy organami wladz ustawodaw-
czej i wykonawczej — wtedy, gdy glowa paristwa
odpowiada przed parlamentem, rzad przed par-
lamentem, parlament przed glowa panstwa lub
parlament przed rzadem. Kierunek odpowie-
dzialno$ci zalezy od obowigzujacego w danym
panstwie systemu politycznego. Przykladowo,
w pantistwach z parlamentami dwuizbowymi
dany organ wladzy wykonawczej moze ponosic¢
odpowiedzialno$¢ polityczna zaréwno przed
jedna z izb, jak i przed obydwiema.
Odpowiedzialnoé¢ polityczna nie dotyczy
przypadkéw naruszenia prawa. Dany organ
kontrolujacy moze ocenia¢ wylacznie decyzje
polityczne innego organu, np. cele jego poli-
tyki, wykorzystywane przez niego metody rza-
dzenia, skutki podjetych dziatan itp. Odpowie-
dzialno$¢ polityczna moze ponosi¢ caly organ
wiladzy — zazwyczaj parlament lub rzad — i ma
ona wéwczas charakter solidarny. Natomiast
w sytuacji, w ktorej rozliczani sa jedynie kon-
kretni politycy lub urzgdnicy, méwimy o odpo-
wiedzialnosci indywidualnej. Dotyczy ona
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zwlaszcza glowy panistwa — chyba ze te funkcje
petni organ kolegialny — oraz poszczegdlnych
cztonkéw rzadu.

B Dlaczego rzad potrzebuje
wiekszosci w parlamencie?

We wspétczesnych paristwach demokratycz-
nych do skutecznego sprawowania wladzy jest
konieczne to, aby rzad reprezentowal partie lub
koalicje, ktéra posiada wigkszo$¢ mandatow
w parlamencie. Jesli gabinet dysponuje popar-
ciem wigkszosci deputowanych, moze realizo-
wac wlasny program polityczny i efektywnie
zarzadzac¢ panistwem.

M Kiedy zwycieska partia
nie posiada wiekszosci...

W panstwach, w ktérych funkcjonuje system
dwupartyjny, wiekszos¢ parlamentarna zdo-
bywa ta partia, ktéra wygrata wybory. Nato-
miast w systemach wielopartyjnych zwycig-
stwo wyborcze nie oznacza jeszcze, ze dane
ugrupowanie utworzy rzad, poniewaz po
przeliczeniu gloséw moze sie okazad, ze zdo-
bylo ono mniej niz pofowe miejsc w parlamen-
cie. W takiej sytuacji zwycigska partia moze
albo uformowac rzad koalicyjny, zawierajac
umowe z przynajmniej jednym ugrupowa-
niem parlamentarnym, albo zdecydowac sig na
utworzenie rzadu mniejszo$ciowego.

Koalicje rzadowe

Powstanie koalicji rzadowej poprzedzone jest
zazwyczaj trudnymi negocjacjami, poniewaz
potencjalni koalicjanci musza uzgodni¢ pro-
gram dziatania oraz porozumiec sie w kwe-
stii podziatu stanowisk premiera i ministrow.
Wplyw na ksztalt przyszlej koalicji i reguly jej
funkcjonowania moga mie¢ rézine czynniki.
Za najwazniejsze z nich uznaje sie sile partii
koalicyjnych, zalezna od liczby posiadanych
przez nie mandatéw w parlamencie, oraz
stopiefl podobienistwa miedzy programami
tych ugrupowarn.

Zgodnie z reguly koalicji minimalnie
zwycieskiej partia, ktéra wygrala wybory,
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Republika Federalna Niemiec

Niemiecki system polityczny opiera sie na silne] wladzy kanclerza, ktdrego pozycia jest okreslona w konsty-
tucji. Wyznacza on gtéwne Kierunki polityki rzadu | sg mu podporzgdkowani poszczegolni ministrowie. To
on wybiera swoich wspdlpracownikow, a prezydent jedynie formalnie potwierdza te nominacje. Dlatego to
kanclerz ponosi wytaczna odpowiedzialnosé polityczna przed parlamentem za dziatania rzadu,
natomiast ministrowie odpowiadajg tylko przed kanclerzem. Oznacza to, ze Bundestag nie moze wyrazic
wotum nieufnogei wobec czionka rzadu, a jedynie wobec calego gabinetu (en bloc, ezyli ,catosciowo™).
Izba nizsza ma rdwniez ograniczone mozliwosci odwotania kanclerza. Moze to nastapic¢ jedynie w ramach
procedury konstruktywnego wotum nieufnosci, czyli po wskazaniu kandydata na nowego szefa rzadu,
ktdrego deputowani musza poprzed bezwzgledna wickszoscig glosdw. Rozwigzanie to zapobiega kryzysom
rzadowym, szczegdlnie czestym w panstwach, w ktérych premier | ministrowie sa odpowiedzialni przed
parlamentem, a scena polityczna jest mocno rozdrobniona {np. we Wioszech).

Waznym instrumentem wzmacniajacym pozycie kanclerza w Niemczech jest przystugujace mu prawo
zwrocenia sie do Bundestagu z wnioskiem © udzielenie jego rzadowi wotum zaufania, np. przed gtosowa-
niern nad przyjeciem projekiu waznej rzadowe] ustawy. W ten sposdb moze on sprawdzic, jaka jest jego po-
zycja w parlamencie | jakie jest rzeczywiste poparcie dla prowadzone] przez niego politykl. Jesli taki wniosek
nie zostanie przyjety bezwzgledng wiekszodcig glosdw, a parlament nie jest w stanie wybrad nowego szefa
rzadu, to kanclerz, ktory nie uzyskat wotum zaufania, moze dalej petnic¢ swaoja funkcje. Ponadto w ciggu
21 dni od przegranego gtosowania moze wystapi¢ do prezydenta z wnioskiem o rozwigzanie Bundestagu.

Federacja Rosyjska

Rosyjski system polityczny gwarantuje niezwykle silng pozycje prezydentowi, ktdry realnie nie ponosi odpo-
wiedzialnosci politycznej przed zadnym innym organem wiadzy. W ramach egzekutywy glowa panstwa jest
crganem nadrzednym wobec rzadu, kidry odpowiada przed nig politycznie. Prezydent powotuje premiera
za zgodg Dumy Panstwowe] wyrazong w wotum zaufania. Decyduje takze o nominacjach na ministrow

w resortach zajmujacych sie bezpieczeristwem, sprawami wewnetrznymi | polityka zagraniczng (pozostalych
ministrdw mianuje juz na wniosek szefa gabinetu). Co wiecej, to glowa panstwa odpowiada za prowadzenie
pelityki rzadu, a takze przewodniczy jego posiedzeniom.

Rzad odpowiada pelitycznie rowniez przed nizsza izba parlamentu. Duma Paristwowa moze wyra-
zi¢ wobec niego wotum nieufhosci, Wowcezas jego los jest zalezny od prezydenta, kidry moze zardwno przyjac
decyzje deputowanych, jak i ja odrzuci¢. Jedli Duma w ciagu kolejnych trzech miesiecy ponownie wyrazi wotum
nieufnosci wobec rzadu, glowa panstwa moze albo zdymisjonowac rzad, albo rozwiazac sama Dume, co jest
rownoznaczne z zarzadzeniem przedterminowych wyborow do izby nizszej. Takie same Uprawnienia przysugi-
walyby prezydentowi w sytuacii, w ktdre] Duma odrzucitaby wniosek rzadu o udzielenie mu wotum zaufania.

powinna dazy¢ do zawarcia porozumienia
z taka liczba ugrupowan, ktéra zapewni jej
minimalna wiekszoé¢ parlamentarna (czyli
zwyciestwa w glosowaniach nad ustawami).
W Swietle tej koncepcji wicksza liczba koali-
cjantéw jest szkodliwa dla dominujacej partii,
poniewaz dzialalnoscia szerszej, mniej spdjnej
wewnetrznie koalicji trudniej jest kierowac,
a dodatkowo wymaga ona dzielenia si¢ wladza
w wiekszym zakresie. W praktyce czesto zda-
rza sie jednak, ze samo spelnienie kryterium
minimalnej liczby mandatéw potrzebnych do
osiggnigcia wigkszosci nie wystarcza do zawar-

cia koalicji — tak dzieje si¢ wéwczas, gdy ugru-
powania nie sa w stanie porozumie¢ si¢ ze soba
w sprawach ideowych i programowych.

Inna z popularnych koncepcji dotyczacych
koalicji rzadowych, zwana teoria koalicji mak-
symalnie zwartej (zamknietej), zaklada, ze
porozumienie powinny zawrzec partie prezen-
tujace podobne programy i poglady. Wedlug
niej koalicje moga powstac tylko wéwczas, gdy
koalicjanci reprezentuja zblizone ideologie.
Dlatego mozna méwic o koalicjach prawicowych,
centrowych, lewicowych, centroprawico-
wych lub centrolewicowych. Podstawowym
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B Rozdziat 4. Ustroje polityczne wspdlczesnych paristw

Charakterystyka réznych typow koalicji rzadowych

Koalicja minimalnie zwycigska

Koalicje tworzy minimalna liczba
partii wymagana do uzyskania
wiekszodci w parlamencie.

Partii koalicyjnych nie taczg po-
glady i zatozenia programowe.

Koalicja maksymalnie zwarta
{zamknieta)

Podstawowe zatozenie

To porozumienie partii pre-
zentujacych podobne poglady
i programy.

Glowna wada

Partie koalicyjne odwotuja sie do
tego samego elektoratu i rywali-
zuja o jego gtosy.

Wielka koalicja

Jest to koalicja partii gtoszg-
cych rézne poglady i postulaty,
zawierana w celu ustabilizowania
sytuacji politycznej.

Porozumienie jest nietrwate,
co wynika z duzych réznic
programowych dzielacych partie

problemem w funkcjonowaniu koalicji spéj-
nych $wiatopogladowo jest rywalizacja poli-
tyczna miedzy partiami o poparcie podobnych
lub tych samych grup wyborcow.

W sytuacji, w ktérej zadna z partii nie odnio-
sla wyraznego zwyciestwa w wyborach, a man-
daty parlamentarne zostaty podzielone pomig-
dzy wiele ugrupowan z podobnym poparciem,
moze doj$¢ do powstania wielkiej koalicji. Jej
celem jest przede wszystkim zapewnienie sta-
bilnego funkcjonowania organéw wladzy usta-
wodawczej i wykonawczej. Zazwyczaj koalicje
tego typu okazuja si¢ nietrwale, a wylonione
przez nie rzady szybko upadaja. Powstanie
szerokiej koalicji ztozonej z partii prezentuja-
cych rozne programy i poglady uznaje si¢ za
oznake wysokiej jakoéci demokracji w danym
panstwie.

Rzad mniejszosciowy

Funkcjonowanie gabinetu mniejszo$ciowego
jest mozliwe, ma on jednak utrudnione zada-
nie. Wtasciwie bowiem przed kazdym waznym
glosowaniem rzad ten musi budowa¢ dorazne
koalicje parlamentarne, ktére moglyby poprzec
proponowane przez niego projekty ustaw.
Ponadto rzadowi mniejszos$ciowemu stale
grozi niebezpieczenstwo, ze parlament wyrazi
waobec niego wotum nieufnoéci — takie ryzyko
moze wplynac paralizujaco na dzialania pre-
miera i ministréw. Gabinet mniejszosciowy
moze rowniez powsta¢ w wyniku rozpadu
wickszosciowej koalicji. W takiej sytuacji pelni
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koalicyjne.

on zazwyczaj jedynie funkcje administracyjne
— stara sie zapewni¢ stabilne funkcjonowanie
panstwa do nastepnych wyborow.

Inne rozwigzania

Jesli zwycieskie ugrupowanie nie dysponuje
po wyborach bezwzgledna wigkszoscia glosow
w parlamencie i nie jest w stanie doprowadzié
do utworzenia rzadowej koalicji, mozliwe sa
jeszcze dwa inne rozstrzygniecia. Moze dojs$é¢
do préby uformowania rzadu przez partie,
ktére uzyskaty gorszy wynik wyborczy. By taka
inicjatywa zakonczyta si¢ sukcesem, ugrupowa-
nia w parlamencie musza posiadac tzw. zdol-
nosc koalicyjng — czyli by¢ w stanie zawrzeé
porozumienie z partiami rézniacymi sie od
nich programowo — oraz dysponowac lacznie
liczbg mandatéw wystarczajaca do powstania
koalicji wiekszosciowej. Jesli takie rozwiazanie
jest niemozliwe, jedynym sposobem na wyto-
nienie wigkszosci jest przeprowadzenie przed-
terminowych wybordw parlamentarnych.

W niektorych panstwach istnieje tradycja
rzadow mniejszosciowych, Jednym z nich jest
Kanada, gdzie w latach 60. XX w. rzad mnigj-
szosciowy Lestera Pearsona [czyt.: pirseng]
dziatat przez dwie kadencje parlamentu i w tym
czasie zdolal przeprowadzic gltebokie reformy
spofeczne. W latach 2006-2011 funkcjonowat
rzad mnigjszosciowy Stephena [czyt.: stiwena]
Harpera.
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Republika Federalna Niemiec

Wybory parlamentarne w Niemczech praktycznie zawsze skutkuja powstaniem rzadu koalicyjnego, w ktdrym
dominujgeg role odgrywaja alkbo chadecy z CDU/CSU, albo socjalisci z SPD. CDU/CSU tworzyto rzady
koalicyjne w latach 1949-1966, 1982-1998 | 2009-2013, natomiast SPD przewodzito koalicjom w latach
1969-1982 | 1998-2005. Czasami wynik wyborow zmuszat obie najwieksze partie do wspdtdziatania w ra-
mach wielkich koalicji. Tak byto w latach 1966-1969 oraz 20052008 | jest obecnie — od 2013 1.

Przez wiele |lat trzecig sitg polityczna w RFN byic ugrupowanie FDF. Tworzyto ono koalicje minimalnie
zwycieskie zardwno z chadekami — w latach 1949-1957, 1861-1966, 1982-1998, 20092013 -

jak i z socjaldemokratami, w okresie od 1969 do 1982 r. Po potaczeniu BFN z NRD wieksze znaczenie
zyskato Kilka innych partii, wskutek czego niemiecka scena polityczna ulegta rozdrobnieniu,

Na przetomie XX i XX| w. za tradycyjnego koalicjanta dla CDU/CSU zwyklo sie uwazac FDP, a dla SPD -
ekopolityczne ugrupowanie Sojusz 90/Zieloni (jege reprezentanci wspdtrzadzili z socjalistarmi w latach 1898-
2005). W 2005 r. doszto do dalszego podziatu w niemieckim parlamencie. Najlepszy wynik wyborczy osiagne-
ta wowezas CDU/CSU (35,2%) — rzadzace SPD uzyskato wynik gorszy zaledwie o punkt procentowy (34,2%).
Rezultaty tradycyinych koalicjantow najwiekszych ugrupowan nie pozwalaly na stworzenie koalicji w Bundes-
tagu. Po raz pierwszy w historii Niemiec realnie rozwazano powstanie tréjpartyjnej koalicji minimalnie
zwycieskiej, czyli tzw. koalicji sygnalizacji swieting] lub koalicji jamajskie] — porozumienia tego typu zawierano
wczesnig) w parlamentach niemieckich krajéw zwiazkowych, czyli landdw. Potoczne nazwy takich koalicji
nawigzuja do barw, ktdre niemieccy komentatorzy polityczni przypisujg frakejom pardarmentarnym. Koalicja
sygnalizacji Swietingj” to okreslenie dotyczace rzadu wspdttworzonego przez SPD {(kolor czerwony), FDP
{(kolor zotty) | Sojusz 90/ Zielonyeh (kolor zielony). Koalicja jamajska” nazywa sie natomiast rzad sktadajacy sie
z przedstawicieli CDU/CSU (kolor czarny), FDP (kolor zéty) | Sojuszu 90/Zielonych (kolor zielony), co jest
ocdwotaniem do barw wystepujacych na fladze narodowe] Jamajki.

Republika Francuska
Podobnie jak w Niemczech, we Francji wyniki wybordw zmuszajg zwycieskie partie do formowania koalicji rzg-
dowych. W nizszej izbie francuskiego parlamentu, czyli w Zgromadzeniu Narodowym, zasiadaja przedstawi-
ciele wielu ugrupowan — porozumienie dotyczace utworzenia rzadu musi najczescig) zostaé zawarte przez kilka
z nich. Przyktadowo, funkcionujacy od 2017 r. rzad Edouarda Phiippe’a [czyt.: ichara filipa] tworzg cztery partie,
a w historii zdarzafo sig, ze w rzadzie pracowali reprezentanci nawet pieciu ugrupowan. O ile w Niemeczech
rozdrobnienie parlamentu skutkuje powstaniem albo wielkich kealiji, albo koalicji minimalnie zwycieskich,
o tyle we Francji przez wiele lat dominowaly keoalicje maksymalnie zwarte (zamkniete).

Taki stan rzeczy wynikat nie tylko z roziozenia mandatow parlamentarnych na wiele partii, lecz takze
z glebokiego podziatu francuskig) sceny polityczng na dwa obozy — prawicowy oraz lewicowy. Prawice przez
dziesieciclecia tworzyly przede wszystkim Zgromadzenie na rzecz Republiki i Unia na rzecz Demokracii Fran-
cuskigj, natomiast lewice — Partia Socjalistyczna i Francuska Partia Komunistyczna. W skiad réznych rzaddw
koalicyjnych wehodzity rdwniez mnigjsze ugrupowania bliskie swiatopogladowo partiom dominujacym. Od
drugig potowy lat 70. XX w. do potowy pienwsze] dekady XX w, bloki prawicowy i lewicowy regularmie zmie-
niaty sie u sterdw wiadzy — rzady sprawowaly w miare spdjne ideologicznie koalicie maksymalnie zwarte.

B Relacje miedzy rzadem a gtowa

e rozwiazan stosunki te moga uksztattowac
panstwa

sie na dwa sposoby. W pierwszym warian-

W ramach dualistycznego modelu wia-
dzy wykonawczej istotny wplyw na dziata-
nie egzekutywy maja takze relacje faczace jej
organy — glowe paristwa i rzad. W zaleznosci
od przyjetych w danym systemie politycznym

cie uprzywilejowana jest glowa panstwa (np.
we Francji, w Rosji), w drugim natomiast
pozycje nadrzedna zajmuje rzad (np. w Wiel-
kiej Brytanii i w Niemczech). W panistwach
demokratycznych zdecydowanie czg$ciej
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istotniejsza role odgrywa rada ministrow — tak
jest m.in. w wiekszosci panstw europejskich,
w tym w Polsce.

Niezaleznie od tego, jak wygladaja relacje
glowy panstwa i rzadu, oba organy powinny
ze soba wspolpracowad. W praktyce nie zawsze
jest to mozliwe. Najczedciej do napie¢ docho-
dzi w sytuacji, w ktdrej prezydent i rzad repre-
zentuja dwie skonfliktowane ze soba partie.
W niektérych panistwach spér pomigdzy orga-
nami egzekutywy doprowadzil do wyksztal-
cenia si¢ modelowych rozwigzan dotyczacych
wzajemnych stosunkéw pomigdzy glowa pan-
stwa a rada ministrow.

Koabitacja we Francji

Autorzy Konstytucji Republiki Francuskiej
uchwalonej w 1958 r. zakladali, ze prezydent
zawsze bedzie rzadzil ze wsparciem swojej par-
tii, posiadajacej trwata wiekszo$¢ w Zgromadze-
niu Narodowym. We francuskim systemie poli-
tycznym rola glowy panstwa jest tym wigksza,
im wieksze ma ona poparcie w parlamencie. Jesli
rzad utworza przeciwnicy polityczni prezydenta,
ZNnaczaco zmniejsza sig jego mozliwos¢ wplywa-
nia na polityke paristwa. W sytuacji typowej dla
francuskiej wladzy wylkonawczej prezydent jest
jednoczeénie pierwsza osoba w panstwie i fak-
tycznym szefem wiekszosciowego rzadu, mimo
funkcjonowania w nim premiera. Inaczej jest
woéweczas, gdy zachodzi koniecznos$¢ wspolrza-
dzenia, czyli koabitacji: prezydent pozostaje
jedynie glowa panstwa, zmuszona do wspot-
pracy z premierem wywodzacym si¢ z przeciw-
nego obozu politycznego.

W ramach koabitacji francuska konstytucja
zapewnia prezydentowi pewna samodzielnos¢
w dzialaniu, przede wszystkim w zakresie poli-
tyki zagranicznej i obronnej. Ponadto glowa
panstwa zachowuje prawo do swobodnego
wyrazania swoich opinii, co zapewnia jej zna-
czaca pozycjg w procesie rzadzenia krajem —
dzieki temu moze np. zapobiega¢ niektérym
dziataniom rzadu, a nawet je uprzedzac lub ini-
cjowac. Co wiecej, premier i jego ministrowie
zmuszeni sa liczy¢ si¢ ze zdaniem prezydenta,
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Do pierwsze] w historii koabitacji doszto w latach
1986-1988, kiedy urzedujacy prezydent — reprezen-
tujacy drodowiska lewicowe Frangois Mitterrand —
musiat wspdtpracowac z prawicowym rzadem
Jacques'a Chiraca [czyt.: zaka sziraka). Dzieki kon-
stytucyjnym prerogatywom prezydenckim Mitterrand
stat sie wowczas obrorca swobdd politycznych

i praw opozycii, cho¢ w codzienngj polityce zardwno
gtowa panstwa, jak i szef rzgdu unikali otwartyeh
konfliktow. Premier szanowat uprawnienia prezyden-
ta w zakresie polityki obronnej i miedzynarcdowsj,

a prezydent wspdtoracowal z premierern w zakresie
polityki wewnetrznej i brat odpowiedzialnose za
wspolnie podejmowane decyzje.

Przez caly okres koabitacji Mitterrand prowadzit
zreczna gre polityczng, w kidrej jego celem bylo
unikniecie oskarzeri o przeszkacdzanie rzadowi
w skutecznym wykonywaniu cbowiazkdw. Zwien-
czeniem tej polityki byly wybory w 1988 r., w kid-
rych urzedujgey prezydent pokonat w drugiej turze
premiera Chiraca. Po wygranych przez prawice
wyborach parlamentarnych z 1993 r. Mitterrand
musial wspdpracowac z innym rzadem utworzonym
przez jego przeciwnikow politycznych. Premierem
byt wéwezas Edouard Balladur [czyt.: edtar baladur]
{tzw. rzad drugiej koabitac, funkcjonujacy w latach
1993-1995).

Pa kolegjnych wyborach prezydenckich z 1995 r.
gtowa panstwa zostat Chirac — takze on urzedowat
przez pewien czas w warunkach koabitacji. W la-
tach 1997-2002 jako prawicowy prezydent musiat
wspotpracowac z scgjalistycznym rzadem Lionela
Jospina [czyt.: lionela zospena) {(tzw. rzad trzeciegj
koabitacji). Aby maksymalnie ograniczy¢ mozliwosc
wystapienia koabitacji, w 2000 r. kadencje prezy-
denta skrécono z siedmiu do pieciu lat.

poniewaz dysponuje on mozliwoscia rozwig-
zania parlamentu. Taka decyzje musiatoby jed-
nak poprzedzi¢ referendum, w ktérym wiek-
szo$¢ obywateli wyrazitaby zgodeg na skrdcenie
kadencji Zgromadzenia Narodowego. Nie jest
to czesto stosowane rozwigzanie, poniewaz
stwarza ono polityczne ryzyko zardwno dla
prezydenta — w razie niepowodzenia w refe-
rendum - jak i dla rzadu.

W ramach koabitacji premier zyskuje
znaczna swobode dziatania, ktorej nie posiada
osoba petniaca t¢ funkcjg z upowaznienia



stronnictwa politycznego prezydenta. Osta-
tecznie jednak wspolrzadzenie wymaga od
obu organéw egzekutywy wspdlpracy w wyko-
nywaniu zadan wladzy wykonawczej.

Relacje premiera z monarchg

w Wielkiej Brytanii

Cho¢ wspdlczednie monarcha brytyjski nie
posiada zadnego realnego wplywu na poli-
tyke panstwa, pod wzgledem formalnym nadal
nie tylko jest glowa panstwa, lecz takze stoi
na czele egzekutywy i sprawuje wraz z rza-
dem wiladze wykonawcza. Krél m.in. mianuje
czlonkéw rzadu — oficjalnie sa oni jedynie jego
doradcami {stugami Korony) — jednak w prak-
tyce w pelni samodzielnie kieruja oni pracami
swoich ministerstw.

Monarcha nie ponosi odpowiedzialnodci
konstytucyjnej i politycznej, a kazdy zatwier-
dzony przez niego akt wymaga kontrasygnaty
premiera — oznacza to, ze szerokie niegdys pre-
rogatywy krélewskie maja obecnie jedynie for-
malny charakter. Od ponad 300 lat nie zdarzy-
fo sig, aby krél odmdwit podpisania uchwalonej
przez parlament ustawy. Nie odmawia rowniez
powolywania ministréw wskazanych przez
szefa rzadu.

Monarcha mianuje réwniez premiera, jednak
takze w tej sprawie nie ma zadnego wyboru —
stanowisko to obejmuje zawsze lider par-
tii, ktora dysponuje najwiekszym poparciem
w nizszej izbie brytyjskiego parlamentu, czyli
w Izbie Gmin. Cho¢ szef brytyjskiego rzadu
ma wyjatkowo silna pozycje, przystugujace mu
kompetencje nigdy nie zostaly w zaden spo-
sOb spisane czy uregulowane prawnie. Zakres
posiadanej przez niego wladzy wynika przede
wszystkim z poparcia, jakie posiada we wias-
nym ugrupowaniu politycznym, oraz z tego, ze
dysponuje dawnymi prerogatywami krélew-
skimi, m.in. kieruje swoim gabinetem i stuzba
cywilna.

Wiadza wykonawcza  IIEzING

=

O dominujgce] pozycii premiera w brytyjskim syste-
mie politycznym przez lata najwyrazniej swiadczyto
to, ze faktycznie magt on decydowad o skréceniu
kadencji parlamentu, choé formalnie prawo do
rozwiazania lzby Gmin przystugiwalo tylko krélowi.
Szefowie rzadow czesto wykorzystywali te mozli-
wosé i przerywall kadencje w momentach najdo-
godnigjszych dla swoich partii. W 1911 r. ustalono,
ze kadencja parlamentu nie moze trwac diuzej niz
5 lat. W praktyce rozwiazanie Izby Gmin nadal
moglo nastapic¢ na skutek decyzji monarchy — a fak-
tycznie decyzji premiera — jeszcze przed uplywem
tego 5-letniego okresu. Wiprawdzie krél miat prawo
odrzuci¢ wniosek w tej sprawie zgtoszony przez
szefa rzadu | zwrocié sie do lidera opozycji z propo-
zycia utworzenia nowego gabinetu, ale to rozwigza-
nie nigdy nie zostalo zastosowane.

Dopiero w 2011 . taka rozgrywka polityczna
przestata byC mozliwa — monarcha utracit wowczas
prawo do rozwigzania parlamentu na wniosek
premiera, a kadencja Izby Gmin zostata ustalona na
5 lat. Jgj skrocenie moze obecnie nastapi¢ jedynie
wtedy, gdy rzad utraci poparcie wiekszosci deputo-
wanych w brytyiskig) izhie nizszej. W takigj sytuagii
premier powinien podad sig do dymisji | zwrdcic
sie do monarchy o rozwigzanie parlamentu. Jesli
w ciggu 14 dni od uchwalenia wotum nieufnosci
nie zostaje uformowana wiekszos¢ parlamentarna
zdolna do powotania nowego gabinetu, konieczne
jest rozpisanie przedterminowych wybordw do |zby
Gmin.

—

PANIE PREZYDENCIE,
PANIE KANCLERZU,
kKTo TV RzADPZ] ?
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Cwiczenia WYPELNIJ W ZESZYCIE | |/|

Bl Zapoznaj sie z tekstem i wykonaj polecenia. Praca z tekstem
zrodiowym

John Locke o legislatywie i egzekutywie

§ 149. Chociaz w ukonstytuowane] wspolnocie Kierujacej sie whasnymi zasadami

i dziatajacej zgodnie z wlasna natura, tc znaczy dla zachowania spotecznosci, moze
istniec tylko jedna najwyzsza wiadza, ktéra jest legislatywa, a wszystkie pozostate wiadze
s3 i musza by¢ je] podporzadkowane, to legislatywa jest tylko powierzong wiadza, by
dziata¢ dla pewnych celéw. Lud posiada nadal najwyzszg wladze usuniecia lub zmiany
legislatywy, kiedy uzna, ze wiadza ta dziata niezgodnie z poktadanym w nigj zaufaniem.
Kazda wladza powierzona w okreslonym celu jest przez ten cel ograniczona. [...]

§ 1562. Jesli wtadza wykonawecza nie nalezy do osoby, kitora posiada takze udziat

w legislatywie, 1o jest te] legislatywie wyraznie podporzadkowana i przed nia odpowie-
dzialna, moze wisc wedtug je] uznania zostac zmieniona bad? usunieta. Nie jest zatem
najwyzsza wladza wykonawcza wtadza wytaczong spod podporzadkowania. [...]

§ 153. Nie jest konieczne i zawsze potrzebne, by legislatywa funkcjonowata nieprzerwanie.
Ale absolutnie konieczne jest, aby tak funkcjonowata wladza wykonawcza. Nie zawsze
istnieje potrzeba, by stanowi¢ nowe prawa, natomiast zawsze istnieje koniecznose
wykonywania tych, ktdre zostaty juz ustancwicone. Kiedy legislatywa przekazuje uprawnie-
nie do wykonywania praw, ktdre ustanowita, w inne rece, to nadal dysponuje wiadza
odebrania go z rak, jesli znajdzie po temu powéd, a takze wymierzenia kary za zie

i niezgodne z prawem administrowanie. [..\]

§ 159. Tam, gdzie wtadza ustawodawcza i wykonawcza znajduje sie w rekach réznych
0sohk [...], dobro spoleczenstwa wymaga, by kilka spraw pozostawiono uznaniu tego, kio
sprawuje wtadze wykonawcza. Poniewaz ustawodawcy, stanowiac prawa, nie moga
przewidzie¢ i zaplanowac tego wszystkiego, co moze by¢ korzystne dla spotecznosci,
wykonawca praw jest na mocy powszechnego prawa natury uprawniony do czynienia
pozytku ze swej wtadzy dla dobra spoteczenstwa w wielu sytuacjach, Kiedy prawa
panstwowe nie pozostawity zadnych wytycznych, do czasu, az legislatywa bedzie mogta
w dogodnym czasie sie zebrac | nimi zajac. [...] W wielu wypadkach moze zdarzyc¢ sie, ze
sciste i sztywne przestrzeganie praw moze przyniesc szkede (czyz na przykiad nle burzy
sie domu niewinnego cztowieka, by zatrzymac cgien, gdy pftonie dom jego sasiada?),

a cztowiek czasami swym postepowaniem, zastugujacym na nagrode bad? wybaczenie,
moze przekroczy¢ granice prawa, ktore nie zna takich rozréznien dotyczgcych osob. [..]

§ 160. Te wtadze dziatania wedtug wtasnego uznania dla dobra publicznego poza
nakazami prawa, a czasem whrew nim, okresla sie jako prerogatywe. W niektdrych
formach rzgdu wiadza stanowienia praw nie funkcjonuje nieprzerwanie i z reguty jest
sprawowana przez zbyt liczna grupe 0sob [..]. Jednoczesnie zas jest zupetie niemozliwe,
by przewidziec i zaplanowac poprzez prawo ustosunkowanie sie do wszystkich wydarzen
i potrzeb w zyciu publicznym, podobnie jak niemozliwe jest ustanowienie takich praw,
ktore wykonywane w sztywny i rygorystyczny spesob nie beda przynosic szkod, gay
beda stosowane we wszystkich sytuacjach | w stosunku do wszystkich osob. Stad tez
uznaniu wiadzy wykonawczej pozostawia sie wiele spraw, ktorych prawo nie reguluje.

Zrodio: J. Lacke, Dwa traktaty o rzadzie, przet. Z. Rau, Warszawa 1992, s. 260-279.



Whadza wykonawcza

a) Wyjasnij — z uwzglednieniem tresci catego przytoczonego fragmentu — ¢o oznacza
stwierdzenie J. Locke'a: ,Kazda wiadza powierzona w ckreslonym celu jest przez
ten cel ograniczona”.

b) Odpowiedz, jakie prerogatywy powinna mie¢ — wedtug J. Locke'a — wladza
wykonawcza. Czy zgadzasz sig w tej kwestii ze stanowiskiem angielskiego
mysliciela? Uzasadnij swoje zdanie.

2] Poréwnaj modele wladzy wykonawczej: monokratyczny i dualistyczny. Podaj po dwa
przyktady panstw, w ktérych modele te funkcjonuja.

E] Wyttumacz, z czego wynika stabsza pozycja premiera w ustroju rosyjskim. Dlaczego
w Federaciji Rosyjskig] premier jest uzalezniony politycznie od prezydenta, a nie od
parlamentu?

# ] Zapoznaj sie z wynikami wyborow do Bundestagu z 2005 ., a nastepnie wykonaj
polecenia.

Kolor przypi- Odsetek odda- Liczba

Nazwa partii Skrot sywany partii  nych gloséw mandatéw

Unia Chrzescijanske-
-Demokratyczna/Unia Chrze-  Unia CDU/CSU | czarny 35,2% 226
scijansko-Spoteczna

Socjaldemokratyczna Partia

. SPD czerwony 34,2% 222
Niemiec
Yaliararlia FDP 26ty 9,8% 61
Demokratyczna
Partlla .Demokratycznego PDS _— 8.7% 54
Socjalizmu
Sojusz 20/Zieloni Griine zielony 8,1% 51
kacznie deputowanych w Bundestagu 614

a) Oblicz, ile mandatow musiata posiadac koalicja rzadowa, aby cieszy¢ sie poparciem
wiekszosci bezwzgledne] w Bundestagu.

b) Okresl, ile mandatow dawato wiekszos¢ wynoszacg 2/3 gtosow.

c) Wymien wszystkie koalicje, ktdre teoretycznie mogtly zostac utworzone przez CDU/CSU lub
przez SPD. W kazdym przypadku podaj faczng liczbe mandatdw, ktérymi dysponowatyby
ugrupowania koalicyjne w razie zawarcia umowy.

d) Odpowiedz, ktora z mozliwych koalicji gwarantowataby uzyskanie wiekszosci 2/3 gtosow
w Bundestagu.

E Wyjasnii, czym charakteryzuje sie rzad mniejszosciowy. Na podstawie dostepnych
zrodet informacii wymien wszystkie polskie rzady po 19889 r., ktdre funkcjonowaty
jake mnigjszosciowe.

I3 Przypomnij sobie najwazniejsze informacije dotyczace francuskiego systemu politycznego
| wykonaj podane polecenia.
a) Wyjasnij, na czym polega koabitacja.

b) Francuski politclog Maurice Duverger [czyt.: moris duwerze] porownat koabitacje do
matzenstwa z przymusu, w ktdrym matzonkowie unikaja ftuczenia zastawy, ale nie zatujg
sobie pretensji i ztosliwosci. Wyjasnij, jak rozumiesz to porownanie i czy uwazasz je za trafne.

213




5 Systemy polityczne

system parlamentarno-gabinetowy system prezydencki system kanclerski
system semiprezydencki system parlamentarno-komitetowy system superprezydenckl

W poprzednich tematach poznalismy pod-
mioty pelniace funkcje glowy panstwa oraz
sprawujace wladze ustawodawcza i wykonaw-
cza. Zaden z nich — od monarchy lub prezy-
denta, przez parlament, az po rzad - nie dziala
samodzielnie. Wszystkie organy wladzy sa
powigzane wzajemnymi relacjami tworzacymi
skomplikowany system polityczny. Na éwiecie
wystepuje kilka takich systemdéw — w kazdym
z nich wymienione organy odgrywaja rézne role
i zajmuja odmienne pozycje wzgledem pozo-
stalych. Czym sig wyrézniaja te systemy? Skad
pochodza funkcjonujace w nich rozwiazania?

M Jakie systemy polityczne
wystepuja na swiecie?
Spoéréd wielu réznych klasyfikacji najwaz-
niejsza role odgrywa ten podzial systemoéw
politycznych, ktéry odwolyje sie do kryterium
wzajemnych zaleznosci miedzy naczelnymi
organami panstwa. W jego ramach wyréz-
niamy systemy: parlamentarno-gabinetowy,
prezydencki, kanclerski, semiprezydencki, par-
lamentarno-komitetowy i superprezydencki.
Najwazniejsza role w ksztaltowaniu sig
demokratycznych systeméw politycznych
odegraly dwa modele ustrojowe wypracowane
w Wielkiej Brytanii i Stanach Zjednoczonych,
czyli w najstarszych panistwach demokratycz-
nych na §wiecie. Rozwiazania obowiazujace
we wszystkich pozostalych panstwach nawia-
zuja — w mniej lub bardziej wyrazny sposéb —
do zasad i instytucji uksztattowanych przez
Brytyjczykéw i Amerykanow. W konsekwen-
cji wszystkie wspdlczesne modele demokra-
cji stanowia wlasciwie rézne warianty dwaéch
podstawowych systemow politycznych: par-
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lamentarno-gabinetowego, wywodzacego sig
z Wielkiej Brytanii, i prezydenckiego, uksztal-
towanego w USA.

B Systemy polityczne na swiecie
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Réznice miedzy podstawowymi systemami politycznymi

Kryteria réznicujace

Organ odgrywajacy wiodaca
role polityczna

Pozycja glowy panstwa
Relacje pomigdzy

wiadzami ustawodawczg
i wykonawcza

-
“REP.PD,
.}qu_]}_\l_ﬂ_/

[ system kanclerski

system parlamentarno-
] -gabinetowy

system parlamentarno-
S -komitetowy

S g
WY s
Lodf .

\ .
| " ARABIA
\yunusm@@

[ system prezydencki
[ system semiprezydencki

rzad

Nie posiada realnej wtadzy:

| panl.ije, ale nie rzadzi.

* Rzad moze zosta¢ zdymisjono-
wany przez parlament {politycz-
na odpowiedzialnosd).

* Parlament moze zostac rozwia-
zany przez gtowe panstwa.

[ inny

[ system superprezydencki

Systerny polityczne NG

System prezydencki

prezydent

Posiada realna wladze:

_ panuje i rzadzi.

* Prezydent nie moze zostac
zdymisjonowany przez parla-
ment (brak politycznej odpowie-
dzialnosci).

* Parlament nie moze zostac
rozwigzany przez prezydenta.

NOWA

zmunm\én;ﬂ
& &°

(1 system absolutystyczny w /;_//-f

[ system jednopartyjny

[_| brak danych
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B Rozdziat 4. Ustroje polityczne wspdlczesnych paristw

B System parlamentarno-gabinetowy

&
* Wiodaca role polityczng odgrywa w nim rzad, ktorym kieruje premier.

W modelu tym zastosowano zasade rownowazenia sie wiadz ustawodawcze] “
i wykonawczs| — parlament ma prawo do pociggniecia rzgdu do odpowiedzialnosci
polityczngj, natomiast egzekutywa ma prawo do rozwigzania parlamentu.

Cechy

» Wywodzi sie z Wielkiej Brytanii, uznawangj za ojczyzne nowozytnego
parlamentaryzmu.

» Gabinst premiera powotywany jest przez gtowe paristwa, jednak najpierw musi uzyskacé
wotum zaufania parlamentu. Przystuguje mu prawo inicjatywy ustawodawcze]. Tworzacy
go ministrowie moga zasiadac w parlamencie,

» Z kolei gtowa panstwa posiada niewielki zakres rzeczywiste] wtadzy, poniewaz akty urzedowe
maonarchy lub prezydenta wymagaja zatwierdzajacego podpisu, czyli kontrasygnaty premiera
lub wiasciwego ministra. Ograniczone mozliwoscl rzgdzenia dajg pierwsze| osobie w pari-
stwie pewien przywilej — nie mozna jej bowiem pociagnac do odpowiedzialnosci polityczne).

B System parlamentarno-gabinetowy
w Zjednoczonym Krolestwie
Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej

Ustawa zasadnicza

W Wielkie] Brytanii nie ma jednolite] konstytu-
cji — paristwo funkcjonuje na podstawie norm
zawartych w Kilku rownorzednych aktach

o randze konstytucyjnej.

Specyfika systemu

Wielka Brytania jest dziedziczna monarchia
parlamentarna. Glowa panstwa jest w niej
monarcha, wladze ustawodawcza sprawuje
parlament, a wladze wykonawcza — poza kré-
lem — gabinet, ktéry tworza premier i najwaz-
niejsi ministrowie.

Gabinet za swoje dzialania odpowiada poli-
tycznie przed Izba Gmin. Monarcha powierza
funkcje premiera i misje tworzenia rzadu depu-
towanemu, ktdry jest liderem partii posiadajacej
wiekszo$¢ mandatéw w izbie nizszej. Pozosta-
tych czionkdéw gabinetu krél mianuje juz na
wniosek premiera. Ministrami zostaja najcze-
Sciej cztonkowie Izby Gmin, rzadziej lzby Lor-
déw, a sporadycznie takze osoby spoza parla-
mentu. Rzad jest zobowiazany do podania si¢

216

do dymisji, gdy utraci poparcie wiekszoéci par-
lamentarnej. Dymisja premiera oznacza rozwia-
zanie calego rzadu.

Wiadza ustawodawcza

Dwuizbowy Parlament Zjednoczonego Kréle-
stwa Wielkiej Brytanii i Irlandii PéInocnej
sktada si¢ z Izby Gmin (izba nizsza) i Izby Lor-
déw (izba wyzsza). Izba Gmin odgrywa wiodaca
role w procesie tworzenia prawa. Izba wyzsza
posiada niewielkie kompetencje ustawodawcze,
cho¢ przystuguje jej prawo do czasowego
wstrzymania uchwalenia ustawy opracowanej
przez izbe nizsza — tzw. weto zawieszajace.
Parlament obraduje w trybie sesyjnym. Na jego
czele formalnie stoi monarcha.

Izba Gmin od 2010 r. liczy 650 czltonkdw.
Deputowani wybierani sa w jednomandato-
wych okregach wyborczych zwykla wigkszoscia
gloséw. Ich kadencja trwa 5 lat. Liczba czlon-
kéw tej izby jest zmienna — zalezy od liczby oby-
wateli paristwa.

Izba Lordéw w 2019 r. liczyla 776 czlonkéw.
26 deputowanych to lordowie duchowni, 92 —
parowie dziedziczni, a 618 — parowie dozy-
wotni. Lordowie nie sa wybierani w powszech-
nym glosowaniu — uzyskuja oni dozywotni
mandat dzigki mianowaniu przez monarcheg.



Moga otrzymac¢ nominacje z powodu swojego
statusu — jak hierarchowie duchowni i parowie
dziedziczni — lub w dowodzie uznania za ich
osiggnigcia polityczne i spoleczne, jak parowie
dozywotni.

Wiadza wykonawcza

Monarcha formalnie stoi na czele paristwa, jed-
nak nie posiada realnej wladzy — obowiazuje
w tej kwestii zasada: ,Krol panuje, ale nie rzadzi”

Charakterystyczne rozwiazania

wykonawcze].

»

wybiera

wiadza ustawodawcza

parlament

Systermny polityczne

Rzady w imieniu glowy pafistwa sprawuje na-
tomiast gabinet — kolegialny organ zlozony
z premiera i najwazniejszych ministréow (ok. 20
0s6b). Panujacy nie uczestniczy w obradach
gabinetu, jest jednak na biezaco powiadamiany
o podejmowanych przez niego decyzjach.
Ponadto podczas cotygodniowych spotkan
premier informuje monarche o réznych spra-
wach panstwowych i wystuchuje jego opinii
w tych kwestiach.

» Brytyjski monarcha jest takze gtowg Kosciota anglikanskisgo w Anglii | Kosciota prezbite-
riariskiegc w Szkogji oraz symbolem taczacym poszezegolne panstwa nalezgce do Wspdl-
noty Naroddw (ang. The Commonwealth), czyli miedzynarodowej organizacji zrzeszajace|
czescl bytego kolonialnego imperium brytyjskiego.

* W skiad rzadu wchodzg wszystkie oscby sprawujace okreslone stanowiska polityczne -
ok. 100 ludzi, m.in. ministrow, wiceministrow, sekretarzy i doradcow prawnych. Wiasciwy
organ wiadzy wykonaweczej, ktory w Europie okreslany jest jako rzad, cgranicza sie
w Wielkiej Brytanii do premiera i najwazniejszych ministrow oraz jest nazywany gabinetem.

* Opozycja wobec partii rzadzace] tworzy tzw. gabinet cieni, ktdrego struktura odpowiada
wiasciwemu gabinetowi — celem Jego funkcjonowania jest Scista kontrola poczynarn wiadzy

Ordynacja cbowigzujgca w wyborach do lzby Gmin sprawia, ze wyniki gtosowania nie
odzwierciedlajg rzeczywistej woli wyborcow. Wiadze moze bowiem zdoby¢ partia, ktdra nie
uzyskata najwiekszego poparcia wsrdd ogdtu obywatell, ale wygrata w najwieksze] liczbie
okregow wyborczych. Ta sama ordynacja cbowigzuje od 2011 r. w wyborach do Senatu RP.

elektorat

wiadza wykonawcza

odpowiedzialnose premier
Izba Lorddw ( mrrwr
. mianuje
mianuje
monarcha
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B Rozdziat 4. Ustroje polityczne wspdlczesnych paristw

B System prezydencki

Cechy

mozliwosci podjecia inicjatywy ustawodawcze.

B System prezydencki w Stanach
Zjednoczonych AmerykKi

Ustawa zasadnicza

Konstytucja Stanow Ziednoczonych Amervki
21T

Specyfika systemu

Stany Zjednoczone sa panstwem zwiazko-
wym — federacja 50 stanéw — dlatego wiladza
jest w nich podzielona miedzy organy pan-
stwowe i stanowe. Glowa paristwa jest prezy-
dent, ktéry sprawuje pelnig wladzy wykonaw-
czej, natomiast wladza ustawodawcza nalezy
do Kongresu.

W ustroju USA nacisk potozony zostal na
trzy elementy: na instytucjonalne oddzielenie
wtladz, na ich wzajemna rywalizacje o udzial
w rzadach oraz na zachowanie miedzy nimi
réwnowagi. Instytucjonalne oddzielenie wladz
ma przelozenie na relacje w amerykanskim
systemie politycznym. Prezydent nie ponosi
odpowiedzialnodci politycznej przed Kon-
gresem, ktory nie moze odwotad go z urzedu.
Glowa panstwa ponosi jednak odpowiedzial-
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» Uksztattowat sie w Stanach Zjednoczonych na podstawie doswiadczen
brytyjskich, cho¢ w wielu aspektach jest zaprzeczeniem rozwigzan
ustrojowych przyjetych w Anglii. Najistotniejsza roznica miedzy modelami
amerykanskim i brytyjskim polega na tym, ze w ramach tego pierwszego
gtowa panstwa jest jednoczesnie szefem rzadu.

* Parlament nie ma mozliwosci pociggniecia do odpowiedzialnosci prezydenta i jego wspot-
pracownikéw, ci natomiast nie moga skroci¢ kadencji izb parlamentarnych. Dodatkowo
zastosowano bezwzgledny zakaz taczenia stanowisk parlamentarnych (w legislatywie)

z urzedami w ramach egzekutywy, a takze scisle rozgraniczono funkgje i kompetencje
organdw wtadzy ustawodawcze] | wykonawcze], m.in. przez pozbawienie glowy panstwa

+ Zasada rownowazenia sie wtadz ma charakter wylacznie pomaocniczy i tagodzi nieco zupetne
oddzlelenie organdw panstwowych. Glowie panstwa przystuguje prawo wetowania ustaw
uchwalanych przez parlament, a wladza sgdownicza kontroluje legalnosc dziatari zaréwno
wladzy wykonawcze), jak i wladzy ustawodawcze).

nos¢ konstytucyjna — jesli naruszy prawo,
moze zosta¢ postawiona przez parlament
w stan oskarzenia (ang. impeachment [czyt.:
impiczment]). Role oskarzyciela pelni w takim
wypadku [zba Reprezentantéw, a sedziego —
Senat.

Prezydent nie ma mozliwo$ci rozwigzania
Kongresu. Formalnie nie przystuguje mu réw-
niez inicjatywa ustawodawcza, jednak w prak-
tyce moze on przedstawiac¢ swoje propozycje
zmiany prawa na dwa sposoby: w oredziu pre-
zydenckim i za podrednictwem nalezacych do
jego partii kongresmendw.

Wiadza ustawodawcza

Dwuizbowy Kongres Standéw Zjednoczonych
skiada sie z [zby Reprezentantéw (izba nizsza)
i Senatu (izba wyzsza). Ta pierwsza reprezentuje
ogo6t obywateli USA, natomiast ta druga — cze-
§ci sktadowe federacji, czyli poszczegdlne stany.
Obie izby Kongresu odgrywaja réwnorzedne
role w procesie ustawodawczym.

Izba Reprezentantéw liczy 435 czlonkdw.
Deputowani wybierani sa w jednomandato-
wych okregach wyborczych, a ich kadencja trwa
2 lata. Kazdy stan ma przynajmniej jednego



swojego reprezentanta, a o liczbie miejsc przy-
stugujacych danej jednostce decyduje liczba jej
mieszkacéw.

W Senacie zasiada 100 oséb. Deputowani
wybierani sa zwykla wigkszoscia glosow
w okregach wyborczych obejmujacych obszar
catego stanu. Kazdy ze stanéw ma w Senacie
dwéch przedstawicieli. Kadencja senatora
wynosi 6 lat.

Whiadza wykonawcza

Prezydent Stanéw Zjednoczonych obsa-
dza stanowiska sekretarzy, czyli kierownikow
departamentdw, bedacych odpowiednikami
ministréw kierujacych poszczegélnymi resor-
tami w panstwach europejskich. Sekretarze
wraz z wiceprezydentem, szefem sztabu Biatego

Charakterystyczne rozwiazania

ustawy zasadnicze.

Kongresu™.

wybiera

wiladza ustawodawcza
Kongres

Senat

Izba Reprezentantow

elektorat

Systermny polityczne

Domu oraz kilkoma dyrektorami, kierownikami
i przewodniczgcymi istotnych dla funkcjono-
wania paristwa agencji, central i rad tworza tzw.
gabinet prezydenta. Jest on wylacznie ciatem
doradczym — nie ma umocowania konstytu-
cyjnego, nie jest rada ministréw w europejskim
rozumieniu, nie posiada zadnych kompetencji,
a takze nie ma mozliwosci podejmowania for-
malnych uchwat.

Wybory prezydenckie w USA sa dwustop-
niowe (posrednie) — obywatele z poszcze-
golnych stanéw wybieraja tylu elektordw, ilu
przedstawicieli posiadaja te stany w obu izbach
Kongresu. Elektorzy tworza Kolegium Elek-
torow i to dopiero ten konstytucyjny organ
wskazuje kandydata, ktéry obejmie stanowisko
glowy panistwa.

» Poza ogdlnoparistwowsg konstytucja w Stanach Zjednoczonych funkcjonujg réwniez stanows

» W ramach scentralizowanej egzekutywy prezydent ma kompetencje wiasciwe dla szefa rzadu.

« S5ad Najwyzszy posiada prerogatywy umozliwiajace mu, w uzasadnionych wypadkach,
uniewaznianie decyzji parlamentu, dlatego okreslany jest czesto mianem ,trzeciej izby

* Kazda z izb Kongresu ma mozliwosc pozbawienia swojego cztonka mandatu parlamentarme-
go — za dziatalnos¢ niezgodng z prawem lub niegodna deputowanego.

» Parlamentarzystom amerykanskim przystuguje immunitet o bardzo waskim zakresie — nie
mozna ich peciggnaé do odpowiedzialnosci jedynie za ich zachowanie w Kongresie. Poza nim
odpowladaja oni za naruszenie prawa na zasadach ogdélnych, jak kazdy inny obywatel.

posrednic wybiera

wladza wykonawcza

prezydent
powoluje

odpowiedzialnos¢

gabinet prezydenta
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B Rozdziat 4. Ustroje polityczne wspdlczesnych paristw

M System kanclerski

Cechy

wykonawczg,

stojgcego ponad podziatami partyjnymi.

B System kanclerski w Republice
Federalnej Niemiec

Ustawa zasadnicza

Ustawa zasadnicza Republiki Federalnef
MNiemiec z 1949 r.

Specyfika systemu

Niemcy sa pafistwem zwiazkowym — federacja
16 krajow zwiazkowych, czyli landéw — dlatego
wladza jest w nich podzielona pomigdzy organy
ogélnoparnstwowe i landowe. Glowa panistwa
jest prezydent, wladze ustawodawcza sprawuje
parlament, a wladze wykonawcza - rzad
z kanclerzem na czele.

Funkcjonujacy w Niemczech ustroj powiela
dwucztonowos¢ egzekutywy znang z ustroju
brytyjskiego — kompetencje wykonawcze maja
zarowno glowa panstwa, jak i rzad — jednak
ograniczone w nim zostaly charakterystyczne
dla systemu parlamentarno-gabinetowego moz-
liwosci rozwigzania parlamentu przez rzad oraz
zdymisjonowania rzadu przez parlament.
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» Powstat po Il wojnie swiatowe] w Republice Federalnej Niemiec, aby zapobiec
problemom politycznym, kiore wystepowaty wczesniej w Republice Weimar-
skigj | ktorych skutkiem byto wprowadzenie w kraju dyktatury nazistowskiej.
W tym celu istotnie zmniejszono uprawnienia prezydenta, a realng wtadze
powierzona kanclerzowi, kidry stol na czele rzadu federalnego.

* W systemie tym zminimalizowano mozliwosc wzajemnego wptywania na siebie poszczegol-
nych organdw wiadzy —w tym celu ograniczono kolegialnosé rzadu, samodzielnosé zasiadaja-
cych w nim ministrow oraz zakres kontroli parlamentu nad osobami sprawujacymi wiadze

» Prezydent nie dysponuje inicjatywa ustawodawcza | nie posiada prawa weta. Nie ponosi takze
odpowiedzialnosci politycznej przed parlamentem — jego rola agranicza sie do bycia symbolem
wiadzy panstwowej, reprezentowania panstwa na zewnatrz oraz sprawowania funkcji arbitra

» Kanclerz zajmuje najwazniejsza pozycje w systemie politycznym | ponos! petna odpowiedzial-
nos¢ przed parlamentem za dziatania swojego rzadu. Moze jednak zostad odwotany przez izbe
nizszg, Bundestag, jedynie w ramach procedury tzw. konstruktywnego wotum nieufnoscl.

Wiadza ustawodawcza

Dwuizbowy niemiecki parlament skiada sie
z Bundestagu (izba nizsza) i Bundesratu (izba
wyzsza). Bundestag reprezentuje ogdt obywateli
i odgrywa decydujaca rolg w procesie stanowie-
nia prawa. Bundesrat natomiast sklada sie
z przedstawicieli rzadéw poszczegdlnych lan-
déw i w zakresie ustawodawstwa wspolpracuje
7 izba nizsza.

Bundestag liczy minimum 598 czlonkéw,
ktérzy sa wybierani w powszechnym glosowa-
niu odbywajacym sie wedlug ordynacji o cha-
rakterze mieszanym. Polowa deputowanych jest
wylaniania w 299 jednomandatowych okregach
wyborczych. Kolejne 299 mandatéw zostaje
rozdzielonych w poszczegdlnych krajach zwigz-
kowych w ramach systemu proporcjonalnego,
w ktérym wyborca oddaje glos na liste partyjna.
Dla zachowania proporcji miedzy wynikami
uzyskiwanymi w okregach jednomandatowych
oraz w glosowaniu na listy partyjne po kazdych
wybaorach przyznawane sa dodatkowo mandaty
nadwyzkowe i mandaty wyréwnawcze. Od
2017 r. w Bundestagu zasiada 709 postow.
Kadencja izby nizszej trwa 4 lata.



W Bundesracie zasiada 69 osdb. Deputowa-
nych wylaniaja rzady krajéw zwiazkowych. Kaz-
demu z 16 landéw przystuguje — w zaleznoéci
od liczby jego mieszkancéw — od 3 do 6 manda-
téw. Czlonkowie Bundesratu nie sa wybierani
na okresélona kadencje, a jedynie mianowani
i odwotywani przez rzady landéw, ktére repre-
zentuja. Dysponuja oni zatem mandatem zwig-
zanym (imperatywnym). Nie przystuguje im
immunitet.

Whtadza wykonawcza

Prezydent Federalny pelni przede wszystkim
funkcje reprezentacyjne i ceremonialne, a takze
jest arbitrem w sporach miedzypartyjnych.
Do wylacznych kompetencji prezydenta nalezy
mianowanie i odwolywanie kanclerza oraz roz-
wigzanie parlamentu w sytuacji, w ktérej nie

Charakterystyczne rozwigzania

krajéw zwiazkowych.

wybiera

wladza ustawodawcza

Systermny polityczne

moze on wybrac szefa rzadu. Glowa parnstwa
jest wybierana przez Zgromadzenie Zwiaz-
kowe — to powolywany tylko w tym celu organ
konstytucyjny, w ktorego sktad wchodza wszy-
scy deputowani do Bundestagu oraz taka sama
liczba przedstawicieli parlamentéw 16 krajéow
zwiazkowych. Okres urzedowania prezydenta
trwa 5 lat — dopuszczalna jest jedna reelekcja,
nastepujaca bezposrednio po pierwszej kadencii.

Kanclerz zajmuje najwazniejsza pozycje
w niemieckim systemie politycznym, poniewaz
odpowiada za polityke panstwa — zaréwno
wewnetrzng, jak i zagraniczna. Odwotuje
i powoluje on ministréw oraz ponosi pelna
odpowiedzialnos¢ polityczng za dziatania swo-
jego rzadu. Kanclerza moze odwofac izba nizsza
parlamentu — wylacznie w wyniku tzw. kon-
struktywnego wotum nieufnosci.

* Poza panstwowg konstytucja w Niemczech funkcjonuja rowniez ustawy zasadnicze

* Rola prezydenta zestata ograniczona praktycznie wytgcznie do funkciji reprezentacyjnych
i ceremonialnych. Realna wtadze sprawuje kanclerz.

» Rzad federalny, rzgdy poszczegolnych landow oraz ministrowie posiadaja mozliwosc wyda-
wania rozporzadzen z moca ustawy, ale moga z nigj korzystaé jedynie w Scigle okreslonych
w prawie sytuacjach. Takiego uprawnienia nie przyznano prezydentowi, co swiadczy o jego
bardzo stabgj pozycji w niemieckim systemie politycznym.

» Bundestag, czyli izba nizsza parlamentu, Jest jedynym centralnym organem wiadzy wyblera-
nym przez obywateli w powszechnym glosowaniu.

» Parlament moze wyrazi¢ wylgcznie konstruktywne wotum nieufnosci wobec rzadu.

elektorat

wiladza wykonawcza

Zgromadzenie Federalne rzad
Bundesrat odpowiedzialnose
odpowiedzialnosé
Kanclerz
— Bundestag Q

Tpowo%uje

Prezydent Federalny
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B Rozdziat 4. Ustroje polityczne wspdlczesnych paristw

B System semiprezydencki (parlamentarno-prezydencki)

Cechy

jak | przed gtowsg paristwa.

B System semiprezydencki
(parlamentarno-prezydencki)
w Republice Francuskiej

Ustawa zasadnicza

Konstytucja Republiki Francuskiej
z 1958 r.

Specyfika systemu
Francja jest panistwem jednolitym, czyli niepo-
dzielonym na kraje zwiazkowe, w ktérym pre-
zydent pelniacy funkcje glowy panistwa ma
konstytucyjnie okreslona przewage ustrojowa
nad innymi organami. Wiadzg¢ ustawodawcza
sprawuje parlament, cho¢ na mocy przepiséw
francuskiej konstytucji moze on przekazac
pewne kompetencje w tym zakresie rzadowi.
Ten z kolei sprawuje przede wszystkim wladze
wykonawcza.

Premier odgrywa wazna role posrednika
w relacjach miedzy prezydentem a organem
ustawodawczym. Rzad jest uprzywilejowany
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» Forma rzadow wypracowana we Francgji charakteryzuje sie specyficznymi roz-
wigzaniami, ktére majg na celu ograniczenie przewagi wtadzy ustawocdawczej
nad pozostatymi wiadzami, przede wszystkim nad crganami wykonawczymi.

= W systemie tym wystepuje dualizm wiadzy wykonawczej, co oznacza, ze sprawuja ja
prezydent i rzad z premierem na czele. Wiodaca role polityczna odgrywa glowa paristwa,
co wynika m.in. z faktu, ze jgj wyboru dokonuje ogdt obywateli w powszechnym gtosowaniu.

» Prezydent odpowiada za polityke zagraniczng panstwa i jego bezpieczeristwo, a takze jest
zwierzchnikiem sit zbrojnych. Ma prawo weta wobec ustaw uchwalonych przez parlament.
Moze go réwniez przedterminowo rozwiazac, choé sam nie jest w zaden sposob politycz-
nie uzalezniony cd decyzji organu ustawodawczego, w tym nie ponosi odpowiedzialnosci
politycznej przed deputowanymi. Posiada natomiast szereg uprawnien niewymagajacych
kontrasygnaty, kKtore daja mu duzy zakres realngj wtadzy. Dodatkowo odgrywa role arbitra
w sporach miedzy pozostatymi organami panstwa, a takze ma prawo zarzadzac referen-
dum w sprawach wymagajacych konsultacji z narodem.

» Rozwigzaniem charakterystycznym dla systemu semiprezydenckiego jest to,
ze rzad ponosi w nim odpowiedzialnosé polityczng zardwno przed parlamentem,

w zakresie prawodawstwa ze wzgledu na to, ze
posiada inicjatywe ustawodawcza, a jego pro-
jekty aktow prawnych maja pierwszenstwo
przed projektami parlamentu.

Wiadza ustawodawcza

Dwuizbowy francuski parlament sklada sie ze
Zgromadzenia Narodowego (izba nizsza) oraz
Senatu (izba wyzsza). [zba nizsza odgrywa waz-
niejsza role w procesie ustawodawczym, izba
wyzsza jest bowiem ciatem doradczym o nie-
wielkich prerogatywach.

Zgromadzenie Narodowe liczy 577 czlon-
kéw. Deputowani wybierani sa w glosowaniu
powszechnym, bezposrednim i wigkszos$cio-
wym w jednomandatowych okrggach wybor-
czych. Ich kadencja trwa 5 lat.

W Senacie zasiada 348 os6b. Deputowani
wylaniani sa w wyborach posrednich — przez
kolegia wyborcze w departamentach, czyli jed-
nostkach podziatu terytorialnego odpowiadaja-
cych polskim wojewédztwom. Kadencja sena-
tordw trwa 6 lat, a co 3 lata wymieniana jest
polowa skladu izby wyzszej.



Wtadza wykonawcza

Prezydent wyznacza premiera i innych czlon-
kow rzadu, ktérzy sa przed nim odpowiedzialni
i moga zosta¢ przez niego zdymisjonowani.
Glowa panstwa przewodniczy takze posiedze-
niom rzadu i w zwiazku z tym ma mozliwos¢
wplywania na jego decyzje. Prezydent wybie-
rany jest w wyborach powszechnych bez-

Charakterystyczne rozwiazania
* Koabitacja (zob. temat 4. w tym rozdziale).

czyli tzw. lekcewazenia parlamentu”.

prawotworcza.,

ng prerogatywsa prezydenta.

wybiera

———> Zgromadzenie Narodowe oopowiedziainose

Systermny polityczne

wzgledna wiekszoscia gloséw. Jego kadencja
trwa 5 lat, dopuszczalna jest jedna reelekcja.

Rzad nie tylko musi cieszy¢ sie poparciem
wiegkszosci parlamentarnej, lecz takze powi-
nien posiada¢ zaufanie i poparcie prezydenta,
poniewaz ponosi podwdéjng odpowiedzialnos¢
polityczna: zaréwno przed glowa parstwa,
jak i przed Zgromadzeniem Narodowym.

» Zgodnie z zasada niepolgczalnosci (tac. incompatibifitas) cztonkowle rzadu nie moga
taczyc swojej funkeji z mandatem poselskim. W konsekwenciji ministrami zostaja zwykle
pracownicy administragji panstwowej niezwiazani z dziatalnoscig parlamentu — powoduje to,
Ze sa oni mocniegj uzaleznieni od premiera i prezydenta.,

* Parlament posiada ograniczone kompetencje — wiocdaca rola polityczna we francuskim
systemie rzadow przypada prezydentowi, a w dalsze] kolejnosci — rzadowi. Silna pozycja
wiadzy wykonawczej sprawia, za istnigje ryzyko marginalizacji Zgromadzenia Narodowego,

» Zgromadzenie Narodowe moze upowazniac rzad do wydawania tzw. ordonansdw, czyli
rozporzadzen majacych moc ustawy. Dzieki temu to gtownie rzad realizuje dziatalnosé

* Wazng funkcje we francuskim systemie politycznym petni Rada Konstytucyjna — organ
majacy w zatozeniu ograniczad znaczenie Zgromadzenia Narodowego. Do je] zadan nalezy
m.in. badanie zgodnosci z konstytucjg wazniejszych ustaw oraz regulaminow wewnetrznych
obu izb parlamentu. Decyzje Rady Konstytucyjnej s ostateczne i nie mozna sig od nich
odwotad. Sktada sie ona z 9 osdb wytanianych na 8-letnia kadencje — po trzech cztonkdw
powotujg prezydent, Zgromadzenie Narodowe i Senat. 1/3 sktadu tego organu jest wymie-

niana co 3 lata. Prawo do mianowania przewodniczacego Rady Konstytucyjnej jest wytacz-

wybiera

- elektorat ~
wiadza ustawodawcza wiladza wykonawcza
parlament Prezydent Republiki = ¢——
Senat powoluje
odpowiedzialnoseé

rzad
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B Rozdziat 4. Ustroje polityczne wspdlczesnych paristw

B System parlamentarno-komitetowy (system konwentu)

Cechy

sprawach.

B System parlamentarno-komitetowy
(system konwentu) w Konfederaciji
Szwajcarskiej

Ustawa zasadnicza

Konstytucja Federaina Konfederacji
Szwajcarskiej z 1999 r.

Specyfika systemu

Szwajcaria jest panstwem zwiazkowym, beda-
cym formalnie konfederacja, a faktycznie federa-
cja 26 kantondw, dlatego wladza jest w niej roz-
dzielona pomigdzy organy panstwowe
i kantonalne. Funkcje kolegialnej glowy panstwa
petni Rada Zwiazkowa, ktéra posiada réwniez
kompetencje wlasciwe dla rzadu. Wiadza usta-
wodawcza nalezy do Zgromadzenia Federal-
nego, odgrywajacego wiodaca role w calym sys-
temie konwentu. Pelni ono nastepujace funkcje:
ustrojotworcza i ustawodawcza, elekeyjng i kon-
trolna, kierowniczo-inspiracyjng, zarzadu admi-
nistracyjnego i quasi-sadowa.

Ze wzgledu na dominacje parlamentu trudno
mowic o tym, ze w Szwajcarii obowiazuje zasada
podziatu i réwnowazenia si¢ wladz, choc¢ konsty-
tucja przyznaje poszczegélnym organom pan-
stwa okreslone kompetencje.
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» Wywodzi sie z wielowiekowe| tradycji demokratyczne] kantonow szwajcarskich.
W jego ramach przenikajg sie kompetencje wiadzy wykonawczej | ustawodawczej,
a ta pierwsza dziata kolektywnie. Parlament formalnie zajmuje pozycje nadrzedna
i oficjalnie sprawuje zwierzchnictwo nad organami wykonawczymi. Jednakze
w wyniku odrzucenia przez Szwajcarow idel podziatu oraz rownowazenia sie wiadz
w ustroju ich panstwa nie istnigje ani mozliwoé¢ pociggniecia rzadu do cdpowiedzialnosci
politycznej przez parlament, ani opgja skrocenia kadengji parlamentu przez rzad.

» W systemie konwentu nie funkcjonuje zadna pozaparlamentarna instytucja, ktore] zada-
niem bytoby badanie konstytucyjnosci ustaw {sad lub trybunat konstytucyjny). Dlatego
wazna role w zachawaniu demokratycznego ustroju odgrywa idea demokracji bezposred-
niej: cbywatels sami moga kontrolowac dziatania rzgdzgcych przez udziat w czestych
referendach, w ktérych sa podejmowane decyzje w najwazniejszych dla paristwa

Wiadza ustawodawcza

Dwuizbowe Zgromadzenie Federalne skfada
si¢ z Rady Narodowej i Rady Kantonéw, ktére sa
wobec siebie rownorzedne, tzn. maja takie same
prawa i kompetencje. Kazde rozstrzygniecie jed-
nej izby wymaga zgody drugiej. W najwazniej-
szych sprawach decyzje podejmowane s3 na
wspolnym posiedzeniu obu izb zwanym Zjed-
noczonym Zgromadzeniem Federalnym.
Wspdlne obrady w praktyce zapewniajg prze-
wage Radzie Narodowej, gdyz zasiada w niej
wigksza liczba deputowanych. Parlament obra-
duje w trybie sesyjnym.

Rada Narodowa liczy 200 cztonkdéw wybie-
ranych na 4-letnia kadencje w wyborach
powszechnych, bezposrednich i proporcjonal-
nych. Kazdy kanton jest jednym okregiem
wyborczym, a liczba wybieranych w nim depu-
towanych zalezy od liczby jego mieszkancow.
W szesciu kantonach kandydaci musza uzyskaé
zwykla wiekszos¢ gloséw — z powodu niskiego
zaludnienia majg one tylko po jednym przedsta-
wicielu w izbie.

Wybory do 46-osobowej Rady Kantondw
maja charakter powszechny, bezposredni i wiek-
szo$ciowy. Wspomniane sze$¢ mniejszych kan-
tondw wybiera po jednym deputowanym, nato-
miast 20 pozostalych — po dwdéch kandydatow.



Witadza wykonawcza

Cho¢ zgodnie z konstytucja podlega Zgroma-
dzeniu Federalnemu, Rada Zwiazkowa posiada
kompetencje wilasciwe dla rzadu, a dodatkowo
kolegialnie sprawuje obowiazki glowy paristwa
i szefa rzadu oraz pelni funkcje reprezenta-
cyjne. Organ ten odpowiada za kierowanie
biezaca polityka panstwa i ogdlne zarzadzanie
jego dziatalnoscia oraz wykonywanie ustaw.
Rada Zwiazkowa sklada si¢ z 7 0séb wybieranych
przez parlament na 4-letnia kadencje z uwzgled-
nieniem réznorodnosci jezykowej, politycznej
i wyznaniowej Szwajcarii. Rada dziala zgodnie
z zasada kolegialnosci — decyzje podejmowane
sa w niej zwykla wiekszoscia glosow, a takze
wedlug reguly departamentalnosci — cztonko-
wie tego organu sa jednoczesnie kierownikami
jednego z siedmiu departamentéw (resortéw).

Charakterystyczne rozwigzania

nym panstwem na swiecie.

Systermny polityczne

Czlonkowie Rady Zwiazkowej nie moga zasia-
da¢ w parlamencie. Nie mozna ich odwolac,
a takze nie maja obowiazku ustgpienia w razie
negatywnej oceny ich dzialalnosci przez izby
parlamentarne. Prezydent Konfederacji ma
tylko jedno zadanie okreslone w konstytucji —
przewodniczy posiedzeniom Rady Zwiazkowej.
Wspélnie z wiceprezydentem jest wybierany
przez Zgromadzenie Federalne sposrdd czlon-
kéw Rady Zwiazkowej na roczna kadencje, bez
prawa do reelekcji. Prezydent Konfederacji
nie jest ani glowa panstwa, ani szefem rzadu.
W okresie urzedowania pozostaje szefem jed-
nego z departamentdw. Wspdlczesnie zdarzaja
sie sytuacje, w ktérych szwajcarski prezydent
wystepuje na forum migdzynarodowym w roli
glowy panistwa, ale ma to bardziej praktyczne
niz prawne uzasadnienie.

* Poza paristwowa konstytucjg w Szwajcarii funkcjonujg réwniez kantonalne ustawy zasadnicze.

+ Demokracja bezposrednia. Obywatele moga decydowad o sprawach federalnych przez
zgtaszanie inicjatyw ludowych i udziat w referandach (obligatoryjnych lub fakultatywnych). Pod
wzgledem mozliwosci udziatu obywateli w rzadzeniu Szwajcaria jest najbardziej demokratycz-

* Pomimo rozwinigtego | umocowanego w tradycji systemu demokracji bezposredniej kobiety
otrzymaty prawa wyborcze w Szwajcarii dopiero po referendum w tej sprawie przeprowadzo-

nym w 1971 r.
o
b elektorat
wladza ustawodawcza wiadza wykonawcza
Zgromadzenie Federalne
Rada Narodowa wyhiera

Rada Kantonow

> Rada Zwigzkowa
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B Rozdziat 4. Ustroje polityczne wspdlczesnych paristw

M System superprezydencki

Cechy

rozwigzac caty ten organ.

uprawniona do skrocenia jego kadencil.

nego stylu sprawowania wladzy.

B System superprezydencki
w Federacji Rosyjskiej

Ustawa zasadnicza

Konstytucja Federacyi Rosyjskief przyjeta
w ogolnonarodowym referendum w 1993 r.

Specyfika systemu

Rosja jest paristwem zwigzkowym — federacja
zlozona z 85 podmiotéw federalnych: republik,
krajéw, obwodéw, miast wydzielonych, obwo-
déw autonomicznych i okregdéw autonomicz-
nych. Glowa tego paristwa jest Prezydent Fede-
racji Rosyjskiej, ktory posiada niezwykle silna
pozycje w systemie politycznym, dajaca mu
duza przewage nad pozostalymi organami wia-
dzy, realnie zaprzeczajaca jej tréjpodzialowi.
Kompetencje ustawodawcze naleza do Zgro-
madzenia Federalnego, a wykonawcze — do
Rzadu Federacji Rosyjskiej, ktory jest powoly-
wany przez prezydenta i odpowiada przed nim
politycznie (dotyczy to zaréwno premiera,
jak i ministrow).
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» Powstat w Rosji po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego. Istotnie wzmocniono w nim
wiadze prezydenta, a jednoczesnie zmnigjszono znaczenie premiera i rzadu.

» Zgodnie z konstytucja glowa panstwa zajmuje w systemie politycznym pozycje
nadrzedna: stoi ponad innymi organami wiadzy i cdgrywa role arbitra w razie
wystgpienia miedzy nimi sporu kempetencyjnego. W zakresie egzekutywy prezydsnt
nominuje i dymisjonuje premiera, wicepremiera i ministrow federalnych. Co wigcej, prze-
wodniczy spotkaniom rzadu, a takze moze uchylaé jego dekrety | rozporzadzenia, a nawet

« W ramach legislatywy gltowa panstwa dysponuje inicjatywa ustawodawcza, wydaje dekrety
i rozporzadzenia bez wymogu uzyskania kontrasygnaty cdpowiedniego ministra czy
premiera, a takze posiada prawo weta wobec ustaw uchwalonych przez parlament i jest

» Tak szerokie kompetencje prezydenta sg zaprzeczeniem wiekszosci zatozer demokratycz-

Wiadza ustawodawcza

Dwuizbowe Zgromadzenie Federalne skla-
da si¢ z Dumy Panstwowej (izba nizsza) i Rady
Federacji (izba wyzsza). Ta pierwsza reprezen-
tuje ogdt obywateli Rosji, natomiast ta druga —
czesci skladowe panstwa. Wyrazng przewage
kompetencyjna posiada jednak Duma Pan-
stwowa, ktora liczy 450 czlonkéw. Deputo-
wani do tego organu sg wybierani w gloso-
waniu powszechnym wedtug proporcjonalne;j
ordynacji wyborczej. Ich kadencja trwa 5 lat.
Rada Federacji liczy 170 czlonkéw — zasiada
w niej po dwoéch przedstawicieli kazdego z 85
podmiotéw federacyjnych. Jednego z deputo-
wanych wskazuje funkcjonujacy w danej jedno-
stce organ wladzy ustawodawczej, a drugiego —
organ wladzy wykonawczej.

Witadza wykonawcza

Prezydent Federacji Rosyjskiej jest naj-
wyzszym urzednikiem parstwowym, glowa
panistwa i zwierzchnikiem organéw wiadzy
wykonawczej. Posiada rowniez kompeten-
cje umozliwiajace stanowienie prawa w for-
mie dekretéw okreslanych jako ukazy, a takze



wydawanie rozporzadzen. Moze przewodni-
czy¢ posiedzeniom rzadu. Prezydent jest wybie-
rany w powszechnym, tajnym i bezpos$rednim
glosowaniu. Okres jego urzedowania trwa 6 lat.
Ustawa zasadnicza dopuszcza jedna reelekeje,
ktéra musi nastapic¢ bezpoérednio po pierwszej
kadencji.

Rosyjska konstytucja nie zalicza prezydenta
do zadnej z trzech wladz panstwowych i sytu-
uje go niejako ponad parlamentem, rzadem
i sadami. W razie pojawienia sie sporu kompe-

Charakterystyczne rozwiazania

Systermny polityczne

tencyjnego miedzy organami wladzy prezydent
odgrywa role arbitra i jest odpowiedzialny za to,
aby kontynuowaty one wspétdziatanie.

Rzad Federacji Rosyjskiej jest podstawo-
wym organem wiadzy wykonawczej. Pozostaje
uzalezniony od prezydenta, m.in. dlatego, ze
jego czlonkowie sa powolywani przez glowe
panstwa i ponosza przed nia odpowiedzialnos¢.
Organ ten skfada sig premiera, zastepcdw pre-
miera i ministréw. Szefa rzadu powoluje prezy-
dent za zgoda Dumy.

» Postawienie osoby petniace] funkcje Prezydenta Federaci Rosyjskie] w stan oskarzenia pod
zarzutami dotyczacymi zdrady panstwa lub innych najpowaznisjszych przestepstw wymaga
zgodne| wspotaracy obu iz parlamentu, Sgdu Najwyzszego | Sadu Konstytucyjnego.
Praktycznie uniemozliwia to powodzenie takiej proby.

» Poniewaz rosyjski prezydent stei ponad innymi organami wiadzy, parlament oraz rzad sg

swoistymi zakladnikami jego decyzji.

» Wytgcznie prezydent moze wskazac kandydata na szefa rzadu, niezaleznie od wynikow

wyboréw do nizszej izby parlamentu.

* Nowy rzad powotywany jest kazdorazowo po wyborze nowego prezydenta, niezaleznie

od sytuaci politycznej w Dumie Panstwowe.

bi bi

- e elektorat woes
Prezydent Federacji
A A

cdpowiedzialnosd ocdpowiedzialnoss
wiadza ustawocdawcza wiadza wykonawcza
Zgromadzenie Federalne

Rada Federacji _ ; rzad

powciuje

“———> Duma Panstwowa
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Cwiczenia WYPELNIJ W ZESZYCIE | |f|

El Dokenajcie analizy ustrojowej jednego sposrod podanych panstw: | Projekt edukacyjny |
Niemiec, Wielkigj Brytanii, Francji, Standw Zjednoczonych, Szwajcarii,
Wioch Iub Rosji. Przygotujcie jak najdokfadnigjsze opracowanie zawierajace informacije
dotyczace formy wybranego panstwa oraz obowigzujgcego w nim systemu politycznego.

B Przyporzadkuj do kazdego z podanych paristw rodzaj systemu rzaddw,
ktéry w nim funkcjonuje.

. system parlamentarno-komitetowy
. system parlamentarno-gabinetowy
< system semiprezydenck

Federacja Rosyjska (.
Republika Francuska (=)
Konfederacja Szwajcarska (&
Stany Zjednoczone Ameryki (7]

Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii (=
i Irlandii Potnocne;

. system superprezydenck
| system prezydencki
system kanclerski

E Pordwnaj system parlamentarno-gabinetowy i system prezydencki. Podaj przynajmniegj
trzy wystepujace miedzy nimi réznice.

Wskaz zdania, kiére opisuja pozycje ustrojowa i kompetencie glowy panstwa w systemie
semiprezydenckim (potprezydenckimy.

1. Prezydent nie ma prawa rozwigzac parlamentu.

2. Glowa panstwa posiada prawo weta w stosunku do ustaw uchwalonych
przez parlament.

3. Prezydent wybierany jest w wyborach powszechnych | bezposrednich.

4. Prezydent powoluje i odwotuje rzad, ktdry ponosi odpowiedzialnoseé zardwno
przed nim, jaki i przed parlamentem.

5. Gfowa panstwa posiada szerokie uprawnienia w zakresie polityki zagranicznej
i obronne.

6. Uprawnienia prezydenta maja przede wszystkim charakter reprezentacyjny i honcrowy.

E Na podstawie dostepnych Zrédet informaci wyjasnij w formie notatki, czym sa tzw.
mandaty nadwyzkowe, gdzie i w jakich sytuacjach sa one przydzielane oraz jakie
podmioty je uzyskuja.

3 Wiadimir Putin PO raz pierwszy zostat wybrany na prezydenta Rosji w 2000 i w 2004 r.,
a po przerwie w latach 2008-2012 ponownie wygrat elekcje prezydenckie w 2012
i 2018 r. Funkcje prezydenta bedzie sprawowat do 7 maja 2024 r. Na podstawie dostep-
nych zrédet wyjasnij, jak to jest mozliwe.

Scharakteryzuj relacje miedzy wiadzg ustawodawczg a wiadzg wykonawczg w Szwajcarii.
Podaj nazwe zasady organizacji aparatu wiadzy chowigzujace] w wiekszosci panistw
demokratycznych, ktorej nie realizuja rozwiazania funkcjonujace w Szwajcarii.



B Przeczytaj zamieszczony ponizej fragment preambuty konstytucji Szwajcari,
Na jego podstawie okresl, jakie cele przyswiecaty tworcom tej ustawy

zasadniczej

Systermny polityczne

Praca z tekstem
zrodiowym

W imie Boga Wszechmogacego! Szwajcarski nardd i kantony, [...] zdecydowani zy¢

w jednosci, we wzajemngj zyczliwoscl | poszanowaniu ich réznorodnosci, swiadomi
wspolnych osiagniec | odpowiedzialnosci wobec przysztych pokolen, pewni, ze wolny
jest tylko ten, kto korzysta ze swej wolnosci i ze site narodu mierzy sie dobrem stabych,
ustanawiajg niniejszg Konstytucje.

Zrodio: Konstytucja Federalna Konfederacji Szwajcarskiey,
przet. Z. Czeszejko-Sochacki, libr.sejm.gov.pl [dosigp: 14.01.2020).

E] Wykonaj polecenia dotyczace funkcjonowania systemu politycznego Niemiec.

a) Okresl, jaka wladze — ustawodawcza, wykonawcza czy sgdownicza — sprawuje

kazdy z podanych organow.

— Zwigzkowy Trybunat Konstytucyjny
— Parlament Zwiazkowy (Bundestag)

— Rzad Federalny
— Rada Zwigzkowa (Bundesrat)
— Prezydent Federalny

b) Na podstawie dostepnych zrédet informaciji opisz w formie krotkie) notatki
funkcjonowanie jednego z wyzej wymienionych organdw.

10) Pordwnaj rozwigzania prawne dotyczace konstruktywnego wotum
nieufnosci obowiazujace w konstytucjach niemieckiej z 1949 r. i polskig

Praca z tekstem
zrodiowym

z 1997 r. Nastepnie wykonaj polecenia.

Art. 67

{1) Bundestag moze wyrazi¢ Kanc-
lerzowi Federalnemu wotum nieuf-
nosci tylke w ten sposdb, ze gto-
sami wiekszosci swoich czionkow
dokcna wylboru jego nastepcy

i zwrdci sie do Prezydenta Fede-
ralnego z wnioskiem o odwotanie
Kanclerza Federalnego. Prezydent
Federalny musi przychyli¢ sie do
whniosku i mianowaé wybranego.
{2) Miedzy przedstawieniem wnio-
sku a gtosowaniem musi uptynac
czterdziesci osiem godzin.

Art. 158

1. Sejm wyraza Radzie Ministrow wotum nieufnosci wigkszo-
$cig ustawowej liczby postow na wniosek zgtoszony przez

co najmniej 46 postéw i wskazujgcy imiennie kandydata na
Prezesa Rady Ministréow. Jezeli uchwata zostata przyjeta przez
Sejm, Prezydent Rzeczypospeolitej przyjmuje dymisje Rady
Ministréw i powotuje wybranego przez Sejm nowego Prezesa
Rady Ministrow, a na jego wniosek pozostatych czlonkéw Rady
Ministréw oraz odbiera od nich przysiege.

2. Wniosek o pedjecie uchwaty, o ktdrej mowa w ust. 1, moze
by¢ poddany pod glosowanie nie wczesnigj niz po uptywie

7 dni od dnia jego zgtoszenia. Powtorny wniosek moze byé
zgtoszony nie wczesniej niz po uptywie 3 miesiecy od dnia
zgtoszenia poprzedniego wniosku. Powtdrny wniosek moze
by¢ zgtoszony przed uptywem 3 miesiecy, jezeli wystapi z nim
co najmnigj 115 postow.

a) Odpowiedz, wobec koge izba pierwsza parlamentu wyraza wotum nieufnosci
w Niemczech, a wobec kogo — w Polsce.

b) Opisz wtasnymi stowami podobienstwa i roznice miedzy procedurami konstruktywnego
wotum nieufnosci obowiazujgcymi w Polsce | w Niemczech.
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panstwo jednolite panstwo ztozone

Opisane w poprzednich tematach relacje
wladzy ustawodawczej i wladzy wykonaw-
czej maja istotny wplyw na funkcjonowanie
panistwa. Wazna role odgrywaja réwniez sto-
sunki migdzy poszczegélnymi podmiotami
terytorialnymi a wladza centralng, wynikajace
z terytorialno-prawnego podzialu panstwa.
Organizacja terytorialna obowiazujaca w pan-
stwie znaczaco wplywa na zakres kompetencji
organdw z poszczegolnych szczebli wladzy. Jaki
ustréj terytorialno-prawny sprzyja silnej wtadzy
centralnej, a jaki jq ogranicza? Ktéry z ustrojow
wzmacnia spojnos¢ panstwa, a ktéry ja ostabia?

M Jakie ustroje terytorialno-prawne
funkcjonuja obecnie?

Pod wzgledem struktury terytorialnej wspét-
czesne panstwa dzielimy na jednolite i ztozone.

B Panstwo jednolite a panstwo ziozone

terytorium autonomiczne

Wspotczesne ustroje
terytorialno-prawne

tendencije dezintegracyjne

Paristwa jednolite sa réwniez okreslane mianem
unitarnych, natomiast paristwa zlozone — jako
zwiazkowe i federacyjne. W panstwach jednoli-
tych struktura terytorialna wplywa na relacje
prawne miedzy wladzami panstwowymi i jed-
nostkami administracyjnymi. W panistwach zlo-
zonych stosunki tego typu facza réwniez organy
wladzy centralnej z podmiotami, ktére sa cze-
$ciami sktadowymi federaciji.

B Czym charakteryzujg sie panstwa
jednolite?

Obecnie na $wiecie przewazaja paristwa uni-
tarne, czyli wewnetrznie jednolite. Struktura
administracyjna i terytorialna jest w nich zor-
ganizowana w identyczny sposéb na calym
obszarze, a jednostki samorzadu terytorialnego
sa podporzadkowane organom centralnym.

Paristwa jednolite sa podzielone na jednostki administracyjne podporzadkowane
wladzy centralnej. W panstwach ztozonych dodatkowo wystepuje podzial na jednostki
federalne (podmioty federacji), ktére posiadaja pewien zakres suwerennosci.

Wiadze
panstwowe

Jednostki
administracyjne
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Wiadze
panstwowe
Podmioty
federaciji
Jednostki

administracyjne



Rodzaje panstw jednolitych

Panistwa unitarne mozna podzieli¢ na:

» scentralizowane, w ktérych urzednikéw
w instytucjach i organach regionalnych
powoluja wladze centralne (np. w Holandii),

» zdecentralizowane, w ktérych urzednicy ci
sg powolywani niezaleznie od wladz central-
nych (np. w Wielkiej Brytanii).

Wspdlczesnie w wielu panstwach, ktére for-

malnie pozostaja jednolite, wystepuja silne ten-

dencje decentralizacyjne, poniewaz niektore
terytoria daza do uzyskania wiekszej autono-

mii, a nawet samodzielnosci. Wtadze takich

panstw akceptuja ambicje autonomiczne nie-

ktérych regionéw, nie zmieniaja jednak ustroju
terytorialno-prawnego. W Europie takie ten-
dencje sa widoczne we Francji, w Hiszpanii,

Portugalii, Wielkiej Brytanii i we Wloszech.

B Czym charakteryzuja sie panstwa
ztozone?

Panstwo zlozone cechuje si¢ wystgpowaniem:
» co najmniej dwoéch systemow politycznych

o odmiennej strukturze i innych kompeten-

cjach,

» co najmniej dwéch réznych systemow
prawnych,

» podwdjnego obywatelstwa.

W takim przypadku inne system polityczny

i prawny oraz obywatelstwo obowiazuja

w calym panstwie, a inne — na terytorium

poszczegdlnych podmiotéw federacji.

W panstwach zlozonych ogélnoparistwowy
system polityczny nie jest nadrzedny wabec
systemow politycznych funkcjonujacych
w podmiotach federacji. Zgodnie z zasadami
ustalonymi w konstytucji wykonywanie zadan
panistwa jest podzielone pomiedzy wladze
centralne i wladze danej jednostki federal-
nej. W panstwach ztozonych ustawa zasadni-
cza zazwyczaj zawiera zasade domniemania
kompetencji. Zgodnie z ta zasada jedli jakies
uprawnienia nie zostaly konstytucyjnie przy-
znane wladzom centralnym, to zazwyczaj
nalezg one do kompetencji wtadz podmiotow
federacji (m.in. w Niemczech i Stanach Zjed-

Wspdlezesne ustroje terytorialno-prawne

noczonych). Przewaznie w zakresie kompeten-
¢ji organéw centralnych lezg kwestie zwiazane
z polityka zagraniczng, obrong narodowa i sys-
temem monetarnym, natomiast do poszcze-
golnych podmiotéw federacji naleza sprawy
o$wiaty, zdrowia i gospodarki komunalnej.

Réznica w systemach prawnych na szczeblu
centralnym i w podmiotach federacji jest naj-
bardziej widoczna w ustawodawstwie poszcze-
golnych standow w USA. Wiadza panstwowa
jest tu dzielona miedzy rzad centralny a stany,
co wynika z przepiséw konstytucji. W Europie
ustawodawstwo zazwyczaj w calosci nalezy do
kompetencji wladz centralnych, a podmioty
federacji moga jedynie wypracowac szczego-
towe rozwiazania prawne w granicach wyzna-
czonych przez prawo panstwowe.

Podwdjne obywatelstwo wynika z posiada-
nia w pierwszej kolejnosci obywatelstwa pod-
miotu federacji. Obywatelstwo panistwa ztozo-
nego jest nabywane automatycznie z racji bycia
obywatelem w jednej z jego czgsci skltadowych
i jest nadrzedne wobec obywatelstwa danej jed-
nostki federacji.

=

Czlowiek urodzony w Bawarii w pierwszej kolgj-
nosci jest obywatelem tego kraju zwiazkowego,
natomiast obywatelstwo Nismiec nabywa
automatycznie. Jednak to obywatelstwo
niemieckie jest nadrzedne wobec bawarskiego,
gdyz to drugie ma znaczenie tylko

na terytorium RFN.

Znak na granicy Bawarii z jej godtem i oficjal-
ng nazwa: Wolny Kraj Bawaria”,
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B Rozdziat 4. Ustroje polityczne wspdlczesnych paristw

Rodzaje panstw ziozonych

Wystepuja trzy rodzaje panstw zlozonych,
wyrdzniane z uwzglednieniem powiazan mie-
dzy wchodzacymi w ich sktad podmiotami. Sa
to: federacja, konfederacja, unia realna.

Federacja jest panstwem zwigzkowym,
w ktorym poszczegélne podmioty federacyjne
sa ze soba najsilniej powiazane, a obok ich
wladz réwnolegle funkcjonuja ogdlnopan-
stwowe wladze federalne (glowa paristwa, rzad,
parlament, sady). Wspolczesnie niemal wszyst-
kie panistwa ztozone sa federacjami.

Konfederacja stanowi zwiazek panstw,
ktére sa ze soba powiazane luZniej, niz ma to
miejsce w przypadku podmiotéw w ramach
federacji. Zazwyczaj celem zawarcia konfede-
racji bylo prowadzenie wspoélnej polityki zagra-
nicznej przez panstwa ja tworzace, dlatego
mialy one wspdlne wladze posiadajace kompe-
tencje w tej dziedzinie. Pod wzgledem praw-
nym konfederacje charakteryzuje wystepowa-
nie nadrzednych organéw panstwowych,
ktérych decyzje sa wiazace dla panstw czlon-
kowskich, ale nigdy nie moga wiaza¢ bezpo-
srednio ich obywateli. Jako konfederacje okres-
la sig oficjalnie Szwajcarig, jednak faktycznie
jest ona federacja. Pewne cechy konfederacji
posiada rowniez ustréj Zjednoczonych Emira-
téw Arabskich. Ostatnim paristwem w historii,
ktére posiadalo wigkszoé¢ cech konfederacii,
byla Serbia i Czarnogdra, ktdra istniata w latach
2003-2006.

Unia realna jest historyczng forma panstwa
zlozonego wywodzaca si¢ z unii personalnej
— zwiazku panstw polaczonych osoba wspdl-
nego monarchy. Podmioty tworzace unie realng
oprocz wspoélnej glowy panstwa posiadaly przy-
najmniej jeszcze jeden nadrzgdny organ — zwy-
kle parlament, a takze prowadzity razem polityke
zagraniczng, obronna i monetarng. Przykladem
unii realnej byta Rzeczpospolita Obojga Naro-
déw, utworzona przez Polske i Litwe w 1569 r.

Warto zauwazy¢, ze zawarcie unii personal-
nej lub realnej zapoczatkowalo ksztattowanie sie
niektérych wspolczesnych panstw, np. Hiszpanii
czy Wielkiej Brytanii.
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B Czym sg terytoria autonomiczne?
Termin ,autonomia” wywodzi si¢ z jezyka
greckiego i oznacza ,prawo do samego siebie,
mozliwos$¢ stanowienia norm samemu sobie”
Terytorium autonomiczne to cze$¢ panstwa,
ktéra na mocy konstytucji i ustaw ma zagwa-
rantowana znaczna swobode w ksztattowaniu
swoich spraw wewnetrznych.

Terytoriom autonomicznym nie przystu-
guje prawo legacji (tac. ius legationis), ktore
jest jednym z podstawowych atrybutow suwe-
rennosci panstwowej — oznacza to, ze nie moga
one samodzielnie utrzymywa¢ stosunkow
dyplomatycznych z innymi paistwami ani nie
maja prawa wysylania swoich lub przyjmowa-
nia obcych przedstawicieli dyplomatycznych.

Faktyczny zakres suwerennoéci wewnetrznej
takich terytoriéw moze by¢ bardzo szeroki (np.
w Hiszpanii: w Katalonii i Kraju Baskéw). Zda-
rza si¢ rowniez, ze autonomia formalnie jest
rozlegla, jednak w praktyce nie zawsze jest
respektowana przez wladze panstwowe (np.
w Chinach, Rosji).

Najczesciej wiadza centralna godzi sie na
przyznanie autonomii w celu rozladowa-
nia napig¢ spotecznych lub zneutralizowania
tendencji separatystycznych na danym tere-
nie. Tendencje te $wiadcza przede wszystkim
o checi oderwania si¢ danego regionu od tery-
torium paristwa, do ktérego on obecnie nalezy.
Moga one wynikaé z réznych przyczyn, jednak
zazwyczaj maja charakter ekonomiczny (np.
potnocne regiony Wtoch), geograficzny (np.
Grenlandia), historyczny (np. Szkocja), a przede
wszystkim narodowoéciowy (np. Baskowie
i Katalonczycy w Hiszpanii). Istotny problem
na arenie miedzynarodowej stanowia formalne
terytoria autonomiczne, ktére oglosily niepod-
leglos¢ i faktycznie funkcjonuja jako osobne
panistwa. W Europie taka sytuacja utrzymuje
si¢ w przypadku Naddniestrza (od 1990 r.)
i Kosowa (od 2008 r.). O ile Naddniestrze
zasadniczo nie jest w ogdle uznawane na arenie
miedzynarodowej, o tyle Kosowo cze$¢ paristw
uwaza dalej za terytorium autonomiczne
w ramach Serbii, a czg¢$¢ — za niepodlegle
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We wspotczesnej Europie daleko posunigta
autonomie terytorialng gwarantuja poszczegol-
nym obszarom: Dania (dwa regiony), Finlandia
{(jedna prowincja), Hiszpania (17 wspdinot
autonomicznych), Motdawia (formalnie dwa
terytoria, faktycznie jedno), Portugalia (dwa
regiony), Rosja (faktycznie 22 republiki, formal-
nie 21, dzlewigé krajow, jeden obwdd, cztery
okregi), Serbia (formalnie dwie prowincje,
faktycznie jedna), Ukraina (formalnie jedna
republika, faktycznie zadna), Wielka Brytania
{trzy czesci skladowe) | Wiochy (piec regionow
i dwie prowincije).

panstwo. Z powodu jedynie cze$ciowego uzna-
nia podmiot ten nie moze zosta¢ czlonkiem ani
Organizacji Narodéw Zjednoczonych, ani Unii
Europejskiej. Niepodleglosci Kosowa nie uznaja
przede wszystkim te parnstwa, ktére same
borykaja sie z tendencjami separatystycznymi
w swoich terytoriach autonomicznych (m.in.
Hiszpania). Skomplikowany status posiada réw-
niez Pétwysep Krymski, ktéry w 2014 r. zostal
anektowany, czyli zagarnigty przez Rosje. Choé
formalnie, zgodnie z prawem migdzynarodo-
wym, pozostaje on republika autonomiczna
w ramach Ukrainy, to faktycznie stanowi
obecnie jednostke terytorialng funkcjonujaca
w obrebie Rosji.

M Na czym polega dezintegracja
panstw ztozonych?

Dezintegracja organizmu paristwowego jest
nastgpstwem zaniku zdolnoéci paristwa do wia-
sciwego funkcjonowania, m.in. do zachowania
integralnosci terytorialnej oraz utrzymania
kontroli nad posiadanymi ziemiami. Zjawisko
to dotyczy przede wszystkim panstw zlozonych.

Przyczyny dezintegracji moga mie¢ charakter

zaréwno zewnetrzny, jak i wewnetrzny, a zali-

czaja sie do nich:

» agresja (charakter zewnetrzny),

» implozja {charakter wewnetrzny, cho¢ ten-
dencje dezintegracyjne prowadzace do roz-
padu panstwa moga by¢ wspierane przez
podmioty zewngtrzne),

Wspdlezesne ustroje terytorialno-prawne

» secesja (charakter wylacznie wewnetrzny
lub mieszany, jesli tendencje dezinte-
gracyjne sa wspierane przez podmioty
zewnetrzne),

» likwidacja (formalnie charakter wewnetrz-
ny, chociaz rozwiazanie danego panistwa
moze zostaé narzucone z zewnatrz).

Agresja, zgodnie z definicja przyjeta przez

Organizacje Narodéw Zjednoczonych, jest

uzyciem przez dane panstwo lub dana grupeg

panistw sily zbrojnej przeciwko suwerenno-
$ci terytorialnej lub niezawislo$ci politycznej
innego panstwa. Ostatnim bezspornym przy-
kladem tak rozumianej agresji byla aneksja

Kuwejtu przez Irak w 1991 r.

Implozja oznacza rozpad panstwa w wyniku
niezdolnosci wladz do zarzadzania jego tery-
torium oraz tendencji od$rodkowych, np.
kryzyséw wewnatrzparistwowych czy separa-
tyzmdw. Do historycznych przykladéw dezin-
tegracji spowodowanej implozja zalicza sie roz-
pad Austro-Wegier w 1918 r.,, rozpad Zwiazku
Radzieckiego w 1991 r. oraz rozpad Jugostawii
w latach 1991-2006.

Secesja to odlaczenie si¢ danego teryto-
rium od istniejacego panistwa w celu utworze-
nia odrebnego organizmu parnstwowego. Moze
mie¢ ona charakter pokojowy lub zbrojny.
Pokojowa secesja miala miejsce np. w przy-
padku Singapuru (w 1965 r. odlaczyl si¢ od
Malezji). Zbrojna secesja wystepuje o wiele
czedciej — w ten sposéb doszto do utworzenia
m.in. Bangladeszu (w 1971 r. odfgczyt sie od
Pakistanu), Erytrei (w 1993 r. odlaczyla si¢ od
Etiopii), Timoru Wschodniego {w 2002 r. odla-
czyt sie od Indonezji) oraz Sudanu Potudnio-
wego (w 2011 r. odlaczyl sie od Sudanu).

Likwidacja polega na formalnie dobrowol-
nym rozwigzaniu danego panstwa i utworzeniu
w ten sposéb innych panstw. Modelowym
przyktadem paristwa, ktére zostalo zlikwido-
wane w wyniku porozumienia, byla Czechoslo-
wacja. W 1993 r. powstaly z niej Czechy i Sto-
wacja. Takie rozwiazanie jest stosowane jednak
bardzo rzadko.
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Whiadze regionalne w wybranych panstwach

Kompetencje organdéw wiladzy regionalnej

= Najwiekszymi jednostkami teryterialnymi Francji metropolitalng) (czyli czesci tego
paristwa potozonej w Europie) s3 regiony, ktdére mozna pordwnad do polskich woje-
wodztw. Departamenty sg zblizone do polskich powiatdw, z tym ze odgrywajg wieksza
role w systemie administracyjnym panstwa. Natomiast francuskie gminy sg bardzo
maltymi jednostkami, najczescie] wywodzacymi sie ze sredniowiecznych parafii.

* Kazda jednostka terytorialna ma zagwarantowane wiasne zrédta dochodow. Wszelkie
przesuniecia kompetencjl miedzy panstwem a jednostkami terytorialnymi muszg sie
wiazac z przyznaniem grodkow finansowych na realizacje nowych zadan crganow
wiadzy regionalngj.

+ Zadna jednostka terytorialna nie moze sprawowad nadzoru nad inna.

* Organy lokalne (rady gminne, rady generalne w departamentach, rady regionalng)
posiadaja prawo wydawania aktdw prawodawczych.

Kompetencje organéw wiladzy regionalne
» Whadza polityczna zostata podzielona pomiedzy organy federacyjne i crgany krajow
zwigzkowych (landow).

» Landy niemieckie maja charakter paristw o ograniczone] suwerennosci. Whadze krajow
zwiazkowych musza sie podporzadkowywad decyzjom wiadz paistwowych jedynie
w sprawach dla nich zastrzezonych.

« Oprocz wiasnej konstytucii kazdy kraj zwiazkowy ma réwniez odrebne organy — parla-
menty (landtagi), rzady, regionalne trybunaty konstytucyjne.

» Kraje zwigzkowe posiadaja ograniczone prawo do utrzymywania stosunkdw miedzyna-
rodowych, co jest dosc wyjatkowym rozwigzaniem nawet wsrod panstw ztozonych.

¢ Kraje zwiazkowe majg réwniez wiasna reprezentacje na szczeblu federalnym w postaci
wyzszej izby parlamentu, czyli Bundesratu. Dzieki temu wspoluczestniczg w decydowa-
niu o prawie obowlazujacym na terenie catego kraju.

Konfederacja Szwajcarska

Kompetencje organéw wiadzy regionalnej
= Szwajcaria dzieli sie na kantony, okregi i gminy.

» Kantony sa jednostkami majacymi charakter panstw o konstytucyjnie zagwarantowane)
suwerennosci,

« Kazdy z kantonow posiada wiasng demokratyczna konstytucie i moze stanowic prawo
kantonalne, czyli m.in. wydawad ustawy.

= Kazdy z kantonow ma wiasne: parlament, rzady, sadownictwo, prokurature i policje.

» Kantony majg prawo do zawierania miedzy soba umow — samodzielnie lub przy udziale
wiladz panstwowych jako trzeciej strony umowy.

« Spory miedzy wiadzami panstwa i wtadzami kantonow rozstrzyga niezalezny od obu
wiadz Trybunal Federalny.
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Krdélestwo Hiszpanii

Kompetencje organdw wiladzy regionalne;j

= Hiszpania jest podzielena terytorialnie na wspolnoty autonomiczne, prowingje, comark
I gminy, a takze dwa miasta autonomiczne — Ceute | Melille, ktore lezg w Afryce.

Prowincje sg podstawowymi jednostkami podziatu administracyjnego wyzszego rzedu —
mozna je pordwnac do polskich wojewddztw. Natomiast gmina — podobnie jak w Pol-
sce — jest najnizsza jednostka terytorialing w Hiszpanii.

Wspdinoty autonomiczne nie byty obligatoryjnymi jednostkami terytorialnymi w Hiszpa- |
nil. Powstaty zgodnie z wolg wybranych prowincji, za zgodg Kortezdw Generalnych N
(hiszparskiego parlamentu).

Wspdinoty autonomiczne posiadaja wiasny statut oraz kompetencije, m.in. w zakresie \\_.
spraw zwiazanych z organizacija instytucji samorzadowych, urbanistyka, lokalng infra- :
strukturg | gospodarky, a takzse rozwojem kulturalnym regionu. \ ~

g e |

L

« We wspolnotach autonomicznych funkcjonuje niezalezny od wiadzy centralngj jedno- \?
izbowy parlament, ktéry sprawuje wiadze ustawodawczg na terenie autonomii oraz peti A =
nadzdr nad Jej rzadem, Autonomicznym izbom ustawodawczym przystuguje prawo
zgtoszenia wniosku ustawodawczego w Kortezach. N

= Najwiekszy zakres autonomii posiadaja Katalonia i Kraj Baskdw (wiasna policja regional- /
na, wiasny system podatkowy). /

= Ceuta | Melilla réwniez posiadaja wiasny parlament, jednak jest on pozbawicny kompe-
tencji ustawodawczych. e

« Rzady wspodlnot autonomicznych maja stosunkowo szerckie kompetencie. Na czele "“"'“’)
kazdego z nich stoi prezydent, ktéry jest wybierany przez parlament dangj jednostki \
autonomicznej sposrod czionkdw rzadu, po czym otrzymuje nominacie od kréla. .




Cwiczenia WYPELNIJ W ZESZYCIE | |/|

Bl Zapoznaj sie z tekstem zrédlowym, a nastepnie wykonaj polecenia. Praca z tekstem
Zrodiowym

Kompetencje Metropolii Lyonu [czyt.: lijonu], zgodnie z hastem jej ojca zatozyciela, Gérarda
Collomba [czyt.: zerarda kolomba), mera Lyonu oraz prezesa wspolinoty miejskiej Grand
Lyon, tacza czynniki miejski i ludzki (urbain et humain). Dotychczasowe kompetencie
wspolnoty migjskie] pozwalaty przede wszystkim oddziatywac na rozwoj przestrzenno-
-gospodarczy, ale nie dawaty mozliwosci przeciwdziatania skutkom ubocznym metropoli-
zacji w zakresie rosnacych nierownosci spolecznych czy powstawania osrodkow biedy.
Przejecie kompetencji departamentu stanowi wiec dopetnienie kompetencji metrepalii,
ktdra moze w petni zarzadzac swoim cbszarem, oddzialujac na jego szercko pojety
rozwo|. Zadania wspolnoty miejskie] cbejmowaty dotad m.in.: rozwoj gospodarczy,
zagospodarcwanie | planowanie przestrzenne, polityke mieszkaniowa, rozwgj zréwnowa-
zony i energetyke, transport i mobilnose, wspdtprace miedzynarodowsg oraz utrzymanie
czystosci, gospodarke wodno-sSciekowa, drogi, turystyke oraz rolnictwo. Do tych
kompetencji doszty zadania realizowane przez departament Rodanu, np.: zatrudnienie

| wlaczenie zawodowe, opieka nad dziecmi, ludzmi starszymi | nigpetnosprawnymi,
mieszkalnictwo i zrdwnowazony rozwgj, polityka rodzinna, kultura craz sport. Ponadto
metropolia bedzie realizowata zadania w zakresie higieny | zdrowia, tworzenia obiektow
kultury i zarzgdzania nimi, budowy i zarzadzania sieciami ciepta i zimna o duzej przepusto-
wosci, koncesji na dystrybucje gazu i energii elektrycznej, a takze tworzenia i utrzymania
stac]i diagnostycznych dla samochoddw elektrycznych [...]. Powstata w ten sposéb nowa
jednostka samorzgdowa skupia 59 gmin rozciggajacych sie na powierzehni 538 km?

i populacie 1,3 min mieszkancow, co czyni ja druga po Paryzu najwiekszg aglomeracja
we Francji. [...] Przejecie przez Metropolie Lyonu na jej obszarze zadar departamentu
pozwoli ostatecznie uniknac dublowania tych kompetencji, ktdre byty rownoczesnie
realizowane przez obie jednostki terytorialne. Wykluczy to absurdalne sytuacje, jak ta,

w ktdrej jedno rondo w czesci znajdowalto sie pod zarzadem wspdlnoty miejskiej,

a w czesci, ze wzgledu na charakter drdg przez nie przebiegajacych, pod kuratela
departamentu, co niezwykle utrudniato miedzy innymi prowadzenie prac remontowych”,

Zrédto: R, Pyka, Ewolucia wiadzy miejskisj we Francii na poczatku XXI wisku. Nowe wymiary, nowe
poziomy na pizykiadzie Metropolif Lyonu, ,Studia Regionalne i Lokalne” 2008, nr 3 {85}, s. 40, 41, 42,

a} Wyjasnij — na podstawie informagji z tekstu — czym jest Metropolia Lyonu i jaki jest je|
status w strukturze terytorialngj kraju.

b) Wymien kompetencje wspolnot misjskich we Francii.
c} Podaj, jakie zadania wykonuja francuskie departamenty.

d) Wyjasnij, dlaczego Metropolii Lyonu przydzielono nowe kompetencje. Podaj trzy
przyktady tych dodatkowych zadan.

F wskaz wiasciwe zakoriczenie zdania.

Zwiazek panstw oparty na umowie miedzynarodowej, w ktérym poszczegolni
cztonkowie zachowujg suwerennosg, to

federacja. [ republika zwiazkowa.
1 konfederagja. .| unia personalna.
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Wspdlezesne ustroje terytorialno-prawne

E Przyjrzyj sie mapie i wykonaj polecenia. Praca z mapa

a) Rozstrzygnij, jakim kolorem oznaczono panstwa unitarne, a jakim — panstwa ztozone.
Odpowiedz uzasadnij, podajac po trzy przyklady panstw, w ktdrych wystepuje
dany typ ustroju terytorialno-prawnego.

b) Okresl, jaki typ ustroju terytorialno-prawnego wystepuje w kazdym z panstw
sasiadujacych z Polska.

1 Oficjalna nazwa Szwajcarii brzmi: ,Konfederacja Szwajcarska’. Rozstrzygnij, czy parstwo
to jest faktycznie konfederacija, czy tez stanowi federacje krajow zwigzkowych. Uzasadnij
swojg odpowiedz.

5 Opisz w formie notatki funkcjonowanie okregdw autonomicznych w wybranym
przez siehie paristwie,

[ Okresl, jakich typowych cech paristwa brakuje takim czlonom federacji, jak kantony
czy landy. Wymien przynajmnigj trzy takie cechy.

Na podstawie informacji z podrecznika ocen, w kidrym z panstw — w Hiszpanii,
we Franciji, w Niemczech czy w Szwajcarii — obowigzujgcy ustrdj terytorialno-prawny
najbardziej sprzyja realizacji intereséw mieszkancow oraz sprawnemu funkcjonowaniu
panstwa. Uzasadnij swojg odpowiedz, podajgc co najmniej 5 argumentow.,

B Wyjasnij, na czym polega proces dezintegracji panstw ztozonych, i wskaz jego gidéwne
przyczyny.

K Przyporzadkuj do opisow wiasciwe rodzaje panstw ztozonych.

(0 Luzny zwiazek panstw zostat zawarty w celu

e ‘Inei politvki ; : | federacja
rowadzenia wspdlnej polityki zagranicznsj. .

. x , 3 P g . . : | konfederacja
(=) Podmioty skfadowe sg ze soba silnie zwigzane, . )

. © unia realna

tworza jedno panstwo zwigzkowe.
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rezim polityczny
rezim totalitarny

rezim demokratyczny

Omowione dotad systemy polityczne oraz
ustroje terytorialno-prawne nie sa jedynymi
modelami wiadzy, ktére wystepuja w réznych
panstwach na swiecie. Co wigcej, zazwyczaj
modelowe rozwiazania znane z panstw euro-
pejskich na innych kontynentach przybieraja
specyficzne formy, dostosowane do lokalnych
warunkéw oraz do tradycji i przyzwyczajen
miejscowej ludnosci. Najistotniejszym czyn-
nikiem pozwalajacym rozrézni¢ systemy poli-
tyczne jest styl sprawowania wladzy — jego
rozne odmiany poznasz w tym temacie. Czy
styl rzadzenia moze zaleze¢ od regionu badz
kontynentu, na ktérego obszarze lezy dane
panstwo? Co jest charakterystyczne dla kon-
kretnych styléw sprawowania wtadzy?

M Czym jest rezim polityczny?
Rezimem politycznym nazywamy metody,
za pomoca ktérych rzadzacy panstwem egze-
kwuja posluszeristwo od obywateli. Rezimy
dziela sie na demokratyczne, hybrydowe i nie-
demokratyczne. Ich odmiany niedemokra-
tyczne moga przybrac¢ forme autorytarna lub
totalitarng.

Rezim demokratyczny

W ramach demokratycznego stylu rzadzenia
obywatele maja wplyw na funkcjonowanie
paristwa i sprawuja rzeczywista, cho¢ posred-
nig kontrole nad organami wiadzy.

Aby dany rezim polityczny mdgt zostac
uznany za w pelni demokratyczny, powinien
spelnia¢ okres$lone warunki, ktére dotycza
przede wszystkim:

» pluralizmu politycznego,
» respektowania praw mniejszosci,
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rezim hybrydowy

Systemy polityczne panstw
niezachodnich

rezim autorytarny

» wolnosci sfowa, myséli i przekonan,

» funkcjonowania wtadz w granicach i na pod-
stawie przepisow prawa,

» rzaddéw realizujacych w praktyce ideaty réw-
nosci i wolnosci.

Rezim hybrydowy

Okresla sie tak styl sprawowania wladzy, ktory
faczy cechy styléw demokratycznego i niede-
mokratycznego. Wystepuje on przede wszyst-
kim w panistwach, w ktérych z jakich$ powoddw
— np. w wyniku podzialéw narodowosciowych
badZ wyznaniowych — rzadzacy przestrzegaja
procedur demokratycznych jedynie wobec oby-
wateli nalezacych do dominujacej politycznie
wigkszosci. Wobec mieszkancow zaliczanych
do mniejszosci — czgsto postrzeganych jako
zagrozenie — stosowane sa réznego rodzaju
represje, np. polityczne czy gospodarcze, nie-
rzadko brutalne. Tak postepuja np. wladze Tur-
cji wobec mniejszosci kurdyjskiej.

Rezim niedemokratyczny

Obywatele sa w nim w praktyce pozbawieni moz-
liwosci sprawowania kontroli nad rzadzacymi —
nie maja zagwarantowanego wplywu na proces
wyboru organdéw wladzy oraz podejmowania
decyzji. Rezim niedemokratyczny moze przybrac
forme autorytarna albo totalitarna.
Autorytarny styl rzadzenia polega na tym, ze
wladza jest skoncentrowana w rekach jednostki
lub waskiej grupy oséb. Czegsto zakres tej wladzy
nie ma zadnego uzasadnienia w przepisach praw-
nych lub znaczaco wykracza poza ramy wyty-
czone przez prawo, cho¢ rzadzacy staraja sie
nadawa¢ swoim dzialaniom pozory legalnosci.
Charakterystyczne dla autorytaryzmu jest to, ze



Systemy polityczne panstw niezachodnich  INEGNNG

B Podstawowe wyrozniki stylow sprawowania wiadzy

Rezim demokratyczny Rezim hybrydowy Rezim niedemokratyczny

* Wszyscy obywatele maja wphyw | » Wiekszos¢ obywateli ma wptyw e Obywatele nie majg wplywu
na funkcjonowanie panstwa. na funkcjonowanie panstwa. na funkcjonowanie panstwa.

¢ Wszyscy obywatele posrednio * Wiekszoi¢ obywateli posrednic = ® Obywatele w zaden sposéb nie
sprawuja kontrole nad organami sprawuje kontrole nad organami sprawuja kontroli nad organami
wiadzy. wladzy. wiadzy.

» Wszyscy obywatele maja takie * Czesc obywateli ma ograniczone ¢ Obywatele sa pozbawieni praw
same prawa i wolnosci. prawa i wolnosci. i wolnosci.

* Respektowane sa prawa * Prawa mniejszosci nie sa * Prawa mniejszosci nie sg
mnigjszosci. respektowane. respektowane.

przedstawiciele wladzy w pelni kontroluja pan-
stwowe organy i instytucje, ale nie daza do uzy-
skania totalnej kontroli nad spoleczeristwem,
jak ma to miejsce w totalitaryzmie. Czesto
w panstwach autorytarnych sa zachowywane
formy, procedury i mechanizmy polityczne wia-
$ciwe dla demokracji (np. organizowanie wybo-
row, funkcjonowanie parlamentu), majg one
jednak zwykle charakter fasadowy i sa nieistotne
W procesie tworzenia prawa czy sprawowania
wladzy.

Rzady autorytarne nie poddaja sie kontroli
spolecznej, dlatego utrudniaja lub uniemozli-
wiaja dzialalno$c¢ opozycji, a takze utrzymuja
rozbudowany aparat przymusu (wojsko, policja,
stuzba bezpieczenistwa) — za jego pomoca pro-
wadza inwigilacje obywateli i stosuja represje
wobec najgrozniejszych przeciwnikow politycz-
nych. W przeciwienistwie do systemow totali-
tarnych w autorytaryzmie zasieg tych przesla-
dowan obejmuje wezszy, bardziej sprecyzowany
krag osob, w ktérym znajduja sig wylacznie zde-
klarowani przeciwnicy systemu.

Totalitarny styl rzadzenia wyklucza jakie-
kolwiek przejawy demokracji i odnosi sig z wro-
goscia do wszelkich niezaleznych inicjatyw oby-
wateli. Do charakterystycznych elementow
panstwa totalitarnego zaliczamy m.in.:

» oficjalna ideologie,

» dzialalnos¢ jednej masowej partii, na ktorej
czele stoi charyzmatyczny przywddca,

» pelna kontrole wladzy nad mediami,
funkcjonowanie rozbudowanego aparatu
przymusu.

B Czy mozna okresli¢ jakosé
demokracji?
Wyobrazenie o stanie demokracji na $wiecie
daje m.in. wskaznik demokracji, na ktérego
podstawie jest opracowywany ranking jakosci
zycia politycznego w panstwach demokratycz-
nych. Jest on sporzadzany od 2006 r. przez Eco-
nomist Intelligence Unit [czyt.: ekonomist inte-
lidzens junit] (EIU) - jednostke badawcza
dzialajaca przy brytyjskim tygodniku ,The Eco-
nomist” [czyt.: di ekonomist]. Kazdego roku
EIU poddaje analizie stan demokracji w 167
panstwach, oceniajac 60 réznego rodzaju czyn-
nikéw zwiazanych z:
» pluralizmem politycznym i systemem
wyborczym,
zakresem praw i swobéd obywatelskich,
funkcjonowaniem administracji publicznej,
zaangazowaniem politycznym obywateli,
poziomem kultury polityczne;j.
Kazde oceniane paristwo moze uzyskac od 0
(catkowity brak demokracji) do 10 punktow
(pelna demokracja). Ranking wyréznia:
» demokracje pelne (8,01-10 pkt),
» demokracje wadliwe (6,01-8 pkt),
» systemy hybrydowe (4,01-6 pkt),
» rezimy autorytarne (0—4 pkt).
Do wartosci wskaznika demokracji przypisa-
nego poszczegélnym panstwom przez EIU
nalezy podchodzi¢ z pewnym dystansem (zob.
grafike na nastepnej stronie). Jest on bowiem
rezultatem przeprowadzenia ankiety wsrdd
anonimowych ekspertéw — ich personalia
i kompetencje nie sa ujawniane.

. S S .
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B Wskaznik demokracji w 2018 r.

Peine demokracje

Jako petne demokracje sklasyfikowano 20 panstw. Za najbardzie] demokratyczne kraje uznang
Norwegie (3.87), Islandig (9,58), Szwecje (9,39), Nowa Zelandie (9,26 | Danig (9,22}. Wysoko
oceniono takze zycie polityczne m.in. w Irlandii (9,15), Kanadzie (9,15}, Finlandil (9,14), Australi
(9,09), Szwajcarii (9,03), Holandii (8,89), Niemczech (8,68) i Wielkigj Brytanii (8,53).

Wadliwe demokracje

Wsréd 55 panstw, ktdre uznano za wadliwe demokracie, znalazty m.in. Japonia {7,99), Stany
Zjednoczone Ameryki (7,96), Portugalia (7,84), Francja (7,80), Wtochy (7,71}, Czechy (7,69), Litwa
{7,50), Stowacija (7,10), Butgaria {7,03), Rumunia (6,84}, Polska (6,67) | Weqgry (6,63).

Systemy hybrydowe funkcjonowaty w 39 paristwach. Poza Ukraing (5,69} i Turcja (4,37) w grupie tgj
znalazty sie mnigjsze panstwa z potudniowo-wschodniej Europy, lepigj rozwinigte paristwa z Afryki
oraz sfabigj rozwinigte panstwa z Azji, Ameryki Poludniowe] | Ameryki Srodkowej.

Rezimy autorytarne

Jako rezimy autorytarne sklasyfikowano przede wszystkim stabo rozwiniete panstwa afrykanskie,
panstwa lezace na Bliskim Wschodzie, a takze Chiny (3,32), Biatorus (3,13} | Rosje (2,24). Najnizg|
autorzy rankingu ocenili zycie polityczne w totalitarnej Korei Potnocnegj (1,08).
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Rezim demokratyczny
w Republice Indii

:

Ustawa zasadnicza
Konstytucja Indii 7. 1949 r.

Specyfika systemu

Indie sa paniistwem zwigzkowym — federacia 29
stanéw, szesciu terytoridw zwiazkowych i jed-
nego terytorium stolecznego — dlatego wladza
jest tam podzielona miedzy organy ogdlnopan-
stwowe i organy dzialajace w ramach podmio-
téw federacji. Glowa panstwa jest prezydent,
ktéry sprawuje wladze wykonawczg wraz z rza-
dem kierowanym przez premiera, natomiast
wiladza ustawodawcza nalezy do parlamentu.

Poniewaz Indie przez blisko 100 lat nalezaty
do brytyjskiego imperium, a obecnie pozostaja
czlonkiem Wspdélnoty Naroddw (ang. The Com-
monwealth [czyt.: di komonfelf]), system poli-
tyczny tego panstwa jest bardzo podobny do
systemu parlamentarno-gabinetowego funk-
cjonujacego w Wielkiej Brytanii. Indyjski prezy-
dent — podobnie jak brytyjski monarcha — do
podjecia niemal kazdej swojej decyzji potrze-
buje zgody premiera i rzadu, a takze nie ponosi
odpowiedzialnodci politycznej. Premierem
zostaje —rodwniez zgodnie ze wzorcem brytyj-
skim — lider partii, ktora zwyciezyla w wybo-
rach parlamentarnych. Mianuje go prezydent,
by nastepnie powola¢ — juz na wniosek pre-
miera — pozostatych ministréw. Tak uformo-
wany rzad ponosi odpowiedzialno$é przed izba
nizsza parlamentu i w razie utraty jej poparcia
musi podac sie do dymisji. Podobnie jak w Wiel-
kiej Brytanii organ ten liczy kilkudziesieciu
czlonkow i wilasciwie nigdy nie spotyka sig
w pelnym skladzie — polityke paristwa ksztaltuje
i wprowadza w Zycie gabinet.

Wtadza ustawodawcza

Dwuizbowy indyjski parlament skiada sig z 1zby
Ludowej (izba nizsza) i Izby Standw (izba wyz-
sza). Pierwsza z nich reprezentuje ogét obywa-
teli Indii, natomiast druga — poszczegélne cze-
sci sktadowe federacji.

Systemy polityczne panstw niezachodnich

Izba Ludowa odgrywa wiodaca role w pro-
cesie ustawodawczym. Zasiada w niej maksy-
malnie 552 czlonkéw (w 2019 r. bylo ich 545).
Wiekszos¢ deputowanych jest wybierana w glo-
sowaniu powszechnym, bezposrednim i pro-
porcjonalnym. Jednego z nich wskazuja wladze
ustawodawcze najmniejszego z indyjskich sta-
ndéw, a dwoch mianuje prezydent. Kadencja izby
nizszej trwa 5 lat.

Izba Standw liczy 250 cztonkéw. 12 deputo-
wanych nominuje prezydent, natomiast 233
z nich uzyskuje mandat w wyborach posred-
nich, przeprowadzanych w parlamentach funk-
cjonujacych w poszczegdlnych podmiotach
federacji (m.in. w parlamentach stanowych).
Kadencja indyjskiej izby wyzszej trwa 6 lat, a co
2 lata nastepuje wymiana 1/3 jej czlonkdw.
Posiedzeniom deputowanych przewodniczy
wiceprezydent Indii.

Wiadza wykonawcza

Prezydent pelni przede wszystkim funkcje
reprezentacyjne i ceremonialne. Jego najwaz-
niejsze zadanie polega na mianowaniu premiera
i — na jego wniosek — poszczegélnych mini-
stréw. Glowa parnstwa moze wydawac rozpo-
rzgdzenia i zarzadzenia oraz oglaszac¢ stan
wyjatkowy, a takze dysponuje prawem weta
i zwoluje sesje parlamentu. Prezydenta wybiera
kolegium elektoréw zlozone z czlonkéw obu izb
parlamentu paristwowego oraz przedstawicieli
parlamentéw z poszczegélnych podmiotdw
federacji. Jego kadencja trwa 5 lat — mozliwa jest
jedna reelekcja.

Rzad i premier formalnie sa zalezni od pre-
zydenta, jednak to w ich rekach spoczywa fak-
tyczna wladza wykonawcza — rozwiazanie to
jest dokladnym powieleniem modelu, ktéry
wyksztatcit sie w Wielkiej Brytanii. Rzadowi
przysluguje inicjatywa ustawodawcza oraz
prawo do decydowania o kierunku polityki
wewnetrznej i zagranicznej. Kazdy minister jest
indywidualnie odpowiedzialny przed premie-
rem. Uchwalenie wotum nieufno$ci wobec jed-
nego cztonka rzagdu skutkuje automatycznym
upadkiem calego gabinetu.
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Rezim demokratyczny
w Republice Potudniowej
Afryki (RPA)

—

Ustawa zasadnicza
Konstytucja Republiki Poludniowej Afryki
z 1996 1.

Specyfika systemu

RPA to federacja dziewigciu prowingji, w ktérej
wladza jest podzielona miedzy organy pan-
stwowe i prowincjonalne. Glowa panstwa jest
prezydent, do ktérego nalezy wladza wykonaw-
cza, natomiast wladze ustawodawcza sprawuje
Parlament Poludniowej Afryki.

System polityczny funkcjonujacy w potu-
dniowoafrykanskim panstwie taczy w sobie
rozwiazania znane z modelowych systeméw
zachodnich oraz rozwiazania charaktery-
styczne dla RPA. Do tych drugich nalezy zali-
czy¢ przede wszystkim wybér prezydenta przez
izbe nizsza parlamentu, ktéra ma réwniez
mozliwos¢ jego odwotania.

Prezydent jest jednoczesnie glowa panstwa
i szefem rzadu. To rozwiazanie zaczerpniete
z amerykanskiego systemu prezydenckiego.
[stotna réznica polega na tym, ze w RPA rzad
jest waznym elementem egzekutywy i posiada
realne kompetencje, natomiast w Stanach Zjed-
noczonych sekretarze powolani przez prezy-
denta sa tylko doradcami glowy paristwa, bez
formalnych uprawnien. Potudniowoafrykan-
skim prezydentem zostaje lider partii, ktéra
wygrala wybory i ma wigkszo$¢ mandatow
w izbie nizszej parlamentu - to z kolei nawiazuje
do sposobu wylaniania brytyjskiego premiera.

Witadza ustawodawcza

Dwuizbowy Parlament Potudniowej Afryki
sktada si¢ ze Zgromadzenia Narodowego (izba
nizsza) i z Narodowej Rady Prowingji (izba wyz-
sza). W pierwszym organie zasiadaja reprezen-
tanci ogétu obywateli RPA, a w drugim — przed-
stawiciele czedci sktadowych federacji.
Zgromadzenie Narodowe odgrywa naj-
wazniejsza rolg w procesie ustawodawczym.
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Liczy 400 czlonkoéw, ktérych kadencja trwa 5
lat. Deputowani wybierani sa w glosowaniu
powszechnym, réwnym, bezpoérednim, taj-
nym i przy zastosowaniu zasady proporcjonal-
nosci. Polowa czfonkéw izby nizszej wylaniana
jest z dziewieciu list prowincjonalnych,
a reszta — z list ogélnopanstwowych.

Narodowa Rada Prowingcji skfada si¢ z 90
czlonkéw. Deputowanych deleguja do tego
organu parlamenty poszczegoélnych prowin-
¢ji — kazda z nich reprezentuje 10 oséb. Rzadko
spotykane rozwiazanie zastosowano w proce-
durze uchwalania prawa: podczas glosowan
Rady nie licza si¢ pojedyncze glosy poszczegdl-
nych delegatéw, poniewaz te przystuguja pro-
wincjom. Kazda z czesci sktadowych federacji
posiada jeden glos.

Wiladza wykonawcza

Prezydent i kierowany przez niego rzad spra-
wuja najwyzsza wladzg wykonawcza. Glowe
panstwa wybiera w wyborach posrednich
Zgromadzenie Narodowe, a jej kadencja trwa
5 lat — dopuszczalna jest jednorazowa reelekcja.

W sktad rzadu wchodza prezydent oraz
powolywani i odwotywani przez niego wicepre-
zydent i ministrowie, wywodzacy sie sposrad
cztonkéw Zgromadzenia Narodowego. Glowa
panstwa i czlonkowie jej gabinetu ponosza
odpowiedzialnos¢ indywidualna i kolektywna
przed parlamentem.




Rezim hybrydowy
w Wielonarodowym
Panstwie Boliwia

Ustawa zasadnicza
Konstytucja Boliwii z 2009 .

Specyfika systemu

Boliwia jest panstwem jednolitym i oficjalnie
zdecentralizowanym. Glowa panstwa jest pre-
zydent sprawujacy wtadze wykonawcza, nato-
miast wladza ustawodawcza nalezy do Wielo-
narodowego Zgromadzenia Prawodawczego.

Pod wzgledem ustrojowym w Boliwii funk-
cjonuje system prezydencki, a uprawnienia
glowy paristwa sa podobne do tych, ktére przy-
sluguja prezydentowi Stanéw Zjednoczonych,
cho¢ prezydent Boliwii zajmuje jeszcze moc-
niejsza pozycje w strukturze wladzy. Decyduje
o celach polityki wewngtrznej i zagranicznej,
a takze kieruje pracami rzadu i administracji
publicznej.

Pomimo deklarowanego konstytucyjnie zde-
centralizowania boliwijski ustroj terytorialny
faktycznie pozostaje mocno scentralizowany —
formalna autonomia jest w Boliwii fikcja
prawna.

W specyficzny sposéb funkcjonuje rowniez
boliwijska scena partyjna — mimo obowigzuja-
cego w tym panstwie pluralizmu politycznego
partie sa najcze$ciej silnie uzaleznione od pozy-
cji swoich przywddcdw, a w razie ich rezygnacji
lub $émierci traca catkowicie na znaczeniu.

Cechy niedemokratyczne

Systemy polityczne panstw niezachodnich

Wiadza ustawodawcza

Wielonarodowe Zgromadzenie Prawodawcze
skfada si¢ z Izby Deputowanych (izba nizsza)
i Senatu (izba wyzsza). Kadencja cztonkéw obu
izb trwa 5 lat. Udziat obywateli w wyborach par-
lamentarnych jest obowiazkowy.

Izba Deputowanych odgrywa wiodaca role
w boliwijskim parlamencie. Skiada sie ze 130
czlonkow. Polowa deputowanych jest wylaniana
w wyborach bezposrednich w okregach jedno-
mandatowych, a reszta — w okregach wieloman-
datowych wedtug zasady proporcjonalnosci.

Senat liczy 36 czlonkéw. Deputowani zdoby-
waja mandaty w bezposrednich i tajnych wybo-
rach powszechnych organizowanych w okre-
gach wielomandatowych.

Wiadza wykonawcza

Prezydent jest glowa paristwa i szefem rzadu,
w ktérego sktad wchodza takze mianowani
przez niego pierwszy i drugi wiceprezydent oraz
ministrowie. Od 2009 r. powolujacy ministréow
prezydent musi uwzglednia¢ wielonarodowy
charakter panstwa i zachowywac parytet plci,
czyli przyznawac czes¢ stanowisk kobietom.
Rzad liczy lacznie ok. 20 czlonkéw, ktérzy
ponosza kolektywna odpowiedzialnos¢ poli-
tyczna przed glowg panstwa.

Zgodnie z modelem amerykanskim w razie
ustapienia lub $mierci prezydenta jego urzad
obejmuje pierwszy wiceprezydent. Boliwijska
glowa panstwa jest wybierana w glosowaniu
powszechnym, bezpo$rednim, wolnym i tajnym.

« Hybrydowosdé systemu politycznego w Boliwii wynika z decydujace] roli prezydenta, kidrego
mocna pozycja bardzig] zbliza boliwijski ustré] do znanego np. z Rosji systemu superprezydenckis-
go niz do systemu prezydenckiege uksztattowanego w LUSA.

» Problemem jest rdwniez zapozyczone ze Standw Zjednoczonych rozwigzanie ustrojows, zgodnie
z ktorym w razie ustgpienia luly smierci prezydenta jego urzad obejmuje pierwszy wiceprezydent.
Ten Jest jednak w Boliwil mianowany przez prezydenta, dlatego mozliwa jest sytuacja, w ktore|
paristwem bedzie rzadzi¢ osoba niewybrana w demokratyczny sposoh.

« Wybory parlamentarne odbywaja sle zawsze jednoczesnie z wyborami prezydenckimi, a kadencja
deputowanych jest powigzana z kadencja gtowy paristwa. Po ustgpieniu lub smierci prezydenta
Zawsze sg rozpisywane nowe wybory do parlamentu.
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Rezim hybrydowy C:
w Republice Singapuru

Ustawa zasadnicza
Konstytucja Republiki Singapuru z 1965 r.

Specyfika systemu

Singapur jest panstwem jednolitym. Wiladze
ustawodawcza sprawuje w nim parlament,
a wladze wykonawcza — rzad zlozony z prezy-
denta i gabinetu, na ktérego czele stoi premier.
Singapurski system polityczny w duzej mie-
rze opiera si¢ na demokratycznych rozwiaza-
niach wypracowanych w Wielkiej Brytanii
w ramach systemu parlamentarno-gabineto-
wego. W istocie jednak Singapur nalezy uzna¢
za panstwo rzadzone autorytarnie. Mimo to
legalnie funkcjonuje w nim opozycja i jest
zachowywany pluralizm polityczny, a ugrupo-
wania spoza obozu rzadzacego maja zapew-
niona niewielka pule miejsc w parlamencie.

Witadza ustawodawcza

W Singapurze obowiazuja skomplikowane

zasady ustalania skladu jednoizbowego parla-

mentu. Zasadniczo zasiadaja w nim poslowie,

ktérzy swoje mandaty uzyskali na trzy sposoby:

» zostali wybrani w wyborach (nie wigcej niz
99 deputowanych),

» uzyskali mandat zarezerwowany dla przed-
stawicieli opozycji {nie wiecej niz 12 oséb

Cechy niedemokratyczne

nalezacych do partii opozycyjnych, ktore

uzyskaty najlepsze wyniki w wyborach, ale

nie dostaty sie do parlamentu),
» otrzymali nominacje (nie wigcej niz 9 oséb).
Od wyborow z 2015 r. w parlamencie zasiada
101 postéw: 89 z nich pochodzi z wyboréw,
trzech — z opozycji, a dziewieciu — z nomi-
nacji. Ich kadencja trwa maksymalnie 5 lat
i rozpoczyna si¢ w dniu pierwszego posiedze-
nia organu ustawodawczego. Udzial obywateli
w powszechnych wyborach parlamentarnych
jest obowigzkowy.

Wiadza wykonawcza

Rzad jest gléwnym organem wladzy wykonaw-
czej. W jego sklad wchodzg prezydent oraz nad-
rzedny wobec niego gabinet.

Prezydent jest gtowa parstwa i formalnie
moze podejmowac decyzje polityczne niezalez-
nie od innych organdw egzekutywy. W praktyce
jest on jednak zobowiazany do dziatania zgod-
nie z wola gabinetu. Pelni przede wszystkim
funkcje reprezentacyjne i ceremonialne, choé¢
mianuje premiera.

Gabinet jest organem kolegialnym kierowa-
nym przez premiera i sprawujacym faktyczna
wladze wykonawcza w Singapurze. Zasiada
w nim okofo 20 oséb. Premierem — zgodnie
ze wzorcem brytyjskim — zazwyczaj zostaje
lider partii, ktéra zdobyta wigkszo$¢ mandatéw
w parlamencie.

» Partia Akcji Ludowej od dziesiecioleci sprawuje wladze w stylu autorytarnym, pomimo istnienia

fasadowych instytucji demokratycznych.

e Sprzeczny z zasadami demokragji pozostaje nieregularny tryb przeprowadzania wyborow prezy-
denckich., W 1999 | 2005 r. komisja wyborcza zaakceptowala tylko jedna kandydature, dlatego
Zrezygnowano wowczas z organizacji gtosowanla. W konsekwenc|i w latach 1993-2011 w Singa-
purze w ogole nie odbywaty sie wybory na prezydenta. Taka sytuacja powtdrzyta sie rowniez

w 2017 .

« Mozliwosé startu wybaorach przystuguje waskie] grupie majetnych obywateli, poniewaz za zglosze-
nie kandydatury trzeba ulsci¢ odpowiednig optate, ktdra nie jest zwracana w przypadku uzyskania
stabego wyniku w gtosowaniu (ponizej 12,5% ogotu gtosdw w danym okregu wyborczym).

» Singapurski wymiar sprawiedliwosci jest powszechnie krytykowany za to, ze w sprawach politycz-
nych najczesciej wydaje wyroki korzystne dla rzadu.
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Rezim niedemokratyczny
w Krolestwie Arabii
Saudyjskiej

=]

Ustawa zasadnicza

W Arabii Saudyjskiej nie obowiazuje spisana
konstytucja — zgodnie z przepisami ustawy
z 1993 r, regulujacej podstawowe zasady ustroju
panstwa, funkcje konstytucji pelnia muzutman-
skie ksiegi religijne — Koran i Sunna.

Specyfika systemu

Arabia Saudyjska jest monarchia abselutna
0 jednolitym ustroju terytorialno-prawnym.
Glowa panstwa i szefem rzadu jest krdl, w ktd-
rego rekach spoczywa pelnia wladzy ustawo-
dawczej, wykonawczej i sadowniczej. Od
poczatku istnienia paristwa rzady sprawuje
dynastia Saudéw. Wladze monarchy teoretycz-
nie ogranicza prawo szariatu, czyli zespot norm,
wedlug ktérych sa zobowiazani zy¢ wyznawcy
islamu. Dodatkowo krél musi uwzgledniac poli-
tyczne interesy innych czlonkédw rodziny panu-
jacej oraz przywddcdw religijnych.

Wiadza

Krél sprawuje swoja wladze dozywotnio.
Wywodzi sie z panujacej dynastii Saudéw. Jej
przedstawiciele dokonuja wyboru kolejnego
monarchy z wlasnego grona, obecnie w ramach
specjalnie do tego powolanej Rady Koronne;j.

Cechy niedemokratyczne

bowiem w reku jednej oscby — krdla.

jest zakazana.

Systemy polityczne panstw niezachodnich

Krél stoi na czele saudyjskiej Rady Mini-
strow, pelni zatem réwniez funkcje premiera.
W zakresie wladzy wykonawczej rzad jest
przede wszystkim organem doradczym monar-
chy. Jako krélewski gabinet wyznacza ogdlny
kierunek polityki wewnetrznej i zagranicznej,
kieruje administracjg panstwows, a takze reali-
zuje funkcje ustawodawcze — jest bowiem
odpowiedzialny za opracowywanie i uchwala-
nie aktéw prawnych, ktére musza by¢ zgodne
z prawem szariatu i zostac zatwierdzone dekre-
tem krolewskim.

W skfad rzadu wchodza — oprécz samego
monarchy — ministrowie i sekretarze stanu.
Jeden z ministréw pelni funkcje wicepremiera.
Czionkowie Rady Ministréw s3 powotywani
przez krola i wylacznie przed nim ponosza
odpowiedzialno$¢ — zazwyczaj zostaja nimi
przedstawiciele dynastii panujacej. Kadencja
ministréw trwa 4 lata.

Poniewaz kompetencje ustawodawcze przy-
stuguja rzadowi, w Arabii Saudyjskiej nie funk-
cjonuje parlament. Niektére zadania organu
legislacyjnego realizuje Zgromadzenie Dorad-
cze. Cho¢ wciaz pozostaje ono przede wszyst-
kim kolejnym cialem doradczym dzialajacym
przy tronie krolewskim, jego ustrojowa rola
w paristwie jest w ostatnich latach sukcesywnie
zwiekszana. Organ ten sklada sie ze 150 czlon-
kéw mianowanych przez wladce na 4-letnia
kadencje.

+ Nie wprowadzono rozdziatu wiadz ustawodawczej, wykonawcze i sadownicze), spoczywajg one

« Panstwo boryka sie ze skrajnymi formami patologii wtadzy: nepotyzmu i korupcii.
« W Arabii Saudyjskie] nie obowiazuje pluralizm polityczny — dziatalnos$é partii politycznych

« Nie odbywajg sie wybory do zadnegoe z organcw wtadz panstwowych.

+ Poddanym saudyjskiego monarchy nie przystuguje wolnosc stowa — kazda forma protestu wobec
wiadzy, nawet pokojowa, nie jest tolerowana, a protestujgcy sg czesto torturowani, pozbhawiani
wolnosci | zycia. Obywatele moga przedstawiad swoje proshy i skargi cztonkom rodziny krélewskie
jedynie w trakcle posiedzen Zgromadzenia Doradczego.

+ Mimo stopniowego wprowadzania reform prawa cziowieka pozostajg mocnoe ograniczone — wiadze
dyskryminujg mieszkancow m.in. ze wzgledu na ptec, orientacje seksualng i wyznanie.
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Rezim niedemokratyczny
w Republice Biatorusi

Konstytucja Republiki Biatorusi z 1994 r.

Ustawa zasadnicza

Specyfika systemu

Biatorus jest panstwem jednolitym o scentrali-
zowanym ustroju terytorialno-prawnym. Pre-
zydent sprawuje wraz z rzadem wiadze wyko-
nawczg, natomiast wiladza ustawodawcza nalezy
do parlamentu.

Formalnie w panstwie funkcjonuje system
semiprezydencki, faktycznie jednak biatoruski
ustrdj realizuje wszystkie zalozenia systemu
superprezydenckiego. Zasada trdjpodziatu
wladzy nie jest tutaj przestrzegana, ponie-
waz glowa panstwa posiada wladze niemal
absolutna. Zgodnie z przepisami konstytucji na
Biatorusi obowigzuje pluralizm polityczny, jed-
nak partie odgrywaja marginalna role i w kaz-
dych wyborach zdobywaja niewielka liczbg
mandatow w parlamencie. Wiekszo$¢ miejsc
w organie ustawodawczym zdobywaja bowiem
oficjalnie bezpartyjni kandydaci bedacy zwo-
lennikami prezydenta. Samo funkcjonowanie
ugrupowan politycznych jest mocno ograni-
czone — swobode dzialania maja tylko partie
popierajace urzedujaca glowe paristwa.

Witadza ustawodawcza

Dwuizbowy bialoruski parlament sklada sie
z 1zby Reprezentantéow (izba nizsza) i Rady
Republiki (izba wyzsza). Ta pierwsza reprezen-
tuje ogdl obywateli, natomiast ta druga — cze$ci

Cechy niedemokratyczne

dziatalnosé opozycii.
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sktadowe panstwa. W zwiazku z wiekszym
zakresem kompetencji mocniejsza pozycje
posiada izba nizsza.

Izba Reprezentantow liczy 110 cztonkow.
Formalnie deputowani wybierani sa w gloso-
waniu tajnym, bezposrednim, réwnym,
powszechnym oraz zgodnie z ordynacja pro-
porcjonalng, jednak wedlug biatoruskiej opo-
zycji i niezaleznych obserwatoréw wybory na
Biatorusi nie spelniajg standardéw demokra-
tycznych. Najwazniejsza funkcja izby nizszej
polega na akceptowaniu kandydata na pre-
miera wskazanego przez prezydenta.

W Radzie Republiki zasiada 64 deputowa-
nych. Jest ona izba reprezentacji terytorialnej.
W kazdym z szesciu okregéw administracyj-
nych panstwa oraz w okregu stolecznym
w Minisku rady terenowe — czyli gléwne organy
wladzy w bialoruskich jednostkach podziatu
terytorialnego — wybieraja po o$miu przedsta-
wicieli w glosowaniu tajnym. Ponadto o$miu
deputowanych izby wyzszej mianuje i odwotuje
prezydent.

Wtadza wykonawcza

Prezydent jest formalnie wybierany w glosowa-
niu powszechnym, wolnym, réwnym, bezpo-
$rednim i tajnym. Jego kadencja trwa 5 lat,
a liczba mozliwych reelekcji jest nieograniczona.
Glowa panstwa wyznacza premiera, a takze
samodzielnie mianuje wicepremieréw, mini-
strow i innych czlonkéw rzadu oraz ma prawo
przewodniczy¢ ich posiedzeniom. Decyduje
réwniez o dymisji catego rzadu lub poszczegdl-
nych ministréw.

« Biatorug jest panistwem autcrytarnym z powodu nadmiernie wzmocnionej pozycji prezydenta
w systemie politycznym — tak szerokich uprawnien formalnie nie posiada nawet prezydent Rosji.

« Prezydent ma zagwarantowana nietykalnosé, a ,naruszenie jego henoru i godnosci” oraz ,utrud-
nianie [mu] dziatalnoscl prawodawcze)” jest Scigane z mocy prawa — w istotny sposéb ogranicza to

» Konstytucja przewiduje mozliwosé usuniecia prezydenta z urzedu za zdrade stanu lub clezkie prze-
stepstwao, ale za jego odwolaniem musza zagtosowac 2/3 deputowanych z obu izb parlamentu.
Wymog ten w praktyce powoduje, ze prezydenta nie mozna odwotad,



Rezim niedemokratyczny
w Chinskiej Republice
Ludowej

»*
* 3

Ustawa zasadnicza
Konstytucja Chinskiej Republiki Ludowej z 1982 1.

Specyfika systemu

Chiny sa panstwem unitarnym, ktdrego ustroj
terytorialny jest bardzo zlozony, co wynika
m.in. z wielko$ci kraju oraz z liczby jego miesz-
kancéw — najwyzszej na §wiecie. Glowa pan-
stwa jest Przewodniczacy Chinskiej Repu-
bliki Ludowej. Wiadzg ustawodawcza sprawuje
parlament, a wladze wykonawcza — Rada
Panstwa.

Formalnie Chiny sa republika socjali-
styczng, jednak faktycznie rzadza nimi w spo-
sob autorytarny przedstawiciele Komuni-
stycznej Partii Chin (KPCh). Dominacja tego
ugrupowania wynika z przepiséw konstytucji —
w Chinach funkcjonuje co prawda jeszcze
osiem mniejszych partii, jednak wszystkie sa
kontrolowane przez partie rzadzaca. Kazdy
organ panstwowy jest dublowany przez organy
KPCh i to te drugie sa faktycznymi organami
wladzy w Chinach.

Witadza ustawodawcza

Maksymalna liczba deputowanych zasiadaja-
cych w jednoizbowym Ogdlnochiniskim Zgro-
madzeniu Przedstawicieli Ludowych {OZPL)
nie zostata okreslona w konstytucji, ale zwycza-
jowo nie przekracza 3 tys. oséb. W 2019 r. par-
lament sktadal sie 2980 oséb. Deputowani
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charakterystyczna dla panstw komunistycznych.

wiadzy partyjnej.

Systemy polityczne panstw niezachodnich

wybierani sa w wyborach pogrednich przez
zgromadzenia ludowe obradujace w jednost-
kach administracyjnych najwyzszego szczebla
oraz przez armie. Ich kadencja trwa 5 lat.

Mandat deputowanego jest mandatem zwia-
zanym — zgromadzenia ludowe sprawuja nad-
zor nad dziatalnoscig swoich reprezentantow
oraz posiadaja prawo do ich odwotania. OZPL
dziata w trybie sesyjnym, cho¢ sesje zwyczajne
odbywaja si¢ rzadko — zazwyczaj raz w roku.
Najwazniejszym uprawnieniem parlamentu jest
obsadzanie wszystkich stanowisk w organach
wladzy wykonawczej.

Wiadza wykonawcza

Przewodniczacy Chinskiej Republiki Ludo-
wej wybierany jest przez parlament. Jego
kadencja trwa 5 lat — w 2018 r. zniesiono limit
reelekcji. Przewodniczacy powoluje i odwolu-
je — na wniosek parlamentu — premiera oraz
czlonkéw rzadu. Ponosi on odpowiedzialnosé
polityczna przed OZPL i teoretycznie moze
zosta¢ odwolany przez deputowanych, jednak
faktycznie nie istnieja przepisy regulujace prze-
bieg procedury jego usunigcia z urzedu.

Rada Panstwa nazywana jest takze Cen-
tralnym Rzadem Ludowym. Na jej czele stoi
premier, odpowiedzialny politycznie przed
parlamentem. W sklad rzadu wchodza précz
tego wybrani przez OZPL — na wniosek pre-
miera — wicepremierzy, radcy stanu, ministro-
wie, przewodniczacy komitetéw, Kontroler
Generalny oraz sekretarz. Kazdego z cztonkéw
Rady Panstwa powoluje Przewodniczacy ChRL,
a dokladna ich liczbe okreéla parlament.

» Jednolitosé wladzy panstwows|, sprawowans| niepodzielnie przez jedna partie polityczng, jest

» Konstytucyjne przeplsy zapewnlajg polityczng dominacje Komunistyczne] Partil Chin, ktéra kontro-
luje pozostate ugrupowania funkcjonujgce w Chinach.

» Do organdw wiadzy panstwows| powolywane sg osoby nalezacs do odpowiadajacych Im organow

» Wymiar sprawiedliwosci jest sprawowany przez sady ludows, ktdrych sedziowie sg zalezni od
zgromadzen przedstawicieli ludowych, czyli organow wiadzy w jednostkach terytorialnych.
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Rezim niedemokratyczny
w Koreanskiej Republice
Ludowo-Demokratycznej

Ustawa zasadnicza
Socjalistyczna Konstytucja Koreariskiej Republiki
Ludowo-Demokratycznej z 1972 1.

Specyfika systemu

Korea Pétnocna jest panstwem unitarnym ze
scentralizowana struktura terytorialna. Glowa
panstwa jest Przewodniczacy Komisji Spraw
Panstwowych Koreanskiej Republiki
Ludowo-Demokratycznej. Wladze ustawo-
dawcza formalnie sprawuje parlament, a wladze
wykonawcza — rzad.

Oficjalnie Korea Pélnocna jest republika
socjalistyczna, faktycznie jednak panistwo sta-
nowi przyklad jednopartyjnej dyktatury
z wyraznymi cechami monarchii absolutne;j.
Funkcjonuje w niej specyficzny ustrdj poli-
tyczny — dzucze (kor. ,samodzielnosc”). Dzucze
zaklada samodzielnoé¢ ideologiczna, poli-
tyczna, ekonomiczna i obronng paristwa. Prze-
wodnia rola w totalitarnym systemie politycz-
nym zostala zagwarantowana w konstytucji
Partii Pracy Korei (PPK), na ktérej czele stoi
przedstawiciel dynastii Kiméw. Kolejni czton-
kowie tej rodziny sprawuja faktyczna wiadze
w panstwie nieprzerwanie od momentu jego
powstania i otoczeni s3 oficjalnym kultem.

To wilaénie niespotykanie mocna pozycja
rodziny Kiméw w parnstwie sprawia, ze Korea
spelnia warunki pozwalajace uznad ja za pan-
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oficjalnym kultem jednostki.
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stwo o ustroju monarchii absolutnej. Dla utrzy-
mania pozoréw demokracji i pluralizmu poli-
tycznego wladze umozliwiaja legalne dziafanie
dwéch innych partii, realnie catkowicie zalez-
nych od ugrupowania rzadzacego.

Wiadza ustawodawcza

Jednoizbowe Najwyzsze Zgromadzenie Ludowe
(NZL) liczy od 2019 r. 687 czfonkéw. Formalnie
deputowani wybierani sa w wyborach
powszechnych, réwnych, bezposrednich
i w glosowaniu tajnym, a ich kadencja trwa 5 lat.
W praktyce NZL nie jest parlamentem w kla-
sycznym rozumieniu, poniewaz nie pracuje
w trybie stalym — kazdego roku odbywaja sie
maksymalnie dwa posiedzenia. Do najwazniej-
szych uprawnien tego organu nalezy powolywa-
nie szefa rzadu. Funkcje ustawodawcza nato-
miast faktycznie sprawuje Prezydium
Najwyzszego Zgromadzenia Ludowego.

Wiladza wykonawcza

Rzad skitada sie z powolywanego przez parla-
ment premiera — Przewodniczacego Rady
Ministréw — oraz z mianowanych przez niego
szefow poszczegdlnych resortéw.

W praktyce o najwazniejszych sprawach pan-
stwowych decyduje nie rzad, lecz funkcjonujaca
od 2016 r. Komisja Spraw Panstwowych
KRLD, nazwana w konstytucji ,najwyzszym
organem panstwowym”. Jest ona kolegialnym
cialem wykonawczym niezaleznym od rzadu,
ponoszacym odpowiedzialno$é¢ bezposrednio
przed parlamentem.

« Wiadza o totalitarnym charakterze decyduje o wszystkich aspektach zycia obywateli.
» Cala wtadza panstwowa znajduje sie w rekach przedstawiciell dynastii Kimow, ktdrzy sa otoczeni

* W Korei Pdtocnej nie funkejonuja zadne demokratyczne mechanizmy wiadzy.

» Dominujgca w panstwie Partia Pracy Korei, dwa kontrolowane przez nia ugrupowania polityczne
oraz legalne zwiazki zawodowe i organizacje spoleczne sg przymusowo zrzeszone w koalicyjnym
Demokratycznym Froncie na rzecz Zjednoczenia Ojczyzny — 0znacza to, Ze jest niemozliwe, aby
jakakolwiek instytucja zdobyta niezaleznosc wobec wiadzy.



Rezim niedemokratyczny
w Republice Turkmenistanu

Ustawa zasadnicza

Konstytucja Turkmenistanu z 2016 .

Specyfika systemu

Turkmenistan jest panistwem unitarnym, kto-
rego struktura terytorialna jest scentralizowana.
Glowa panstwa jest prezydent. W jego kompe-
tencjach lezy wladza wykonawcza. Wiladza
ustawodawcza nalezy do Zgromadzenia.

Pod wzglegdem ustrojowym w Turkmenista-
nie funkcjonuje system prezydencki, cho¢
uprawnienia glowy panstwa s3 w nim na tyle
szerokie, ze turkmenski model mozna zakwali-
fikowac¢ jako system superprezydencki. Pozycje
prezydenta umacniaja totalitarne sklonnosci
przywéddedw i otaczajacy ich kult jednostki,
ktory przybiera niekiedy groteskowy charakter.
W latach 1993-2008 prezydentowi przystugi-
wal tytul Turkmenbaszy, czyli ,ojca wszystkich
Turkmendw’, a od 2011 r. postuguje sie on tytu-
tem Arkadaga, czyli ,protektora’”

W latach 1991-2008 w Turkmenistanie funk-
cjonowal system jednopartyjny. Obecnie oficjal-
nie obowiazuje juz system wielopartyjny, jednak
na turkmeriskiej scenie politycznej do dzi§ domi-
nuje partia blisko zwigzana z glowa panstwa.
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Systemy polityczne panstw niezachodnich  INEGNNG

Wiadza ustawodawcza

Jednoizbowe Zgromadzenie liczy 125 czlonkéw.
Deputowani wybierani sa w glosowaniu wiek-
szo$ciowym, a ich kadencja trwa 5 lat. O niezbyt
mocnej pozycji organu wladzy ustawodawczej
$§wiadczy to, ze moze on przekazac¢ upraw-
nienia do wydawania ustaw prezydentowi —
w takim wypadku parlament jest zobowigzany
zatwierdzi¢ decyzje glowy paristwa.

Wiadza wykonawcza

Prezydent jest glowa panstwa i najwyzszym
organem wiladzy wykonawczej. Jest wybierany
w glosowaniu powszechnym i bezposrednim.
Jego kadencja trwa 7 lat, a liczba reelekcji nie
zostala ograniczona w konstytucji. Prezydent
kieruje polityka wewnetrzna i zagraniczna,
a takze powoluje wazniejszych urzednikéw za
zgoda parlamentu. Nie moze by¢ cztonkiem
Zgromadzenia. Nie ponosi zadnej odpowie-
dzialno$ci osobistej, a honor i godnos¢ jego
osoby sa prawnie chronione.

Organem wiadzy wykonawczej jest rzad,
na ktérego czele stoi prezydent. W skiad rady
ministrow wchodza takze ministrowie oraz inni
urzednicy powolani przez glowe paristwa. Rzad
zostaje utworzony bezpoérednio po objeciu
wrzedu przez prezydenta i ustepuje po wybraniu
na to stanowisko innej osoby.

» W funkcjonowaniu panstwa zachowywane sa pozory demokracji, jednak organizowane regularnie

wybory nie speftniajg nawet podstawowych wymogdw — niswielka liczebnie | nislegalna opozycja
oraz niezalezni obserwatorzy czesto okreslaja wynikl glosowania Jako sfatszowane.

Powszechnie sa tamane prawa cziowieka i swobody obywatelskie. W miastach obowiazuje godzi-
na policyjna (od 23:00), oficjalnie nie moga dziata¢ zadne bary, kluby, restauracie i dyskoteki.

W 2018 r. prezydent wprowadzit kuriozalne zakazy dotyczace jazdy czarnymi samochodami (Do
LPrzynosza pecha”) oraz prowadzenia samochodow przez kobiety (be ,powoduja wypadki™).
Media pozostaja wtasnoscia paristwa, a informagcje przekazywane spoteczenstwu sg scisle kontro-

lowane. Obywatele maja bardzo ograniczony dostep do internetu, a najwieksze portale spoteczno-
Sciowe sg blokowane.

Dzieki dochodom ze sprzedazy surowcow, kKtorych duze ztoza znajduja sie na terytorium Turkmeni-
stanu, wiadza jest w stanie utrzymad aparat represji i kontrolowad spoteczeristwo. Jednoczesnie
oficjalna propaganda glosi hasta o powolne] modernizacji | demokratyzacii Kraju.
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Cwiczenia WYPELNIJ W ZESZYCIE | |/|

Praca z tekstem

Bl Zapozna sie z tekstem zrodiowym | wykonaj polecenia. Sl iiam

[..] Arabia Saudyjska to monarchia absolutna, kawatek sredniowiecza w XXI w. Ulicami
Rijadu przechadzaja sie ubrane na czarno kobiety. Noszg abaje — diugie narzuty od szyi
do kostek. Wiele z nich ma twarze zastoniete nikabem. Musza. [...] Zycie $rednio zamoznej
Saudyjki w niczym nie przypomina naszego. Dzieci wychowuje niania, gosposia sprzata,
gotuje i robi zakupy, po miescie obwozi prywatny kierowea. [...] kobiety w Arabii Saudyj-
skigj nie maja prawa prowadzi¢ samochodu. [Kobieta] Pracuje dlatego, ze jej maz wyrazit
na to zgode. Gdyby trafita na innego mezczyzne, nie miataby nic do powiedzenia. Maz
w Swietle prawa staje sie bowiem jej mahram, opiekunem. Maoglby kazag [..] [kobiecie]
siedzieC w czterech scianach, zakroni¢ pracowac i wyjechad z kraju. Bytaby zdana na
jego taske. Kobieta w Arabil Saudyjskiej ma bowlem status prawny dziecka — przez cale
zycie. [...] Aktywistki kobiece z Arabii Saudyjskiej, najczesciej wyksztalcone | mieszkajace
na Zachodzie, postuluja zmiany. Uwolnienie kobiet spod wtadzy mezczyzn, rownoupraw-
nienie. Jednak w samej Arabii osiemdziesigt na sto kobiet nie chee zadnych zmian.
Bardziej niz wolnosc cenia spokd| i poczucie bezpieczenstwa. To, ze maz podejmuje
wszystkie decyzje i przynosi pieniadze. Ze nie ,musza” nic robic¢, traci¢ czasu na prace,
sprzatanie. Ze nie zaprzataja Im gtowy rachunki, bankowe kredyty, halal, wybor szkét dia
dzieci i wszystkie te inne sprawy, kidre tak czesto okreslamy mianem preblemow. Takie
beztroskie zycie im bardzo odpowiada. A jest mozliwe dzigki ropie naftowej, kidra
Zapewnia Saudyjczykem ogromne dochody. [...] Gdy krdl postanowit zbudowad kobiecy
uniwersytet im. ksiezniczki Nory bint Abdul Rahman, nie stosowat potsrodkdow. Powstat
kampus dla 45 tys. studentek wielkosci matego miasta, ktéry wyglada jak z ,Opowiesci
1001 nocy”. Mozna sie po nim poruszac uczelnianym podziemnym metrem. [..] Dziecl sg
rozdzielane w wieku siedmiu lat | az do dnia Slubu praktycznie nie majg kontaktu z prze-
ciwna plcig poza najblizsza rodzina. Matzeristw nie zawiera sie z mitosci, zwigzek dwdéch
o0séb, aranzowany przez rodzicow, to zwigzek dwoch roddw reprezentowanych przez
mitodych. Kobieta nie istnigje poza rodzing — zbuntowana dziewczyna, kiéra trzasnie
drzwiami, zaraz za progiem staje sie nikim. Nikt jej nie przyjmie do pracy, nie wynajmie
mieszkania, nie pozwoli wyjechad z kraju. W koricu policja odprowadzi jg do domu. Ta
sama policja patroluje centra handlowe, [...] Legitymuja pary przy stolikach z kurczakami
w panierce. Sprawdzajg, czy to na pewno matzeristwo lub rodzina. Jesli nie — areszt,
krzyk, publiczne zawstydzenie, nawet baty. [...] Mezczyzna nie wejdzie do perfumerii ani
sklepu z bielizng bez zony. Kobieta nie zostanie wpuszczona do restauraciji, chyba ze
w lokalu jest specjalna sala ,rodzinna”. Kobiety pracuja na oddzielnych pigtrach, nie
rozmawiaja z nieznajomymi i nie odbieraja telefondw spod numerdw, ktorych nie rozpo-
znalg. Jednak ograniczen nie traktuja jako opresji — wrecz przeciwnie. Oddzielenie kobiet
od mezczyzn wiele Saudyjek trakiuje jake przywilej, ktory ma korzenie historyczne. [..]
Rownouprawnienie po saudyjsku nie oznaczatoby rownosci w dostepie do migjsc
i mozliwoscl. Saudyjki zazadalyby wiece| przestrzeni niedostepnych mezczyznom. Zmiany
juz nastepujg, Arabia sie modernizuje — ale nie w strone Zachodu, tylko we wiasna. Abaja,
czarna narzuta, jest dla nas synonimem meskie] opresji. Spytatem [...] jedna z najbardzigj
znanych aktywistek feministycznych, czy wolataby wychodzi¢ na ulice bez abai. Spojrzata
zdumiona, — Abaja to tradycja. Jestem Saudyjka, a Saudyjki nosza abaje. Dlaczego
zaktadasz, ze ktos mnie do tego zmusza?

Zrédto: T. Michniewicz, Oplywa w luksusy, ale ma status prawny dziecka, Zycie kobiet w Arabif Saudvjskiej,
vewnw focus.pl [dostep: 14.01.2020].
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Systemy polityczne panstw niezachodnich

a) Na podstawie tekstu zrodtowego opisz sytuacje kobiet we wspdfczesne] Arabii Saudyjskie).

b) Wyjasnij, dlaczego kobiety saudyjskie nie chca zmian | rownouprawnienia takiego jak
na Zachodzie.

¢} Wymien gltowne przyczyny trwatosci struktury spoteczne] w Arabii Saudyjskis).

H Porownaj cechy rezimow demokratycznych i niedemaokratycznych, Odszukaj w internecie
informacje o tym, kto jako pierwszy dokonat takiego podziatu rezimow.

E] Wyjasnij, dlaczego procedury wytaniania oséb petnigcych najwyzsze funkcje
w Singapurze naruszaja zasady demokracji. Podaj dwa argumenty.

B Rozwaz, czy system panujacy w Korel Péinocnsj mozna okreslié mianem totalitarnej
monarchii absolutngj.

B Przedstaw w krotkie] notatce glowne problemy polityczne we wspotczesnych Indiach.
Skorzystaj z dostepnych zrodet informagii.

* [ Napisz wypracowanie na temat systemu spoteczno-politycznego zwanego apartheidem,
ktory obowigzywat w RPA do lat 90. XX w. Przedstaw jego historie i gtowne zatozenia.
Okresl, czy mozna go zaliczy¢ do rezimow demokratycznych, czy — niedemokratycznych.
Odwotaj sie do cech cbu typow ustroju.

*[d Po smierci prezydenta Turkmenistanu Saparmyrata Nyyazowa w 2006 r. zgodnie
z konstytucja obowigzki glowy panstwa powinien przejgc przewodniczacy parlamentu
Owezgeldi Atayew. Tak sig jednak nie stato: obecny prezydent Gurbanguly Berdimuha-
medow, najblizszy wspodtpracownik zmartego przywodcey, uniemozliwit Atayewowi objecie
stanowiska i doprowadzit do jego aresztowania. Wyjasnij, o jakich cechach turkmenskie-
go systemu politycznego swiadczy — Twoim zdaniem — opisany przebieg wydarzen.

*El Zapoznaj sig z fragmentem Konstytucji Republiki Potudniowej Afryki. -~
Nastepnie wyjasnij, dlaczego w najwyzszym akcie prawnym tego panstwa zrodiowym
zamieszczono przytoczone przepisy. Informacji na ten temat poszukaj
w dostepnych Zrédiach.

Tradycyjni przywodcy

211. Uznawanie

1. Instytucja, status i rola tradycyjnych przywodcow, zgodnie z prawem zwyczajowym,

sg uznawane przy poszanowaniu Konstytugji.

212. Rola tradycyjnych przywdédcow

1. Prawodawstwo ogolnokrajowe moze okreslic role tradycyjnego przywodztwa jako

instytucji na szczeblu lokalnym, wtasciwe] w sprawach dotyczacych wspdinot lokalnych.

2. Dla rozpatrywania spraw zwigzanych z tradycyjnym przywodztwem, rolg tradycyjnych

przywodcow, prawem zwyczajowym | zwyczajami wspaolnot przestrzegajacych systemu

prawa zwyczajowego:

a. prawodawstwo ogcolnokrajowe lub prawodawstwo prowingji moze przewidywac
ustanawianie izb tradycyjnych przywddedw oraz

b. prawodawstwo cgdlnokrajowe moze ustanowic rade tradycyjnych przywddcow.

Zrodto: Konstytucia Republiki Poludniowef Afryki, przet. A, Wojtyezek-Bonnard, K. Wojtyezek, libr.sejm.gov.pl
[dostep: 14.01.2020].
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@ WIESZ, UMIESZ, ZDASZ

Podsumowanie -

El Sprawowanie wtadzy

e Sprawowgnie wiladzy - uczestnictwo w procesie podejmowania decyzji panstwowych i ich
realizacji. Srodki sprawowania wiadzy dzielg sie na wladcze i niewtadcze.

Wiadza w systemie autokratycznym Witadza w systemie demokratycznym
Oscby sprawujace wtadze nie podlegajg kon- Organy panstwowe sa zobowiazane
troli ze strony innych organdw panstwowych. do przestrzegania praw | wolnosci obywatel-
Skupiaja w swoich rekach wszystkie istotne skich. Wladza stara sie ograniczaé stosowanie
kempetencje. Rzady sa sprawowane bez prawnych srocdkow przymusu. Rzady
udziatu cbywateli. Dziata rozbudowany aparat ~ charakteryzuja sie wysokim stopniem
represiji. partycypacji obywatelskiej, czyli udziatu

cbywateli w procesie decyzyjnym.

* Przywdédztwo polityczne - typ sprawowania wiadzy politycznej, ktéry wiaze sie
z zajmowaniem stanowisk publicznych. Przywodztwo jest dobrowolna relacja, kiora faczy
przywodce z jego zwolennikami, postrzegajacymi go jako jedyng osobe zdolng do realizacji
ich wspdlnych celdw.

B4 Monarchie i republiki

Wspélczesne
monarchie

monarchia absclutna monarchia konstytucyjna monarchia parlamentarna

* We wspdtczesnych monarchiach funkcje gtowy panstwa petni monarcha. Nie ponosi on
odpowiedzialnosci politycznej ani konstytucyjnej za swoje dziatania. Zasady dziedziczenia
tronu okresla tzw. porzadek sukcesji — zbior norm okreslajgeych, kto dziedziczy wladze
po $mierci, abdykacji lub detronizacji wiadcy.

* We wspdfczesnych republikach funkcje gtowy panstwa petni prezydent. Jest to urzad
kadencyjny, ocbsadzany w wyniku wybordw bezposrednich, wyborow posrednich albo
w wyniku gtosowania przeprowadzonego w parlamencie lub kolegium elektorskim.

E) Wiadza ustawodawcza

* Parlament — organ kolegialny obradujacy nad sprawami danego panstwa. Odpowiada
za tworzenie | ustanawianie prawa, czyli legislatywe.

Funkcje parlamentu: ustrojedawcza, ustawodawcza, kontrolna, kreacyjna.

Parlament

jednoizbowy dwuizbowy
{(monokameralny) (bikameralny)

* Mandat parlamentarny — zbior uprawnien i cbowiazkow parlamentarzysty. Moze on miec
forme mandatu zwigzanego lub mandatu wolnego.



1 Wiadza wykonawcza

model monokratyczny (monizm

Modele wiadzy
wykonawczej

egzekutywy): gltowa panstwa lub rzad

I3 systemy polityczne

Podsumowanie

model dualistyczny {dualizm egzekutywy):

gtowa panstwa i rzad

Uwzgledniajgc wzajemne relacje prawne oraz uktad stosunkdw miedzy wiadzg wykonawczg
a wladza ustawodawcza, systemy rzadow dzielimy na:

system prezydencki

system kanclerski

system semiprezydencki

system superprezydencki

[ Wspotczesne ustroje terytorialno-prawne

system parlamentarno-gabinstowy

system parlamentarno-komitetowy

Pod wzgledem struktury terytorialngj wspotczesne panstwa dzielimy na jednolite (unitarne)
| zZtozone (zwiazkowe | federacyjne).

Rodzaje panstw ztozonych: federacja, konfederacja, unia realna.

Systemy polityczne panstw niezachodnich

Rezim polityczny — styl sprawowania wiadzy politycznsj oraz ogdf zasad | mechanizmow
regulujacych funkcjonowanie rzadow w panstwie i ich relacie ze spoleczenstwem.

Rezim demckratyczny

s zwierzchnia wtadza
narodu

s pluralizm polityczny

* wytanianie wtadzy w ry-
walizacyjnych wyborach

* podziat wladz na usta-
wodawcza, wykonawcza
i sadownicza przy za-
pewnieniu ich rownowagi
i niezaleznosci

s praworzadnosé

® samoograniczenie wtadzy
panstwowej

* przezwyciezenie konfliktu
miedzy wola wickszosci
a interesem mniejszosci

Rezim niedemokratyczny

autorytarny

* koncentracja wladzy w rekach
jednostki lub organiczongj
grupy rzadzacych

® brak rywalizacyjnego systemu
partyjnego

* autonomia rozbudowanego
aparatu represji

» famanie praw czlowieka

* parlament pozbawiony poli-
tycznego znaczenia

* niski poziom ideclogizacji
polityki

» petna kontrola rzadzacych nad
sitami zbrojnymi

* kontrola aparatu wtadzy nad
niektérymi sferami zycia spo-
tecznego oraz brak ingerenciji
w pozostate sfery

Uwaga! Niepetny autorytaryzm
dopuszcza istnienie ograniczo-
nej opozyciji.

totalitarny

* nieograniczona wladza
centralna

* rzgdy monopartii z wodzem
na czele

* dgzenie wiadzy do sprawo-
wania catkowitej kontroli nad
wszystkimi sferami zycia
obywateli

e hrak kontroli spotecznej
nad rzadzacymi

s ograniczenia dotyczace sfery
prywatnej lub jej likwidacja

e brak poszanowania dla praw
i wolnosci obywatelskich

e hardzo wazna rola ideologii
panstwowsej

e zastgpienie norm prawnych
przez dziatalnos$é aparatu
przemocy i represji, w tym
tajnej policji

® cenzura, propaganda i kult
jednostki
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@ WIESZ, UMIESZ, ZDASZ

Sp036b ha zadania WYPELNIJ W ZESZYCIE | |f|

Zadanie 1.

Fragmenty Ustawy zasadniczej Republiki Federalnej Niemiec

Art. 51

1) Bundesrat sktada sie z czionkdw rzadow krajéw zwiazkowych, ktdre ich powoluja i odwotuja.
Moga oni by¢ zastepowani przez innych czionkdw swoich rzadow.

2) Kazdy kra] posiada co najmniej trzy glosy, kraje, ktérych liczba mieszkancow przekracza dwa
millony, posiadaja cztery glosy, kraje, kidrych liczba mieszkancow przekracza szesc¢ miliondw — plec
glosow, kraje, ktérych liczba mieszkancow przekracza sledem miliondw — szesc glosdw.

3) Kazdy kra] moze delegowac tylu czionkow, ile ma glosow. Glosy jednego kraju muszg byc
oddawane zgodnie i tylko przez obecnych czlonkow lub ich zastepcdw.

Zrédto: Konstytucia Niemiec, przet. B. Banaszak, A. Malicka, libr.sejm.gov.pl [dostep: 7.01.2020].

Rozstrzygnij, jaki charakter ma mandat deputowanego zasiadajacego w Bundesracie:
wolny czy imperatywny (zwigzany). OdpowiedZ uzasadnij, odwotujac sie do cytowanych
przepisow prawa.

Wskazowki

Pierwszym dziataniem i warunkiem koniecznym prawidtowego wykonania zadania jest wyodreb-
nienie réznicy pomiedzy mandatem wolnym a mandatem imperatywnym. Kolejnym krokiem
powinno by¢ odszukanie w tekscie zrodtowym odpowiedzi na nastepujgce pytania:

— Kogo reprezentuje osoba posiadajgaca mandat {w tym przypadku cztonek Bundesratu) — ogot
wyborcow w panstwie czy wyborcow z okregu, w ktorym wygrata gtosowanie?

— Jaki jest zakres samodzielnosci osoby posiadajacej mandat — czy jest cna w pemni niezalezna
w podejmowaniu decyzji, czy tez jest zobowigzana do realizowania instrukgcji wyborcow | podlega
ich kontroli?

Pamietaj, ze prace utatwi Ci podkreslanie istotnych fragmentdw tekstu. W swojej odpowiedzi
odwoluj sie do przytoczonych przepiséw prawa, np.. W art, 51.1 zacytowanej konstytucji stwier-
dzono, ze...”.

Odpowiedz

Rozstrzygniecie:
Mandat deputowanego do Bundesratu ma charakter imperatywny.
Przykiadowe uzasadnienie:

Deputowani do Bundesratu reprezentujg nie caly nardd niemiecki, lecz rzady poszczegolnych
krajow zwigzkowych. Jako przedstawiciele tych rzaddw sg oni przez nie powotywani, odwotywani
i zastepowani {art. 51.1). Ich samodzielnosc w podejmowaniu decyzji jest ograniczana takze przez
przepis wymagajgcy zgodnego oddawania gtoséw od delegatdw z poszczegdlnych krajow zwigz-
kowych (art. 51.3).



@ WIESZ, UMIESZ, ZDASZ

Zadania powtorzeniowe WYPEENIJ W ZESZYGIE | Wf

Zadanie 2.
Mapa polityczna Europy

Przepisy konstytucji wybranych panstw europejskich
Konstytucja A.

Art, 148

Zgromadzenie Federalne, z zastrzezeniem praw narodu i kantondw, sprawuje najwyzszg wtadze
w Federacii. [...]

Art. 176

1. Prezydent Federacji przewodniczy Radzie Federalne.

2. Prezydenta Federacji oraz wiceprezydenta Federacji wybiera Zgromadzenie Federalne sposréd
cztonkow Rady Federalnej na okres jednego roku.

Konstytucja B.

Art. 5

Prezydent Republiki czuwa nad przestrzeganiem Konstytuciji. Zapewnia przez swoj arbitraz wlasciwe
funkcjonowanie wtadz publicznych, jak rowniez ciagtosc panstwa. [...]

Art. 6
Prezydent Republiki jest wybierany na 5 lat w wyborach powszechnych i bezposrednich.
Zrédto: libr.seim.gov.pl [dostep: 7.01.2020],

Podaj nazwy panstw, w ktérych obowiazujg przytoczone konstytucje. Nastepnie
przyporzadkuj do tych panstw numery, ktorymi zostaty one oznaczone na mapie.
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Zadanie 3.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych [Polska] - informacje dla podrézujacych

Nalezy pamietac, ze Ceuta i Melilla — dwa miasta [...] lezace na marckanskim wybrzezu, nie nalezg
do Unii Celnej i majg odrebne, korzystne dla turysty, przepisy celne: przy zakupie towardw nie ptaci
sie podatku VAT, Wyspy Kanaryjskie, cho¢ nalezg do Unii Celngj, nie podlegaja unijnemu
ustawodawstwu o ujednoliceniu podatkow, totez tam rowniez nie ma zastosowania podatek VAT.
Oznacza to, ze wjazd z nich na terytorium Potwyspu Iberyjskiego zawsze wiaze sie z kontrolg

dokumentow oraz ewentualna kontrola celna.
Zrédto: www.gov.pl [dostep: 7.01.2020].

3.1. Wskaz nazwe panstwa, do ktérego naleza wymienione w tekscie terytoria.
A. Republika Francuska

B. Krdlestwo Hiszpanii

C. Zjednoczone Krolestwo Wielkie] Brytanii i Irlandii Péinocnej

D. Republika Wtoska

3.2. Uzasadnij, ze wymienionym w tekscie terytoriom przystuguja prawa wiasciwe
dla obszarow autonomicznych. Odwotlaj sie do podanych informacji.

Zadanie 4.

Fragmenty Konstytucji Federacji Rosyjskiej

Art. 81

1. Prezydent Faderacji Rosyjskig| jest wybierany na szesc lat przez obywateli Federagii

Rosyjsklgj [...].

Art. 84. Prezydent Federacji Rosyjskigj:

a) zarzadza wybory do Dumy Paristwowe] zgodnie z Konstytucjg Federacii Rosyjskig) i ustawa
federalng;

b) rozwigzuje Dume Paristwowg w przypadkach i w trybie przewidzianych przez Konstytugie [...].
Art. 93

1. Prezydent Federacji Rosyjskig] moze by¢ zlozony z urzedu przez Rade Federagji jedynie na
podstawie wysunietego przez Dume Panstwowg oskarzenia ¢ zdrade stanu lub popetnienie innego
ciezklego przestepstwa, potwierdzonego orzeczeniem Sadu Najwyzszego Federacji Rosyjskie]

0 wystgpieniu w dziataniach Prezydenta Federacji Rosyjskiej znamion przestepstwa oraz
orzeczeniem Sadu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej o przestrzeganiu obowigzujacego trybu
wysuniecia oskarzenia. [...]

Art. 103

1. Do kompetencji Dumy Panstwowej nalezy:

a) udzielanie zgody Prezydentowi Federacji Rosyjskiej na powctanie Premiera Rzadu Federagji
Rosyjskiej;

b) udzielanie wotum zaufania Rzgdowi Federacji Rosyjskigj [...].

Art. 104

1. Prawo inicjatywy ustawodawcze] przystuguje Prezydentowi Federacii Rosyjskigj, Radzie Federadii,
czlonkom Rady Federagii, deputowanym do Dumy Paristwowej, Rzadowi Federacji Rosyjskigj [...].

Zradia; Konstytucja Federacyi Rosyjskisj, poland.mid.ru [dostep: 7.01.2020].

Wskaz dwie konstytucyjne réznice dotyczace pozycji ustrojowej gtowy panstwa w systemie
prezydenckim i rosyjskim systemie superprezydenckim. Odwolaj sie do zacytowanych
przepiséw prawa.
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Ustr6j “Rze'czypop'olitej
Polskiej

1. Konstytucja RP 6. Sady i trybunaty

2. Procedury demokratyczne w Polsce 7. Organy kontroli panstwowej i ochrony
3. Parlament RP prawa

4. Prezydent RP 8. Samorzad terytorialny w Polsce

5. Rada Ministrow RP



preambuta zasady ustrojowe

Konstytucja jest podstawowym aktem praw-
nym regulujagcym funkcjonowanie panstwa,
dlatego okresla sie ja rédwniez jako ustawe
zasadnicza. Obecnie obowiazujaca w Pol-
sce konstytucja zostala przyjeta w 1997 r.,
Co oznacza, ze przystosowano jej zapisy do
politycznych i spotecznych realiow I1I Rzeczy-
pospolitej. Jak zbudowana jest Konstytucja RP?
Jakie zasady dziatania panstwa zostaly w niej
zawarte?

M Geneza uchwalenia obecnej
ustawy zasadniczej

W zwiazku z transformacja ustrojowa w latach
1989-1992 kilkukrotnie nowelizowano Konsty-
tucje Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, m.in,
przywrocono urzad Prezydenta RP, Senat RP
(jako wyzsza izbg¢ parlamentu) czy samorzad
terytorialny. Jednocze$nie juz jesienia 1989 r.
podjeto pierwsze dziatania majace na celu opra-
cowanie zupelnie nowej ustawy zasadniczej.
Wlaéciwe prace nad ustawa zasadnicza rozpo-
czely sie w kwietniu 1992 r.

1 Konstytucja RP

stany nadzwyczajne

23 kwietnia 1992 r. uchwalono ustawe kon-
stytucyjna, w ktoérej ustalono zasady przy-
gotowania i uchwalenia nowej konstytucji.
Natomiast zasady organizacji i dziatalnosci
naczelnych organéw paristwa majace obowiazy-
wacé do czasu uchwalenia nowej ustawy zasadni-
czej zostaly okreslone w tzw. matej konstytucji,
czyli w Ustawie konstytucyjnej z 1992 r. 0 wza-
jemnych stosunkach miedzy wladzqg ustawodaw-
czg i wykonawcezg Rzeczypospolitej Polskief oraz
o samorzqgdzie terytorialnym.

Akt ten jednoznacznie wprowadzal zasade
tréjpodziatu wladz, w pewnym zakresie osta-
bial pozycje ustrojowa parlamentu i wzmac-
niat wladze Prezydenta RP i Rady Ministréw
RP. Twdrcy matej konstytucii z jednej strony
zwiekszyli uprawnienia Prezydenta RP w pro-
cedurze powelania rzadu, a z drugiej ograni-
czyli swobode dziatania glowy paristwa. Mala
konstytucja wprowadzata bowiem wymog
kontrasygnowania prezydenckich aktow praw-
nych przez Premiera RP lub wlasciwego mini-
stra.

B Jednostki redakcyjne tekstu Konstytucji RP

ArtyKuty sg oznaczone
skrotem ,art.” | cyfrg
arabska.

Ustepy s3 oznaczone
cyframi arabskimi
Z kropka.

Punkty sg oznaczone

T Rada Ministrow prowadzi polityx .

| 2. g Rady Ministrdw nalezg sprawy palityli panstwa nie zasl)
| samorzadu fendoriainega.

| 3. Rada Ministréw kienlje administracja rzadowa.

4. W zakresie | na zasadach okreglonych

Art. 146

o wewneirzna | zagraniczng Preczypospolite) Polskie).
: ; rzezone dla invyeh organcow pans‘.wmw(,h

w Konalytucii | ustawach Rada Ministréw w szozegdinoscl:

oyframi arabskimi T} zapewsia wykonanie UStaw.

i 7 dzenia,
Z Nawiasem. 2} wydaje rozporza

kogrdynuge | kontroluie prace organow administracji rzadowe [

3)
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M Cechy polskiej ustawy zasadniczej

Konstytucja RP

Obejmuje normy prawne przyjete w szczegodlnym trybie i zebrane w jednym akcie prawnym

Konstytucja
formalna

0 szczegodlnej nazwie. Przeciwienstwem konstytucji formalnej jest konstytucja materialna,
bedaca zbiorem réznego rodzaju aktdéw prawnych, uchwalanych i przyjmowanych w réz-

nym czasie, a takze zwyczajdw i konwenanséw konstytucyjnych.

Reguluje zasady ustrojowe, wskazuje suwerena i sposcby sprawowania przez niego

Konstytucja
petna

wladzy, zawiera katalog podstawowych praw | wolnosci jednostki, a takze okresla tryb
wprowadzania zmian w przepisach konstytucyjnych. Przeciwieristwem konstytucji petnej

jest konstytucja niepetna, zwana w polskiej tradycji konstytucyjnej mata konstytucija.

Zmiany w takiej konstytucji moga zosta¢ wprowadzone w szczegdlnym trybie, w ramach

Konstytucja
sztywna

trudniejszej do przeprowadzenia procedury niz w przypadku zwyklych ustaw. Przeciwien-
stwem konstytucji sztywnej jest konstytugja elastyczna, ktéra jest uchwalana w trybie

zwykle] ustawy i w takiej samej procedurze dokonuje sie w niej zmian.

Prace nad trescia nowej konstytucji zwien-
czono 2 kwietnia 1997 r., kiedy Zgromadze-
nie Narodowe przyjeto obecnie obowiazujaca
Konstytucje RP. 25 maja 1997 r. przeprowa-
dzono referendum konstytucyjne, w ktérym
wiekszo$¢ glosujacych poparta przyjecie nowej
konstytucji (za przyjeciem zaglosowato 6,3 mln
Polakéw, przeciwko byto 5,5 mln, nie obowia-
zywal wymog okreslonej frekwencji). 15 lipca
1997 r. Sad Najwyzszy podjal uchwale o waz-
noéci referendum konstytucyjnego, a dzieni
péiniej prezydent Aleksander Kwasniewski
dokonal uroczystego podpisania Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. 17 pazdziernika 1997 r.
nowa ustawa zasadnicza weszla w zycie.

B Charakterystyka Konstytucji RP

Tekst obowiazujacej w Polsce ustawy zasadni-

czej podzielono na preambule oraz 13 rozdzia-

féw, obejmujacych facznie 243 artykuty. Do
chwili obecnej Konstytucja RP byla dwukrotnie
nowelizowana:

» w2006 r. wprowadzono zapis o mozliwosci
ekstradycji obywatela polskiego,

» w 2009 r. dodano fragment, w ktérym
pozbawiono mozliwoéci wybrania do parla-
mentu osoby skazanej prawomocnym wyro-
kiem na kare pozbawienia wolnosci za prze-
stepstwo umyslne, $cigane z oskarzenia
publicznego.

Konstytucja RP jest aktem normatywnym

o0 szczegdlnym charakterze, ze wzgledu na:

» szczegolna tres¢ — okresla najwazniej-
sze zasady ustrojowe, sposdb sprawowania

wladzy przez suwerena oraz najwazniejsze
prawa, wolnosci i obowiazki jednostki;

» szczegdlna forme — ma specyficzng, zare-
zerwowang tylko dla najwyzszego aktu
prawnego nazwe (,konstytucja”), zostala
uchwalona w szczegdlny sposéb (decyzja
Zgromadzenia Narodowego i po przepro-
wadzeniu referendum), a dokonanie w niej
jakichkolwiek zmian jest bardzo utrudnione
— wymaga bowiem uchwalenia odrebnej
ustawy przez Sejm RP, wiekszoécia co naj-
mniej 2/3 gloséw w obecnosci co najmniej
polowy ustawowej liczby postéw, oraz przez
Senat RP, bezwzgledna wigkszoscia glosow
w obecnoéci co najmniej polowy ustawowej
liczby senatoréw;

» szczegolna moc — zajmuje najwyzsze miej-
sce w hierarchii aktéw prawa obowiazuja-
cych w Polsce.

M Co zawiera preambuta?

Preambuta to uroczysty wstep do kenstytucii,

niepodzielony na artykuly i umiejscowiony

miedzy tytutem a przepisami merytorycznymi.

W preambule twércy ustawy zasadniczej

umieszczaja najczescie;:

» wyjadnienie motywdw towarzyszacych wy-
daniju aktu,

» cele, ktérym ma stuzy¢ konstytucja,

» funkcje, ktére ma ona pelnic.

Pomimo swojej specyfiki preambuta ma cha-

rakter normatywny, a wiec jest Zrédlem obo-

wiazujacych norm. Zawiera takze wskazowki

dotyczace wykladni i stosowania prawa.
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Preambuta Konstytucyi RP

W odlrci')znieniu od pozostatych czesci Konstytucji AP preambuta nie zostata
podzielona na artykuty. Sktada sie ona z dwdéch rozbudowanych zdan
Preambuta odrdznia sie rowniez stylem i trescig od reszty tekstu. Mim;:: to
ma ona charakter normatywny, a zawarte w nigj idee i wartosci sg waznym
punktem odniesienia przy interpretacji polskiego prawa.

Sprobujmy przeanalizowac jej tresc.

Wskazanie podmiotu,
ktory uchwala Konstytucje
RP. Zwroccie Uwage na to,

w jaki sposdb zdefiniowano

pojecie narodu.

invocatio Dei, czyli
odwotanie do Boga.

Odwotanie do wartosci.
Zostaty one okreslone jako

uniwersalne, czyli wazne dla
wszystkich ludzi, niezaleznie

od wyznawanego przez
nich swiatopogladu.

Odwotanie do
polskigj tradyciji i historii:
do Pierwsze| Rzeczypo-
spolite] (XV=XVIII w.),
Drugie] Rzeczypospolite]
{1918-1939) oraz do walkl
0 niepodlegtosd.

Fragment wskazujacy
cel ustanowienia
Konstytucji RF.

Stwierdzenie wskazuja-
ce, jaka role odgrywa
Konstytucja AP w panstwie.

Wezwanie, aby organy
panstwa i cbywatele
kierowali sie wymignionymi
zasadami podczas
stosawania przepisow
konstytucyjnych.
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W trosce o byt i preysziodé naszej Ojesyzny,
odzyskawszy w 1989 roku mozliwosc suwerennego
i demokratycznego stanowicnia o Jej losie,
my, Narod Polski — wszyscy obywatele Rzeczypospolitc),
zarowno wicrzacy w Boga
bedacego Zrodiem pravdy, sprawicdliwosei, dobrai pickna,
jakinie podziclajacy tej wiary,
a te uniwersalne wartosci wywodzacy z inpych zrodel,
rowni w prawach i w powinposciach wobec dobra wspolnego — Polski,
wdzicczni naszym przodkom zaich prace, za walke o nicpodleglosc
okupiona ogromoymi ofiarami, za kulture zakorzeniona w ch rzescijanskim
dziedzictwie Narodu i ngélnoludzl\ich wartosciach,
nawiazujac do najlepszych tradyeji Plerwsze) i Drugiej Rzeczypospeliley,
zobowigzani, by przekazac¢ pizysztym pokoleniom wszystko,
co cenne z ponad tysiacletniego dorobku,
Aaczeni wiczami wspolnoty z naszy mi rodakami rozsianymi po $wiccie,
swiadomi potrzehy wspolpracy ze wszystkimi krajami dla dobra Rodziny Ludzkicj,
pomni gotzkich doswiadezed 7 CLASOW,
ady podstawowe wolnosci i prawa cztowicka byly wpaszej Ojczyznic tamane,
Pragnac na zawsze zagwarantowad prawa obywatclskie,
o dzialaniu instytucji publicznych zapewnic rzetelnosd | sprawnosc,
w poczucin odpowicdzialnosci przed Bogiem lub przed whasnym sumicniem,
ustapawiamy Konstytucje Rzeczyp ospolitej Polskie]
jako prawa podstawowc dla patistwa
oparte na Posza nowaniu wolnodci i sprawicdliwosci,
wepoldziataniu wladz, dialogu spotecznym oraz na zasadzie pomocn iczobci

wimacniajgee] uprawnicnia obvwateli i ich wspéinot.

Wzystkich, ktorzy dla dobra Treecie] Rzcczypospolite] te Konstytueje beda stosowali,

wazywamy, aby czynili to, dbajac o zachowanie przyrodzonej godnosci cztowicka,

jeso prawa do wolnosci i obowigzku solidarnosci z innymi,

a poszanowanie Lych zasad mieli za piewzruszong podstawe Rzeczypospolite] Polskicj.



Konstytucjia RF  INNING

B | [
» Zasada republikariskiej formy rzadu » Zasada podziatu i réwnowagi wiadz '

» Zasada demokratycznego panstwa prawnego » Zasada pluralizmu politycznego

« Zasada unitarnej formy panstwa | spotecznego

. Zasada zwierzchnictwa narodu » Zasada decentralizagji wladzy publicznej

+ Zasada gwarangji praw i wolnosci jednostki * Zasada samorzadnosci

« Zasada konstytucjonalizmu ¢ Zasada spotecznej gospodarki rynkowe

B Republikanska forma rzadow » zapewniona jest swoboda organizowania sie

@& Konstytucja RP: art. 1 obywateli.
Republikarniski charakter polskiego ustroju okre- ~ Wszystkie te rozwiazania zostaly zastosowane
Slony zostal zaréwno w nazwie paristwa, jak i w Polsce.

w art. 1 Koustytucji RP, zgodnie z ktérym pari-
stwo jest dobrem wspdlnym wszystkich obywa-
teli. W ramach demokratycznej formy rzadéw
objawia sie to przede wszystkim w dokonywa-
nym przez obywateli wyborze przedstawicieli
do organéw wladzy (Prezydent RP, Sejm RP,  (art. 7 Konstytucji RP) oraz do zagwarantowa-
Senat RP). Sami reprezentanci spoleczenistwa  nia praworzadnosci przez:

w organach wladzy pelnig swoje funkcje przez  » podziat wladzy,

okredlony czas — wyklucza to mozliwos¢ dozy- zapewnienie niezalezno$ci sadownictwa,

Panstwo prawa uznaje wolno$¢ obywateli
za zasade naczelng oraz wyklucza wszelka
dowolnosé i arbitralno$é¢ w poczynaniach
wladz. Zasada ta zobowiazuje organy paristwa
do dziatania na podstawie i w granicach prawa

wotniego jej sprawowania oraz dziedziczenia.

B Demokracja, panstwo prawa
i sprawiedliwos¢ spoteczna

b Konstytucja RP: art. 2,7

Ustawa zasadnicza okresla podstawowe zasady
ustrojowe, wedlug ktérych funkcjonuje Rzecz-
pospolita Polska: reguly pafistwa demokratycz-
nego, panstwa prawnego oraz sprawiedliwosci

spolecznej (art. 2 Konstytucji RP).

Charakterystyka pariistwa demokratycznego
zostala przedstawiona szczegélowo w tema-
tach 1. i 7. z rozdzialu 4. tego podregcznika.
W tym miejscu warto przypomnie¢, ze

w demokratycznym systemie rzadéw:

» stanowienie prawa nalezy do parlamentu

pochodzacego z wybordw,
» zagwarantowany jest pluralizm polityczny,

'S

» sadowa kontrole administracji,

» ograniczenie ingerencji panstwa w sfere
praw jednostki jedynie do przypadkéw
wymienionych w odpowiednich ustawach.

Zasada patistwa prawnego zostala zaczerpnieta

z konstytucjonalizmu niemieckiego.

Idea sprawiedliwo$ci spolecznej wyznacza
kierunek i cele stanowienia norm prawnych
regulujacych stosunki gospodarczo-spoleczne.
W panstwie urzeczywistniajacym te ideg rza-
dzacy powinni dazy¢ do zagwarantowania oby-
watelom pewnego minimum socjalnego oraz
zapewnienia réwnych szans zyciowych.

Zasada sprawiedliwosci spolecznej w zalo-
zeniu ma prowadzi¢ do osiagnigcia sprawiedli-
wej rownowagi miedzy interesami jednostki
a interesem calego spoteczenstwa {ogétu), czyli
dobrem wspdlnym.
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B Rozdziat 5. Ustrd] Rzeczypospolitej Polskig)

M Jednolitos¢ panstwa

e Konstytucja RP: art. 3

Zgodnie z zapisami Konstytucji RP w Polsce
funkcjonuje unitarny system terytorialno-
-prawny, zgodnie z ktérym na calym teryto-
rium panstwa obowiazuje:

» jednelita organizacja wladzy,

» jednoelity system prawny.

Szczegolowe informacje o cechach panstwa
jednolitego znajdziesz w temacie 6. rozdziatu 4.
tego podrecznika.

B Zwierzchnictwo Narodu

= Konstytucja RP: art. 4

Zrédlem wszelkiej wladzy w pafistwie, czyli
suwerenem, jest naréd w rozumieniu politycz-
nym, czyli ogét obywateli — wyraZznie stwier-
dzono to w preambule ustawy zasadniczej.
Konstytucja RP przewiduje dwa sposoby spra-
wowania wladzy przez naréd — przez przedsta-
wicieli lub bezposrednio. Rzadzenie za posred-
nictwem wybranych reprezentantow — postow
i senatoréw oraz Prezydenta RP — jest rozwia-
zaniem podstawowym. Formy bezpodredniego
sprawowania wladzy sa wykorzystywane zdecy-
dowanie rzadziej — naleza do nich referendum
oraz obywatelska inicjatywa ustawodawcza.

B Prawa i wolnosci jednostki

= Konstytucja RP: art. 5

Obywatelom Polski przysluguja okreélone
prawa i wolnosci — zostaly one wymienione
szczegOtowo w rozdziale II Konstytucji RP,
jak i w innych aktach prawnych obowiazuja-
cych w Polsce. Wieloma prawami i wolno$ciami
wynikajacymi z katalogu praw czlowieka objete

n WiacT o5

W Konstytucji RP potozono szczegdlnie duzy
nacisk na prawa | wolosci jednostki oraz ich
ochrone. Swiadczy o tym fakt, ze w ustawie
zasadnicze] znalazt sie bardzo rozbudowany
katalog tych praw — znacznie cbhszernigjszy niz
w wiekszosci konstytucji paristw europejskich

— atakze to, ze umieszczono go w Il rozdzials,
zaraz po przepisach dotyczacych zasad ustrojo-
wych panstwa.

262

sa réwniez osoby, ktére przebywaja na teryto-
rium Polski, ale nie legitymuja sie polskim oby-
watelstwem.

B Konstytucjonalizm

= Konstytucja RP: art. 8

Konstytucjia RP jest najwyzszym i najwazniej-
szym zrodfem prawa w Polsce, a jej zapisy sto-
suje sie¢ bezpoérednio, jesli tylko same zapisy
ustawy zasadniczej nie wskazuja inaczej.
Zasade te okredla sie rowniez mianem zasady
prymatu konstytucji.

M Podziat i rownowaga wtadz

ke Konstytucja RP: art. 10

Wladza w Polsce jest podzielona na trzy nieza-
lezne czedci. Wiadze ustawodawcza (legisla-
tywe) sprawuja dwie izby parlamentu, wladze
wykonawcza (egzekutywe) — rzad i glowa pani-
stwa, a wladze sadownicza (judykatywe) — sady
i trybunaly. Kazda z wladz jest wyodrgbniona
organizacyjnie sposréd pozostalych i oddzie-
lona od nich funkcjonalnie, a takze posiada
wlasciwe tylko sobie kompetencje.

Podzial ten wymaga, aby migdzy organami
ustawodawczymi, wykonawczymi i sadowni-
czymi dziataly mechanizmy wzajemnej kon-
troli i hamowania, uniemozliwiajgce naduzycia
i zapewniajace réwnowage miedzy oddzielo-
nymi od siebie wladzami (zob. schemat na stro-
nie obok). Polskie rozwiazania ustrojowe nie
przewiduja bezwzglednego zakazu sprawowa-
nia przez jedna osobe urzedéw zaliczanych do
legislatywy i egzekutywy — posel (wladza usta-
wodawcza) moze jednoczeénie wchodzié
w skfad rzadu (wladza wykonawcza).

B Pluralizm polityczny i spoteczny

b Konstytucja RP: art. 11-12

W ustawie zasadniczej zagwarantowano swo-
bode tworzenia i dzialania zaréwno partii poli-
tycznych (art. 11 Konstytucji RP), jak i innych
dobrowolnych organizacji, w ktérych moga
zrzeszac sie obywatele, m.in. zwigzkéw zawo-
dowych, stowarzyszen i fundacji (art. 12 Kosn-
stytucji RP).



M System polityczny w Polsce

Konstytucja RP

Funkcjonujacy w Polsce system polityczny ma generalnie charakter parlamentarno-gabinetowy,
cho¢ pod pewnymi wzgledami odbiega od tego modelu. Odstepstwa te dotyczg zwlaszcza silniej-
szej pozycji Prezydenta RP, ktory jest wybierany w powszechnym glosowaniu i posiada dodatkowe

kompetencije.

wybory bezposrednie

wiladza ustawodawcza

—— Sejm RP

—> Senat RP

Elekiorat w

weto ustawodawcze,
inicjatywa ustawodawcza

inicjatywa
ustawodawcza

wybory bezposrednie

wladza wykonawcza

Prezydent RP ?

powoluje premiera
i na jego wniosek rzad

Rada Ministrow RP

N

odpowiedzialnodé polityczna,
wotum zaufania, pociagniecie do
odpowiedzialnosci konstutucyjne

pociagniecie do odpowiedzialnosci konstytucyjne

Zgromadzenie Narodowe

B Decentralizacja witadzy publicznej

= Konstytucja RP: art. 15

Ustrdj terytorialno-prawny Polski zostal jedno-
znacznie okreélony jako jednolity, ale ustawa
zasadnicza zaklada decentralizacje wiadzy
publicznej dzigki funkcjonowaniu jednostek
samorzadu terytorialnego. Jednostkom tym
powierzono wykonywanie cze$ci zadan publicz-
nych. Taki podzial wladzy ma uwzgledniaé
potrzeby i wigzi spoleczne, gospodarcze oraz
kulturowe istotne dla mieszkaiicéw regiondw.

B Samorzadnosé

e Konstytucja RP: art. 16-17

Wadze paristwowe sa zobowiazane do przeka-
zywania jednostkom samorzadu terytorialnego
czesci swoich zadan, a takze do zagwarantowa-
nia mieszkaricom gmin, powiatow i woje-
wddztw prawa do samodzielnego podejmowa-
nia decyzji w sprawach lokalnych, ktérych
zakres ustalaja odrebne ustawy. Zapisy ustawy
zasadniczej zapewniaja rowniez obywatelom
mozliwo$¢ tworzenia innych samorzaddw,

przede wszystkim samorzadéw zawodowych,
reprezentujacych osoby wykonujace zawody
zaufania publicznego, np. lekarzy i prawnikdw.

M Spoteczna gospodarka rynkowa

al Konstytucja RP: art. 20
Zgodnie z Konstytucjg RP spoleczna gospo-
darka rynkowa jest podstawowa forma orga-
nizacji zycia gospodarczego w Polsce. Paristwo
ma dbac o stabilno$¢ systemu finansowego,
przeciwdziata¢ praktykom monopolistycznym,
dbac o §rodowisko naturalne, stworzy¢ dogodne
warunki prawne dla rozwoju wolnej konkuren-
cji i przedsigbiorczosci. Zgodnie z konstytu-
cyjna definicja spotecznej gospodarki rynkowej
opiera sie ona na trzech filarach:

» wolnosci dzialalnosci gospodarczej,

» wilasno$ci prywatnej,

» solidarnosci, dialogu i wspélpracy partne-
row spotecznych, m.in. organéw wladzy
panstwowej, zwiazkdéw zawodowych i orga-
nizacji pracodawcow.
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B Rozdziat 5. Ustrd] Rzeczypospolitej Polskig)

B Czym sa stany nadzwyczajne?

e Konstytucja RP: art. 228-234

Stanom nadzwyczajnym — czyli stanowi wojen-

nemu, stanowi wyjatkowemu i stanowi kleski

zywiolowej — podwigcony zostal caly rozdziat
ustawy zasadniczej. Reguluje on zasady ich
wprowadzania (zob. tabele na stronie obok).
Stan nadzwyczajny to sytuacja szczegélnego
zagrozenia panstwa, w ktorej zwykle srodki sa
niewystarczajace do zapewnienia bezpieczen-
stwa i normalnego funkcjonowania patistwa,
przez co konieczne staje sie odstapienie od kon-
stytucyjnego systemu sprawowania rzaddow.

Stan nadzwyczajny moze zosta¢ wprowadzony

wylacznie na podstawie wlasciwej ustawy odno-

szacej sie do ktdregos z trzech rodzajow standéw
nadzwyczajnych i wylacznie w drodze rozporza-
dzenia podanego do publicznej wiadomosci.

W wyniku ogloszenia stanu nadzwyczaj-
nego nastepuje:

» zwigkszenie uprawnien organéw wiadzy
wykonawczej,
ograniczenie praw i wolnosci jednostki,
poszerzenie zakresu obowigzkow obywateli
wzgledem panstwa.

Wszystkie te zmiany moga zostaé wprowa-

dzone wylacznie na czas trwania stanu nad-

zwyczajnego — ich zakres musi zostac okreslony

w osobnej ustawie, wlasciwej dla konkretnego

przypadku. Jesli w wyniku obowiazywania tych

specjalnych regulacji obywatel poniesie szkode
majatkowa, moze ubiegac sie o rekompensate.

Organy wiadzy panstwowej w czasie stanu
nadzwyczajnego powinny kierowac si¢ dwiema
zasadami:

» proporcjonalnosci — ich decyzje musza by¢
adekwatne do stopnia zagrozenia,

» celowosci — ich dzialania powinny zmierzac
do jak najszybszego przywrdcenia normal-
nego funkcjonowania paristwa.

W okresie obowigzywania stanu nadzwyczaj-

nego zakazane jest zmienianie:

» Konstytucji RE

» ordynacji w wyborach do parlamentu
i samorzadu terytorialnego,
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» ustawy o wyborze Prezydenta RP,

» ustaw o stanach nadzwyczajnych.

Ponadto w trakcie trwania stanu nadzwyczaj-

nego oraz 90 dni po jego zakonczeniu nie

mozna:

» skrocic kadencji Sejmu RP,

» przeprowadzi¢ referendum ogdlnokrajo-
wego,

» zorganizowac¢ wyboréw do parlamentu,
organow samorzadu terytorialnego oraz na
Prezydenta RP.

Jesli w tak okreslonym czasie uptynelaby

kadencja ktérego$ z wybieralnych organdw

wladzy wykonawczej i ustawodawczej, musia-
laby ona zosta¢ odpowiednio wydluzona.

Wybory do organéw samorzadu terytorialnego

moga zostac¢ przeprowadzone tylko na tych

obszarach panstwa, gdzie nie wprowadzono
stanu nadzwyczajnego.

M Jakich praw nie mozna ograniczy¢
w trakcie stanu nadzwyczajnego?

= Konstytucja RP: art. 233

W ustawie zasadniczej wskazano, jakie ogra-
niczenia wolnosci i praw jednostki nie sa
dopuszczalne w zadnej sytuacji. W czasie stanu
wojennego i stanu wyjatkowego nie moga one
dotyczy¢ sfery godnosci cztowieka, obywatel-
stwa, prawnej ochrony zycia, praw do huma-
nitarnego traktowania, ponoszenia odpowie-
dzialnosci karnej, prawa do sadu, ochrony
prywatnoéci, wolnoéci sumienia i religii, prawa
petyciji oraz praw rodziny i dziecka. W tym
samym artykule Konstytucji RP zakazano
zawezania zakresu wolnosci i praw jednostki
z powodu rasy, plci, jezyka, wyznania (lub jego
braku), pochodzenia spolecznego, urodzenia
oraz majatku.

W sytuacji kleski zywiotowej ustawa zasad-
nicza dopuszcza jedynie ograniczenia ustawowe
dotyczace wolnodci dzialalnosci gospodarczej,
wolnosci osobistej, nienaruszalno$ci mieszka-
nia, wolnoéci poruszania sie i pobytu na tery-
torium Polski, a takze prawa do strajku, prawa
wlasnosci oraz wolnoéci i praw pracowniczych.



Konstytucjia RF  INNING

Stany nadzwyczajne w Polsce

Stan Stan wojenny w Polsce moze zostaé wprowadzony na mocy rozporzgdzenia Prezyden-
wojenny ta RP wydanego na wniosek rzadu w razie:
» zewnetrznego zagrozenia panstwa,
* zbrojnej napasci na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej,
» koniecznosci wykonania przez panstwo wynikajacego z umowy miedzynarodowe;j
zobowiazania do wspdlnej cbrony przeciwko agresii.
W zaleznosci od skali zagrozenia stan wojenny moze zosta¢ wprowadzony na teryto-
rium catego panstwa lub na okreslonej jego czesci.
Rozporzadzenie Prezydenta RP o wprowadzeniu stanu wojennego musi zostaé
przedstawione Sejmowi RP w ciggu 48 godzin od momentu jego podpisania. Postowie
powinni niezwtocznie je rozpatrzy¢, po czym albo je przyjac, albo uchyli¢c bezwzgledna
wickszodcig gtosdw. Jezeli Sejm RP nie jest w stanie zebrad sie na posiedzenie,
to prezydent moze — na wniosek premiera — wydawac rozporzadzenia z moca ustawy.
Powinny one zostad zatwierdzone przez Sejm RP bezposdrednio po ustapieniu prze-
szkéd uniemozliwiajacych jego obrady.
Podstawa prawna: Ustawa o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego
Dowddcy Sif Zbrojnych i zasadach jego podieglosci konstytucyjnym organom
Rzeczypospolitej Polskiej.

Stan Stan wyjatkowy w Polsce moze zosta¢ wprowadzony przez rozporzadzenie Prezydenta
wyjatkowy RP wydane na wniosek rzadu w razie:
» ryzyka obalenia konstytucyjnego ustroju panstwa,
* zagrozenia bezpieczeristwa obywateli,
* niebezpieczenstwa zagrazajacego porzadkowi publicznemu.
Czas trwania stanu wyjatkowego musi by¢ scisle okreslony i nie moze byé diuzszy niz
90 dni. Jego przediuzenie moze nastapic tylko raz, za zgoda Sejmu RP i na maksymal-
nie 60 dni. W zaleznosci od skali zagrozenia stan wyjatkowy moze zosta¢ wprowadzony
na terenie catego panstwa lub tylko na jego okreslonej czesci.
Rozporzadzenie Prezydenta RP o wprowadzeniu stanu wyjatkowege musi zostacé
przedstawione Sejmowi RP w ciagu 48 godzin od momentu jege podpisania. Postowie
powinni wéwczas je niezwtocznie rozpatrzyc, po czym alboe je zatwierdzié, albo uchyli¢
bezwzgledna wiekszoscig glosow.
Podstawa prawna: Ustawa o stanie wyjgthowym.

Stan Stan kleski zywiotowe] moze w Polsce wprowadzi¢ — przez wydanie odpowiedniego
kleski rozporzadzenia — Rada Ministrow, aby:
zywiolowej » zapobiec skutkom katastrofy naturalnej,

» maksymalnie ograniczy¢ skutki awarii technicznych o duzej skali.

» usungc skutki katastrofy naturalnej lub awarii technicznych.

Czas trwania stanu kleski zywiotowej musi zostac scigle okreslony i nie moze by¢
dtuzszy niz 30 dni. Zaleznie od ckolicznosci okres ten mozna przedtuzye, choé dopiero
po uzyskaniu zgody Sejmu RP.

Podstawa prawna: Ustawa o stanie kleski zywiofowej (zob. przyktad ponizej).

| Praykda_

Czym sa katastrofa naturalna i awaria techniczna w swietle ustawy?
Art. 3. 1. llekro¢ w ustawie jest mowa o: [...]

2) katastrofie naturalnej — rozumie sie przez to zdarzenie zwiazane z dziataniem sit natury, w szczegdlnosc
wyladowania atmosferyczne, wstrzasy sejsmiczne, silne wiatry, intensywne opady atmosferyczne, diu-
gotrwale wystepowanie ekstremalnych temperatur, osuwiska ziemi, pozary, susze, powodzie, zjawiska
lodowe na [...] zbiornikach wodnych, masowe wystepowanie szkodnikdw, chordb roslin lub zwierzat albo
chordb zakaznych ludzi albo tez dziatanie innego zywioty,

3) awarli technicznej — rozumie sie przez to gwattowne, nieprzewidziane uszkodzenie lub zniszczenie obiek-
tu budowlanego, urzadzenia technicznego lub systemu urzadzen technicznych powodujace przerwe
w ich uzywaniu lub utrate ich wiasciwodel.

2. Katastrofa naturalng lub awanig techniczna moze byé rédwniez zdarzenie wywotane dziataniem terrarystycznym.
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Cwiczenia WYPELNIJ W ZESZYCIE | |/|

I] Przeczytaj tekst zrddiowy | wykonaj polecenia. Praca z tekstem
zrodiowym

Charakteryzujac Konstytucie RP, nie mozna nie podkreslic, ze jest to akt prawny stanowiacy
rezultat kompromisu politycznego. [...] Zadna zatem z opciji politycznych nie moze |..]
przypisywac sobie autorstwa Konstytucii RP. Wprost przeciwnie, obowiazujaca ustawa
zasadnicza zostata przyjeta dzieki zawarciu w Komisjl Konstytucyjngj koalicji konstytucyjnej
czterech partii reprezentowanych w parlamencie wybranym w 1993 r, tj.: SLD, PSL, UW i UP.
Bedac dzietem kompromisu, Konstytucia AP odwoltuje sie do réznych systemow

wartosci. W jgj tresci dostrzega sie rozwiazania prawne nawigzujgce do liberalno-demokra-
tycznego systemu wartosci (pluralizm polityczny, gospodarka rynkowa, zasada panstwa
prawa i in.), ale takze do wartosci uznawanych przez socjaldemokracje (Urzeczywistnianie
zasady sprawiedliwosci spotecznej, prawa socjalne, gwarancje bezpieczenstwa socjalnego
obywateli, ochrona pracy) oraz wiasciwych kompetencjom chrzescijanskisj demokracii
(zasada solidaryzmu, ochrona rodziny, przyrodzone i niezbywalne prawa cztowieka i jego
godnosd).

Zrédio: W. Skrzydlo, Ustréj polityczny RP w Swistle konstytucli z 1997 r., Warszawa 2074, s. 53.

a) Wyjasnij, na czym polegat kompromis polityczny, o ktérym mowa w tekscie.

b) Podaj petne nazwy partii, ktdre w 1993 r. utworzyty koalicje konstytucyjng, oraz tych
ugrupowan zasiadajacych owczesnie w Sejmie RP, ktdre do nigj nie weszly. Odwotaj
sie do informacji zawartych w temacie 3. z rozdziatu 3. tego podrecznika.

c¢) Podaj nazwy ideologii, ktore miaty wptyw na uksztattowanie sie systemu wartosci
wynikajacego z Konstytuci BP.

A Przedstaw trzy cechy Konstytucji RP, ktére wyrézniajg ja sposrad innych zrédet prawa
stanowionego.

El Omow ograniczenia zasady pluralizmu politycznege przewidziane w ustawie zasadniczej.
Rozwaz zasadnosc ich wprowadzenia.

] Obecnie obowigzujaca Konstytucja RP byta dwukrotnie nowelizowana. Pierwsza
ze zmian, wprowadzona w 2006 r., umozZliwita ekstradycje obywatsla polskiego.
Na podstawie informaciji pozyskanych z dostepnych zrédet wyjasnij, dlaczego dokonano
te] nowelizacji. Swoje ustalenia przedstaw w formie notatki.

B Podzielcie sie na 2- lub 3-osobowe grupy. Zadaniem kazdego zespolu jest przedstawie-
nie jednej z 12 zasad ustroju Rzeczypospolitej Polskie] zawartych w Konstytucji RF.

a) Omowcie tres¢ wybranej zasady.
b) Wskazcie, w jaki sposob jest ona realizowana w zyciu codziennym.

c) Wymiencie dwie lub trzy sytuacje, w ktérych moze dojs¢ do zlamania omawiang;
przez Was reguty.

d) Sprobuijcie ustalic, czy realizacja zasady wpltywa bezposrednio na codzienne zycie
obywateli.



Konstytucja RP

[ Rozstrzygnij, ktére z podanych zdar sg prawdziwe, a ktdre — falszywe.

.| Stan wojenny moze zosta¢ wprowadzony w sytuacji, w ktorej terytorium panstwa
nie jest zagrozone, ale obowigzek podjecia dziatan zbrojnych wynika z umowy
miedzynarodowej zobowiazujace] Polske do wspolnegj obrony przeciwko agresii.

=1 W razie $mierci glowy paristwa podczas trwania stanu wojennego mozna przeprowa-
dzi¢ wybory nowego prezydenta.

© Prezydent RP moze ogtosi¢ stan nadzwyczajny z wiasnej inicjatywy, bez wczesniejsze-
go whniosku Rady Ministrow.

| Wprowadzenie stanu nadzwyczajnego w panstwie wymaga wydania specjalnej ustawy
w tgj sprawie.

Na podstawie dostepnych zrodet informagiji wyttumacz réznice w znaczeniu pojec ,stan
wojny” i ,stan wojenny”. Nastepnie odszukaj w Konstytucji RP artykut, w ktérym uregulowa-
no, kto i w jakich okolicznosciach moze w imieniu Rzeczypospolite] Polskiej podjac decyzje
0 stanie wojny.

B wyjasnij, dlaczego stan wyjatkowy i stan kleski zywiotowe] mozna wprowadzic wylacznie na
okreslony czas, nie ma natomiast takiego wymogu w przypadku stanu wojennego.

* ] Zapoznaj sie z rysunkiem satyrycznym i wykonaj polecenia.

Fraca z ilustracja
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SAPvRsel,
a) Omow sytuacije przedstawiona na ilustraciji. Odwolgj sie do widocznych na nim
elementow.
b) Wyjasnij, z czego — Twoim zdaniem — wynika problem ukazany na rysunku.
c) Rozwaz, czy zdanie wypowiedziane przez postad jest prawdziwe.

d) Podaj przyktad wydarzenia z ostatnich lat, ktore wydaje Ci sie podobne do sytuacii
przedstawiongj na rysunku. Uzasadnij swojg odpowied?.
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w Polsce

referendum

wybory

inicjatywa ludowa

Demokracja gwarantuje spoleczenstwu udziat
w ksztaltowaniu polityki prowadzonej przez
wladze danego panstwa. Obywatele moga
wptywac na decyzje rzadzacych na kilka spo-
sobow — zaréwno bezposrednich, jak i posred-
nich. Sposoby te nazywamy procedurami
demokratycznymi. Jakie instrumenty umoz-
liwiaja obywatelom wptywanie na polityke?
Jakie demokratyczne procedury funkcjonuja
w Polsce?

B Po co przeprowadza sie wybory?

W kazdym panstwie demokratycznym wybory
sa waznym elementem zycia publicznego,
umozliwiaja bowiem wylonienie przedstawi-
cieli sprawujacych wladze w imieniu suwerena,
czyli narodu. Wspotczesnie powszechne gloso-
wanie jest podstawowa metoda powolywania
parlamentu, organdw samorzadowych i niektd-
rych innych organéw panstwowych, np. glowy
panstwa. Wynik wyboréw powinien w jak naj-
wigkszym stopniu odzwierciedla¢ wolg narodu.
Natomiast prawo wyborcze — okreélajace orga-
nizacje i przebieg glosowania — powinno by¢
tak skonstruowane, by mozliwe bylo wylonie-
nie stabilnej i skutecznej wiadzy.

M Zasady wyborow w Polsce

Zasady i tryb zglaszania kandydatéw oraz
przeprowadzania wybordw, a takze warunki
waznosci wynikdéw glosowania okresla w Pol-
sce Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks
wyborczy. Reguluje ona organizacjg i przebieg
wyborow:

» do Parlamentu Europejskiego,

» do Sejmu RP,

» do Senatu RP,

» na Prezydenta RP,
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Procedury demokratyczne

konsultacje informowanie

partycypacja

» do rad gmin, rad powiatéw (oraz miast na
prawach powiatu) i sejmikow wojewodztw,
» na wojtdw, burmistrzow i prezydentéw
miast.

System wyborczy obowigzujacy w kazdej z tych
elekcji okreslamy mianem ordynacji wyborczej,
natomiast mianem przymiotnikéw wybor-
czych okresla si¢ podstawowe zasady, ktore
w danych wyborach obowiazuja (zostaly one
opisane w 5. temacie z rozdzialu 3. podrecz-
nika). Rdzna jest w nich takze granica wiekuy, po
ktorej przekroczeniu obywatele nabywaja bierne
prawo wyborcze (prawo do kandydowania).
Wybory w Polsce maja charakter cztero- lub
piecioprzymiotnikowy. Zawsze obowiazuja
w nich zasady:

1) bezposredniosci,

2) réwnosci,

3) powszechnosci,

4) tajnosci glosowania.
Czg$¢ z nich jest réwniez proporcjonalna.

Gltosowanie czteroprzymiotnikowe

Przeprowadza sie je w wyborach:

» do Senatu RP,

» na Prezydenta RP,

» do rad gmin w gminach liczacych do 20 tys.
mieszkancow,

» na wojtéw, burmistrzéw i prezydentow
miast.

Czteroprzymiotnikowa specyfika tych gto-

sowan wynika stad, ze senatoréw i radnych

w malych gminach wylania si¢ w okregach

jednomandatowych, a urzad Prezydenta RP

oraz urzedy wojtéw, burmistrzéw i prezyden-

téw miast sa jednoosobowe, przez co sila rze-

czy w wyniku elekcji moze zostaé przyznany

tylko jeden mandat. Wymienione wybory sa



zatem wiekszosciowe i nie moga miec¢ charak-
teru proporcjonalnego.

Réznig sie one natomiast miedzy soba ordy-
nacja. Senatoréw i radnych w matych gminach
wybiera si¢ wzgledna wiekszoscia gloséw
— mandat zdobywa osoba, ktéra uzyskata naj-
lepszy wynik w danym okregu wyborczym.
Z kolei Prezydent RP oraz woéjtowie, burmi-
strzowie i prezydenci miast musza uzyskaé
bezwzgledna wiekszos¢, czyli poparcie ponad
polowy glosujacych, ktérzy oddali wazny glos.
Dlatego nierzadko konieczne jest przeprowa-
dzenie drugiej tury glosowania, ktéra jednemu
z dwdch kandydatéw pozwala zdoby¢ wyma-
gane poparcie.

Glosowanie piecioprzymiotnikowe
Przeprowadza sie je, aby wyloni¢ reprezentan-
tow spoteczenstwa w:

» Parlamencie Europejskim,

» Sejmie RP,

» radach gmin zamieszkanych przez powyzej
20 tys. osdb, a takze w radach powiatéw
(oraz miast na prawach powiatu) i sejmikach
wojewddztw.

Wybory do tych organéw sa proporcjonalne,

poniewaz europostowie, postowie oraz radni

gminni, powiatowi i wojewddzcy wybierani
sa w okregach wielomandatowych. Zgodnie

z przyjeta w Polsce ordynacja w glosowaniach

tego typu stosuje sie prég wyborczy wynoszacy

5%. Wyjatkiem od tej reguly jest prog 8% glo-

sow, ktéry musza osiagnac koalicje wyborcze

w wyborach do Sejmu RP.

M Jak powinno zostaé przeprowa-
dzone glosowanie?

Przepisy Kodeksu wyborczego przewiduja sze-
reg rozwigzan majacych gwarantowa¢ obywa-
telom mozliwo$¢ oddania gtosu zgodnie z obo-
wiazujacymi w Polsce normami. Jednym z nich
jest zasada powszechnosci glosowania, ktéra
wymusza na organach panstwa tworzenie nie-
duzych obwodow glosowania, obejmujacych
od 500 do 4 tys. mieszkarnicow, a takze obwo-
déw dla obywateli polskich przebywajacych

Procedury demokratyczne w Polsce

za granica, na statkach morskich, w szpitalach,

w domach studenckich. Ponadto w Kodeksie

wyborczym szczegbltowo zostaty okredlone

takze zasady dotyczace:

» prowadzenia rejestru wyborcow,

» mozliwosci dopisania sie przez obywateli do
spisu wyborcéw,

» mozliwosci uzyskania za§wiadczenia o pra-
wie do glosowania w miejscu pobytu,

» wykorzystania w okre$lonych sytuacjach
alternatywnych metod glosowania, np. glo-
sowania przez pelnomocnika.

Rownos¢ glosowania zapewniaja przepisy,

zgodnie z ktorymi wyborca moze by¢ zostaé

wpisany tylko do jednego rejestru wyborcéw,
czyli na jedna ogdlna liste 0séb posiadajacych
prawo do glosowania w danym okregu wybor-
czym. Dodatkowo moze on zosta¢ uwzgled-
niony tylko w jednym spisie wyborcéw, ktéry

z kolei obejmuje wszystkich uprawnionych do

udziatu w wyborach w danym obwodzie gloso-

wania. Te wszystkie ograniczenia gwarantuja,
ze kazdy mieszkaniec kraju bedzie modgt oddaé
doktadnie jeden glos.

Reguta dotyczaca tajnosci glosowania
wymusza natomiast na organizatorach wybo-
réw zapewnienie obywatelom warunkéw
umozliwiajacych anonimowe oddanie glosu,
w tym przygotowanie:

» nieoznakowanych kart do glosowania,

» odosobnionych miejsc umozliwiajacych
wyborcom wypelnienie karty do glosowa-
nia w spos6b niewidoczny dla innych oséb.

8!
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Miejsca do wypetniania kart do glosowania w lokalu
wyborczym
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B Rozdziat 5. Ustrd] Rzeczypospolitej Polskig)

B Charakterystyka wyborow w Polsce

Wiek gwarantujacy
Wybory bierne prawo Przymiotniki Ordynacja
wyborcze
Wybory do Parlamentu bezposrednie proporcjonalna
Europejskiego rowne z progiem wyborczym
21 powszechne wynoszgcym 5%
tajne glosowanie
proporcjonalne
Wybory do Sejmu RP bezposrednie proporcjonalna
réwne z progiem wyborczym
powszechne wynoszgcym 5% dla
21 tajne glosowanie partii politycznych
propotcjonalne i komitetow wyborczych
wyborcow oraz 8% dla
koalicji wyberczych
Wybory do Senatu RP bezpoérednie wiekszosciowa
réwne Z reguta wieckszosci
30 powszechne wzgledngj
tajne glosowanie
Wybory Prezydenta RP bezposrednie wiekszosciowa
rowne z reguta wigkszosci
35 powszechne bezwzglednej
tajne glosowanie
Wyhbory do rad gmin bezposrednie wigekszosciowa
w gminach liczgcych rowne Z reguta wiekszosci
do 20 tys. mieszkancow 18 powszechne wzglednej
tajne glosowanie
Wybory do rad gmin bezposrednie propoercjonalna
w gminach zamieszka- rowne Z progiem wyborczym
nych przez ponad powszechne wynoszacym 5%
20 tys. osob, a takze 18 tajne glosowanie
dao rad powiatéw {oraz proporcjonalne
rad miast na prawach
powiatu) | sejmikow
wojewodztw
Wybory wéjtdw, burmi- bezposrednie wiekszosciowa
strzow i prezydentdow réowne z reguta wiekszosci
miast 25 powszechne bezwzgledngj

tajne glosowanie

B Demokracja bezposrednia
w Polsce

W polskim prawie przewidziano wykorzysta-
nie dwoéch form demokracji bezposredniej:
referendum oraz inicjatywy ludowej.
Referendum jest — obok wyboréw — naj-
wazniejszym politycznym instrumentem,
za ktérego pomoca obywatele polscy sprawuja
wladze zwierzchnia — zaréwno w calym kraju
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(referendum ogoélnokrajowe), jak i w poszcze-
gélnych wspolnotach samorzadowych (refe-
rendum lokalne).

Inicjatywa ludowa, zwana obywatelska
inicjatywa ustawodawcza, jest prawem do
przedstawienia parlamentowi projektu aktu
prawnego i tym samym rozpoczecia procesu
ustawodawczego — przystuguje ona grupie
obywateli w liczbie okreslonej przez prawo.



Referendum ogélnokrajowe

e Konstytucja RP: art. 125

Glosowanie w referendum ogoélnokrajowym

moze dotyczyd:

» sprawy majacej szczegolne znaczenie dla
panstwa,

» zmiany ustawy zasadniczej,

» ratyfikacji umowy miedzynarodowej.

Prawo do decydowania o przeprowadzeniu

referendum posiadaja:

» wsprawie o szczegdlnym znaczeniu dla pan-
stwa: Prezydent RP (za zgoda Senatu RP)
oraz Sejm RP (z wlasnej inicjatywy lub na
wniosek Senatu RP, Rady Ministréow albo
obywateli),

» w sprawie wyrazenia zgody na ratyfikacje
umowy miedzynarodowej: Sejm RP,

» w sprawie zmiany Kowustytucji RP: postowie
(co najmniej 1/5), Senat RP i Prezydent RP.

W referendum tego typu moga uczestniczy¢

obywatele, ktérzy maja czynne prawo wybor-

cze. Wynik takiego glosowania jest wigzacy,
jesli wzieto w nim udziat wiecej niz 50% upraw-
nionych do glosowania, a wazno$¢ referendum
stwierdza Sad Najwyzszy (SN). Wyjatkiem od
tej reguly jest referendum w sprawie zmiany

Konstytucji RP, w ktérym nie obowiazuje

wymog minimalnej frekwencji.

Po ogloszeniu uchwaty SN o waznosci refe-
rendum wlasciwe organy panstwowe maja
maksymalnie 60 dni na realizacje postanowien
zatwierdzonych w glosowaniu — np. przez
wydanie odpowiednich aktéw normatywnych
lub przez podjecie okreslonych decyzji doty-
czgcych kierunku polityki panstwa.

Zasady organizowania referendum ogélno-
krajowego zostaly okreslone w Ustawie o refe-
rendum ogdlnokrajowym. Zgodnie z jej zapi-
sami referendum ogélnokrajowe z inicjatywy
obywateli moze zostac przeprowadzone — po
wczesniejszym wyrazeniu na to zgody przez
Sejm RP — jesli inicjatorzy uzyskali dla swojego
whniosku poparcie co najmniej 500 tys. obywa-
teli posiadajacych prawo udziatu w glosowaniu
referendalnym.

Procedury demokratyczne w Polsce

Referendum zorganizowane z inicjatywy
przedstawicieli spoleczeristwa nie moze doty-
czy¢ trzech spraw:

» wydatkéw i dochodéw panstwa,

» obronnosci panstwa,

» udzielenia amnestii.

Jesli Sejm RP odméwi przyjecia wniosku oby-
wateli z przyczyn formalnych, wéwczas inicja-
torzy moga zaskarzy¢ te decyzje do Sadu Naj-
wyzszego. Jesli natomiast postowie odmdwia
przeprowadzenia referendum z innych powo-
déw, nie ma zadnych mozliwosci, aby odwotaé
sig od takiego postanowienia.

Referendum lokalne

= Konstytucja RP: art. 170

W referendum lokalnym cztonkowie wspol-

noty samorzadowej moga zadecydowac o spra-

wach dotyczacych tej wspélnoty, w tym

o odwolaniu pochodzacego z wyboréw bezpo-

srednich organu samorzadu terytorialnego.

Szczegotowe zasady i tryb przeprowadzenia

takiego glosowania okreéla Ustawa o referen-

dum lokalnym. Zgodnie z tym aktem prawnym
inicjatywe referendalna na szczeblu samorza-
dowym posiadaja:

» organ stanowiacy w danej jednostce samo-
rzgdowej,

» grupa obywateli liczaca co najmniej: 10%
uprawnionych do glosowania mieszkancow
gminy lub powiatu, 5% uprawnionych do
glosowania mieszkancéw wojewddztwa.

W sprawie odwotania organu stanowiacego

inicjatywa przystuguje tylko mieszkaticom.
Udzial w referendum lokalnym moga wziac¢

osoby mieszkajace na state w granicach danej
jednostki samorzadu oraz posiadajace czynne
prawo wyborcze w wybarach do rady gminy,
rady powiatu lub sejmiku wojewddztwa. Aby
wynik takiego glosowania byl wigzacy, musi
wziaé¢ w nim udzial co najmniej 30% uprawnio-
nych obywateli. W referendum w sprawie odwo-
fania organu wiladzy frekwencja musi wynosic¢
co najmniej 3/5 liczby oséb, ktére zaglosowaly
w ostatnich wyborach do tego organu.
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Wazno$¢ glosowania kazdorazowo stwier-
dza sad okregowy. Wynik referendum lokal-
nego jest rozstrzygajacy, jesli zostato ono
uznane za wazne, a rezultat glosowania byt
wiazacy, czyli jezeli za danym rozwiazaniem
opowiedziala sie ponad potowa glosujacych.
Wyjatkiem jest referendum w sprawie samo-
opodatkowania sie, ktére jest rozstrzygajace,
jesli propozycja nowego podatku zyska popar-
cie co najmniej 2/3 uczestnikéw glosowania.

Inicjatywa ludowa

&= Konstytucja RP: art. 118 ust. 2

W Polsce inicjatywa ludowa przystuguje grupie
co najmniej 100 tys. obywateli majacych prawo
wybierania do Sejmu RP. Moga oni przedsta-
wi¢ projekt ustawy, ktéra nie dotyczy spraw
zastrzezonych w Koustytucji RP jako zalezne
wylacznie od decyzji postéw, Senatu RP, Prezy-
denta RP lub rzadu. Szczegdlowe zasady reali-
zacji tej procedury demokratycznej zawiera
Ustawa o wykonaniy inicjatywy ustawodawczej
przez obywateli.

Bl Uczestnictwo w podejmowaniu
decyzji politycznych

W panstwach demokratycznych obywatelom

przystuguje prawo do udziatu w ksztattowaniu

polityki panstwowej. Jest ono realizowane

w trzech zasadniczych formach: partycypacji,

konsultacji i informowania.

Partycypacja polega przede wszystkim na
tym, ze obywatele decyduja o istotnych spra-
wach dotyczacych panstwa lub wspolnoty
samorzadowej, np. przez udzial w wyborach
i referendach (tzw. wspdtdecydowanie). Dzia-
tania partycypacyjne oznaczaja czasem takze
wymuszanie na rzadzacych, aby podjeli okre-
Slone decyzje, np. przez organizowanie manife-
stacji czy kierowanie petycji.

Konsultacje sa przyktadem wspdlnego
podejmowania decyzji w konkretnych spra-
wach przez reprezentantéw wladzy i obywateli.
Moga one przybra¢ forme:

» konsultacji publicznych, gdy przygotowy-
wany przez rzadzacych akt prawny jest

272

Biuletyn Informacji Publicznej: www.bip.gov.pl

przedstawiany zainteresowanym grupom
spolecznym w celu uzyskania ich opinii,

» opiniowania, gdy z konkretnych przepiséw
prawa wynika, ze dany organ wiadzy ma
obowiazek poproszenia obywateli o ocene
proponowanych rozwiazan lub wlasnej
dzialalnosci.

Informowanie to proces przebiegajacy w jed-

nym kierunku: polega na tym, ze organy pan-

stwowe przekazuja obywatelom wiedzg o pod-
jetych przez siebie decyzjach lub o swoich
planach. W Polsce informacje tego typu sa
oglaszane przede wszystkim w Biuletynie

Informacji Publicznej (BIP).

Wymienione formy uczestnictwa obywateli

w podejmowaniu decyzji politycznych skiadaja

sie na tzw. drabine partycypacji (zob. grafike

penizej).

M Drabina partycypacii

Na jej szczycie znajduje si¢ wspéldecydowa-
nie, ktore jest najbardziej zaawansowana
postacia wplywania obywateli na decyzje poli-
tyczne wladz. Na nizszych szczeblach znaj-
duja si¢ konsultacje i informacja publiczna.
Najnizszy poziom partycypagcji oznacza, ze
mieszkaricy danego panistwa nie maja zadnego
udzialu w procesie decyzyjnym, a wladze

w ogdle nie informuja ich o swoich dziata-
niach — taka sytuacja czgsto wystepuje

w ustrojach autorytarnych i totalitarnych.

Wspot-
decydowanie

Konsultacje
Informowanie

Brak informacii



Procedury demokratyczne w Polsce I

=

Konsultacje publiczne

Konsultacje publiczne sa procedura demokratyczng, kidra w Polsce funkcjonuje od 5 maja 2015 .,
kiedy to Rada Ministrow przyjeta dokument pt. Wityczne do prowadzenia oceny wplywu oraz konsul-
tacfi publicznych w ramach rzadowego procesu legisiacyfnego. Wezesnie] wszelkie konsultacie miedzy
organami wiadzy a spofeczenstwem okreslano jako spoteczne.

Obecnie konsultacje publiczne definiuje sie jako powszechne, otwarte konsultacje organow panstwa
z partnerami spolecznymi — np. okreslonymi instytucjami lub grupami spoleczrymi — ktdrzy moga byd
zainteresowani wprowadzaniem nowych rozwiazan prawnych. Natomiast konsultacje spoteczne sa
realizowane z partnerami spotecznymi, np. ze zwigzkami zawodowymi czy z organizacjami pracodaw-
cow. Przeprowadzenie takich konsultaci jest wymagane na mocy ohowiazujacych przepisow.

Organy wiadzy organizuja konsultacje publiczne, aby zebra¢ opinie na temat przygotowywanego
projektu aktu prawnego, np. ustawy, rozporzadzenia, zarzgdzenia premiera, albo innego dokumentu
rzadowego: strategii, programu czy sprawozdania z dziatalnosci panstwa w okresloneg] dziedzinie zycia
publicznego.

Wyniki konsultacji hie sg wigzgce dla wladzy panistwowej, sg jednak korzystne dla obu uczestniczg-
cych w nich stron. Dzieki spotkaniom z obywatelami administracja panstwowa moze:

» poznad opinie rdznych grup na temat przygotowywanych zmian, dokumentdw, reform,

» closkonali¢ opracowywane projekty, np. projekty aktdw prawnych,

® Lpowszechni¢ wiedze o wiasnych dziataniach w szerokich kregach spofecznych.

Natomiast obywatele zyskuja mozliwose uczestniczenia w pracach nad aktami prawnym i wplywania na
ostateczny ksztatt nowych przepisow.

Konsultacje publiczne powinny by¢ przeprowadzane na kazdym etapie prac nad projektem rzgdo-
wym. Nalezy pamietac, ze rozmowy miedzy przedstawicielami wiadzy | spoteczenstwa powinny doty-
czy¢ jedynie zmian prawa na poziomie krajowym — ich tematem nie moga by¢ decyzje polityczne na
poziomie samorzadowym.

Konsultacie moga przybierac postac pisemng lulb ustng. W pierwszym przypadku polegaja
np. na tym, ze cbywatele przesylajg spisane uwagi — drogg elektroniczna lub poczta tradyeyjng —
do organizatora konsultacji. W ramach formuty ustne] sg organizowane spotkania konsultacyjne
i wystuchania publiczne, a takze sondaze, ankiety i wywiady, w ktérych zainteresowane osoby
i grupy moga wyrazi¢ swoje zdanie na temat plancwanych zmian w prawie.
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; 4 ; : ; Praca z tekstem
Bl Przeczytaj tekst zrédiowy | wykonaj polecenia. £oeiowgm

Ustawa o referendum ogolnokrajowym [fragmenty]

Fragment 1.

Art. 80. [..]] referendum ma prawc zarzadzic:

1) Sejm. uchwata podijetg bezwzgledng wiekszoscig glosow w obecnoscl co najmnie]
potowy ustawowsj liczby postdw, lub

2) Prezydent Rzeczypospolitej, za zgoda Senatu wyrazong bezwzgledna wiekszoscia
gtosow w obecnosci co najmnie] potowy ustawowsj liczby senatorow [...].

Art. 61.1. Sejm moze postanowic o poddaniu pod referendum okreslongj sprawy z wilasnej
inicjatywy, a takze na wniosek Senatu, Rady Ministréw lub obywateli. W przypadku gdy
Sejm, w drodze uchwaly, nie uwzgledni wniosku o przeprowadzenie referendum, Marsza-
fek Sejmu informuje o tym wnioskodawce.

Art. 83.1. Sejm moze postanowic [...] o poddaniu okreslonegj sprawy pod referendum

z inicjatywy obywateli, ktorzy dla swojego wnicsku uzyskaja poparcie co najmnigj 500 000
0s0b majacych prawo udziatu w referendum.

Fragment 2.

Art, 771, Z whnioskiem do Marszatka Sejmu o przeprowadzenie referendum, o ktérym
mowa w art. 235, ust. 6 Konstytucji, moga wystapic:

1) co najmnigj 1/5 ustawowej liczby postow;

2) Senat;

3) Prezydent Rzeczypospolitej.

2. Whiosek, o ktoérym mowa w ust, 1, sktada sie w terminie 45 dni od dnia uchwalenia przez
Senat ustawy [..].

3. Marszatek Sejmu niezwlocznie podejmuje postanowienie o zarzadzeniu referendum,

0 ktorym mowa w ust. 1.
Zrédto: Dz.U. z 2003 1. Nr 57, poz. 507 z pézn. zm.

a) Odpowiedz, czego mogg dotyczyc referenda, do ktorych odnoszg sie przepisy zawarte
w obu fragmentach tekstu.

b) Rozstrzygnij, ktory podmiot — Sejm RP w swietle art. 60—-63 czy Marszatek Sejmu RP
w Swietle art, 77 — ma wieksze uprawnienia w procedurze referendalnej. Odpowiedz
uzasadnij.

¢) Zapoznaj sie z przepisami Konstytucfi RP, do ktorych odwotano sie we fragmencie 2.
Wyjasnil, jaki jest zakres zagadnien, ktdre moga stac sie przedmictem referendum
omowionego w tych przepisach.

(2| Przyporzadkuj do wymienionych wybordw informacje o wieku, od ktérego przystuguje
w nich bierne prawo wyborcze.

N 25 lat

wybory do rgd gmin <

wybory do Sejmu RP | _—

wybory do Senatu RP :..':. : a1 laf

wybory na Prezydenta RP (¢} 't

wybory na wojtdw, burmistrzéw i prezydentdw miast (= ' &t
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El Wyjasnij, na czym polega réznica miedzy glosowaniem czteroprzymiotnikowym a gtosowa-
niem piecioprzymiotnikowym. Podaj po dwa przykiady wybordw przeprowadzanych
w Polsce, w ktorych stosuje sie te metody glosowania.

B3 Przeczytaj tekst zrodiowy i wykonaj polecenia. Praca 2 teketein
zrodiowym

Ustawa o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli [fragment]

Art. 5

1. Czynnosci zwigzane z przygotowaniem projektu ustawy, jego rozpowszechnianiem,
kampanig promocyjna, a takze organizacia zbierania pedpisow cbywateli popierajacych
projekt, wykonuje komitet inicjatywy ustawodawcze], zwany dale| ,komitetem”.

2. Komitet moze utworzy¢ grupa co najmnigj 15 obywateli polskich, ktorzy majg prawo
wybierania do Sejmu i ztozyli pisemne oswiadczenie o przystapieniu do komitetu [...].

Art. 6

1. Po zebraniu [..] 1000 podpiséw obywateli popierajacych projekt pethnomochik komitetu
zawiadamia Marszatka Sejmu o utworzeniu komitetu. Podpisy, o ktérych mowa w zdaniu
pierwszym, stanowig czes¢ wymagangj liczby 100 000 podpisdw 0sob popierajacych
projekt. [..]

3. Do zawiadomienia zatgcza sie projekt ustawy [...] wraz z zatgezonym wykazem 1000
podpiscw obywateli popierajacych projekt.

4, Jezeli zawiadomienie odpowiada warunkom okreslonym w ust. 2 | 3, Marszatek Sejmu,
w terminie 14 dni od jego doreczenia, postanawia o przyjeciu zawiadomienia. [...]

Art, 10

1. Petnomocnik komitetu wnosi do Marszatka Sejmu projekt ustawy z zalaczonym

wykazem podpisow obywateli popierajacych projekt.
Zrédio; Dz, 2 1999 r. Nr 62, poz. 688,

a) Wymien etapy procedury, ktdra obowiazuje podczas realizacji inicjatywy ludowej
przez obywateli.

b) Wyjasnij, jaka role w przedstawionej procedurze odgrywa Marszatek Sejmu.

B Zgodnie z Kodeksem wyborczym w wyborach do Sejmu RP w podziale mandatéw
w okregach wyborczych uwzglednia sie jedynie te ugrupowania polityczne, ktorych listy
otrzymaty co najmniej 5% waznie oddanych gtosdw w skali kraju (a w przypadku koalicji
wyborczych prog ten wynosi 8%). Jest to odstepstwo od jednej z zasad okreslajacych
przebieg tego gtosowania. Podaj nazwe tej reguty. Uzasadnij swoja odpowiedz.

A Na podstawie dostepnych zrddet informaciji odpowiedz, ile razy w lll Rzeczypospolite]
przeprowadzono referendum ogolnopolskie. Okresl, czego dotyczyly te gtosowania.

Poszukaj w dostepnych zrodtach informagii o jednym z referenddw lokalnych, Odpo-
wiedz, kto wystapit z inicjatywa dotyczacy jego przeprowadzenia, jakiej sprawy ono
dotyczyto oraz czy wynik tego gltosowania zostat uznany za wazny i rozstrzygajacy.
Swoje ustalenia przedstaw w formie notatki w zeszycie.

Bl Zapoznaj sig z artykutami 221 oraz 235 ust. 1 Konstytucji RP. Nastepnie & Konstytucja RP
rozstrzygnij, czy wymienioné w nich zagadnienia moga stac sie przed-
miotem obywatelskigj inicjatywy ustawocdawczej. Uzasadnij swoja odpowiedz,
odwolujac sie do wskazanych przepisow.
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Seim RP Senat RP
komisje parlamentarne

Polski parlament — zgodnie ze wzorcem funk-
cjonujacym praktycznie na calym swiecie —
petni przede wszystkim funkcje legislacyjna,
polegajaca na tworzeniu i ustanawianiu prawa.
Kazdy argan tego typu dziata wedlug specyficz-
nych zasad wynikajacych z rozwiazan charak-
terystycznych dla systemu prawnego w danym
patistwie. Czym polski parlament wyrdznia
sie na tle organéw wladzy ustawodawczej
w innych panstwach? Jakie procedury okreslaja
jego tunkcjonowanie? Kto jest odpowiedzialny
za to, aby dzialal sprawnie i zgodnie z prawem?

B Wiladza ustawodawcza w Polsce

k= Konstytucja RP: art. 95

Sejm RP i Senat RP sprawuja wladzg ustawo-
dawcza w Polsce, a takze kontroluja — w zakre-
sie okreslonym w Kownstytucji RP — dzialalnos¢
Rady Ministréw. Obie izby polskiego parla-
mentu sg konstytucyjnymi, centralnymi i kole-
gialnymi organami panstwa. Maja charakter
przedstawicielski, co oznacza, ze zasiadajacy
w nich poslowie i senatorowie sa reprezentan-
tami suwerena, czyli narodu (ogétu spoleczen-
stwa), wylenionymi w powszechnych wyborach.

M Legislatywa wobec egzekutywy
i judykatywy
Zgodnie z zasada podzialu wladzy parlament
nie tylko sprawuje wladze ustawodawcza, lecz
takze wplywa na funkcjonowanie organéw
wykonawczych i sadowniczych. W pelskim
systemie rzadéw Sejm RP oddzialuje na wia-
dze wykonawcza m.in. przez:
» udzial w procedurze powotania rzadu,
» sprawowanie kontroli nad dzialalnoscia
rzadu,

276

3 Parlament RP

Zgromadzenie Narodowe
Prezydia Sejmu i Senatu

Marszatkowie Sejmu i Senatu
Konwenty Seniorow

» pociaganie do odpowiedzialnosci politycz-
nej ministrow i premiera,

» mozliwos¢ zainicjowania postepowania
w sprawie pociagnigcia Prezydenta RP oraz
czlonkéw Rady Ministrow do odpowiedzial-
noéci konstytucyjnej przed Trybunalem
Stanu.

Natomiast wplyw parlamentu na wladze

sadownicza przejawia sie m.in. w:

» uchwalaniu ustaw, czyli prawa wiazacego
sedziéw w procesie orzekania,

» wyborze przez Sejm RP 15 sedziow Trybu-
nalu Konstytucyjnego (TK) oraz 18 sedziow
Trybunatu Stanu (TS),

» wyborze cztonkéw Krajowej Rady Sadow-
nictwa (KRS) przez Sejm RP - czterech
sposréd postow, 15 sposrod sedzidw — oraz
przez Senat RP (dwéch sposréd senatoréw).

Relacje miedzy wtadzami sa obustronne —
organy wladzy wykonawczej moga oddzia-
lywaé na parlament dzigki wykorzystaniu ini-
cjatywy ustawodawczej, prezydenckiego prawa
weta oraz mozliwosci rozpoczecia postepo-
wania przed TK. Natomiast bedacy czescia
wladzy sadowniczej TK moze uchyla¢ akty
prawne niezgodne z Konstytucjg RP.

Sala posiedzen Sgjmu RP
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B Funkcje polskiego parlamentu
Sejm RP i Senat RP pelnia funkcje wlasciwe dla organéw wiadzy ustawodawczej. Wéréd tych kom-
petencji nalezy wyréznidé funkcje: ustrojodawcza, ustawodawcza, kontrolna i kreacyjna.

W parlamencie wypracowano tresé obowigzujace] ustawy zasadnicze|.

Zgodnie z przepisami Konstytucfi RP zmian w jej tekscie moze dokonacé wytacznie parlament
- przez Uchwalenie odpowiedniej ustawy w jednakowym brzmieniu najpierw przez Sejm RP,
a nastepnie, w terminie nie dtuzszym niz 60 dni, przez Senat RP.

» Zarowno postowie (poprzez komisje sejmowa lub w grupie co najmnig) 15 postéw), jak i Senat RFP,

posiadaja prawo inicjatywy ustawodawczej.

» Sejm RP rozpatruje w trzech czytaniach projekty ustaw. W ramach procesu legislacyjnego zarowno
w Sejmie BP, jak | w Senacie RP, mozliwe jest wniesienie poprawek.

» Senat RP podejmuje uchwaty w sprawie przyjecia, zmiany (wprowadzenia poprawek) lub odrzuce-
nia ustaw przekazanych mu przez Sejm RPF.

» Sejm RP gtosuje réwniez nad zmianami zaproponowanymi przez Senat RP oraz nad wetem Prezy-
denta RP — moze je przyjac lub odrzucic.

Funkcja kontrolna

* Sejm RP sprawuje kontrole nad Rada Ministréow RP.

» Udziela wotum zaufania lub wyraza wotum nieufnogci — zarowno wobec catego rzadu, jak i wobec
poszczegdinych ministrow.

» dziela absolutorium Radzie Ministrow RP, ktore stanowi przyjecie sprawozdania z dziatalnosci
finansowej Rady Ministrdw za poprzedni rok budzetowy.

» Postowie maja prawo kierowad do czlonkow rzadu interpelacije i zapytania poselskie.

» Sejm RP rozpatruje (przyjmuje badz odrzuca) sprawozdania z dziatalnesci innych organdw, m.in.:
Krajowej Rady Radiofonii | Telewizji, Rzecznika Praw Obywatelskich.

» Sejm RP moze zleci¢ przeprowadzenie kontroli Najwyzszej 1zbie Kontroli,

Funkcja kreacyjna

* Sejm RP, za zgoda Senatu RP, powotuje | odwotuje m.in. prezesa Najwyzszs| Izby Kontroli, Rzeczni-
ka Praw Obywatelskich i Rzecznika Praw Dziecka.

e [zba nizsza powotuje rowniez, na wniosek Prezydenta RP, prezesa Narodowego Banku Polskiego.

¢ Sejm RBP wybiera takze sedziow Trybunatu Konstytucyjnego, zastepcow przewodniczacego
i czlonkdw Trybunatu Stanu, dwdch czionkdw Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, czterech postow
zasladajacych w Krajowe] Radzie Sadownictwa i frzech czionkéw Rady Polityki Pieniezne.

» Senat RP powoluje jednego czlonka Krajows] Rady Radiofonil i Telewizji, dwdch senatorow zasia-
dajacych w Krajowe] Radzie Sadownictwa | trzech cztonkdw Rady Polityki Pienieznsj.
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B Organy Sejmu RP i Senatu RP

W obu izbach funkcjonuja organy konstytucyjne oraz organy regulaminowe. Zgodnie

z nazwa do pierwszej grupy zaliczaja sie organy, ktérych funkcjonowanie zostato przewidziane

w Konstytucji RP. Natomiast do drugiej zalicza sig te organy, ktdre sa wymienione w regulaminach
Sejmu RP i Senatu RP, uchwalonych przez obie izby we wiasnym zakresie.

Sejm RP/Senat RP

organy konstytucyjne organy regulaminowe
I |
Marszatek Sejmu/ kcmisje sejmowe/ Prezydium Sejmu/ Konwent
Senatu senackie Senatu Seniordw

B Marszatkowie

Marszatek Sejmu RP Marszatek Senatu RP
Jednoosobowy organ kierujacy pracami izby.
W jaki sposéb wybiera sie Marszatka?

* Wyboru dokonuje sie w czasie pierwszego posiedzenia izby, ha mocy uchwaty.
s Kandydat musi byé deputowanym danej izby w aktualne] kadencii.
¢ Marszatek zostaje wybrany bezwzglednag wiekszoscia gtosow.

* Kandydata zgtasza grupa co najmnigj 15 postow. » Kandydata zgtasza grupa liczaca co najmnigj
¢ Glosowanie musi odby¢ sie w cbecnosci co naj- 10 senatordw.
mnigj potowy ustawowej liczby postow.

W jaki sposdb odwoluje sie Marszatka?

* Whiosek moze ztozyc¢ grupa co najmnigj 46 po- » Wniosek moze ztozyé grupa liczaca co najmnigj
stow, ktorzy musza imiennie wskazac kandydata 34 senatorow.,
na nowego Marszatka Sejmu RP. » Wniosek musi zostaé przyjety bezwzgledng wiek-
* Wniosek musi zosta¢ przyjety bezwzgledna wigk- szoscia gtosow ustawowej liczby senatordw.

szoscig gltosdw w obecnosci co najmniej potowy
ustawowej liczby postdw, w jednym gltosowaniu.

Kompetencje wspdlne

* Reprezentowanie izby oraz stanie na strazy je| praw i godnosci.

¢ Lstalanie planu pracy izby oraz porzadku poszczegolnych posiedzen.

* Zwolywanie posiedzer izby.

* Przewodniczenie obradom izby.

» Zwotywanie Konwentu Seniordw i przewodniczenie jego posiedzeniom.

* Powoltywanie | odwolywanie szefa Kancelarii Sejmu RP/Kancelarii Senatu RP.

Kompetencje zastrzezone dla Marszatka danej izby

¢ Nadawanie biegu inicjatywom ustawodawczym * Przejmowanie obowiazkdéw Prezydenta RP
oraz wnioskom organow panstwa skierowanym w sytuacjach, w ktérych nie moze tego uczynié
do Sejmu RP. Marszatek Sejmu RP.

* Przewodzenie obradom Zgromadzenia
Narodowego.

e Zarzgdzanie wyboréw Prezydenta RP.
¢ Przejmowanie obowiazkdw Prezydenta RP
w sytuacjach okreslonych w Konstytucji RP.
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Wicemarszalkowie

Nie sa odrebnymi organami izby. Ich zadaniem jest zastepowanie Marszatka podczas obrad dangj izby
oraz wykonywanie powierzonych im przez niego zadan. Sa wybierani wedtug tych samych zasad co Mar-
szatek izby.

e |iczba wicemarszatkéw nie zostata okreslona - ¢ Wicemarszatkdw moze by¢ nie wiecej
na poczatku kazdej kadencji postowie okreslaja ja niz czterech.
w drodze uchwaty. ¢ Kandydata moze zgtosié grupa liczgca co najmniegj
* Kandydata moze zgtosié grupa co najmniej 15 10 senatordw.
postow.
B Komisje
Komisje sejmowe Komisje senackie

To organy pomocnicze izby. Zakres kompetencji powierzonych komisjom w nizszej i wyzszej izbie pol-
skiego parlamentu jest podobny — organy te realizuja giéwnie zadania opiniodawcze i analityczne. Szersze
uprawnienia posiadaja komisje sejmowe, co wynika z wiodgcej roli Sejmu RP w procesie ustawodawczym
w polskim systemie politycznym.

¢ Rozpatrywanie projektow aktdow prawnych (ustaw, | * Rozpatrywanie i opracowywanie spraw z wilasnej

uchwal). inicjatywy oraz spraw przekazanych im przez

* Rozpatrywanie uchwat Senatu RP lub wnioskéw Senat RP, Marszatka Senatu RP lub Prezydium
Prezydenta RP ztozonych na okreslonych etapach Senatu RP.
procedury legislacyjnej (ustawodawczej). ¢ Rozpatrywanie i przedstawianie Senatowi RP

» Opiniowanie projektow ustaw i uchwat. sprawozdan dotyczacych ustaw uchwalonych

* Analizowanie dziatalnosci réznych dziatow admini- przez Sejm RP.
stracji i gospodarki panstwowe;. ¢ Wydawanie opinii dotyczacej prawidtowosci

e Kontrolowanie dziatalnosci parlamentu i innych wprowadzania w zycie ustaw i sposcbu ich wyko-
instytucji panstwowych — w zakresie okreslonym nywania.

w Konstytucji RP | we wtasciwych ustawach.
Rodzaje komisji

Komisje state maja obligatoryjny charakter — dana izba musi je powotaé na pierwszym posiedzeniu. Pracu-
ja przez cata kadencje parlamentu. Ich nazwy, liczbe i zakres dziatalnosci okresla regulamin wiasciwej izby.

Wiéréad komisji statych wyrdznia sie: Senackich komisji statych przewaznie jest mniej
¢ tzw. komisje resortowe - ich kompetencje doty- | niz sejmowych. Ich zakres dziatalnosci zwykle jest
¢za spraw, ktdrymi zajmuije sie najczescie] jeden podobny.
z wyodrebnionych dziatéw administracji panstwo-
wej (np. Komisja Spraw Zagranicznych, Komisja
Administraciji i Spraw Wewnetrznych);
e tzw. komisje pozaresortowe - ich dziatalnosé
jest zwiazana z funkcjami i kompetencjami
Sejmu RP, ktore nie dotycza funkcjonowania ad-
ministracji panstwowej (np. Komisja Etyki Posel-
skiej, Komisja Odpowiedzialnosgci Konstytucyjnej).
Obecnie funkcjonuje 29 sejmowych komisji statych.

Komisje nadzwyczajne, maja charakter dorazny — ich utworzenie nie jest obowiazkowe. Komisje te sa
powotywane w celu zbadania precyzyjnie okreslonej sprawy albo rozpatrzenia konkretnego projektu
ustawy.

Komisje sledcze sg specyficznym typem komisji
nadzwyczajnych. Moze je powotac wytacznie

Sejm RP dla zbadania ckreslonej sprawy. Posiadajg
one uprawnienia nie tylko wobec organdw admini-
stracji panstwowej, lecz takze w stosunku do innych
poedmiotow, a nawet wobec osob fizycznych.

Skiad

* W skiad kazdej komisji wchodza wytacznie deputowani zasiadajacy w danej izbie.
¢ |zba ustala liczbe cztonkdw komisji w drodze uchwaty.
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M Prezydia

Prezydium Sejmu RP

Prezydium Senatu RP

To kierowniczy organ, ktéry obraduje pod przewodnictwem Marszatka danej izby i podejmuje uchwaty
wiekszoscig glosow. W razie remisowego wyniku glosowania rozstrzygajaca jest decyzja Marszatka.
W posiedzeniach prezydium bierze takze udziat szef Kancelarii Sejmu RP/Kancelarii Senatu RP -
moze on doradzac cztonkom tego organu w rozpatrywanych kwestiach.

Skiad

» Marszatek izby
s wicemarszatkowie izby
» szef Kancelarii Sejmu RP/Kancelarii Senatu RP

Kompetencje wspdlne

¢ Opiniowanie spraw i projektow zgtoszonych przez Marszatka.

» Ustalanie zasad powotywania doradcdw izby oraz korzystania z ich opinii i ekspertyz.
» Zlecanie komisjom do rozparzenia konkretnych spraw w okreslonym zakresie.

* Organizowanie wspdtpracy komisji i koordynacja ich dziatan.

» Dokonywanie wyktadni regulaminu izby.

* Podejmowanie innych czynnosci przewidzianych w regulaminie izby.

Kompetencje zastrzezone dla Prezydium danej izby

* Ustalanie planu prac Sejmu RP {po zasiegnigciu
opinii Konwentu Seniordwy).

B Konwenty Seniorow
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Sejm RP

¢ Okreslanie regut zlecania zadan publicznych w za-
kresie opieki nad Polonig i Polakami za granica.

Senat RP

Organ opiniodawczy zapewniajacy wspdtdziatanie klubdw i két w sprawach zwigzanych z dziatalnoscia

i tokiem prac danej izby.

Sktad

» Marszatek izby
» wicemarszatkowie izby

» przewodniczacy lub wiceprzewodniczacy klubdw

* reprezentanci kot poselskich, ktdre zdecydowaty
sie na wystawienie wspdlnego przedstawiciela do
Konwentu Seniordw

s przedstawiciele kot parlamentarnych, ktére w dniu
rozpoczecia kadencji Sejmu reprezentowaty osob-
ng liste wyborcza

¢ przewodniczacy lub wiceprzewodniczacy klubow
zrzeszajacych ¢o najmniej esmiu deputowanych

¢ reprezentanci klubdw mniegj licznyech, ktdre zdecy-
dowaly sie na wystawienie wspdélnego przedstawi-
ciela do Konwentu Seniordw — tylko wowczas, jesli
tacznie liczg co najmnigj siedmiu deputowanych

Kto inicjuje zwotanie Konwentu Seniorow?

* Marszalek izby
» Prezydium izby

¢ jeden z klubow
* grupa liczgca co najmniej 15 postéw

¢ jeden z klubow
¢ jedno z porozumien

Kompetencje wspdlne

* Opiniowanie projektéw plandw prac izby.

* Opiniowanie proponewanego perzadku cbrad izby.

» Rozpatrywanie wnioskdw dotyczacych sposobu prowadzenia obrad w izbie.
* stalanie zadan kancelarii izby i porzadku pracy tego organu.
® Rozpatrywanie innych spraw przedtozonych przez Marszatka lub Prezydium izby.



B Glosowania w polskim parlamencie
Sejm RP i Senat RP zazwyczaj podejmuja
decyzje wiekszoscia glosow. Wyrdznia sig trzy
rodzaje wiekszosci, ktore sg stosowane w zalez-
nosci od rodzaju procedowanej sprawy (zob.
ponizsza tabele):

» wiekszo$¢ zwykta (wzgledna),

» wiekszos$¢ bezwzgledna (absolutng),

» wieckszo$¢ kwalifikowana.

Glosowanie z reguly odbywa si¢ przez jedno-
czesne podniesienie reki i naciéniecie przycisku
aparatury elektronicznej, ktora zlicza glosy.
Jesli zastosowanie tego urzadzenia jest niemoz-
liwe, Marszalek moze zleci¢ obliczenie gloséw
wyznaczonym parlamentarzystom. Mozna
takze przeprowadzi¢ glosowanie imienne, przy
uzyciu kart do glosowania opatrzonych imio-
nami i nazwiskami postéw lub senatoréw.

B Rodzaje wickszosci

Wiekszosé Charakter

Zwykta (wzgledna)

Dang propozycje musi poprzeé wiek-
sz0$¢ deputowanych — gloséw ,za” musi

Parlament RP  1IIIEING

M llu postow lub senatordéw stanowi
kworum?

Kworum to okreslona liczba cztonkéw danego
organu kolegialnego, ktérych obecnos¢ jest
niezbedna, aby maégt on podjaé w glesowaniu
wiazaca prawnie decyzje.

W Polsce wymég dotyczacy kworum jest
zalezny od tego, czy dotyczy glosowan w par-
lamencie, czy — w komisjach sejmowych
i senackich. W Sejmie RP i Senacie RP do pra-
womocnego podjecia decyzji konieczna jest
obecnos¢ co najmniej potowy ustawowej liczby
deputowanych — 230 sposrdd 460 postéw oraz
50 spoéréd 100 senatoréw. Natomiast podjg-
cie uchwaly przez komisje sejmowe i senackie
wymaga uczestnictwa co najmniej 1/3 liczby
czlonkéw danego organu.

Zastosowanie

W ten sposdéb jest uchwalana wiekszosdé
ustaw Sejmu RP.

by¢ wiecej niz gltosdow ,przeciw”. Gtosy
wstrzymujace sie nie sa uwzgledniane.

Bezwzgledna
(absolutna)

razem wzietych.

Kwalifikowana

gtosujacych.

Propozycja musi zyska¢ poparcie ponad
potowy gtosujacych — liczba gtosow
«Zza” musi by¢ wieksza niz liczba gloséw
«przeciw” oraz wstrzymujacych sie

Dana propozycje musi poprzed wiecej niz
potowa glosujacych, w liczbie okreslonegj
utamkowe lub procentowo. Wiekszosé
kwalifikowana oblicza sie od liczby osob
gltosujacych, obecnych na sali, lub od
okreslonej ustawowo liczby cztonkow
danego organu - to drugie rozwiazanie
jest stosowane zdecydowanie rzadziej.

W Polsce wigkszos¢ kwalifikowana
wynosi najczesciej 2/3 lub 3/5 ogdtu

W glosowaniach parlamentarnych doty-

czgeych:

¢ zarzadzenia referendum ogdlnokrajo-
wego,

¢ odrzucenia przez Sejm RP senackich
poprawek do ustawy.

Wiekszos¢ kwalifikowana 2/3 glosuja-

cych jest stosowana podczas glosowani:

* nad wnioskiem o skrocenie kadengji
Sejmu RP,

¢ nad wyrazeniem przez Sejm RP zgody
na ratyfikacje umowy miedzynarodowej
przekazujace] kompetencje organow
wiadzy panstwowej w niektérych spra-
wach podmiotom miedzynarodowym,

* dotyczacych uznania trwatej niezdolno-
§ci prezydenta do sprawowania urzedu
- ze wzgledu na stan zdrowia |
ub z powodu postawienia go przed TS
przez Zgromadzenie Narodowe.

Wiekszosé kwalifikowang wynoszaca

3/5 wykorzystuje sie w gltosowaniu nad
ponownym uchwaleniem przez Sejm RP
ustawy zawetowanej przez Prezydenta RP.

281



B Rozdziat 5. Ustrd] Rzeczypospolitej Polskig)

B Kluby i kota poselskie w polskim
parlamencie

Nie sa organami parlamentu, a jedynie orga-
nizacjami postéw i senatoréw, ktérzy tworza
je wedlug kryterium przynaleznosci palitycz-
nej. Klub poselski moze zatozy¢ co najmniej
15 postéw, a klub senacki — co najmniej 7 sena-
toréw. Kola natomiast sa formowane przez
grupy liczace co najmniej 3 postéw lub senato-
réw. Kazdy deputowany moze naleze¢ tylko do
jednego klubu lub kota.

Kluby sejmowe i senackie odgrywaja wazng
role w polskim parlamencie — pomagaja orga-
nizowa¢ prace organu ustawodawczego, a ich
przewodniczacy wchodza w skiad sejmowego
lub senackiego Konwentu Senioréw. Kluby
i kota moga zawrze¢ porozumienie i wystawic
wspdlna reprezentacje w Konwencie.

M Mandaty postéw i senatoréw

s Konstytucja RP: art. 103-108

Mandat parlamentarny to przekazywane
postom i senatorom upowaznienie do repre-
zentowania wyborcow w organie wladzy usta-
wodawczej. Wynikaja z niego okreslone prawa
i obowiazki deputowanych (zob. przykiad).

W Polsce, podobnie jak w wiekszosci pafistw
demokratycznych, obowiazuje koncepcja man-
datu wolnego. W Konstytucji RP stwierdzono,
ze ,Poslowie sa przedstawicielami Narodu. Nie
wiaza ich instrukcje wyborcow” W wymiarze

prawnym mandat posfa zasadniczo nie rézni
sie od mandatu senatora, poniewaz zgodnie
z art. 108 Konustytucji RP te same regulacje
dotyczace statusu parlamentarzysty stosuje sie
tak do postéw, jak do senatoréw. Deputowani
z obu grup uzyskuja mandat w momencie oglo-
szenia wynikéw wyboréw i sprawuja go az do
zakonczenia kadencji parlamentu.

B Kiedy mandat wygasa?

Przyczyny wygasniecia mandatu posla zostaly
wymienione w art. 247 Kodeksu wyborczego,
a mandatu senatora — w art. 279 tej samej
ustawy. W obu przypadkach sg one takie same.
Mandat parlamentarzysty wygasa wskutek:

» $mierci posla (senatora),

» utraty przez posla (senatora) prawa wybie-
ralnosci lub waobec faktu, ze nie posiadat on
tego prawa w dniu wybordw,

» pozbawienia posta (senatora) mandatu
w prawomocnym orzeczeniu Trybunalu
Stanu,

» dobrowolnego zrzeczenia sie mandatu przez
posta (senatora),

» objecia przez deputowanego stanowiska,
ktérego nie mozna faczy¢ z mandatem posta
(senatora), albo w przypadku niezrzeczenia
sie takiej funkcji przez nowo wybranego
parlamentarzyste,

» wyboru posla (senatora) na posta do Parla-
mentu Europejskiego.

Ustawa o wykonywaniu mandatu posia i senatora [fragmenty]

Art. 1
1. Postowie i senatorowie wykonujg swdj mandat, kierujac sie dobrem Narodu.
2. Postowie i senatorowie powinni informowac wyborcow o swojej pracy i dziatalnosci organu,

do ktorego zostali wybrani.

Art. 13
1. Posta i senatora chowigzuje obecnosc craz czynny udziat w posiedzeniach Sejmu lub Senatu oraz
Zgromadzenia Narodowego, a takze ich organdw, do ktdrych zostali wybrani.
2. Zasady usprawiedliwiania nieobecnosci postow lub senatordw nieuczestniczacych w posiedze-
niach Sgjmu lub Senatu oraz Zgromadzenia Narodowego, a takze ich organdw, okreslajg regulaminy

Sejmu lub Senatu.
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Kazdy deputowany ma obowigzek zlozy¢ §lu-
bowanie — dopiero po spelnieniu tego wymogu
formalnego rozpoczyna sie jego kadencja.
Odmowa zlozenia $lubowania przez posta lub
senatora jest rownoznaczne ze zrzeczeniem sig
przez niego mandatu.

Po wygasnieciu mandatu posla jego miej-
sce w Sejmie RP zajmuje osoba, ktdra uzyskafa
drugi najlepszy wynik w tym samym okregu
wyborczym i z listy tego samego komitetu.
Natomiast wygasniecie mandatu senatora
wymaga przeprowadzenia wyboréw uzupet-
niajacych w okregu, z ktérego dostal sig¢ on do
Senatu RP. Réznice miedzy procedurami uzu-
petniania sktadu obu izb polskiego parlamentu
wynikaja z odmiennych ordynacji wyborczych
— proporcjonalnej do Sejmu RP i wigkszoécio-
wej do Senatu RP.

Parlament RP  1IIIEING

B Immunitet parlamentarzysty

e Konstytucja RP: art. 105

Immunitet parlamentarny to wynikajacy
z Konstytucji RP przywilej postéw i senatordw.
Polega on na ograniczeniu lub wykluczeniu
mozliwodci postawienia ich przed sadem za
czyny popetnione w zwiagzku z wykonywaniem
obowiazkéw deputowanego. Parlamentarzy-
$ci zdobywaja immunitet z chwila ogloszenia
wynikéw wybordw i przystuguje im on do
momentu wygasniecia mandatu.

Objecie deputowanych immunitetem ma na
celu zabezpieczenie ich niezaleznosci w spra-
wowaniu funkcji oraz zapewnienie skuteczne;j
pracy parlamentu. W Polsce wystepuja dwa
podstawowe rodzaje immunitetu: immunitet
materialny oraz immunitet formalny.

B Rodzaje immunitetu posta i senatora w Polsce

¢ Immunitetem materialnym objeta jest dziatalno$¢ postdw (senatordw) wehodzaca

— wystapienia lub gtosowania na posiedzeniach Sejmu RP, Senatu RP lub Zgroma-
dzenia Narodowego oraz ich organdw, na posiedzeniach klubéw, kot i zespotéw

- inna dziatalnos¢ zwiazana nieodiacznie ze sprawowaniem mandatu i realizowana

¢ Immunitet materialny chroni posta (senatora) nie tylko w trakcie kadenciji, ale takze

Immunitet Zakres
Materialny k=l Konstytucja RP: art. 105 ust. 1
w zakres sprawowania mandatu, ktéra nie narusza praw oséb trzecich.
e Dziatalnesc¢ wehodzgca w zakres sprawowania mandatu obejmuje:
- zgtaszanie wnioskow,
poselskich, senackich lub parlamentarnych,
poza parlamentem.
po jej zakoriczeniu.
Formalny wl Konstytucja RP: art. 105 ust. 2, 5

* Immunitet formalny obejmuje zakaz pociggania posia lub senatora do odpowie-
dzialnosci karnej. Zakaz ten obowigzuje od dnia ogtoszenia wynikdw wybordw
i trwa do dnia wygasniecia mandatu.

* Poset (senator) moze byé pociagniety do odpowiedzialnosci sadowej wylacznie za
zgoda Sejmu RP (Senatu RP), w formie uchylenia immunitetu.

¢ Uchylenie immunitetu umozliwia poszkedowanym wszczgcie postepowania karne-
go lub cywilnego wobec posta (senatora).

* [mmunitet formalny dotyczy takze wszelkich form pozbawienia lub ogranicze-
nia wolnosci osobistej posta (senatora) przez organy stosujace przymus (przede
wszystkim przez Policje), chyba ze ich zastosowanie spowodowane jest stanem
wyzszej koniecznosci luky obrony koniecznej.

s W przypadku pozbawienia lub ograniczenia wolnosci osobiste] posta (senatora}
organy stosujace przymus moga podejmowac jedynie te czynnosci, ktére nie

cierpia zwioki.

* O samym fakcie organy stosujace przymus musza niezwlocznie powiadomicé
Marszatka Sejmu {(Marszatka Senatu), a na jego zadanie zcbowiazane sa
do natychmiastowego zwolnienia zatrzymanego posta (senatora).
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B Kompetencje Zgromadzenia
Narodowego

e Konstytucja RP: art. 114

Zgromadzenie Narodowe tworza wspolnie
obradujacy poslowie i senatorowie. Jest ono
zwolywane przez Marszatka Sejmu w porozu-
mieniu z Marszalkiem Senatu wytacznie w czte-
rech sytuacjach $cisle okreslonych w Kounstytu-
cji RP. Przypadkitedotycza urzedu Prezydenta RP
oraz osoby sprawujacej ten urzad. To one nadaja
wspélnemu posiedzeniu range Zgromadzenia
Narodowego. Obradom liczacego tacznie 560
deputowanych Zgromadzenia Narodowego
przewodniczy Marszatek Sejmu lub w jego

Zgromadzenia Narodowego nie nalezy
myli¢ ze wspdélnym posiedzeniem Sejmu RP
i Senatu RP, ktore ma charakter niesfor-
malizowany i okoliczno$ciowy oraz nie wia-
ze si¢ z podejmowaniem jakichkolwiek decyzji.
Wspélne posiedzenia obu izb polskiego parla-
mentu sa zwolywane w réznych przypadkach,
np. ze wzgledu na szczegélnie wazng wizyte
glowy panstwa, szefa rzadu czy dla uczczenia
istotnych wydarzen.

Sejm RP: www.sejm.gov.pl
Senat BP: www.senat.gov.pl

zastepstwie Marszalek Senatu.

B Kiedy zwotuje sie Zgromadzenie Narodowe?

Ztozenie przez
prezydenta-elekta przysiegi
wobec Zgromadzenia
Narodowego

Stwierdzenie trwategj
niezdolnosci prezydenta
do sprawowania funkciji

ze wzgledu na stan zdrowia

Wygtoszenie przez
Prezydenta RP oredzia do
Zgromadzenia Narodowego

Postawienie prezydenta
w stan oskarzenia przed
Trybunatem Stanu
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kal Konstytucja RP: art. 130

Ztozenie przysiegi wobec Zgromadzenia Narodowego jest warunkiem
koniecznym do objecia przez prezydenta-elekta urzedu Prezyden-

ta RP. W tym przypadku kompetencja Zgromadzenia Narodowego
sprowadza sig jedynie do wystuchania przysiegi.

ksl Konstytucja RP: art. 131 ust. 2 pkt 4

Uchwate w tej sprawie Zgromadzenie Narodowe podejmuje wiek-
szoscia co najmniej 2/3 gtosow ustawowej liczby cztonkow Zgroma-
dzenia Narocdowego, a wiec gltosami co najmnigj 374 deputowanych.
Jesli Zgromadzenie Narodowe przyjmie taka uchwate, sprawowanie
urzedu przez Prezydenta RF zostaje zawieszone, a jego obowigzki
tymczasowo, do czasu wyboru nowego prezydenta, wykonuje Mar-
szatek Sejmu.

kel Konstytucja RP: art. 140

Jesli Prezydent RP zgtosi zamiar wygtoszenia oredzia do parlamentu,
wiasciwy organ ma obowiazek zwotac specjalne posiedzenie na te
okolicznosé. Od decyzji Prezydenta RP zalezy, czy oredzie wyglosi
do Zgromadzenia Narodowego, czy tez tylko do Sejmu RP lub tylko
do Senatu RP. W przypadku Zgromadzenia Narodowego posiedzenie
zwoluje w porozumieniu z Marszatkiem Senatu, w przypadku

Sgjmu RP - Marszatek Sejmu, natomiast w przypadku Senatu RP -
Marszatek Senatu. W zadnym z tych przypadkéw Konstytucja RP

nie przewiduje mozliwoéci uczynienia oredzia przedmiotem debaty.

ksl Konstytucja RP: art. 145 ust. 2

Postawienie prezydenta w stan oskarzenia przed Trybunatem Stanu
jest mozliwe w razie zlczenia wniosku w tej sprawie przez co najmnigj
140 czltonkéw Zgromadzenia Narodowego. Zgromadzenie Narodowe
podejmuje uchwate o postawieniu prezydenta w stan oskarzenia
przed Trybunatem Stanu wigkszoscig co najmniegj 2/3 gtosow usta-
wowej liczby cztonkdw Zgromadzenia Narodowego, czyli wiekszo-
scig glosow co najmniej 374 deputowanych. W razie podijecia takiej
uchwaty sprawowanie urzedu przez prezydenta ulega zawieszeniu,

a jego obowiazki tymczasowo, do czasu wyboru nowego prezydenta,
wykonuje Marszatek Sejmu.



Cwiczenia WYPEENIJ W ZESZYCIE | |‘y|

El Przeczyta| tekst zrodtowy. Nastepnie rozstrzygnij, kiory z przedstawionych Yiia s elisten
w nim modeli dwuizbowosci parlamentu funkcjonuje w Polsce. Odpowiedz #rédiowym
uzasadnij, odwotujac sie do kompetencji Sejmu RP i Senatu RP.

W bikameralizmie symetrycznym mamy réwna dystrybucje wiadzy miedzy izbami i bardzo
zblizone kompetencije ustawodawcze obu izb. [...] Oznacza to, ze kempetencje obu izb

w ramach procesu decyzyjnego roztozone sa réwnoemiernie na kazdg z nich [...]. Odnosi
sie to zardwno do funkeji kontrolnegj, jak | kreacyjnej parlamentu, w tym takze do kontroli
rzadu. [.. ]

[...] kazda dwuizbowos¢ niespetniajaca warunkow dwuizbowosci réwnorzedne), czyli
przyznajaca pozycje dominujaca jedngj z izb parlamentu, jest uznawana za bikameralizm
asymetryczny. Skrajnym tego wyrazem jest udzielenie jednej izbie wytgcznych kompetencii
w istotnych dziedzinach aktywnosci parlamentu, w tym przede wszystkim kontroli rzadu
i jego politycznej odpowiedzialnosci przed izba.

Zrédio: Z. Machelski, Modele parlamentéw dwuizbowych. Ulecie poréwnawcze, MWroctawskie Studia
Paolitologiczne” 2012, nr 13, 5. 152

(2 ] Przyporzadkuj do wymienionych dziatan Sgjmu RP realizowane dzigki nim funkcje

parlamentu.

funkcja kontrolna
gtosowanie nad wetem Prezydenta RP (: , _
funkcja kreacyjna

powotanie prezesa Najwyzsze] Izby Kontroli (=)
' funkcja ustawodawcza

udzielenie absolutorium Radzie Ministréw RP (&) . .
funkcja ustrojodawcza

E Na podstawie informacji z oficjainych serwiséw internetowych polskiego parlamentu
wymien imiona i nazwiska Marszatka Sejmu, Marszatka Senatu oraz wicemarszatkow
z obu izb. Okredl takze przynaleznosé partyjng oséb sprawujgcych aktualnie te urzedy.

3 Wymien komisje nadzwyczajne i $ledcze, ktdre funkcjonujg w obecnej kadencji Sejmu RP.
Skorzystaj z dostepnych zrédet informacii. Sporzadz krotkg notatke na temat tych komisii.
Przedstaw w nigj przyczyny ich powstania oraz ich skiad i zakres przydzielonych im zadar.

B Zapoznaj sie z przebiegiem wybranych obrad Sejmu RP. Nastepnie przygotuj wiasne
wystapienie dotyczace zagadnienia, ktdre byto wowczas przedmiotem debaty. W swoim
przemowieniu odnies sie do pogladow i stanowisk, jakie zaprezentowali w omawiang
sprawie przedstawiciele poszczegdlnych ugrupowan parlamentarnych.

8 Zapoznaj sie z artykutem 121 Konstytucji RP. Nastepnie odpowiedz, jaki
warunek musi zosta¢ spetniony, aby poprawka do ustawy zaproponowa-
na przez Senat RP zostata uwzgledniona.

b Konstytucja RP
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funkcije kompetencje zadania

Prezydent w polskim systemie rzadéw peini
funkcje glowy panstwa. Cho¢ obowiazujacy
w Polsce parlamentarno-gabinetowy model
ustrojowy mocno ogranicza jego realny wplyw
na biezaca polityke panstwa, powierzono mu
stosunkowo szerokie kompetencje. Jakie upraw-
nienia posiada glowa panistwa w Polsce? Za co
iw jakim zakresie odpowiada Prezydent RP?

B Pozycja ustrojowa Prezydenta RP

e Konstytucja RP: art. 10 ust. 2, 126-145

Prezydent RP jest jednym z organdw wiadzy
wykonawczej. Jego pozycja ustrojowa wynika
nie tylko z funkgcji i kompetencji, ktére przy-
znaje mu Konstytucja RP. Duze znaczenie ma
réwniez fakt, ze glowa paristwa jest wylaniana
w wyborach powszechnych, co daje jej silny
mandat spoleczny do sprawowania urzgdu.

B Jakie funkcje petni Prezydent RP

Glowa panstwa pelni trzy podstawowe funkcje:

wykonawcza, reprezentacyjno-symboliczna

oraz arbitrazu. Realizacja funkcji wykonaw-

czej polega na tym, ze Prezydent RP:

» czuwa nad przestrzeganiem Konstytucji RP,

» stoi na strazy suwerennosci i bezpieczen-
stwa panstwa,
jest gwarantem umow miedzynarodowych,
bierze udzial w prowadzeniu polityki pan-
stwa, zwlaszcza w sferze polityki zagranicz-
nej i obronnej,

» wykonuje ustawy uchwalone przez parla-
ment za pomoca rozporzadzen i zarzadzen.

W ramach funkcji reprezentacyjno-symbo-

licznej glowa panstwa:

> wystepuje jako najwyzszy przedstawiciel
Rzeczypospolitej Polskiej,
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4 Prezydent RP

odpowiedzialnosc

» uosabia majestat i autorytet wladzy pan-
stwowej w Polsce,

» stanowi symbol jednosci i trwalo$ci pani-
stwa oraz reprezentuje je w stosunkach
wewnetrznych (m.in. nadaje obywatelstwo,
obsadza okreslone stanowiska cywilne
i wojskowe), a takze na arenie miedzynaro-
dowej (m.in. ratyfikuje i wypowiada umowy
migdzynarodowe).

Z kolei funkcje arbitrazu Prezydent RP pelni

przez tagodzenie napie¢ i posredniczenie

w rozwigzywaniu sporéw wystepujacych mie-

dzy réznymi rodzajami wladzy panstwowe;j

{(np. rzadem a parlamentem).

M Jakie kompetencje posiada
Prezydent RP?

Okreslone w Konstytucji RP i ustawach kom-
petencje glowy panistwa mozna podzieli¢ na
prerogatywy i akty wymagajace kontrasygnaty
(podpisu) Prezesa Rady Ministrow. Dzieki
takiemu podzialowi Prezydent RP moze sku-
tecznie realizowac funkcje arbitra, natomiast
drugi organ wiadzy wykonawczej, czyli Rada
Ministréw, moze prowadzi¢ spéjna polityke
wewnetrzng 1 zagraniczna.

Wiekszod¢ aktéow urzedowych Prezydenta
RP wymaga kontrasygnaty, czyli uzyskuje
wazno$¢ po tym, jak zatwierdzi je podpisem
Prezes Rady Ministréw. Premier jest jedynym
w Polsce organem uprawnionym do kontrasy-
gnowania aktéw urzedowych Prezydenta RP.
To on, sktadajac swdéj podpis na dokumencie,
przyjmuje na siebie odpowiedzialno$¢ poli-
tyczng za decyzje podjete przez glowe panistwa.

Kontrasygnaty premiera nie wymagaja nato-
miast czynnosci glowy panstwa, ktére sa jej



prerogatywami, czyli wylacznymi uprawnie-
niami. W art. 144 Konstytucji RP wymieniono
30 aktéw urzedowych Prezydenta RP, ktére nie
musza zosta¢ kontrasygnowane (zob. tabele na
nastgpnej stronie). Liczba i charakter preroga-
tyw glowy patistwa pozwalaja stwierdzié¢, ze
moze on prowadzi¢ w okreslonych kwestiach
samodzielng polityke niezalezna od stanowiska
rzadu i wigkszosci parlamentarne;j.

B Prezydent RP w prawodawstwie

W swietle Konstytucji RP Prezydent RP moze
wydawad: rozporzadzenia z moca ustawy, roz-
porzadzenia i zarzadzenia.

Rozporzadzenia z moca ustawy wydaje
tylko na wniosek Rady Ministréw RP — wy-
facznie w stanie wojennym i jedynie w sytu-
acji, w ktorej Sejm RP nie moze zebraé sie
na obrady. Takie rozporzadzenie musi zostac
zatwierdzone przez izbe nizsza parlamentu na
jej najblizszym posiedzeniu i wymaga kontr-
asygnaty premiera.

Rozporzadzenia Prezydent RP wydaje na
podstawie upowaznienia zawartego we wilasci-
wej ustawie i w celu jej wykonania. Wymagaja
one podpisu Prezesa Rady Ministréw i stano-
wia Zrédla prawa powszechnie obowiazujacego.

Zarzadzenia Prezydenta RP sa oglaszane
wylacznie na podstawie konkretnych ustaw
i maja charakter wewnetrznie obowiazujacy, co
0znacza, zZe nie moga zosta¢ uznane za 7zrédfa
powszechnie obowiazujacego prawa. W formie
zarzadzenia ustanawiany jest m.in. Statut Kan-
celarii Prezydenta RP.

Glowa panstwa ma réwniez prawo do wyda-
wania postanowien, ktére w odréznieniu od
trzech wymienionych dotad aktéw urzedo-
wych maja charakter indywidualny. W formie
postanowienia Prezydent RP m.in. podejmuje
decyzje o nadaniu tytutdéw profesorskich
naukowcom i artystom oraz nauczycielom aka-
demickim, a takze o powolaniu sedziéw i nada-
niu stopni generalskich.

Prezydent RP GG

M Prezydenci RP po 1989 r.

Wojciech Jaruzelski
(prezydent w latach
19881080

Lech Walesa
(prezydent w latach
1990-1995)

Aleksander Kwasniewski
{prezydent w latach
1885-2005)"

Lech Kaczynski
(prezydent w latach
2005-2010)**

Bronistaw Komorowski
(prezydent w latach
2010-2015)

Andrzej Duda
(prezydent od 2015 r)y«*

* wylrany przez Zgromadzenie Narodowe
7 sprawowat funkcje przez dwie kadencje
" zginat w katastrofie prezydenckisgo Tu-154
w Smolensku
= kadencja konczy sie 6 sierpnia 2020 .
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B Rozdziat 5. Ustrd] Rzeczypospolitej Polskig)

M Prerogatywy Prezydenta RP

Zwigzane
z wladza
ustawodawcza

Zwiazane
z wladza
wykonawcza

Zwigzane z wia-
dza sadownicza

Zwigzane
z funkcja glowy
panstwa

Uprawnienia
kreacyjne

Inne
kompetencje

k=l Konstytucja RP: art. 144 ust. 3 pkt 1-9

e 7arzgdzanie wyborow.

* Zwotanie pierwszego posiedzenia izb parlamentu,

e Zarzgdzanie skrécenia kadencji Sejmu RP.

* Prawo inicjatywy ustawodawcze;j.

e 7arzgdzanie referendum ogdlnokrajowego.

* Podpisywanie ustaw lub zgtaszanie weta.

e 7arzgdzenie ogtoszenia ustaw i umow miedzynarodowych.

* Wygtaszanie oredzia do Sejmu RP, Senatu RP lub Zgromadzenia Narodowego.

* Zwracanie sie do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o stwierdzenie zgodnosci
ustawy z Konstytucjg RF.

kel Konstytucja RP: art, 144 ust. 3 pkt 11-15

¢ Wskazywanie i powolywanie Prezesa Rady Ministrow.

* Przyjmowanie dymisji Rady Ministrow.

¢ Skiadanie wniosku do Sejmu RP o pociagniecie do odpowiedzialnosci przed
Trybunatem Stanu cztonka Rady Ministrow.

* Dokonywanie zmian w skiadzie rzgdu na wniosek Prezesa Rady Ministrow.

* Zwotywanie Rady Gabinetowej — organu opinicdawczo-deoradczego ztozonego
z rzadu obradujacego pod przewodnictwem Prezydenta RP.

k=l Konstytucja RP: art. 144 ust. 3 pkt 17, 20-23

¢ Powolywanie sedzidw.

* Powoctywanie organdw kierowniczych saddw i Trybunatu Konstytucyjnego: Pierw-
szego Prezesa Sadu Najwyzszego oraz jego pozostatych prezesdw Sadu, Prezesa
i Wiceprezesa Trybunatu Konstytucyjnege oraz Prezesa Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego i jego wiceprezesow.

ksl Konstytucja RP: art, 144 ust. 3 pkt 16, 18-19

* Nadawanie orderéw i odznaczen.

* Stosowanie prawa taski.

* Nadawanie ocbywatelstwa polskiego oraz wyrazanie zgedy na jego zrzeczenie sig.

k=l Konstytucja RP: art, 144 ust. 3 pkt 24-27

¢ Sktadanie wniosku do Sejmu RP o powctanie prezesa Narodowego Banku Polskiego.
* Powotywanie (trzech) cztonkdw Rady Polityki Pienieznej.

¢ Powotywanie i odwolywanie czionkdéw Rady Bezpieczenstwa Narodowego.

* Powotywanie (dwdch) cztonkdw Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.

kel Konstytucja RP: art. 144 ust. 3 pkt 10, 28-30

* Zglaszania wniosku o przeprowadzenie kontroli przez Najwyzszg |zbe Kontroli.

* Nadawania statutu Kancelarii Prezydenta Bzeczypospolitej oraz powotywania
i odwolywania Szefa Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej.

* Wydawanie zarzadzen.

* Zrzeczenie sie urzedu Prezydenta RP przez osobe go sprawujaca.

B Rola Prezydenta RP w polityce
zagranicznej

s Konstytucja RP: art. 10 ust. 2, 126, 133
Zgodnie z art. 126 Koustytucji RP Prezydent RP
jest ,najwyzszym przedstawicielem Rzeczypo-
spolitej Polskiej” Glowa panstwa sprawuje
funkcje reprezentacyjne w polityce zaréwno
wewnetrznej, jak i zewnetrznej.

Poniewaz wedtug art. 146 Konstytucji RP
prowadzenie polityki zagranicznej nalezy do
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wylacznych kompetencji Rady Ministréw, Pre-
zydent RP jedynie realizuje podjete przez rzad
decyzje dotyczace spraw miedzynarodowych
i wyraza na zewnatrz stanowisko polskich
wladz. Z tego powodu rola glowy panstwa
w rzeczywistosci ograniczona jest przede
wszystkim do reprezentowania kraju w stosun-
kach zewnetrznych. Mimo to w ustawie zasad-
niczej zarezerwowano dla niej pewne szcze-
goélne uprawnienia.



Zgodnie z art. 133 Konustytucji RP Prezy-
dent RP:

» ratyfikuje i wypowiada umowy migdzynaro-
dowe (z obowiazkiem zawiadomienia o tym
parlamentu),

» mianuje i odwoluje przedstawicieli Polski
w innych panstwach i przy organizacjach
miedzynarodowych (ambasadoréw),

» przyjmuje listy uwierzytelniajace i odwolu-
jace od akredytowanych przedstawicieli
dyplomatycznych innych panstw i organiza-
¢ji miedzynarodowych.

M Prezydent RP jako zwierzchnik
Sit Zbrojnych RP

Bl Konstytucja RP: art. 134

W czasie pokoju Prezydent RP sprawuje
zwierzchnictwo nad Sitami Zbrojnymi Rze-
czypospolitej Polskiej za posrednictwem
Ministra Obrony Narodowej, m.in. na wnijo-
sek tego ministra nadaje okreslone w ustawach
stopnie wojskowe. Ponadto glowa panistwa
nominuje na okreslony ustawowo czas szefa
sztabu generalnego i dowodcéw poszczegol-
nych rodzajéw sil zbrojnych, a w czasie wojny
na wniosek premiera mianuje Naczelnego
Dowdédce Sit Zbrojnych.

Funkcja najwyzszego zwierzchnika Sil
Zbrojnych RP ma charakter symboliczny i nie
jest rownoznaczna z przyznaniem Prezyden-
towi RP jakiego$ stopnia wojskowego.

e ¥

&

Prezydent Andrzej Duda w trakcie przegladu oddzia-
fow wojskowych przed defilada z okazji Swieta Wojska
Polskiego.

Prezydent RP

M Prezydent RP a bezpieczenstwo
panstwa

= Konstytucja RP: art. 135-136

Glowa panstwa posiada réwniez okreslone
kompetencje w dziedzinie bezpieczeristwa
i obronnosci Polski. Powoluje i odwotuje osoby
wchodzace w sktad Rady Bezpieczenstwa
Narodowego (RBN) — organu, ktéry doradza
Prezydentowi RP w zakresie wewnetrznego
i zewnetrznego bezpieczeristwa parnstwa.
Mianowanie cztonkéw RBN nalezy do pre-
zydenckich prerogatyw. Z reguly gtowa pan-
stwa powoluje do niej m.in. marszatkéw obu
izb, premiera, ministrow odpowiedzialnych
za sprawy bezpieczenistwa oraz szeféw ugru-
powarn politycznych reprezentowanych w par-
lamencie. Prezydent zwoluje posiedzenie tego
organu zwykle w zwiazku z wydarzeniami
o istotnym znaczeniu dla bezpieczeristwa
kraju (zob. przyklad).

W przypadku bezposredniego zewnetrz-
nego zagrozenia panstwa Prezydent RP, na
wniosek Prezesa Rady Ministrow, zarza-
dza powszechng lub czesciowa mobiliza-
cje i uzycie Sil Zbrojnych do obrony kraju
(art. 136 Konstytucji RP). Do jego uprawnien
dotyczacych obronnosci zalicza sie takze
prawo do wprowadzenia — w sytuacjach okre-
slonych w ustawie zasadniczej — stanu wojen-
nego i stanu wyjatkowego na terenie catego
panistwa lub jego czesci.

=

Wybrane posiedzenia RBN

& 2007 r. — posiedzenie podwiecone omowie-
niu amerykanskie) propozycji rozmisszezenia
w Polsce elementow tarczy antyrakistowej
— instalacji wojskowych chroniacych paristwa
przed atakiem rakistowym.

e 2014 r. — posiedzenie w zwiazku z eskalacja
konfliktu politycznego na Ukrainie — byla to
reakcja na tzw. Euromajdan, czyli masowe
antyrzadowe protesty w Kijowie, podczas
ktdrych w starciach z sitami bezpieczenstwa
zgineto kilkadziesiat osob.
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B Rozdziat 5. Ustrd] Rzeczypospolitej Polskig)

M Jaka jest odpowiedzialnosc
Prezydenta RP?

W poprzednich rozdzialach tego podrecz-
nika oméwione zostaty dwie zasadnicze formy
odpowiedzialnosci oséb sprawujacych wila-
dze paristwowa: odpowiedzialnos$¢ polityczna
i odpowiedzialnos$¢ konstytucyjna.

Brak odpowiedzialnosci politycznej

W systemie parlamentarno-gabinetowym
obowiazuje zasada, zgodnie z ktora glowa
panstwa nie odpowiada przed parlamentem
za kierunek swoich dzialan i wydane przez nia
akty polityczne, gdyz taka odpowiedzialnosé
ponosi rzad — to wlaénie z tego wzgledu wiek-
szo$¢ aktow urzedowych prezydenta wymaga
kontrasygnaty premiera. Takie rozwiazanie
ustrojowe funkcjonuje réwniez w Polsce: na
mocy obecnie obowiazujacej ustawy zasadni-
czej Prezydent RP nie ponosi odpowiedzialno-
sci politycznej: parlament nie moze go odwota¢
ani wyrazi¢ waobec niego wotum nieufnosci.

Odpowiedzialnos¢ konstytucyjna

e Konstytucja RP: art. 145

Glowa pafistwa moze natomiast odpowia-
da¢ konstytucyjnie. Zgodnie z art. 145 ust. 1
ustawy zasadniczej Prezydent RP ponosi odpo-
wiedzialnos¢ za:

» naruszenie Konstytucji RP,

» zlamanie przepiséw ustawy,

» popelnione przestepstwo.

Jesli osoba sprawujaca wiladze panstwowa
ztamala przepisy ustawy zasadniczej badz

Zdaniem niektdrych politologow w Polsce istnie-
je pewna specyficzna forma odpowiedzialnosci
polityczne] Prezydenta RP. Wynika ona z tego,
78 gtowa panstwa wyhierana jest w glosowa-
niu powszechnym. Gdy urzedujacy Prezydent
RP ubiega sie o ponowny wybdr (reelekcje),

to mozna wowczas powledzied, ze ponosi on
odpowiedzialnosc polityczng za swoje dotych-
czasowe dzialania przed wyborcami, czyli przed
narodem.
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innych ustaw, ale nie popelnila przestepstwa
w rozumieniu prawa karnego, to takie dzia-
fanie nazywa sie deliktem konstytucyjnym.
Aby Prezydent RP ponidst odpowiedzialnogé
za delikt konstytucyjny lub za pospolite prze-
stepstwo, musi popetnic¢ zabroniony czyn pod-
czas wykonywania obowigzkéw wynikajacych
z pelnienia urzedu. Nawet woéwczas glowa
panistwa ponosi odpowiedzialno$¢ wytacznie
przed Trybunalem Stanu, poniewaz postg-
powanie karne w zwyklej procedurze (przed
sadami powszechnymi) mogloby zosta¢ pod-
jete dopiero po zakoriczeniu jego kadenciji.

Prezydent RP moze zosta¢ pociagniety do
odpowiedzialnosci za popelnienie deliktu kon-
stytucyjnego, nawet jesli jego akt urzedowy
uzyskal kontrasygnate Prezesa Rady Mini-
strow. W takiej sytuacji glowa paristwa ponosi
odpowiedzialnodé¢ konstytucyjng, a premier
— odpowiedzialno$¢ zaréwno konstytucyijna,
jak i polityczna.

Prawo do postawienia Prezydenta RP w stan
oskarzenia przed Trybunatem Stanu przystu-
guje wylacznie Zgromadzeniu Narodowemu.
By do tego doszlo, musza zosta¢ spetnione
konkretne warunki formalne, ktére zostaly
wymienione w temacie 3. tego rozdzialu. Try-
bunal moze pozbawi¢ prezydenta RP urzedu
lub orzec inne kary przewidziane w Ustawie
o Trybunale Stanu - jedli po zbadaniu zarzutéw
stwierdzi, ze glowa panstwa umyélnie naru-
szyla przepisy Konstytucji RP lub ustaw albo
popelnifa przestepstwo.

Odpowiedzialno$¢ konstytucyjna Prezy-
denta RP zwigzana z deliktem konstytucyjnym
nie ulega przedawnieniu. Natomiast odpowie-
dzialno$¢ karna za popelnienie przestepstwa
przedawnia si¢ zgodnie z przepisami prawa
karnego dotyczacymi przedawnienia.

Prezydent RP: www.prezydent.pl
Biuro Bezpieczenstwa Narodowego:
www,bbon.gov.pl



Cwiczenia WYPELNIJ W ZESZYCIE | |/|

El Przeczytaj tekst, zapoznaj sie z danymi przedstawionymi na wykresie Praca z wykresem |
| wykonaj polecenia.

Najogolniej, legitymizacja jest synonimem postawy wyrazajacej akceptacje istnigjacego
porzadku. Akceptacja dotyczy stosunkéw wiasnosci, fadu gospodarczego, rzadu

i oczywiscie ludzi, ktorzy takimi instytucjami kieruja. [...] Na kilkadziesigt analizowanych
cech najsilnigjszym wyznacznikiem legitymizacii okazuje sie by¢ ocena funkcjonowania
politykéw na forum publicznym.

Zrédio: H. Domanski, Czynniki legitymizacji w 21 krajach, s. 65, 95, www.pan.poznan.pl [dostep: 10.01.2020].

Ocena dzialalnosci prezydentdow Polski od 2001 r.
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—s— Dobra —a— 7la Zrodto: www.cbos pl [dostep: 10.01.2020],
a) Wyjasnij, na czym polega zwigzek miedzy legitymizacja a ocena dziatalnosci politykow
przez spoteczenstwo.

b) Ocen poziom legitymizacji wtadzy obecnego Prezydenta RP w pordwnaniu z legitymizacja
podczas kadencji jego poprzednikéw. Odwolaj sie do danych z wykresu.

H wyjasnij, czym sa prerogatywy Prezydenta RP. Wymien te z nich, ktére — Twoim zdaniem
—umozliwiajg glowie paristwa wywieranie najwiekszego wptywu na decyzje podejmowa-
ne przez inne naczelne organy wiadzy. Uzasadnij swéj wybdr.

El wymien po jednym przyktadzie ustawy:

a) podpisangj przez Prezydenta RP,

b) zawetowanej przez gtowe panstwa,

c) skierowanej do Trybunatu Konstytucyjnego.

Odszukaj potrzebne informacje na oficjalngj stronie internetowe] Prezydenta RP.

K3 Zapoznaj sie artykutem 141 Konstytucji RP i wykonaj polecenia. k= Konstytucja RP

a) Okredl, czy Rada Gabinetowa posiada inicjatywe ustawodawcza.

b} Przedstaw informacje na temat jednego z posiedzen Rady Gabinetowej. Podaj date tych
obrad oraz imig | nazwisko Prezydenta RP, ktdry je zwotal, Omdw krétko zagadnienia,
ktorych dotyczyto to posiedzenie. Skorzystaj z dostepnych zrodet.
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ministrowie wotum zaufania
stuzba cywilna

premier
wojewoda

Rada Ministréw RP (RM), czyli polski rzad,
sprawuje wladze wykonawcza w systemie
politycznym naszego kraju. Oznacza to, ze re-
alizuje ustawy uchwalone przez parlament,
a takze jest odpowiedzialna — zgodnie ze spe-
cyfika parlamentarno-gabinetowego systemu
rzadéw — za prowadzenie polityki panstwa,
zarédwno wewnetrznej, jak i zewnetrzne;j.
W jaki sposdb RM oddziatuje na inne organy
wiadzy? Kto wchodzi w skiad rzadu? Przed kim
i na jakich zasadach ministrowie odpowiadaja
za swoje dzialania?

B Dziatalnos¢ Rady Ministrow
Organizacje i tryb pracy polskiego rzadu regu-
luje Konstytucja RP oraz Ustawa o Radzie
Ministréw. Zgodnie z art. 1 tej ustawy RM
dziata kolegialnie, co oznacza, ze kazdy czlo-
nek rzadu powinien uczestniczy¢ w pracach
tego organu na réwnych zasadach.

Osoby zasiadajace w RM sa zobowiazane
do podejmowania decyzji zgodnych ze stano-
wiskiem calego rzadu i ogélnym kierunkiem
jego polityki. Minister nie moze sprzeciwic sie
ustaleniom wypracowanym przez kolegialny
organ, do ktérego nalezy. Pracami rzadu kie-
ruje Prezes Rady Ministrow, czyli premier,
Nadzoruje on dziatalnos¢ kazdego z mini-
stréw, a takze reprezentuje rzad w kontaktach
z innymi organami pafstwowymi.

Sktad Rady Ministrow

W rzadzie obligatoryjnie zasiadaja Prezes Rady
Ministrow (premier) oraz ministrowie. Ten
sktad moga fakultatywnie uzupelni¢ wice-
prezesi RM (wicepremierzy) oraz przewodni-
czacy komitetéw wymienionych w ustawach.
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wotum nieufnosci

5 Rada Ministrow RP

administracja rzgdowa

W Konstytucji RP nie zostala wskazana mak-
symalna ani minimalna liczba oséb tworza-
cych rzad — to od premiera zalezy, ilu mini-
strow powola.

B Rada Ministrow w ustroju Polski

sl Konstytucja RP: art. 10 ust. 2, art. 146-162
RM jest drugim — obok Prezydenta RP — orga-
nem wladzy wykonawczej w Polsce. Zasadom
funkcjonowania i pozycji ustrojowej rzadu
pos$wiecony zostal caly rozdziat VL. Konstytu-
cji RP.

RM prowadzi polityke wewnetrzna
i zagraniczng panstwa oraz decyduje o spra-
wach niezastrzezonych dla innych organdéw
wtadzy lub dla samorzadu terytorialnego.
Oznacza to, ze w Polsce to rzadowi przystuguje
tzw. domniemanie kompetencji — jesli jakies
uprawnienie nie zostato formalnie przyznane
innemu organowi, mozna przyja¢, ze nalezy
ono do RM.

Kompetencje Rady Ministrow

bl Konstytucja RP: art. 146 ust. 4

Ustawa zasadnicza wyréznia 12 najistotniej-

szych dziedzin, w ktérych rzadowi przystuguja

decydujace uprawnienia. Do najwazniejszych

zadan tego organu wladzy naleza:

» zapewnienie wykonania ustaw,

» wydawanie rozporzadzen,

» koordynowanie i kontrola dziatari organéw
administracji rzadowej,
ochrona intereséw Skarbu Panstwa,
opracowywanie i uchwalanie projektu
budzetu panstwa,

» kierowanie wykonaniem budzetu panistwa,
a takze zamykanie rachunkéw panstwowych



i sporzadzanie sprawozdan z realizacji ustaw
budzetowych,

» zapewnianie bezpieczenistwa wewngetrznego
panstwa oraz porzadku publicznego,

» ochrona bezpieczenstwa zewngtrznego
panstwa,

» reprezentowanie Rzeczypospolitej Polskiej
w relacjach z poszczegélnymi panstwami
i organizacjami migedzynarodowymi oraz
kierowanie ogdlna polityka zagraniczng,

» zawieranie umoéw miedzynarodowych
wymagajacych ratyfikacji oraz zatwierdza-
nie i wypowiadanie innych porozumien
miedzypanstwowych,

» kierowanie polityka panstwa w dziedzinie
obronnosci, w tym okreslanie co roku liczby
obywateli powolanych do czynnej sluzby
wojskowej,

» okreslanie organizacji i trybu pracy rzadu
i poszczegdlnych ministerstw.

Zadania Prezesa Rady Ministrow

Premier uczestniczy w powolaniu poszcze-

gélnych czfonkéw RM oraz decyduje o jej

rekonstrukgji, czyli o zmianach w jej sktadzie.

Ponadto Prezes RM:

» kieruje pracami rzadu i reprezentuje go na
Zewnatrz,
wydaje rozporzadzenia,
czuwa nad realizacja polityki rzadu i okresla
sposoby jej wdrazania w zycie,

» koordynuje i kontroluje prace poszczegdl-
nych ministrow,

» sprawuje nadzor nad samorzadem teryto-
rialnym oraz jest najwyzszym zwierzchni-
kiem stuzbowym pracownikéw administra-
cji rzadowej.

Premier moze takze powolywac wicepremie-

row — Konstytucja RP nie okreéla ich liczby

ani przystugujacych im uprawnien. Wyko-
nuja oni zadania w zakresie wskazanym przez

Prezesa RM i najczesciej tacza swoja funkcje

z teka jednego z ministréw odpowiedzialnych

za lkonkretne dziaty administracji rzadowej.

Rada Ministrow RP

Zadania ministrow

e Konstytucja RP: art. 148 ust. 1

Cztonkéw RM mozna podzieli¢ na dwie grupy.
Do pierwszej z nich naleza ministrowie dzia-
fowi, ktorzy kieruja ministerstwami, czyli sek-
torami administracji rzadowej odpowiedzial-
nymi za okre$lona dziedzine zycia publicznego,
np. stuzbe zdrowia czy polityke spoteczna.
Sprawuja oni swéj urzad przez wydawanie
rozporzadzen i zarzadzen. Do grupy drugiej
zaliczamy ministrow zadaniowych, zwa-
nych takze ministrami bez teki — wypelniaja
oni konkretne zadania powierzone im przez
premiera i maja prawo jedynie do oglaszania
zarzadzen.

Kazdy minister dzialowy to jednoczesnie
jednoosobowy naczelny organ administracji
rzadowej i czlonek rzadu bedacego organem
kolegialnym. Wynika stad, ze moze wyda-
wac rozporzadzenia i zarzadzenia o randze
obowiazujacych aktéw prawnych, ale rzad na
wniosek premiera moze kazde z nich uchylic.

M Procedury powotania rzadu

RM za kazdym razem zostaje powolana na czas
nieokreslony, poniewaz urzgeduje do momentu
uformowania nastepnego rzadu. Premier obli-
gatoryjnie sklada dymisje rzadu w czterech
sytuacjach:

» na pierwszym posiedzeniu nowo wybranego
Sejmu RP,

» wrazie nieuchwalenia przez Sejm RP wotum
zaufania dla RM,

» po wyrazeniu przez Sejm RP konstruktyw-
nego wotum nieufnosci wobec RM,

» w razie swojej decyzji o rezygnacji, cho¢
w tym wypadku Prezydent RP moze odmdg-
wic¢ odwolania rzadu

Po dymisji Rady Ministréw glowa paristwa

powierza jej dalsze pelnienie obowigzkéw do

czasu powolania nowego rzadu. Wynika to

z podstawowej zasady ustroju Rzeczypospolitej

Polskiej, zgodnie z ktéra nie mozna dopuscié

do przerwy w funkcjonowaniu RM.
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Rozdziat 5. Ustrd| Rzeczypospolite] Polskie]

B Jak powolywany jest rzad?

= Konstytucja RP: art. 154, 155

Prawo do nominowania premiera i cztonkéw Rady Ministréw przystuguje

w pierwszej kolejnoéci Prezydentowi RP. Do rozpoczecia pracy kazdy rzad
potrzebuje ponadto wotum zaufania udzielonego przez Sejm RP. Powolanie Rady
Ministrow na skutek decyzji gtowy panstwa i zgody izby pierwszej parlamentu
nie zawsze jest mozliwe, np. z powodu sprzeciwu wiekszoéci postéw. Dlatego

w Konstytucji RP przewidziano trzy rézne procedury (nazywane takze prébami
lub krokami), ktére maja doprowadzi¢ do utworzenia nowego gabinetu.
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Procedura l

Prezydent RP wyznacza Prezesa Rady Ministréw, ktory nastepnie
proponuje skitad rzadu, Waowczas glowa panstwa powoluje premiera
i ministrow. W ciggu 14 dni od tego momentu premier musi wygtosic
przed Sejmem RP tzw. exposé — czyli przemdwienie, w ktdrym
przedstawi program dziatania swojego gabinstu — oraz ztozyc
wniosek o wotum zaufania. Skiad rzadu oraz realizacja zapropono-
wanegoe programu musza zostac zatwierdzone przez izbe plerwszg
parlamentu bezwzgledng wiekszoscig glosow.

Procedura Il

Ma zastosowanie, jezell Prezydent RP nie powota Rady Ministrow

w przewidzianym terminie albo jesli powotany rzad nie uzyska wotum
zaufania. W ciggu 14 dni od ostatecznego terminu przewidzianego
na dziatania gtowy panstwa lub od odrzucenia w glesowaniu wnio-
sku o wotum zaufania Sejm RP wyznacza premiera i proponowa-
nych przez niego cztonkow rzadu bezwzgledng wiekszoscig gtosow.

Procedura lll

Jest wykorzystywana woéwczas, gdy Sejm RP nie zdota wytonic
rzgdu. Przebiega ona podobnie jak procedura pierwsza — ochowigzuja
w niej takze takie same terminy. Rdznica polega natomiast na tym,

ze w trzecig procedurze wotum zaufania jest udzielane przez postow
zwykia wiekszoscia glosow, co utatwia powotanie Rady Ministréw.

Niepowodzenie kazdej z procedur

Jezeli Sejm RP nie zdota wytonié rzadu w trzech prébach, Prezydent RP
podejmuje decyzje © skroceniu jego kadencji i zarzadza nowe wybory,
ktdre musza sie odbyé w terminie do 45 dni od dnia

wydania prezydenckiego zarzadzenia.



B Odpowiedzialnosc rzadu i jego
cztonkow

Poszczegdlni czlonkowie RM ponosza odpo-

wiedzialno$¢ polityczna:

» indywidualna — w formie wotum nieufno-
§ci wyrazonego przez Sejm RP w stosunku
do konkretnego ministra,

» solidarng — w formie wotum nieufnosci
wobec calego rzadu lub odmowy udzielenia
mu wotum zaufania.

Wotum nieufnosci wobec ministra

e Konstytucja RP: art. 159

Wniosek o wyrazenie wotum nieufnosci
wobec danego ministra — czyli o jego odwo-
fanie przez Sejm RP — moze zglosi¢ grupa co
najmniej 69 postow. Glosowanie w tej sprawie
odbywa sie nie weczeéniej niz po uptywie 7 dni
od dnia zgloszenia propozycji wotum. Jesli
zyskuje ona poparcie ponad potowy ustawowej
liczby postéw (minimum 231 gloséw), Sejm RP
wyraza wotum nieufnosci wskazanemu czton-
kowi rzadu. Wéwczas Prezydent RP odwoluje
takiego ministra. W praktyce odwotanie mini-
stra przez wotum nieufnosci jest trudne, jesli
rzad dysponuje poparciem stabilnej wigkszosci
w izbie nizszej parlamentu.

Wotum nieufnosci wobec rzadu

kel Konstytucja RP: art. 158

Whniosek w tej sprawie moze zglosi¢ grupa
co najmniej 46 postéw, ktérzy musza w nim
wskazac¢ kandydata na nowego premiera. Takie
rozwiazanie jest nazywane konstruktywnym
wotum nieufnos$ci. Propozycja odwolania
dotychczasowej Rady Ministrow i powola-
nia nowego rzadu moze zosta¢ poddana pod
glosowanie nie wczesniej niz po uptywie 7 dni
od dnia jej zgloszenia.

Seim RP wyraza konstruktywne wotum
nieufnosci przy poparciu wigkszosci ustawo-
wej liczby postéow (wynoszacej co najmniej 231
gloséw). Gdy taka decyzja zostaje uchwalona,
Prezydent RP przyjmuje dymisje Rady Mini-
strow i powoluje nowego Prezesa RM wska-
zanego przez postéw, ktérzy zlozyli wniosek.

Rada Ministrow RP

Nastepnie glowa panstwa mianuje — na wnio-
sek nowego premiera — pozostalych czlonkéw
rzadu, po czym odbiera od nich przysiege.

Jezeli wniosek o wotum nieufnosci —
zaréowno wobec wybranego ministra, jak i w
stosunku do catego rzadu — nie zostanie przy-
jety przez Sejm RP, propozycje powtdrnego
glosowania w tej samej sprawie mozna zglo-
si¢ nie wezesniej niz po uplywie 3 miesigcy od
dnia zgloszenia poprzedniej. Ponowna prdba
jest jednak mozliwa tylko wdwczas, gdy nowy
wniosek uzyska poparcie grupy liczacej co naj-
mniej 115 postow.

Odmowa wotum zaufania wobec rzadu

el Konstytucja RP: art. 160

Premier moze w kazdej chwili zwrocic sie do
Sejmu RP o wyrazenie wotum zaufania dla kie-
rowanego przez siebie rzadu. Glosowanie nad
tym wnioskiem odbywa si¢ na najblizszym
posiedzeniu Sejmu RP. Jeéli natomiast Prezes
RM zlozyl go w trakcie posiedzenia izby niz-
szej, to glosowanie musi zosta¢ przeprowa-
dzone jeszcze przed zakoriczeniem aktualnie
trwajacych obrad.

Udzielenie wotum zaufania Radzie Mini-
strow nastepuje zwykla wiekszoscia glosow
w obecnosci co najmniej potowy ustawowej
liczby postow. Jezeli premier poniesie porazke
w glosowaniu, musi zltozy¢ dymisje na rece
Prezydenta RP.

B Odpowiedzialnos¢ konstytucyjna
cztonkéw rzadu

e Konstytucja RP: art. 156

Cztonkowie Rady Ministréw ponosza takze
indywidualna odpowiedzialnos¢ konstytu-
cyjna za delikty konstytucyjne oraz przestep-
stwa popelnione w zwiazku z zajmowanym
stanowiskiem. Decyzje o postawieniu czlonka
rzadu przed Trybunalem Stanu podejmuje
Sejm RP wigkszoscia 3/5 gloséw przy obecno-
$ci ustawowej liczby postéw. Wniosek w spra-
wie oskarzenia ministra lub premiera moze
skierowa¢ do izby nizszej Prezydent RP lub
grupa co najmniej 115 postow.
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B Rozdziat 5. Ustrd] Rzeczypospolitej Polskig)

B Dziaty administracji rzgdowej

Zakres dziatalnodci poszczegdlnych dzialéw
administracji rzadowej oraz kierujacych nimi
ministréw okresla Ustawa o dziatach admi-
nistracji rzgdowej. Wymieniono w niej az 34
takie dzialy (zob. ponizsza tabele). W dalszych

artykutach ustawy uszczegdlowiono, jakimi
sprawami zajmuja sie organy i instytucje
wchodzace w sktad poszczegdlnych dzialéw
administracji rzadowej. Ministréw kieruja-
cych ich pracami okreéla sig jako ministrow
wiladciwych do spraw wymienionych w nazwie

Odpowiedzialnos¢ ministrow za dzialy administracji rzadowej (od listopada 2019 r.)

Minister

Minister Aktywow Panstwowych

Minister Cyfryzaciji
Minister Edukagji Narodowej

Minister Finansow

Minister Funduszy i Polityki
Regionalngj

Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej

Minister Infrastruktury

Minister Klimatu

Minister Kultury i Dziedzictwa
Narodowego

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Minister Obrony Narodowej

Minister Rodziny, Pracy i Palityki
Spotecznej

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Minister Rozwoju

Minister Sportu
Minister Spraw Wewnetrznych

i Administracji

Minister Spraw Zagranicznych

Minister Sprawiedliwosci

Minister Zdrowia
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Dzial administracji rzadowej

* energia
* gospodarka ztozami kopalin

¢ informatyzacja
* odwiata i wychowanie

» budzet
* finanse publiczne
» instytucje finansowe

® rozwoj regionalny

* gospodarka morska
* gospodarka wodna
e rybotéwstwo

* zegluga $rodladowa
» tacznosc

® tfransport

» srodowisko

¢ kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

» szkolnictwo wyzsze | hauka
* obrona narodowa

® praca
* rodzina
* zabezpieczenie spofeczne

¢ rolnictwo
® rozwoj wsi
* rynki rolne

¢ hudownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne
oraz mieszkalnictwo

* gospodarka

® turystyka

e kultura fizyczna

* administracja publiczna
® sprawy wewnetrzne
* wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne

¢ czlonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskigj
® sprawy zagraniczne

* sprawiedliwosé

* zdrowie



danego dziatu, np. ministra odpowiedzialnego
za m.in. administracje publiczna oraz sprawy
wewnetrzne nazywa si¢ Ministrem Spraw
Wewnetrznych i Administracji, a ministra wia-
sciwego do spraw lacznosci oraz transportu —
Ministrem Infrastruktury.

Po powolaniu danego ministra premier
w specjalnym rozporzadzeniu ustala szczego-
towy zakres jego kompetencji, m.in. wskazuje
— z uwzglednieniem Ustawy o dzialach admi-
nistracji rzgdowej — dzial lub dzialy, ktérymi
bedzie on zarzadzal, a takze przekazuje mu
uprawnienia pozwalajace dysponowac czescia
budzetu przeznaczona na utrzymanie dzia-
falnosdci danego ministerstwa. Minister dzia-
fowy nadzoruje prace podlegltych mu organow
i urzedéw — w tym centralnych i terenowych
organdw administracji pafistwowej. Oznacza
to m.in., ze:
» moze decydowac¢ o utworzeniu i likwidacji

takich jednostek organizacyjnych,
» powoluje i odwoluje ich kierownikéw,

Rada Ministrow RP

» kontroluje i ocenia te jednostki pod wzgle-
dem sprawnosdci dziatania, efektywnosci
gospodarowania $rodkami budzetowymi
i przestrzegania prawa.

Minister wykonuje powierzone mu zadania-

przy pomocy:

» sekretarza stanu, ktdry moze zastepowac go
w okreslonym przez niego zakresie,

» podsekretarzy stanu, ktérzy takze moga
wykonywac czg$¢ zadan ministra (na jego
zlecenie), jednak tylko wtedy, gdy nie powo-
lal on sekretarza stanu,

» pracownikéw utworzonego przez siebie
gabinetu politycznego.

B Administracja rzadowa

Administracja rzadowa jest jednym z dwdéch

— obok administracji samorzadowej — dziatow

administracji publicznej, ktéra mozna zdefi-

niowac na dwa sposoby, jako:

» zespol urzeddw i instytucji zajmujacych sie
zarzadzaniem dzialalnoécia paristwa,

M Struktura administracji publicznej w Polsce

Administracja rzadowa — w odréznieniu od samorzadowej — funkcjonuje takze na szczeblu

centralnym i jest zorganizowana hierarchicznie.

ADMINISTRACJA PUBLICZNA

administracja

rzadowa
naczelne
organy centralne :
administracji organy erenowe
rzadowej administraciji organy
rzgdowej administracji
rzgdowej
wojewoda

administracja
zespolona

administracja
samorzadowa

rada (miasta,

. y sejmik
gr\zg¥)’ radazaag:!v&atu, wojewodztwa,
{burmistrz, powiatu wo'Z\am:ézgtwa
prezydent (starosta) )
miast) (marszatek)

administracja
niezespolona
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» podstawowy aspekt funkcjonowania pan-
stwa, polegajacy na kierowaniu przez upo-
waznione do tego organy najwazniejszymi
dziedzinami zycia spolecznego.

Administracja publiczna przede wszystkim

realizuje zadania panistwa, a zatem jest zwia-

zana z wladza wykonawcza.

B Organizacja administracji
rzadowej

Podmioty wchodzace w sklad administracji

rzadowej tworzg strukture hierarchiczna.

Organy nizsze podlegaja organom wyzszej

rangi i sa zobowigzane wykonywa¢ przeka-

zywane im polecenia i zadania. Na najwyz-
szym szczeblu tej struktury w Polsce dziatajg
naczelne organy administracji rzadowej,
do ktorych zaliczaja sie Prezydent RP, Pre-
zes RM oraz ministrowie. Srodkowy poziom
obejmuje centralne organy administracji
rzadowej, czyli szefow jednostek organizacyj-
nych podporzadkowanych premierowi, Radzie

Ministréw lub poszczegélnym ministrom. Na

najnizszym szczeblu znajduja si¢ terenowe

organy administracji rzadowe;j:

» 16 wojewodow powolanych przez Prezesa
Rady Ministréw bedacych zwierzchnikami
organéw funkcjonujacych w ramach zespo-
lonej administracji rzadowej,

» organy niezespolonej administracji rzadowe;j.

Administracja rzadowa zespolona

W jej sktad wchodza kierownicy inspekeji
— czyli urzedéw kontrolujacych dziatalnosé
organow wladzy, instytuciji i przedsiebiorstw
w rdznych dziedzinach zycia publicznego —
oraz szefowie stuzb mundurowych, w tym
Paristwowej Strazy Pozarnej i Policji. W kaz-
dym z wojewddztw administracja rzadowy
zespolona kieruja wojewodowie, bedacy row-
niez przedstawicielami rzadu na szczeblu
samorzadu wojewdédzkiego.

Administracja rzgdowa niezespolona

Na poziomie wojewdd ztw funkcjonuja rowniez
jednostki administracji rzadowej niezespolo-
nej, ktéra jest nazywana takze administracja
specjalna. Jej organy powolywane sg na wnio-
sek wojewody przez wlasciwego ministra. Pod-
legaja one — w odréznieniu od organdw admi-
nistracji zespolonej — nie wojewodzie, lecz
wlasciwemu ministrowi lub innemu urzedowi
reprezentujacemu wladze centralna. Do przed-
stawicieli administracji niezespolonej zaliczaja
si¢ m.in, dyrektorzy Izb Skarbowych i izb admi-
nistracji skarbowej oraz dowodcy wojsk.

B Wojewodowie

kwl Konstytucja RP: art. 152 ust. 1
Wojewoda jest przedstawicielem rzadu i naj-
wyzszym organem administracji rzadowej na

B Przykiady organéw administracji zespolonej i niezespolongj

Administracji zespolona

» komendanci wojewddzey Panstwowej Strazy
Pozarnej

* komendanci wojewddzey Policji

» kuratorzy oswiaty

» wojewodzoy inspektorzy inspekgji handlowej

* wojewddzey inspektorzy nadzoru budowlanego
* wojewddzey inspektorzy ochrony srodowiska

» wojewddzoy inspektorzy transportu drogowego

» wojewodzey konserwatorzy zabytkow
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Administracja niezespolona
¢+ szefowie wojewddzkich sztabdw wojskowych
i wojskowi komendanci uzupetnien

¢ dyrektorzy izb administracji skarbowej, naczelnicy
urzedow skarbowych i naczelnicy urzedow celno-
-skarbowych

¢ dyrektorzy okregowych urzeddw miar
¢ dyrektorzy urzeddw morskich
* dyrektorzy urzeddw statystycznych

* komendanci eddzialow Strazy Granicznej, komen-
danci placowek i dywizjondw Strazy Granicznej



terenie wojewoddztwa. Zakres jego kompetencji
oraz zasady jego powofania, funkcjonowania
i odwotania okredla Ustawa o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewddztwie (zob.
przyktad ponizej).

Kto wybiera i kontroluje wojewode?
Wojewoda jest powolywany i odwolywany
przez Prezesa RM na wniosek ministra zarza-
dzajacego administracja publiczna. Premier
kieruje praca wojewody:
» wydaje mu wytyczne i polecenia,
» zleca mu sporzadzanie sprawozdan ze swo-
jej dziatalnosci,
» dokonuje okresowej oceny jego dzialan,
gléwnie wedlug kryterium ich zgodnosci
z polityka prowadzona przez rzad.
Natomiast minister odpowiedzialny za sprawy
administracji publicznej kontroluje prace
wojewody pod katem legalnosci, rzetelnosci
i gospodarnosci. Ewentualne spory miedzy
wojewodami albo migdzy wojewoda a wlasci-
wym ministrem rozstrzyga premier.

Jak funkcjonuje wojewoda?

Wojewoda wykonuje powierzone mu zada-
nia z pomoca jednego lub dwéch wicewoje-
woddw, ktérych powoluje 1 odwoluje na jego
wniosek premier. Zakres ich obowiazkéw
i kompetencji wojewoda okreséla w osobnym
zarzadzeniu. Realizacje jego zadan wspieraja

Rada Ministrow RP

rowniez — obok wicewojewoddw — pracownicy
urzedu wojewddzkiego oraz organy rzadowej
administracji zespolonej, m.in. kierownicy
stuzb, inspekcii i strazy wojewddzkich, dyrek-
tor generalnego urzedu wojewédzkiego oraz
dyrektorzy wydzialow tego urzedu.

Na podstawie upowaznieri okres§lonych we
wlasciwych ustawach wojewoda moze usta-
nawiac¢ akty prawa miejscowego obowiazujace
w catym wojewodztwie lub tylke na czgsci jego
obszaru. Ponadto wojewoda ma prawo wyda-
wac rozporzadzenia porzadkowe, ale tylko
w sytuacji, gdy jest to niezbedne do ochrony
zycia, zdrowia lub mienia oraz zapewnienia
bezpieczenistwa publicznego. Akty prawa miej-
scowego ogloszone przez wojewodg, w tym
rozporzadzenia porzadkowe, moga zostac
uchylone przez premiera — w ramach sprawo-
wanego przez niego nadzoru.

M Stuzba cywilna

= Konstytucja RP: art. 153

W urzedach wchodzacych w sklad administra-
cji rzagdowej dziala korpus stuzby cywilnej, kto-
rego najwyzszym zwierzchnikiem jest Prezes
RM. Stuzba cywilna zostala powolana w celu
zapewnienia zawodowego, rzetelnego, bez-
stronnego i politycznie neutralnego wykony-
wania zadan panstwa — to zespot urzednikow
administracji rzadowej pracujacych na podsta-
wie Koustytucji RP i Ustawy o sluzbie cywilnej.

Ustawa o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddziwie [fragment]

Art, 3.1
Wojewoda jest:

1) przedstawicielem Rady Ministréw w wojewddztwie;

2) zwierzchnikiem rzadowsj administracji zespolongj w wojewddztwis;

3) organem rzadowej administracji zespolone| w wojewodztwie;

4Y organem nadzeru nad dziatalnoscig jednostek samorzgdu terytorialnego i ich zwigzkow pod

wzgledem legalnosci [...];

5) organem administracji rzgdows] w wojewodztwie, do ktdrego wtadciwosci nalezg wszystkie
sprawy z zakresu administracji rzadowe] w wojewodztwie niezastrzezone w cdrebnych usta-
wach do wiagciwosci innych organdw te] administracii;

6) reprezentantem Skarbu Panstwa, w zakresie | na zasadach okreslonych w odrebnych

ustawach.
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B Zadania wojewody

Wojewoda jako przedstawiciel Rady Ministrow w wojewodziwie

Dostosowuje metody i formy realizacji celdow polityki RM do migjscowych warunkow, a takze koordynuje
i kontroluje wykonanie wynikajacych z tych celdw zadan (w zakresie okreslonym w odrebnych ustawagch).

Zapewnia wspotdziatanie wszystkich organdw administracji rzadowej i samorzadowe| dziatajacych w wo-

jewddztwie. Ponadtc bezposrednio kieruje ich dziatalnoscig w sprawach detyczacych:

s bezpieczenstwa panstwa i utrzymania porzgdku publicznego,

* zapobiegania zagrozeniom zycia, zdrowia i mienia cbywateli oraz zagrozeniom srodowiska,

» ochrony praw obywatelskich,

® zapobiegania kleskom zywiclowym i innym nadzwyczajnym zagrozeniom oraz zwalczania i usuwania ich
skutkéw (zgodnie z zasadami okreslonymi w odrebnych ustawach).

Dokenuje oceny stanu zabezpieczenia przeciwpowodziowege w wojewddztwie, opracowuje plan cpera-
cyjny dotyczacy ochrony przed powodzia oraz ogtasza pogotowie i alarm przeciwpowodziowy.

Koordynuje realizacje wynikajgcych z odrebnych ustaw zadan zwiazanych z obronnoscia i bezpieczen-
stwem panstwa oraz z zarzgdzaniem kryzysowym.

Przedstawia RM, za posrednictwem ministra kierujacego administracja publiczng, projekty dokumentow
rzadowych w sprawach dotyczacych wojewodziwa.

Wykonuje inne zadania okreslone w odrebnych ustawach lub ustalone przez rzad i premiera.

Reprezentuje RM w trakcie uroczystosci panstwowych i podcezas oficjalnych wizyt przedstawicieli panstw
obeych w wojewddztwie. W swoich wystapieniach publicznych jest zobowiazany do wyrazania stanowiska
zgodnego z polityka rzadu.

Wojewoda jako zwierzchnik rzgdowej administracji zespolenej

Kieruje rzgdowa administracjg zespolona:
* koordynuje prace jej organdw,
» zapewnhia im warunki do skutecznego dziatania.

Okregla organizacie rzadowe] administracji zespolonegj w wojewddztwie — w dokumencie Statut urzedu

wojewddzkiego.

Prezes RM moze wydawac rozporzadzenia,
ktére zawieraja wytyczne i polecenia dotyczace
zasad obowiazujacych w stuzbie cywilnej.
Ponadto premier powoluje i odwoluje Szefa
Stuzby Cywilnej — podlegajacy mu bezpo-
$rednio centralny organ administracji rzado-
wej, ktérego zadaniem jest kierowanie kadra
urzednicza. Szef Stuzby Cywilnej:

» czuwa nad przestrzeganiem zasad pracy
w administracji rzadowej,

» nadzoruje sprawy dotyczace zatrudnienia
i polityki kadrowej w stuzbie cywilnej,

» gromadzi i upowszechnia informacje na
temat korpusu stuzby cywilnej,

» przygotowuje projekty aktéw prawnych
dotyczacych stuzby cywilnej,

» opracowuje dla rzadu strategie dotyczace
zatrudnienia w urzedach nalezacych do
administracji rzadowej,

» nadzoruje wspolprace polskich urzednikéw
z urzednikami z innych krajéw.
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Kolegialnym organem doradzajagcym Preze-
sowi Rady Ministréw w sprawach zwiazanych
ze stuzba cywilng jest Rada Stuzby Publicz-
nej. Zasiada w niej od siedmiu do dziewigciu
czlonkéw, ktorych powoluje premier na 4-let-
nia kadencje.

Kto tworzy stuzbe cywilng?

Zgodnie z art. 2 Ustawy o stuzbie cywilnej

w sklad korpusu stuzby cywilnej wchodza

pracownicy zatrudnieni na stanowiskach

urzedniczych m.in. w:

» Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,

» ministerstwach i centralnych organach
administracji rzadowej,

» urzedach wojewddzkich oraz innych urze-
dach tworzacych aparat pomocniczy dziala-
jacy przy terenowych organach administracji
rzadowej,

» Krajowej Izbie Skarbowej i izbach admini-
stracji skarbowej w wojewddztwach,



Centralnym Biurze Sledczym Policji,
Biurze Spraw Wewnetrznych Policji,

» Biurze Spraw Wewnetrznych Strazy Gra-
nicznej.

Kto moze zosta¢ zatrudniony w stuzbie

cywilnej?

Do korpusu stuzby cywilnej zalicza si¢:

» pracownikéow shuzby cywilnej — osoby
zatrudnione na podstawie umowy o pracg,

» urzednikow stuzby cywilnej — osaoby, ktére
objety stanowisko w wyniku mianowania.
Na podstawie umowy o pracg moze zostac

zatrudniony kandydat, ktory:

» posiada obywatelstwo polskie, cho¢ w okre-
slonych prawem okolicznosciach stanowi-
ska urzednicze mogg sprawowac rowniez
obywatele innych parstw,
korzysta z pelni praw publicznych,

» nie byl skazany prawomocnym wyrokiem za
umyslne przestepstwo lub umyslne prze-
stepstwo skarbowe,

» posiada kwalifikacje wymagane na danym
stanowisku pracy,

» cieszy sig nieposzlakowana opinia.

Obywatel ubiegajacy sig 0 nominacjg na stano-

wisko w stuzbie cywilnej musi speinic¢ dodat-

kowe kryteria:

» by¢ juz czfonkiem stuzby cywilnej zatrud-
nionym na podstawie umowy o pracg,
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» posiada¢ minimum 3-letni staz w stuzbie
cywilnej (lub uzyskaé zgode dyrektora gene-
ralnego danego urzedu na przystapienie do
postepowania kwalifikacyjnego przed upty-
wem tego okresu, jednak nie wczesniej niz
po dwdch latach od zatrudnienia),

» legitymowac sie tytutem zawodowym magi-
stra lub tytutem réwnorzednym,

» znac co najmniej jeden jgzyk obcy sposrad
jezykéw roboczych Unii Europejskiej lub
jeden z nastepujacych jezykdw: arabski,
bialoruski, chiniski, islandzki, japoriski, nor-
weski, rosyjski, ukrainski,

» by¢ zolnierzem rezerwy lub nie podlegad
powszechnemu obowiazkowi obrony.

Czego nie wolno cztonkom stuzby

cywilnej?

Art. 78 Ustawy o stuzbie cywilnej naklada na

urzednikéw i pracownikéw szereg ograniczen

zwiazanych z wykonywaniem obowiazkow
stuzbowych.

» Nie powinni kierowac sie interesem jednost-
kowym lub grupowym.

» Nie wolno im publicznie manifestowac swo-
ich pogladdw politycznych.

» Nie moga bra¢ udzialu w strajkach lub ak-
cjach protestacyijnych zaklécajacych nor-
malne funkcjonowanie urzedu.

» Obowiazuje ich zakaz laczenia pracy w stuz-
bie cywilnej z mandatem radnego.

» Jesli zajmuja wyZsze stanowiska w stuzbie
cywilnej, nie moga petni¢ zadnych funkcji
w zwiazkach zawodowych.

Ponadto urzednikom stuzby cywilnej nie wolno

tworzy¢ partii politycznych ani przystepowac

do zadnych politycznych ugrupowan.

P

~ej informacji

Prezes Rady Ministrow: www.premier.gov.pl
Stuzba Cywilna: dse.kprm.gov.pl
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Cwiczenia WYPELNIJ W ZESZYCIE | |f|

; s ; ; g i i : : Praca z tekstem
Bl Przeczyta) tekst zrodiowy | wybierz wlasciwe dokoriczenie zdania. ol

Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 19 lipca 2019 r. [...]

I. Sejm Rzeczypospolite] Polskiej przyjmuje sprawozdanie z wykonania budzetu paristwa za
ckres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2018 r. [...]

Zrodio: Monitor Polski”, MP.2019.734.

Przyjecie cytowang] uchwaty oznacza, ze Sejm RP udzielit rzadowi
A. absoclutorium.

B. zgody na wykonanie budzetu.

C. poparcia w realizacji reformy.

D. wotum zaufania.

B Przyporzadkuj kazdemu z podanych ministréw dziat administracji rzadowej, ktéry mu
ohecnie podlega.

energia
Minister Aktywow Panstwowych 1) ) . .
s srodowisko
Minister Infrastruktury (=
- = transport
Minister Rozwoju (&
turystyka

Minister Spraw Wewnetrznych (2}

i Administracji wyzZnania rellgljne Ooraz mnig|szoscl

narodowe i etniczne
E] Wyjasnij, w jaki sposdb liczba partii tworzacych koalicje rzadowa wptywa na pozycje
premiera w Radzie Ministréw RP.

B} Zredaguj w zeszycie notatke na temat trudnosci zwiazanych z wylonieniem i funkcjono-
waniem wybranego rzadu mnigjszosciowego, kitéry funkcjonowat w Polsce po 1989 .
Skorzystaj z dostepnych zrodet informaciji. W przygotowanym tekscie wymien:

a) partie, ktorych poparciem cieszyt sie rzad mnigjszosciowy,

b) partie, ktére tworzyty opozycie,

c) dziatania, ktore realizowat rzad mniejszosciowy w czasie swojego funkcjonowania,
d} dziatania, ktére wobec rzgdu mniejszosciowego podejmowata opozycja.

B Rozstrzygnij, ktdre z podanych zdar sg prawdziwe, a ktdre — fatszywe.

A. Po zebraniu sie nowo wybranego Sejmu RP na pierwsze posiedzenie Prezydent RP ma
14 dni na powotanie Rady Ministréw.

B. W pierwszej probie powotania rzadu Sejm RP udziela mu wotum zaufania bezwzgledna
wiekszoscia gtosow.

C. Jesdli Sejmowi RP nie uda sie wytoni¢ sktadu Rady Ministrow, prezydent ma prawo skrdcic
kadencje parlamentu.

D. W tzw. drugim kroku Prezydent RP ma prawo ocdmowi¢ powotania rzadu wybranego
przez Sejm RP i zaproponowac wtasnego kandydata na premiera.



Rada Ministrow RP

[ Oméw strukture administracji publicznej w Polsce. Wymien jej poszczegdine szczeble
oraz najwazniejsze grupy organdw, ktére wchodza w jej sktad. Podaj przykiady organdw
Z poszczegolnych grup.

Praca z tekstem

Przeczytaj tekst i wykonaj polecenia. s awin

Dziert 11 listopada zostat ustanowiony Dniem Stuzby Cywilngj, aby podkresli¢ znaczenie
administracjl panstwowsj. Baz istnienia rzetelnego, profesjonalnego i bezstronnego
korpusu stuzby cywilnegj nie mogtoby bowiem funkejonowac silne i stabilne panstwo.

Juz dziesiaty raz stuzba cywilna w Polsce obchodzi swoje swigto. [...] Silne i stabilne
panstwo nie mogloby funkcjonowad bez dziatania sprawnego korpusu urzedniczego.
Powotanie w || Rzeczypospalite] korpusu stuzby cywilngj napotykato na obiektywne
trudnosci, zwigzane z pozostatosciami po zaborach. Brak wlasnej panstwowosci uniemoz-
liwit nam w XIX w. wyksztatcenie wtasnych rozwigzan dotyczgcych administracii publiczne;.
Sitg rzeczy stworzony po 1918 r. model opierat sie czesciowo na systemach stosowanych
w panstwach zaborczych. Przyjeta 17 lutego 1922 r. Ustawa o paristwowej stuzbie cywilne;
obowlazywata przez caty okres Il Rzeczypospolite]. Zachowalta swoja moc réwniez po
wojnie, az do 1974 r., gdy zostata zniesiona przez przepisy znowslizowanego kodeksu
pracy. W tymze roku rozporzadzenie Rady Ministrow wprowadzito zasade, ze pracownik
panstwowy musi wykazywac sie odpowiednig postawa idecwo-moralng, co wprost byto
potwierdzeniem upolitycznienia stuzby cywilngj. Dopiero przetom 1989 r. umozliwit powrot
do idei stuzby cywilnej rozumianej jako praca na rzecz dobra paristwa i jego wszystkich
obywateli. Po wielu prébach i zmianach koncepciji budowy stuzby cywilnej & lipca 1896 r.
udato sie przyjac cdpowiednig ustawe. Obecnie stuzba cywilna funkecjenuje w oparciu
0 ustawe obowiazujaca od 24 marca 2009 r. Nalezy pamietac, ze standardem wspotcze-
sngj stuzby cywilngj sg reguty, ktore winny cbhowigzywac w zyciu publicznym demokratycz-
nego panstwa. Chodzi o bezinterasownosc, nieprzekupnosd, cbiektywizm, odpowiedzial-
nosc, uczciwese. Obecnie cbhowigzujaca ustawa daje dwa wazne narzedzia do tworzenia
wspdiczesnej administracii. Pierwsze to ocena jakosci pracy czionkow kKorpusu stuzby
cywilngj (w sensie fachowosci, ale tez zyczliwosci wobec obywatell, poczucia cdpowie-
dzialnosci). Drugie niezwykle wazne narzedzie to system podnoszenia kwalifikac|
i indywidualnego rozwoju zawodowego. Narzedzia te zapewniajg osobom kompetentnym
mozliwese realizacji kariery zawodowe] w stuzbie cywilngj.

Zrodto: www.sluzba-cywilna.pl [dostep: 5.03.2019).

a) Wyjasnij, jaki jest — w Swietle tekstu — cel dziatalnosci stuzby cywilnej w Polsce.

b) Wymien reguty, ktore powinny cbowigzywac zarowne w stuzbie cywilnegj,
jak i w zyciu publicznym.

c) Czy — Twoim zdaniem — funkcjonowanie korpusu stuzby cywilne] w Polsce powinny
okreslac jeszcze inne, dodatkowe zasady? Uzasadnij swoje stanowisko.

El Zapoznaj sie z art, 219, 220 i 225 Konstytucyi RP 1 wykonaj polecenia. b Konstytucja RP

a) Wyjasnij, jakich zagadnien dotyczy rozdziat ustawy zasadniczej, w ktorym znajdujg sie
wymienione artykuty.

b) Okresl, jakie bytyby ekonomiczne konsekwencje niewejscia w zycie ustawy budzetowe;
w dniu rozpoczecia roku budzetowego.

¢} Odpowiedz, na czym polega cgraniczenie, ktore obowigzuje postow zgtaszajacych
wnioski | poprawki do projektu ustawy budzetowej.

d)} Wyjasnij, jakie mogltyby by¢ polityczne skutki nieprzedstawienia w okreslonym terminie
ustawy budzetowe] do podpisu Prezydentowi RP.
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wladza sadownicza
Trybunat Stanu

wymiar sprawiedliwosc
Trybunat Konstytucyjny

Sady i trybunaly sa organami trzeciej, ostat-
niej wladzy w demokratycznym panstwie, czyli
judykatywy. W przeciwienstwie do wtadzy
ustawodawczej i wladzy wykonawczej wladza
sadownicza nie uczestniczy w biezacej polityce
panstwa, poniewaz powierzone zostaly jej inne
kompetencje. Przede wszystkim wymierza ona
sprawiedliwo$¢ za nieprzestrzeganie ustano-
wionych przepisow, czyli stoi na strazy prawa.
W jaki sposéb sady i trybunaty karza za nie-
przestrzeganie prawa? Jaki zakres spraw roz-
strzygaja poszczegélne sady i trybunaty?

W Wiadza sadownicza a wymiar
sprawiedliwosci

e Konstytucja RP: art. 10 ust. 2

Wtadze sadownicza w Polsce sprawuja sady
i trybunatly, ktére sa niezaleine od innych
organéw wladzy. W potocznym rozumieniu
terminy ,wladza sadownicza” i ,wymiar spra-
wiedliwo$ci” sa synonimami, jednak na grun-
cie obecnie obowiazujacej Konstytucji RP maja
one rézny zakres znaczeniowy.

»Wladza sadownicza” jest pojeciem szer-
szym, gdyz oznacza wyodrebniona funkcjonal-
nie i organizacyjnie dziedzine dzialalnoéci pan-
stwa obejmujaca dwa niezalezne od siebie
segmenty:

» sady — Sad Najwyzszy, sady powszechne,
administracyjne i wojskowe;

» trybunaly — Trybunatl Konstytucyjny i Try-
bunat Stanu.

Cecha wspdlna organéw wiadzy sadowniczej

jest to, Zze wydaja one orzeczenia w imieniu

Rzeczypospolitej Polskiej oraz ze orzecze-

nia te wywoluja okreslone skutki prawne
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Sady i trybunaty

Sad Najwyzszy sgdownictwo powszechne

Krajowa Rada Sadownictwa

i moga zosta¢ przymusowo wykonane w drodze
postgpowania egzekucyjnego.

Natomiast pojecie ,wymiar sprawiedli-
wosci” obejmuje jedynie dzialalno$¢ sadow.
Konstytucja RP wskazuje, ze wymiar sprawie-
dliwosci w Polsce sprawuja Sad Najwyzszy,
sady powszechne, sady administracyjne i sady
wojskowe. W ustawie zasadniczej nie zdefi-
niowano jednak, na czym polega sprawowa-
nie wymiaru sprawiedliwosci. Nalezy przyja¢,
7€ 0znacza ono rozpoznawanie przez sady
publicznych i prywatnych sporéw prawnych.

B Konstytucyjne zasady dziatania
wymiaru sprawiedliwosci

Zasada niezawistosci sedzidéw

e Konstytucja RP: art. 178 ust. 1

Sedziowie sa niezawisli — neutralni i obiek-

tywni w sprawowaniu swojego urzedu. Pod-

legaja jedynie Konstytucji RP i ustawom, ktére

moga by¢ wylaczna podstawa rozstrzygnie-

cia sprawy przez sedziego. Niedopuszczalne

sa zatem jakiekolwiek zewnetrzne ingerencje

i naciski na sedziéw, majace na celu skfonienie

ich do wydania takiego lub innego orzeczenia.
Z zasady niezawislosci sedziowskiej wynika

m.in. konieczno$¢ zachowania:

» bezstronnosci wobec uczestnikéw postepo-
wania sadowego,
niezaleznosci sedziéw od innych podmiotdw,
samodzielnosci sedziego wobec wladz
i innych organéw sadowych,

» niezaleznosci od wplywu czynnikéw poli-
tycznych,

» wewnetrznej niezaleznosci sedziego.



Prawo przewiduje wiele tzw. gwarancgji
niezawistosci, czyli rozwiazand prawnych,
ktére maja zapewnic realizacje tej zasady
w praktyce. Mozna je podzieli¢ na cztery grupy
(zob. ponizsza tabele).

Zasada niezaleznosci sadéw

sl Konstytucja RP: art. 173

Wtadza sadownicza jest odrgbna i réwna

wzgledem pozostalych rodzajow wladzy pani-

stwowej. Niezalezno$¢ sadow od innych orga-
now realizowana jest przez:

» oddzielenie organizacyjne wladzy sadowni-
czej od organéw wiladzy wykonawczej oraz
ustawodawczej,

» zakaz ingerencji organdéw innych wladz
w celu zmiany lub uchylenia orzeczen sado-
wych (z wyjatkiem ingerencji w postaci pre-
zydenckiego prawa faski lub amnestii, czyli
zbiorowego ufaskawienia okreslonej katego-
rii sprawcéw na mocy ustawy),

» ograniczenie nadzoru odpowiedniego mini-
stra nad sadami wylacznie do spraw admini-
stracyjnych. Nadzdr ten nie obejmuje wiec
spraw zwiazanych z wydawaniem orzeczen.
Ponadto nie podlegaja mu sady administra-
cyjne i trybunaly.

B Gwarancje niezawistosci sedziowskiej

Sady i trybunaly

Zasada instancyjnosci postepowania
sgdowego

s Konstytucja RP: art. 176 ust. 1

Postepowanie sagdowe w Polsce jest co najmniej
dwuinstancyjne. Zasada ta gwarantuje kazdej
ze stron prawo zaskarzenia orzeczen wyda-
nych w pierwszej instancji do instancji wyz-
szej. Sprawy w drugiej instancji rozpatrywane
sa przez inny skfad sedziowski, co stanowi
wazna gwarancje przestrzegania praw kazdego
uczestnika postepowania. Zasada dwuinstan-
cyjnosci nie dotyczy, z powodu jego specyfiki,
jedynie postepowania przed Trybunalem Kon-
stytucyjnym.

Konstytucyjny przepis o co najmniej dwdch
instancjach oznacza, ze moze ich by¢ wigcej
i niekiedy prawo polskie przewiduje takie roz-
wiazania w formie wniesienia nadzwyczajnych
srodkéw zaskarzenia od orzeczen wydanych
przez sady drugiej instancji. Naleza do nich
przede wszystkim skarga kasacyjna — w poste-
powaniu cywilnym, i kasacja — w postgpo-
waniu karnym. Moga one dotyczyé réinych
nieprawidfowosci w trakcie postepowania sado-
wego, ktére — w opinii skarzacego — miaty duzy
wplyw na tre$¢ wydanego orzeczenia. Skargi
kasacyjne i kasacje rozpatruje Sad Najwyzszy.

s Niesusuwalnos$é sedziego z urzedu — usuniecie moze nastapic tylko na mocy

¢ Immunitet sedziowski — nie mozna prowadzié postepowania przeciwko sedziemu

ani go aresztowad czy zatrzymac bez zgody cdpowiedniego sadu (wyjatek stanowi

s Zakaz przynaleznosci sedzidw do partii politycznych i zwiazkéw zawodowych,
a takze prowadzenia dziatalnosci publicznej niedajacej sie pogodzic z zasada

Rodzaj Przyktady gwaranciji
Gwarancje
dotyczace pozycji orzeczenia sadu i wytacznie w przypadkach okreslonych w ustawie.
sedziego
przystugujace Prezydentowi RP prawo taski).
niezawistosci.
Gwarancje » Oddzielenie organizacyjne sadow od organow innych wiadz.

organizacyjne

Gwarancije
funkcjonalne
nalezy do ich kampetenciji.

Gwarancje
procesowe
* Kolegialnosé orzekania.

e Zapewnienie przez panstwo odpowiednich srodkdw na dziatalnosé saddw.

s Zakaz ingerencji organdw pozasadowych w orzecznictwo sgdow.
* Decydowanie wylacznie przez sady o tym, czy orzekanie w danych sprawach

¢ Jawnoséc¢ postepowania sadowego.
® Tajnosé narady sedziowskiej, podczas kidrej jest ustalana tresé orzeczenia.

* Mozliwosé wytgczenia sedziego z orzekania w danej sprawie, jesli istnieja
uzasadnione watpliwosci co do jego bezstronnosci.
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B Rozdziat 5. Ustrd] Rzeczypospolitej Polskig)

Zasada udziatu obywateli
w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci

e Konstytucja RP: art. 182
Konstytucja RP gwarantuje udzial obywateli
w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci,
aczkolwiek okreslenie formy tego uczestnic-
twa pozostawia ustawom. Regulacje dotyczace
udziatu tawnikéw zawierajag m.in. ustawa
Prawo o ustroju sgdow powszechnych oraz.
ustawa Prawo o ustroju sqgdow wojskowych.
Rodzaje spraw, w ktérych obok sedziéw zawo-
dowych orzekaja tawnicy, zostaly wymienione
w Kodeksie postepowania cywilnego i Kodeksie
postepowania karnego.

Lawnicy moga orzekac jedynie w sadach
I instancji i w nie wigcej niz jednym sadzie.
Sklady orzekajace z udziatem obywateli skta-
daja sie z sedziego zawodowego oraz dwdch
tawnikéw. Jedynie w sprawach dotyczacych
przestepstw zagrozonych karg dozywotniego
pozbawienia wolnosci sad orzeka w sktadzie
dwdch sedzidw i trzech tawnikow.

Lawnicy sa niezawisli w zakresie orzekania
i przy rozstrzyganiu spraw maja takie same
prawa co sgdziowie. Nie moga jednak przewod-
niczy¢ rozprawom i naradom.

t.awnicy orzekajacy w sadach powszechnych
sq wybierani w glosowaniu tajnym przez rady
gmin, a ich kadencja trwa cztery lata kalenda-
rzowe. W danym roku kalendarzowym tawnik
moze by¢ wyznaczony do udzialu w maksy-
malnie 12 rozprawach, cho¢ z waznych przy-
czyn ta liczba moze zosta¢ zwiekszona.

W zakresie prawa karnego tawnicy orzekaja
w sprawach o zbrodnie. W postepowaniach
cywilnych lawnicy uczestniczg natomiast
w sprawach dotyczacych stosunkéw rodzin-
nych, w tym rozwodu, separacji, ustalenia ojco-
stwa oraz rozwigzania stosunku przysposcbie-
nia. W procesach z zakresu prawa pracy lawnicy
biorg udzial m.in. w rozstrzyganiu sporéw
o ustalenie, czy stosunek pracy zostal nawia-
zany lub czy wygasl. Uczestnicza takze w spra-
wach dotyczacych naruszenia zasady réwnego
traktowania w zatrudnieniu oraz odszkodo-
wan w zwiazku z oskarzeniami o mobbing.
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ZY WIEeSZ, Ze...

Lawnikiem w sadach powszechnych w Polsce

moze zostaé oscba;

* bedaca obywatelem polskim,

* Korzystajaca z petni praw cywilnych i obywa-
telskich,

= w wieku od 30 do 70 lat,

* 0 nieskazitelnym charakterze,

e |egitymujaca sie wyksztatceniem co najmnig)
srednim,

¢ 0 stanie zdrowia pozwalajacym ma wypetnia-
nie obowlazkdw fawnika,

* co najmnigj od roku zatrudniona, prowadzaca
dziatalnosé gospodarcza lub mieszkajgca
w migjscu, w ktérym sledzibe ma dany sad.

tawnikami nie moga by¢ oscby zatrudnione

w sadach powszechnych | Innych sgdach oraz

w prokuraturze, funkcjonariusze Policji, adwo-

kaci, radcy prawni, zoinlerze, duchowni, radni

samorzadu terytorialnego.

Od 2018 r. tawnicy dzialaja réwniez w Sadzie
Najwyzszym. Wybiera ich na 4-letnia kaden-
cje Senat RP. Lawnicy uczestnicza w pracach
w Izbie Dyscyplinarnej (w rozpoznawaniu
okreslonych spraw dyscyplinarnych) i w Izbie
Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych
(w rozpoznawaniu skarg nadzwyczajnych).
W zaleznosci od rodzaju sprawy sktady orze-
kajace licza albo dwdch sedziéw i jednego tfaw-
nika, albo trzech sedziéw i dwéch lawnikéw.
O ile w sktadach orzekajacych w sadach pierw-
szej instancji fawnicy przewazaja liczebnie nad
sedziami, o tyle w Sadzie Najwyzszym przyjeto
odwrotna zasade.

Zasada jednolitosci sadow

Regula ta wynika z trzech zapisow ustawy
zasadniczej odnoszacych si¢ do funkcjonowa-
nia sagdownictwa w Polsce. Dotycza one:

» jednolitej struktury sadéw na terenie catego
panstwa — organy wiladzy sadowniczej i ich
rodzaje zostaly wymienione i opisane
w ustawie zasadniczej, a funkcjonowanie
innych instytucji sadowych byloby mozliwe
tylko w czasie waojny (zob. art. 175 ust. 1
Konstytucji RP),



» wydawania przez sady wyrokéw w imieniu
Rzeczypospolitej Polskiej (zob. art. 174 Kon-
stytucji RP),

» orzekania przez sady w zgodzie z Konstytu-
¢jg RP i ustawami, czyli z odwolaniem do
jednolitej podstawy prawnej (art. 178 ust. 1,
art. 195 ust. 1, art. 199 ust. 3 Konstytucji RP).

Prawo do sadu

B Konstytucja RP: art. 45 ust. 1

Paristwo polskie gwarantuje kazdemu czlo-

wiekowi prawo do sprawiedliwego i jawnego

rozpatrzenia jego sprawy — bez nieuzasad-

nionej zwloki — przez wlasciwy, niezalezny,

bezstronny i niezawisty sad. Zatem kazdemu

przystuguje prawo do:

» wszczecia postepowania przed sadem,

» udzialu w procedurze sadowej zgodnej
z wymogami sprawiedliwosci 1 jawnosci,

» uzyskania wiazacego prawnie rozstrzygnie-
cia sprawy przez sad.

Prawo do sgdu wynika z koncepcji paristwa

prawa — umozliwia ono obywatelom dochodze-

nie swoich uprawnien wynikajacych z obowia-

zujacych przepiséw, np. w relacjach z organami

Sady i trybunaly

panistwa. Jest ono takze jednym z konstytucyj-
nych praw jednostki.

Zasada jawnosci postepowania
sgdowego

e Konstytucja RP: art. 45 ust. 2

Reguta ta oznacza, ze w rozprawie toczacej sie
przed sadem moze uczestniczy¢ kazda zainte-
resowana osoba. Jesli zainteresowanie danym
procesem jest bardzo duze, sad moze wprowa-
dzi¢ karty wstepu na sale rozpraw. Wylaczenie
jawnoséci rozprawy moze nastapi¢ jedynie ze
wzgledu na moralnos$¢, bezpieczeristwo pan-
stwa i porzadek publiczny oraz ze wzgledu
na ochrone zycia prywatnego stron lub inny
wazny interes prywatny. Z zasady jawno$ci
wynika réwniez obowiazek publicznego oglo-
szenia wyroku sadowego.

Jawnos¢ postepowania sadowego pelni dwie
istotne funkcje. Po pierwsze, umozliwia spo-
teczenstwu sprawowanie w pewnym zakresie
kontroli nad dziataniem wymiaru sprawiedli-
woséci. Po drugie, jest rowniez wazng gwaran-
cja niezawistosci sedziowskiej, gdyz utrudnia
wywieranie naciskéw na sktad orzekajacy.

B Struktura wiadzy sadowniczej w Polsce

Sad Najwyzszy

wojskowe sady

sgdy apelacyjne okregowe I

wojskowe sady

sAcly Cireqone garnizonowe

sady rejonowe

Naczelny Sad Trybunat
Administracyjny || Konstytucyjny
wojewddzkie sady | Trybunat
administracyjne Stanu

| — rozpatrywanie spraw w pierwszej instancji
Il - rozpatrywanie spraw w drugiej instancgji

- nadzor nad orzecznictwem
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B Rozdziat 5. Ustrd] Rzeczypospolitej Polskig)

B Sad Najwyzszy

e Konstytucja RP: art. 183

Zasady funkcjonowania i kompetencje Sadu

Najwyzszego (SN) okreslaja Konstytucja RP

oraz Ustawa o Sgdzie Najwyzszym. Zgodnie

z art. 183 Konstytucji RP SN sprawuje nadzoér

nad dziatalno$ciag sadéw powszechnych i woj-

skowych w zakresie orzekania, a takze wyko-
nuje inne okreslone prawem czynnosci. Do
zadan SN nalezy:

» rozpoznawanie $rodkéw odwolawczych,
m.in. kasacji i skarg kasacyjnych, od orze-
czen sadéw powszechnych i wojskowych,

» podejmowanie uchwal rozstrzygajacych
zagadnienia prawne (np. dotyczace sposobu
interpretacji przepiséw) — SN moze je
uchwala¢ z wlasnej inicjatywy lub w odpo-
wiedzi na pytania prawne kierowane do
niego przez sady powszechne i wojskowe,

» rozpoznawanie skarg nadzwyczajnych —
dotycza one ostatecznych orzeczen sado-
wych, ktére naruszaja prawa i wolnosci jed-
nostki zagwarantowane w Konstytucji RP
lub sa sprzeczne z zebranym materialem
dowodowym; skargi te moga wnosi¢ przede
wszystkim Prokurator Generalny i Rzecznik
Praw Obywatelskich,

» rozpoznawanie spraw dyscyplinarnych
zwiazanych z wykonywaniem zawoddéw
prawniczych,

» rozpoznawanie protestéw wyborczych oraz
stwierdzanie waznos$ci wyboréw do Sej-
mu RP i Senatu RP, Prezydenta RP i do Par-
lamentu Eurepejskiego,

» rozpoznawanie protestow przeciwko waz-
nosci referendéw ogolnokrajowych oraz
stwierdzanie ich waznosci,

» opiniowanie projektéw ustaw i innych aktéw
prawnych, na podstawie ktérych orzekaja
i funkcjonuja sady.

Na czele SN stoi Pierwszy Prezes Sadu Naj-

wyzszego. Powoluje go Prezydent RP na

6-letnia kadencje spoéréd pieciu kandydatow
przedstawionych przez Zgromadzenie Ogdlne

Sedziéw Sadu Najwyzszego. Przewidziana

zostala mozliwos¢ jednej reelekeji Pierwszego
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Prezesa SN. Jego zastepcami sa prezesi Sadu
Najwyzszego. Jest ich pieciu — kazdy z nich
kieruje pracami jednej z izb SN. Prezesdw
powoluje Prezydent RP, po wystuchaniu opinii
Pierwszego Prezesa SN, na 3-letnia kadencje.

Izby Sgdu Najwyzszego

W SN funkcjonuja nastepujace izby:

» Izba Cywilna — zajmuje si¢ sprawami
z zakresu prawa cywilnego, gospodarczego,
rodzinnego i opiekunczego,

» Izba Karna — rozpatruje sprawy dotyczace
czynéw zabronionych, np. przestepstw,

» Izba Pracyi Ubezpieczen Spolecznych — roz-
poznaje m.in. sprawy z zakresu prawa pracy
i ubezpieczen spolecznych,

» lIzba Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych — zajmuje sie m.in. rozpatrywa-
niem skarg nadzwyczajnych, protestéw
wyborczych oraz stwierdzaniem waznosci
wyboréw i referenddw,

» Izba Dyscyplinarna — rozstrzyga sprawy dys-
cyplinarne dotyczace dziatalnosci sedziow
Sadu Najwyzszego, sadéw powszechnych
i wojskowych, a takze 0s6b wykonujacych
inne zawody prawnicze: adwokatéw, nota-
riuszy, radcdw prawnych, prokuratordw.

Sedziowie Sadu Najwyzszego

Zgodnie z Ustawq o Sgdzie Najwyzszym musi
w nim zasiada¢ przynajmniej 120 sedziéw. Ich
ostateczna liczba, w tym takze liczebno$¢
poszczegblnych izb, zostata okreslona w regula-
minie SN nadanym przez Prezydenta RP.

Siedziba Sadu Najwyzszego w Warszawie



Funkcje sedziego Sadu Najwyzszego moze
peini¢ tylko osoba, ktéra spelnia warunki okre-
$lone w ustawie, m.in. posiada wyksztalcenie
prawnicze i wyrdznia si¢ wiedza w dziedzinie
prawa, wykonywala przez co najmniej 10 lat
zawod prawniczy (np. sedziego, prokuratora,
adwokata), ukoniczyla 40 lat, a takze nie zostata
nigdy prawomocnie skazana za przestgpstwo
umyslne $cigane z oskarzenia publicznego.
Wymagania stazu pracy nie dotycza osob, ktore
posiadaja tytul naukowy profesora albo stopienl
naukowy doktora habilitowanego nauk praw-
nych i ktore pracowaly naukowo w tej dziedzi-
nie.

B Sady powszechne

B Konstytucja RP: art. 179

Wszyscy sedziowie w Polsce sa powolywani
przez Prezydenta RP, na wniosek Krajowej
Rady Sadownictwa, na czas nieokreslony. Ich
orzekanie nadzoruje Sad Najwyzszy. Nato-
miast Minister Sprawiedliwoéci sprawuje
zewnetrzny nadzér nad dziatalnoécia admi-
nistracyjna sadow. Powoluje on takze pre-
zesow sadow, ktérzy kieruja pracami pod-
legtych sobie organéw sadowych i realizuja
wewnetrzny nadzoér administracyjny nad ich
funkcjonowaniem.

Zasady i zakres dzialania sadéw powszech-
nych reguluje ustawa Prawo o ustroju sgdow
powszechnych. Zgodnie z art. 1 tej ustawy
w Polsce w ramach struktury sadéw powszech-
nych funkcjonuja sady rejonowe, sady okre-
gowe oraz sady apelacyjne. Sady powszechne
sprawuja wymiar sprawiedliwosci we wszyst-
kich sprawach nienalezacych do kompeten-
cji sagdow administracyjnych, wojskowych
oraz SN. Na mocy odrebnych ustaw sadom
powszechnym moga zostaé¢ réwniez powie-
rzone inne zadania z zakresu ochrony praw-
nej. Sady wszystkich szczebli tworzy Mini-
ster Sprawiedliwosci. On takze wskazuje ich
siedziby oraz ustala obszary, na ktorych maja
prawo do sadzenia i rozstrzygania sporéw.

Wszystkie sady powszechne w Polsce
podzielone sa na wydziaty. Mozliwe jest takze

Sady i trybunaly

tworzenie wydzialéw zamiejscowych, znaj-
dujacych sie poza siedziba sadu, w innej miej-
scowosci. W ramach struktury sadow okre-
gowych moga funkcjonowac takze osrodki
zamiejscowe. Wydzialy i osrodki zamiejscowe
tworzy i znosi Minister Sprawiedliwodci.

Sad rejonowy

Jest tworzony dla jednej lub wigkszej liczby
gmin, cho¢ w uzasadnionych przypadkach na
obszarze jednej gminy moze funkcjonowac
wiecej niz jeden sad rejonowy. W sadzie rejo-
nowym moga dziala¢ wydzialy:

cywilny,

karny,

rodzinny i nieletnich,

pracy i ubezpieczen spotecznych,
gospodarczy,

ksiag wieczystych,

egzekucyjny.

Sady rejonowe rozpatruja w pierwszej instancji
wigkszoé¢ spraw nalezacych do kompetencji
sadéw powszechnych.

bl e . S Gl Sl d

Sad okregowy

Jest tworzony dla obszaru, na ktérym funk-
cjonuja juz co najmniej dwa sady rejonowe.
W sadzie okregowym moga dziala¢ wydziaty:
cywilny,

karny,

pracy i ubezpieczen spotecznych,
gospodarczy,

kontroli danych telekomunikacyjnych, pocz-
towych i internetowych.

Sady okregowe rozpatruja odwolania od orze-
czenn wydawanych przez sady rejonowe, Orze-
kaja réwniez w pierwszej instancji w sprawach,
ktérymi nie zajmuja si¢ sady rejenowe, np.
w postepowaniach dotyczacych najciezszych
przestepstw, rozwoddw, separacji czy spordéw
o majatek znacznej wartosci. Do sadéw okrggo-
wych w pierwszej kolejnoéci trafiaja réwniez
wnioski o ubezwtlasnowolnienie, czyli cze-
$ciowe lub catkowite pozbawienie danej osoby
mozliwosci pedejmowania czynnoséci prawnych
(np. z powodu uposledzenia umystowego),

v v v v w
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a takze wnioski o przedterminowe zwolnienie
z odbywania kary.

Sad apelacyjny

Jest tworzony dla obszaru, na ktérym dzialaja
co najmniej dwa sady okregowe. Sad apela-
cyjny dzieli sie na wydzialy:

» cywilny,

» karny,

P pracy i ubezpieczen spolecznych.

Sady apelacyjne rozpatruja odwolania od orze-
czen wydanych w pierwszej instancji przez
sady okrggowe.

B Sady wojskowe

Zasady funkcjonowania i zakres kompetencji
sadow wojskowych reguluje ustawa Prawo
o ustrofu sgdéw wojskowych. Sprawuja one
wymiar sprawiedliwo$ci w Sitach Zbroj-
nych RP — orzekaja w sprawach karnych oraz
w innych sprawach, ktére zostaty im przeka-
zane na mocy odpowiednich ustaw.

Sady wojskowe dziela sie na wojskowe sady
okregowe i wojskowe sady garnizonowe.
Organy te powotuje i odwoluje — w porozu-
mieniu z Ministrem Sprawiedliwoéci i po
zasiegnieciu opinii Krajowej Rady Sadow-
nictwa — Minister Obrony Narodowej, ktéry
wskazuje ponadto ich siedziby i okresla obszar
ich dzialalnosci.

Nadzor nad orzecznictwem sadéw wojsko-
wych sprawuje Sad Najwyiszy, natomiast ich
organizacje i dziatalnoé¢ administracyjna kon-
troluje Minister Sprawiedliwosci. Z kolei Mini-
ster Obrony Narodowej nadzoruje zasiadajacych
w tych sadach zolnierzy w zakresie wypelniania
przez nich obowiazkéw zwiazanych ze stuzba
wojskowa.

Pracami sadu wojskowego kieruje prezes,
ktérego powoluje na 4-letnig kadencje Minister
Sprawiedliwosci w porozumieniu z Ministrem
Obrony Narodowej. Sedzia sadu wojskowego
moze zostaé oficer, ktdry pelni zawodowa
stuzbe stala oraz odpowiada kryteriom wymie-
nionym w art. 22 ustawy Prawo o ustroju sgdow
wojskowych.
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B Sady administracyjne

= Konstytucja RP: art. 184

Zasady funkcjonowania i zakres kompetencji

sadéw administracyjnych zostaly okreslone

wart. 184 Konstytucji RP oraz w ustawie Prawo

o ustroju sgdow administracyjnych. Sady te

sprawuja wymiar sprawiedliwosci przez:

» kontrole dziatalnosci organéw administracji
publicznej,

» rozstrzyganie sporéw kompetencyjnych mig-
dzy organami jednostek samorzadu teryto-
rialnego, miedzy samorzadowymi kolegiami
odwolawczymi oraz miedzy tymi organami
a organami administracji rzadowe;j.

Sadami administracyjnymi sa: Naczelny Sad

Administracyjny (NSA) oraz 16 wojewddzkich

sadéw administracyjnych (WSA) jako sadow

pierwszej instancji.
Sedziowie sadéw administracyjnych sa

w sprawowaniu swojego urzedu niezawisli

i podlegaja tylko Konstytucji RP oraz ustawom.

Sedziow tych sadéw pewoluje Prezydent RP na

whniosek Krajowej Rady Sadownictwa.

Wojewddzki sgd administracyjny

Orzeka na terenie jednego wojewddztwa, chaé
prawo przewiduje takze mozliwo$¢ objecia
jurysdykcja takiego sadu kilku wojewddztw.
Wojewodzki Sad Administracyjny (WSA) moze
zostac powolany (i rozwiazany) przez Prezydenta
RP na wniosek Prezesa NSA. WSA orzeka m.in.
w sprawach skarg na prawomocne decyzje admi-
nistracyjne oraz akty prawa miejscowego wyda-
wane przez organy samorzadu terytorialnego
i terenowe organy administracji rzadowej (np.
uchwaty, zarzadzenia). Skarge tego typu moze
wnies¢ kazdy obywatel, ktdrego dany akt prawny
dotyczy, pod warunkiem, ze wyczerpal juz inne
dostepne mozliwosci odwotawcze. Prawo do kie-
rowania takich skarg maja takze prokuratorzy
oraz Rzecznik Praw Obywatelskich.

Naczelny Sad Administracyjny

Sprawuje nadzér nad dzialalnoscia wojewodz-
kich sadéw administracyjnych w zakresie
orzekania, jest zatem sgdem drugiej instancji



— rozpatruje skargi kasacyjne i zazalenia doty-

czace wyrokéow wydanych w instancji pierw-

szej. Ponadto rozstrzyga spory kompetencyjne
miedzy organami administracji publicznej oraz
dokonuje obowiazujacej interpretacji przepi-
sow prawnych, ktére byly w rézny sposéb sto-
sowane przez inne sady administracyjne.

W Naczelnym Sadzie Administracyjnym
funkcjonuja trzy izby:

» Izba Finansowa — zajmuje si¢ sprawami
podatkowymi,

» Izba Gospodarcza — orzeka w sprawach
dotyczacych dzialalnoéci gospodarczej, cel,
ubezpieczen,

» Izba Ogélnoadministracyjna — rozpatruje
m.in. sprawy z zakresu budownictwa,
ochrony $rodowiska, rolnictwa.

Na czele NSA stoi prezes. Powoluje go Prezy-

dent RP na 6-letnia kadencje sposrdd dwadch

kandydatéow przedstawionych przez Zgro-
madzenie Ogdlne Sedziéw Naczelnego Sadu

Administracyjnego. Pracami poszczegélnych

izb kieruja wiceprezesi, ktérych glowa paristwa

powoluje na wniosek prezesa NSA.

B Trybunat Stanu

e Konstytucja RP: art. 198-201

Trybunat Stanu (TS) jest organem wtadzy
sadowniczej powolanym do orzekania o odpo-
wiedzialno$ci konstytucyjnej oséb pelniacych
najwyzsze funkcje w panstwie.

Sledziba Naczelnego Sadu Administracyjinego
w Warszawie

Sady i trybunaly

W skiad Trybunatu Stanu wchodza: Prze-
wodniczacy TS, dwéch jego zastepcdw oraz
16 cztonkéw TS. Przewodniczacym z urzedu
jest Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego. Pozo-
statych cztonkéw wybiera Sejm RP na swoim
pierwszym posiedzeniu, spoza grona postéw
i senatoréw, na czas trwania kadencji parla-
mentu.

Zastepcy Przewodniczacego TS oraz co
najmniej polowa jego czlonkéw powinni legi-
tymowac sie kwalifikacjami wymaganymi na
stanowisku sedziego.

TS jest sadem pierwszej oraz drugiej instan-
cji. W pierwszej instancji orzeka w skltadzie
obejmujacym Przewodniczacego TS i czterech
czlonkéw, a w drugiej — przy udziale Przewod-
niczacego TS i szesciu czlonkoéw, ale innych niz
ci, ktérzy rozpatrywali dana sprawe wczeéniej.
Od wyroku Trybunatu Stanu wydanego w dru-
giej instancji nie mozna si¢ odwota¢ w ramach
kasaciji.

Kto moze stangé przed Trybunalem
Stanu?

s Konstytucja RP: art. 198 ust. 1-2
Odpowiedzialnos¢ konstytucyjna przed TS —
za naruszenie Koustytucji RP lub ustawy pod-
czas wypelniania obowigzkéw zwigzanych
Z zajmowanym urzedem — moga poniesc:

» Prezydent RP,

Prezes Rady Ministréw,

cztonkowie Rady Ministréw,

Prezes Narodowego Banku Polskiego,

Prezes Najwyzszej lzby Kontroli,

czlonkowie Krajowej Rady Radiofonii i Tele-

wizj,

» osoby, ktérym premier powierzyt kierowa-
nie ministerstwem,

» Naczelny Dowédca Sit Zbrojnych,

» poslowie i senatorowie w razie naruszenia
art. 107 ust. 1 Konstytucji RP, jesli w trakcie
swojej kadencji prowadzili dzialalnos$é
gospodarcza, w ktorej wyniku czerpali
korzy$ci z majatku Skarbu Pardstwa lub
samorzadu terytorialnego.

v v Y vr'w
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Procedura postawienia przed Trybunatem Stanu

Krok 1.

Whicsek wstepny umozliwia zainicjowanie postepowania przed TS, Marszatek Sejmu RP
przekazuje go sejmowej Komisji Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej. Rozpatruje ona spra-
we, a nastepnie sklada sprawozdanie, w ktorym wnosi albo o pestawienie danej oscby

w stan oskarzenia, albo o umorzenie postepowania.

» Whicsek Kemisji nie ma mocy wiazacej. Dopiero podjeta przez Zgromadzenie Narodo-

we (gdy wniosek dotyczy Prezydenta RP) lub Sejm RP (w pozostatych przypadkach)
uchwala o pociggnieciu do odpowiedzialnosci kanstytucyjngj danej osoby skutkuje
wszczeciem postepowania przed TS.

¢ Uchwata o postawieniu Prezydenta RP w stan oskarzenia musi zostaé podjeta wick-

Krok 2.

szoscig co najmniej 2/3 glosdw przy obecnosci ustawowej liczby czionkow Zgroma-
dzenia Narodowego (minimum 374 parlamentarzystow).

» Uchwata Sejmu RP o pociagnieciu do odpowiedzialnosci Prezesa Rady Ministrow
lub cztonkdw rzadu musi zostac podjeta wickszogcia 3/5 ustawowej liczby postow
(minimum 276). Do postawienia w stan oskarzenia innych osdb wystarczy
bezwzgledna wiekszosé gtosdw uzyskana w obecnosci co najmniej potowy

ustawowej liczby deputowanych,

Po przyjeciu uchwaty Zgromadzenie Narodowe wybiera sposrdd swoich cztonkdw

Krok 3.

Kto wnioskuje o Trybunat Stanu?
Organizacje i tryb postepowania przed TS
okresla Ustawa o Trybunale Stanu. Zgodnie z
art. 4 tego aktu prawo postawienia Prezydenta
RP w stan oskarzenia przystuguje wylacznie
Zgromadzeniu Narodowemu (ZN), a prawo
do oskarzenia pozostalych oséb piastujacych
wysokie stanowiska panstwowe — wylacznie
Sejmowi RP.
Wstepny wniosek dotyczacy pociagniecia do
odpowiedzialnosci glowy panstwa moze zglo-
si¢ Marszatkowi Sejmu RP grupa liczaca co
najmniej 140 czlonkéw ZN (postow i senato-
réw). Oskarzenie innych oséb moze nastapic
po zlozeniu wniosku przez Prezydenta RP lub
grupe¢ tworzona przez co najmniej 115 postow.
Wstepny wniosek o postawienie przed
Trybunalem Prezesa NBP, czltonkéw KRRiT,
kierownikéw ministerstw lub Naczelnego
Dowddcy Sit Zbrojnych moze zostaé zglo-
szony takze przez sejmowa komisje Sledcza.
Natomiast o pociagniecie do odpowiedzial-
nosci konstytucyjnej posta lub senatora moga
wnioskowa¢ Marszalek Sejmu RP lub Mar-
szatek Senatu RP — musza w tym celu wysta-
pi¢ do sejmowej Komisji Odpowiedzialnosci
Konstytucyjnej.
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dwodch oskarzycieli. W analogicznej sytuaciji Sejm RP musi wytoni¢ sposréd parlamenta-
rzystow tylko jednego oskarzyciela.

Jakie kary wymierza Trybunat Stanu?

Po rozpatrzeniu aktu oskarzenia TS moze:

» pozbawié oskarzonego czynnego i biernego
prawa wyborczego,

» zakazaé mu zajmowania kierowniczych sta-
nowisk lub pelnienia szczegélnie odpowie-
dzialnych funkcji w organach panstwowych
i organizacjach spolecznych,

» odebra¢ skazanemu wszystkie albo niektére
ordery, odznaczenia i tytuly honorowe,

» pozbawi¢ mandatu poselskiego posfa lub
senatora uznanego za winnego naruszenia
art. 107 ust 1. Konstytucji RP.

Pierwsze dwie sposréd wymienionych sankcji

moga zostaé nalozone na dana osobe na okres

trwajacy od 2 do 10 lat.

Niezaleznie od tych kar po stwierdzeniu, ze
oskarzony naruszyl Konstytucje RP lub ustawy
w ramach sprawowania swojego urzedu,
sedziowie TS orzekaja:

» w odniesieniu do Prezydenta RP: o zlozeniu
z urzedu,

» w stosunku do pozostatych oséb: o utracie
zajmowanego stanowiska.

Wyijatkiem sa postowie i senatorowie, ktérym

za naruszenie obowiazujacych ich ograniczen

w prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej, grozi

wylacznie utrata mandatu.



Trybunal moze réwniez stosowac sank-
cje przewidziane w prawie karnym (np. kare
grzywny, pozbawienia wolnosci), jesli stwierdzi,
ze dana osoba popelnita przestepstwo.

Jesli szkodliwo$¢ spoleczna czynu jest zni-
koma lub przemawiaja za tym szczegélne oko-
licznosci, TS moze nie orzec zadnej z powyz-
szych kar i poprzesta¢ na uznaniu winy
oskarzonego. Prezydent RP nie moze skorzysta¢
z prawa taski wobec osdb skazanych przez TS.

B Trybunat Konstytucyjny

= Konstytucja RP: art. 188-197
Trybunat Konstytucyjny (TK) jest organem
wladzy sadowniczej, ktéry pelni gtéwnie funk-
cje zwigzane z orzekaniem o zgodnosci z Kon-
stytucjg RP ustaw i innych aktéw prawnych.
TK sklada sie z 15 sedzidw — kazdy z nich
jest wybierany indywidualnie na 9-letnia
kadencje przez Sejm RP, bezwzgledna wigk-
szo$cia glosow. Kandydatéw na stanowisko w
Trybunale Konstytucyjnym wylania si¢ spo-
$rod osob wyrdzniajacych sie wiedza praw-
nicza i posiadajacych kwalifikacje wymagane
na stanowisku sedziego Sadu Najwyzszego.
Kandydata na sedziego TK zglosi¢ moze Prezy-
dium Sejmu lub grupa co najmniej 50 postéw.
Sedziowie TK w sprawowaniu swojego urzedu
sa niezawisli i podlegaja tylko Konstytucji RP.
Organami TK sa Zgromadzenie Ogélne
Sedziéw TK oraz Prezes Trybunalu Kon-

Gwarancje niezawistosci sedziow TK

Sady i trybunaly

stytucyjnego. Zgromadzenie Ogélne tworza

urzedujacy cztonkowie TK, ktérzy ztozyli

§lubowanie przed Prezydentem RP. Do naj-

wazniejszych kompetencji tego kolegialnego

organu nalezy:

» przedstawianie kandydatéw na stanowiska
Prezesa TK i Wiceprezesa TK,

» uchwalanie Regulaminu Trybunatu Konsty-
tucyjnego,

» wyrazanie zgody na uchylenie immunitetu
sedziego TK,

» stwierdzanie wygasniecia mandatu sedziego
TK.

Siedziba Trybunalu Konstytucyjnego w Warszawie

Niedopuszczalnosé reelekeji sedziego zasiadajacego w TK (art. 194 ust. 1 Konstyiucji RP).

Nieusuwalnos¢ — zakaz odwotania sedziego w trakcie kadencji (art. 180 Konstylucji RF; przestanki
powodujace wygasniecie mandatu sedziego TK wymieniono w art. 18 Usfawy o stalusie sedzicw

Trybunafu Konstytucyfnego).

Immunitet formalny przystugujgcy sedziom TK (art. 196 Konstytucji RP).

Zasada nietaczenia funkciji publicznych (incompatibilitas) — zakaz taczenia urzedu sedziego TK
ze sprawowaniem innych stanowisk w organach panstwa (art. 103 ust. 2 Konstytucji RP}).

Zakaz przynaleznosci {w okresie zajmowania stanowiska sedziego TK) do partii politycznej i zwigzku
zawodowego oraz zakaz prowadzenia dziatalnosci publicznej niedajace] sie pogodzi¢ z zasadami
niezaleznosgci sadow i niezawistodci sedzidw (art. 195 ust. 3 Konstytucji RP).

Nakaz przejécia sedziego TK w stan spoczynku po zakonczeniu kadencji (art. 31 Ustawy o statusie

sedziow Trybunafu Konstytucyjnego).
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Prezesa TK, a takze jego zastepce, czyli Wice-
prezesa TK, powoluje na 6-letnia kadencje Pre-
zydent RP — sposréd kandydatéow przedstawio-
nych przez Zgromadzenie Ogdlne. Prezes TK:
» kieruje pracami TK,

» reprezentuje TK na zewnatrz,

» zwoluje Zgromadzenie Ogdlne Sedziow TK,
» stwierdza wygasniecie mandatu sedziego

TK na skutek $mierci.

Kompetencje Trybunatu
Konstytucyjnego

& Konstytucja RP: art. 188

TK orzeka o zgodnosci:

» ustaw i uméw miedzynarodowych z Konsty-
tucjig RP,

» ustaw z umowami miedzynarodowymi, kto-
rych ratyfikacja wymagata uprzedniej zgody
wyrazonej w ustawie,

» przepisow prawa wydanych przez centralne
organy panstwowe z Konstytucjg RP, ratyfi-
kowanymi umowami mi¢dzynarodowymi
1 ustawami,

» celéw lub dzialalnos$ci partii politycznych
z Konstytucjg RP.

TK rozpatruje réwniez skargi konstytucyjne,

o ktérych mowa w art. 79 ust. 1 Konstytucji

RP — wnosza je osoby, instytucje lub organi-

zacje uznajace, ze ich konstytucyjne wolnosci

i prawa zostaly naruszone z powodu obowig-

zywania konkretnych przepiséw lub ustawy.
Waina kompetencja Trybunatu jest réw-

niez rozstrzyganie sporow kompetencyjnych
miedzy konstytucyjnymi erganami central-
nymi patistwa.

Kto moze wystgpi¢ o kontrole
konstytucyjnosci?

s Konstytucja RP: art. 191-193

TK nie rozpoznaje spraw z urzedu, aby
zatem sedziowie mogli skontrolowa¢ dany
akt prawny, odpowiedni wniosek musi zlto-
zy¢ jeden z uprawnionych do tego podmio-
téw. Z wnioskiem do TK o zbadanie kon-
stytucyjnosci kazdego aktu prawnego moga
wystapic:
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Prezydent RP,

Marszalek Sejmu, Marszatek Senatu,

Prezes Rady Ministrow,

50 posldw, 30 senatordw,

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego,

Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego,

Prokurator Generalny,

Prezes Najwyzszej [zby Kontroli,

Rzecznik Praw Obywatelskich.

Istnieje takze grupa podmiotdw, ktére moga

skierowa¢ wniosek do TK tylko w sprawie

aktéw prawnych, ktére dotycza zakresu ich
dziatalnosci. Nalezg do nich:

» organy stanowiace jednostek samorzadu
terytorialnego,

» ogdlnokrajowe organy zwigzkéw zawodo-
wych oraz ogdlnokrajowe wladze organiza-
¢ji pracodawcéw i organizacji zawodowych,

» Koscioly lub inne zwiazki wyznaniowe.

Ponadto do TK moze si¢ zwraca¢ Krajowa

Rada Sadownictwa, ale tylko w sprawie zgod-

nosci z Konstytucjg RP aktéw normatywnych

w zakresie, w jakim dotyczag one niezaleznoéci

sadow 1 niezawisto$ci sedzidow.

Z kolei sady moga kierowac do TK pytania
prawne o zgodnos¢ aktu normatywnego z Kon-
stytucjg RP, jezeli od odpowiedzi zalezy roz-
strzygnigcie toczacej si¢ przed nimi sprawy.
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Postepowanie przed Trybunatem
Sedziowie rozpatrujg wnioski, pytania prawne
oraz skargi konstytucyjne zazwyczaj podczas
rozprawy. W rozprawie przed TK uczestnicza:
wnioskodawca, podmiot, ktérego ten wniosek
dotyczy (np. organ, ktéry wydal zaskarzony akt
prawny, organ statutowy partii politycznej),
a takze Prokurator Generalny. Moga oni bra¢
udzial w posiedzeniu osobiscie lub za posred-
nictwem swoich przedstawicieli.

Swoje orzeczenia Trybunat moze wydawaé

w skladzie:

» pelnym, liczacym co najmniej 11 sedziow
{np. w sprawie sporu kompetencyjnego mie-
dzy organami paristwa),

» zlozonym z pieciu sedzidéw (np. w sprawie
zgodnosci ustawy z Konstytucjg RP),



» obejmujacym trzech sedziow (np. w sprawie
zgodnosci rozporzadzenia wydanego przez
ministra z aktami prawnymi wyzszego
rzedu).

daja wiekszodcia gloséw, sa ostateczne i maja

moc powszechnie obowiazujaca.

B Krajowa Rada Sadownictwa

e Konstytucja RP: art. 186-187

Krajowa Rada Sadownictwa (KRS) to konsty-
tucyjny organ panstwa stojacy na strazy nie-
zaleznosci sadow i niezawistosci sedziow. KRS
nie jest jednym z organéw wladzy sadowniczej,
gdyz zgodnie z ustawa zasadnicza zalicza sie
do nich wylgcznie sady i trybunaly. Krajowa
Rada jest jednak powiazana z wymiarem
sprawiedliwoéci ze wzgledu na swoje zada-
nia i sktad — wiekszoé¢ jej cztonkéw stanowia
sedziowie. Szczegdtowe regulacje dotyczace
struktury i dziatalnosci tego organu zawiera
Ustawa o Krajowej Radzie Sgdownictwa.

KRS sktada sie z 25 czlonkdéw. Zasiadaja
w niej Pierwszy Prezes SN, Prezes NSA, Mini-
ster Sprawiedliwosci, a takze przedstawiciel
Prezydenta RP. Pozostatych 21 czlonkéw KRS
wybiera sie na 4-letnia kadencje. 15 z nich
wylania Sejm RP sposrod sedzidw orzeka-
jacych w SN oraz w sadach powszechnych,
wojskowych i administracyjnych. Kolejnych
4 czltonkow KRS wybiera Sejm RP z grona
postéw, a 2 pozostatych — Senat RP sposrdd
senatorow. Kandydatéw sposréd sedzidw
wskazywac moga izbie nizszej parlamentu

JAk wipAC
-TO NIE TAKIE
PROSTE...

SADURSKI.

Sady i trybunaly

grupy liczace co najmniej 2 tys. petnoletnich
obywateli polskich lub 25 sedziéw.

Osoby zasiadajace w Krajowej Radzie wybie-
raja sposréd siebie Przewodniczacego KRS,
dwéch wiceprzewodniczacych oraz trzech
czlonkéw Prezydium KRS. Przewodniczacy
KRS reprezentuje Rade na zewnatrz oraz orga-
nizuje prace tego organu. Natomiast prezydium
kieruje pracami oraz zapewnia jej funkcjono-
wanie miedzy posiedzeniami.

Kompetencje KRS

k=l Konstytucja RP: art. 179, art. 186 ust. 2

Do najwazniejszych kompetencji Krajowej

Rady Sadownictwa (KRS} zalicza sie:

» ocena kandydatéow do petnienia funkcji
sedziéw w Sadzie Najwyzszym oraz
w sadach powszechnych, administracyjnych
i wojskowych,

» przedstawianie Prezydentowi RP wnioskéw
o powolanie wybranych przez siebie oséb na
poszczegolne stanowiska sedziowskie,

» uchwalanie zbioru zasad etyki zawodowej
sedzidw oraz czuwanie nad przestrzeganiem
tych regul,

» opiniowanie projektow aktow normatyw-
nych dotyczacych funkcjonowania sadow-
nictwa oraz pracy sedzidw, a takze przedsta-
wianie wnioskéw w tym zakresie,

» mozliwos¢ wystepowania do Trybunalu
Konstytucyjnego z wnioskiem o zbadanie
zgodnosci z Konstytucig RP aktédw praw-
nych, ktore dotycza niezalezno$ci sadow
i niezawislosci sedzidw.

Sad Najwyzszy: www.sn.pl

Naczelny Sad Administracyjny: www.nsa.gov.pl
Trybunat Stanu: www.trybunalstanu.pl
Trybunat Konstytucyiny: www.trybunal.gov.pl
Krajowa Rada Sgdownictwa: www.krs.pl
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Cwiczenia WYPELNIJ W ZESZYCIE | |/|

El Zapoznaj sie z tekstem zrodlowym | wykonaj polecenia. Praca z tekstem
Zrodiowym

Z art. 178 ust. 1 [Konstytucji BP] wynika zwigzanie sedziego nie tylko Konstytucia, ale tez
ustawa, Na pytanie, co ma zrobi¢ sedzia w wypadku stwierdzenia lub podejrzewania
niezgodnasci ustawy, ktora ma zastosowac z Konstytucja, daje odpowiedz art. 193, a nie
art. 8 ust. 2. Ten ostatni przepis stanowi norme nakazujgca interpretacje stosowanych
przepisow zgodnie z Konstytucjg oraz nakazuje stasowanie normy konstytucyjnej w
wypadkach, w ktérych jest luka w prawie. Brak regulacji ustawowsj nie pozbawia
obywatela prawa dochodzenia swoich wolnosci | praw wprost w oparciu © horme
konstytucyjng. Natomiast z ogdinych regut interpretacyjnych nalezy wyprowadzi¢ zasade
domniemania zgodnosci aktu normatywnego z konstytucjg. To domniemanie moze by¢
obalone, ale tylko w trybie przewidzianym przez Konstytucje. Jako jedyny tryb stwierdze-
nia niezgodnosci aktu normatywnego z Konstytucja ustawa zasadnicza przewiduje
postepowanie przed Trybunatem Konstytucyjnym i tylko ten organ (poza ustawodawca)
moze usunaé z porzadku prawnego akt normatywny sprzeczny z Konstytucja. Sedzia,
ktory ma watpliwosci co do zgodnosci normy, majacej stanowic podstawe rozstrzygniecia,
z Konstytucjg, powinien, zgodnie z art. 193, zadac pytanie Trybunatowi Konstytucyjnemu,
zawieszajgc prowadzone przez siebie postepowanie sadowe. Sedzia nie jest wiec
zniewolony przez ustawe. Nie musi by¢ jej slepo postuszny. Nie moze jednak watpliwosci,
ktdre posiada w zakresie zgodnosci z Konstytugja, rozstrzygad samodzielnie. Czynid to
musi specjalnie powotany do tego organ wiadzy sadowniczej, jakim jest Trybunat
Konstytucyjny.

Zrédio: A. Zoll, Sadownictwo — problemy ustrojowe, www.omp.arg.pl [dostep: 10.01.2020].

a) Podaj dwa uprawnienia Trybunatu Konstytucyjnego, do ktdrych odniost sie
autor tekstu.

b) Wyjasnij, jak — zdaniem prof. Andrzeja Zolla — powinien postapic sedzia w sytuacii,
gdy ma watpliwosc, czy norma prawna bedaca podstawa rozstrzygnigcia jest zgodna
z Konstytucja RP.

c}) Okresl, w jakiej sytuacji — zdaniem autora — sedzia mozne rozstrzygnac sprawe
bezposrednio na podstawie przepiséw ustawy zasadnicze;.

d) Podaj nazwe zasady funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci w Polsce, do Kidregj
odnidst sig autor w pierwszym zdaniu.

H Przyporzadkuj wymisnionym organom wtadzy sgdowniczej wiasciwe opisy.

Sprawuje nadzor nad dziatalnoscia saddow
sady powszechne () powszechnych | wojskowych w zakresie orzekania.
sady szczegdine (=

Sgd Najwyzszy (&

Trybunat Konstytucyjny

Dzielg sie na sady rejonowe, okregowe i apelacyjne.

Stoi na strazy niezaleznosci sgddw i niezawistosci
sedzidw.

Zalicza sie do nich sady administracyjne i wojskowe.

W jego skiad wchodzi 15 sedziow wybieranych przez
Sejm RP na dziewieC lat.



Sady i trybunaly

EJ Wyjasnij, na czym polega zasada instancyjnosci sadownictwa. Uzasadnij, ze obowigzuje
ona we wszystkich trzech rodzajach sadow tworzacych wymiar sprawiedliwosci
w Polsce.

3 Przedstaw role Trybunatu Stanu w polskim systemie politycznym. Uwzgledni specyfike
spraw, ktore on rozpatruje. Wyjasnij, co w praktyce oznacza skazujacy wyrok wydany
przez ten organ.

E Podaj imiona i nazwiska 0sdb sprawujacych wymienione funkcje publiczne. Oméw krétko
procedure obsadzania kazdego z tych stanowisk.

1. Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego 4. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

2. Prezes Naczelnego Sadu 5. Minister Sprawiedliwosci
Administracyjnego

3. Przewodniczacy Krajowej Rady
Sgdownictwa

) Zapoznaj sie z jednym z wyrokéw lub postanowier Trybunatu Konstytucyjnego, ktore
znajdziesz na stronie internetowej tego organu. Na podstawie zdobytej wiedzy sporzadz
notatke, w kidrej zawrzesz informacije dotyczace:

» sygnatury akt,

» tego, w czyim imieniu wydano wyrok lub postanowienie,
» daty wydania wyrcku,

» sktadu orzekajacego,

* tredci orzeczenia,

» tego, czy orzeczenie zapadio jednogtosnie.

Napisz dwustronicowe wypracowanie na temat roli sgdow administracyjnych w Polsce.
Odwotaj sie do przykladow spraw, ktore zostaty rozpatrzone przez te sady w ciggu
ostatniego roku.

*E] Wyjasnij, jaka role w procedurze powoltywania sedziow odgrywa Krajowa Rada Sadow-
nictwa. Rozwaz, czy uprawnienia KRS w tym zakresie sa wystarczajgce, aby organ ten
mogt realizowad funkcje straznika niezawistosci sedziow.

] Oméw strukture sadu rejonowego, okregowego oraz apelacyjnego, ktérych jurysdykeja
obejmuje Twoje migjsce zamieszkania. Skorzystaj z serwisow internetowych tych instytucii.

Kl Zapoznaj sie z art. 195 ust. 1 Konstytucji RP. Nastepnie wyjasnij, dlaczego &l Konstytucja RP
sedziowie, ktorych dotyczy ten artykut, w sprawowaniu swojego urzedu sa
zwigzani jedynie ustawa zasadnicza, podczas gdy pozostali sedziowie podlegajg
zarowno Konstytucji RP, jak | ustawom.
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Najwyzsza Izba Kontroli
prokuratura

W panstwach demokratycznych funkcjonuja
organy kontroli i ochrony prawa niezalezne od
wiladz wykonawczej, ustawodawczej i sadowni-
czej. Sa to instytucje, ktdre nadzoruja dziatal-
no$¢ innych organéw parnstwa i stoja na strazy
praw i wolnosci obywateli. W jaki sposéb
organy kontroli panistwowej i ochrony prawa
dziataja w interesie obywateli? Jakie przystu-
guja im kompetencije?

B Najwyzsza lzba Kontroli (NIK)

B Konstytucja RP: art. 202-207

Zostata powolana do sprawdzania prawidiowo-
$ci dziafania instytucji publicznych. Jej zadania
i funkcjonowanie zostaly uregulowane w prze-
pisach Konstytucji RP oraz Ustawy o Najwyz-
szej Izbie Kontroli.

Zgodnie z ustawa zasadnicza NIK jest
naczelnym organem kontroli panstwowej.
Oznacza to, ze posiada on najszersze upraw-
nienia kontrolne: moze bada¢ funkcjonowanie

B Co kontroluje NIK?

Rzecznik Praw Obywatelskich

Organy kontroli panstwowej
| ochrony prawa

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji

zdecydowanej wigkszosci instytucji panistwo-

wych z zastosowaniem réznych kryteridw (zob.

ponizsza tabele). Ponadto inne organy admini-
stracji rzadowej posiadajace uprawnienia kon-
trolne maja obowiazek wspotpracowac z NIK.

Najwyzsza Izba Kontroli jest niezalezna od
innych organéw panstwa. Co prawda w Kon-
stytucji RP zapisano, ze podlega Sejmowi RP,
jednak nie oznacza to, Ze jest mu podporzad-
kowana. Podleglo$¢ Sejmowi RP polega m.in.
na tym, ze:

» izba nizsza parlamentu powoluje i odwoluje
Prezesa NIK (za zgoda Senatu RP),

» NIK przedstawia postom coroczne sprawoz-
danie ze swojej dziatalnosci,

» NIK pomaga parlamentowi w wykonywaniu
funkcji kontrolnej — przedklada izbie nizszej
rézne analizy, opinie, informacje, wnioski
i wystapienia na temat funkcjonowania
innych organdéw panstwa (art. 7 ust. 1
ustawy o NIK).

NIK moze przeprowadzi¢ kontrole z uwzglednieniem czterech kryteriéw:
legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci.

Kryterium Zakres kontroli
Legalnosé NIK sprawdza, czy dziatalnosé¢ danego organu jest zgodna z obowiazujacym prawem.
Gospodarnosc Izba analizuje, czy:
s zaktadane cele dziatalnosci danego organu zostaty osiagniete mozliwie najmnigj-
szym kosztem przy zachowaniu odpowiednie] jakosci,
* naktady finansowe poniesione przez organ podczas realizacji jego zadan pozwolity
mu uzyskac optymalne rezultaty.
Celowosé NIK sprawdza, czy:
» podjete przez dany organ dziatania doprowadzity do osiggnigcia zamierzoenego
celu (celowosé przedmiotowal),
e trafnie wybranc sposodb realizacji zamierzonego celu {celowos$é metodyczna).
Rzetelnosc Izba ocenia, czy dziatania kontrolowanej jednostki byly zgodne z wymogami wiedzy

i techniki oraz czy zostaty podjete z dobra wolg i wiara.
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Kogo kontroluje NIK?

e Konstytucja RP: art. 203

NIK moze bada¢ dziatalnos$¢ réznych instytucji

publicznych, cho¢ nie zawsze z zastosowaniem

tych samych kryteriéw. W zwiazku z tym pod-
mioty te mozna podzieli¢ na trzy grupy.

» Pierwsza grupa obejmuje instytucje pan-
stwowe. Ich dziatalno$¢ moze by¢ spraw-
dzana pod wzgledem legalnosci, gospodar-
nosci, celowosci i rzetelnesci. Z reguly NIK
ma prawo skontrolowac wszystkie aspekty
funkcjonowania danego organu, m.in. orga-
néw administracji rzadowej, Narodowego
Banku Polskiege oraz przedsigbiorstw
i agencji parfistwowych. Wobec niektérych
instytucji nie mozna jednak przeprowadzic
kontroli w pelnym zakresie — naleza do nich
m.in. organy wladzy sadowniczej, Rzecznik
Praw Obywatelskich oraz Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji. W ich przypadku
badanie moze dotyczy¢ tylko tego, w jaki
sposob dany organ gospodaruje $rodkami
budzetowymi i majatkiem parfistwowym.

» Druga grupe tworzgy instytucje samorza-
dowe: organy samorzadu terytorialnego
i podlegajace im jednostki organizacyjne,
np. spotki komunalne. NIK moze je kontro-
lowaé pod wzgledem legalnosci, gospodar-
nosci i rzetelnosci.

» Trzecia grupa sklada si¢ z prywatnych
przedsiebiorstw i organizacji spolecznych,
ktére wykonuja zadania przekazane im
przez organy paristwowe, maja zobowiaza-
nia wobec panstwa albo wykorzystuja maja-
tek i érodki pafistwowe lub komunalne. Kon-
trola NIK moze dotyczy¢ tylko tych
aspektow ich funkcjonowania, ktére sa
zwiazane z realizacja panstwowych zlecen
lub z obrotem publicznym majatkiem. Kon-
trolerzy biora w tym wypadku pod uwage
tylko kryteria legalnosci i gospodarnosci.

Dziatalno$¢ kontrolna NIK

Najwyzsza Izba Kontroli moze podejmowac
czynnosci kontrolne z wlasnej inicjatywy lub
na zlecenie Sejmu RP lub jego organdéw, Prezy-

Organy kontroli panstwowe] | ochrony prawa  IEzNGE

4

et

=4

denta RP, a takze premiera. Ponadto NIK co
roku ma obowigzek przeprowadzi¢ kontrole
wykonania budzetu panstwa przez podmioty,
ktére dysponuja srodkami publicznymi.

Kontrole sg przeprowadzane przez pracow-
nikéw NIK. Maja oni prawo wstepu do budyn-
kéw kontrolowanego organu i swobodnego
poruszania sie po ich wnetrzach, a takze
wgladu do dokumentéw i baz informacji. Moga
rowniez przesthuchiwac swiadkéw oraz zadac
od pracownikéw danej instytucji zlozenia wyja-
$nien, sporzadzenia kopii materiatéw czy
dostarczenia danych.

Jezeli kontrolerzy wykryja przestepstwo,
zawiadamiajg o nim organy $cigania, np. Policje
lub prokurature. Po zakonczeniu badania przy-
gotowuja wystapienie pokontrolne — doku-
ment zawierajacy m.in. opis stanu faktycznego,
informacje o wykrytych nieprawidfowosciach
oraz zalecenia dotyczace sposobu ich usunig-
cia. Na podstawie wystapienia i innych mate-
riatéw zebranych w trakcie dzialan kontrolnych
NIK przygotowuje dokument koncowy —
informacje o wynikach kontroli, ktéra jest
przekazywana m.in. Sejmowi RP, Prezesowi
Rady Ministréw i Prezydentowi RP, a takze
podawana do wiadomosci publicznej (zob.
przykiad na nastepnej stronie).

Siedziba Najwyzsze| Izlby Kontroli w Warszawie

319



B Rozdziat 5. Ustrd] Rzeczypospolitej Polskig)

Informacja o wynikach kontroli. Ochrona konsumentéw na rynku ubezpieczeniowym
[fragment]

Najwyzsza |zba Kontroli ocenita, ze skutecznose systemu ochrony interesow klientow zakiadow
ubezpieczen byfa ograniczona. Skontrolowans podmioty [Urzad Ochrony Konkurencii | Konsumen-
téw, Komisja Nadzoru Finansowego, Biuro Rzecznika Finansowego, Ministerstwo Finansow] z opdz-
nieniem Iub nieskutecznie reagowaty na dziatania zakladow ubezpieczen w sposob powszechny na-
ruszajgce interesy ich klientéw. Taka sytuacja miata miejsce pomimo tego, iz kontrolowane podmioty,
w zakresie swoich kompetencii, wypetniaty cbowigzki przeciwdziatania nieuczciwym prakiykom na
rynku ubezpisczeniowym. Jednak suma ich dziatan nie przektadata sie na skutecznoscé systemu

ochrony klientdw zakiaddw ubezpieczen ze wzgledu na brak wspotpracy adekwatnej do wystepujg-

cych problemdw, na co wptyw miato rozproszenie kompetencji w tym zakresie [...].

B Organizacja NIK

Najwyzsza Izba Kontroli kieruje Prezes NIK,

ktéry odpowiada za jej dziatalnoéé przed izba

nizsza parlamentu. Sejm RP wybiera go bez-
wzgledng wigkszoscia gloséw za zgoda Sena-
tu RP. Kadencja Prezesa NIK trwa sze$¢ lat,
przy czym ta sama oscba nie moze zajmowac
tego stanowiska diuzej niz przez dwie kadencje.

Prezes NIK nie moze naleze¢ do partii poli-
tycznej ani wykonywac innych zaje¢ zarobko-
wych. Moze natomiast prowadzi¢ dzialalno$c
dydaktyczna jako profesor szkoly wyzszej.

Przystuguje mu immunitet formalny — nie

moze zatem zosta¢ pociggnigty do odpowie-

dzialno$ci karnej ani aresztowany bez zgody

Sejmu RP. Nie mozna go takze zdymisjonowac

z przyczyn politycznych. Sejm RP moze odwo-

ta¢ Prezesa NIK tylko wowczas, gdy:

» zrzeknie sie on stanowiska,

» okaze sie trwale niezdolny do pelnienia swo-
ich obowiazkow,

» zostanie skazany prawomocnym wyrokiem
sadu za popelnienie przestepstwa,

» zlozy niezgodne z prawda odwiadczenie
lustracyjne,

» Trybunat Stanu nalozy na niego zakaz zaj-
mowania kierowniczych stanowisk i petnie-
nia innych wysokich funkcji publicznych.

Do $cistego kierownictwa NIK naleza réwniez

trzej wiceprezesi NIK i Dyrektor Generalny

NIK. Wazne funkcje pelni réwniez organ
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Zrédho: www.bip.nik.gov.pl [dostep: 25.02.2020).

kolegialny: Kolegium Najwyzszej [zby Kon-

troli. Do jego zadan zalicza sie m.in. uchwala-

nie lub zatwierdzanie najwazniejszych doku-
mentéw, ktére NIK ma obowiazek przedtozy¢

Sejmowi RP (np. analizy wykonania budzetu

panstwa, wystapien pokontrolnych zawiera-

jacych zarzuty wobec czlonkéw rzadu i oséb
kierujacych urzedami centralnymi). W sktad

Kolegium wchodza:

» Prezes NIK,

» wiceprezesi,

» Dyrektor Generalny,

» 14 czionkéw powotanych przez Marszatka
Sejmu RP — na wniosek Prezesa NIK i po
zasiggnigciu opinii wlasciwej komisji sejmo-
wej. Ich kadencja trwa trzy lata. Siedmiu
z nich musi zajmowac sie zawodowo naukami
prawnymi lub ekonomicznymi. Pozostatymi
czlonkami Kolegium sa dyrektorzy jednostek
organizacyjnych NIK lub radcy Prezesa NIK.

Dziatania kontrolne prowadza jednostki orga-

nizacyjne Najwyzszej Izby Kontroli nazywane

departamentami. Pracuja one na szczeblu
centralnym oraz w terenie — za posrednic-
twem delegatur NIK. Funkcjonuje 16 takich
delegatur terenowych — kazda z nich dziala
w jednym z 16 wojewddztw.

Orimacii
SIRRR-L |

Najwyzsza Izba Kontroli: www.nik.gov.pl



M Rzecznik Praw Obywatelskich
(RPO)

s Konstytucja RP: art. 208§-212

To jednoosobowy organ, ktory stoi na strazy

wolnosci i praw czlowieka i obywatela wymie-

nionych w Konstytucji RP oraz w innych aktach
normatywnych. Zakres i sposéb dziatania RPO
okreslono w ustawie zasadniczej oraz Ustawie

0 Rzeczniku Praw Obywatelskich.

Rzecznika Praw Obywatelskich wybiera na
5-letnia kadencje Sejm RP — za zgoda Sena-
tu RP. Dana osoba moze sprawowac te funkcje
nie dluzej niz przez dwie kadencje. W tym czasie
nie moze ona pracowac zarobkowa, zajmowacd
innych stanowisk publicznych — z wyjatkiem
stanowiska profesora szkoly wyzszej, naleze¢
do partii politycznej ani zwiazku zawodowego,
prowadzi¢ dzialalnodci publicznej niedajacej
sie pogodzi¢ z godnoscia urzedu. Rzecznikiem
moze zosta¢ obywatel wyrdzniajacy sie wie-
dza prawnicza i dodwiadczeniem zawodowym
w tym zakresie.

W ramach swojej dziatalnosci RPO jest
niezawisly i pozostaje niezalezny od innych
organdow panstwowych. Odpowiada jedynie
przed Sejmem RP na zasadach okreélonych we
wlasciwej ustawie. Ponadto osobie sprawujacej
ten urzad przysluguje immunitet formalny.
Jej odwotanie moze nastapic, jesli:

» sprzeniewierzyla si¢ ona w jakis sposob zlo-
zonemu $lubowaniu,

> stala sie trwale niezdolna do wypetniania
obowigzkdw,

» zrzekla si¢ wykonywania swoich zadan,
zlozyla niezgodne z prawda oswiadczenie
lustracyjne.

Uchwale w sprawie odwotania Rzecznika

podejmuje Sejm RP wigkszoscia co najmniej

3/5 gloséw w obecnosci co najmniej polowy

ustawowej liczby postéw. RPO realizuje swoje

zadania z pomoca Biura Rzecznika Praw

Obywatelskich, ktérego pracownicy dzialaja

Z jego upowaznienia i w jego imieniu. Rzecznik

moze rowniez powota¢ maksymalnie trzech

swoich zastepcéw, a takze — za zgoda Sej-
mu RP — swoich petnomocnikéw terenowych.

Organy kontroli panstwowe] | ochrony prawa  IEzNGE

Kompetencje Rzecznika Praw
Obywatelskich

= Konstytucja RP: art. 80

Rzecznik ma prawo interweniowac, gdy ist-
nieje podejrzenie, ze w wyniku decyzji orga-
néw wladzy publicznej doszto do naruszenia
praw i wolnoéci jednostki lub zasad sprawie-
dliwoéci spolecznej. Moze on podejmowacd
dzialania z wlasnej inicjatywy lub na wniosek
innych podmiotéw. Wnioski o pomoc w ochro-
nie wlasnych praw, zwane potocznie skargami,
moga kierowac¢ do RPO nie tylko obywatele
polscy, lecz takze cudzoziemcy przebywajacy
na terytorium RP, a nawet organizacje spo-
feczne i organy samorzadu. Jesli RPO uzna
skarge za zasadna, moze wszczadé postepowanie
w danej sprawie, ewentualnie przekaza¢ sprawe
innemu organowi, ktéry posiada kompetencje
niezbgdne do jej rozpatrzenia i zalatwienia.

W trakcie prowadzonego przez Rzecz-
nika postepowania wszystkie organy, organi-
zacje 1 instytucje w panstwie zobowigzane s3
do udzielania mu pomocy oraz wspoldziata-
nia z nim w celu ustalenia faktow. Powinny
one m.in. zapewni¢ RPO dostep do akt
i dokumentéw dotyczacych danej sprawy,
a takze przekaza¢ zadane przez niego informacje.

Jezeli Rzecznik Praw Obywatelskich stwier-
dzi, ze w danej sprawie doszlo do naruszenia
praw i wolnosci, zwykle zwraca si¢ o naprawie-
nie szkdd wynikajacych z naduzycia wladzy do
organu, ktérego dziatania do tego doprowadzity,
lub do organu sprawujacego nad nim zwierzch-
nictwo. RPO moze réwniez sklada¢ pozwy do
sadu, wystepowac¢ do prokuratury o rozpo-
czecie $ledztwa w danej sprawie, wnioskowac
0 wszczecie postepowania administracyjnego,
a takze wnosi¢ kasacje, skargi kasacyjne oraz
skargi nadzwyczajne.
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Oproécz rozpatrywania spraw indywidual-
nych Rzecznik moze réwniez podejmowad
dziatania na rzecz zapewnienia lepszej ochrony
praw i wolnosci. W zwiazku z tym przysluguje
mu prawo:

» wystepowania do wlasciwych organdw
z wnioskiem o podjecie inicjatywy ustawo-
dawczej lub wydanie aktéw prawnych
innych niz ustawa,

» kierowania do Trybunalu Konstytucyjnego
wnioskéw o zbadanie konstytucyjnosci
aktéw prawnych,

» wystepowania do Sadu Najwyzszego o pod-
jecie uchwaly w sprawie interpretacji prze-
piséw prawnych.

Opréez BPO na terenie Rzeczypospolitej Pol-
skiej dziataja takze inne organy, ktdre kontroluja
poziom przestrzegania praw cziowieka i obywa-
tela. Nalezg do nich m.in.: Prezes Urzedu Ochro-
ny Danych Osobowych, Paristwowa Inspekcja
Pracy, Rzecznik Praw Pacjenta, Urzad Ochrony
Konkurencji i Konsumentow.

ej infor

Rzecznik Praw Obywatelskich: www.rpo.gov.pl

» Nie rozpatruje anonimowych skarg i wnioskow.

B Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
(KRRIT)

= Konstytucja RP: art. 213-215

To konstytucyjny organ paristwa, ktéry stoi na

strazy obywatelskiego prawa do informacji,

wolnodci sfowa w radiu i telewizji oraz otwar-
tego i pluralistycznego charakteru tych $rod-
kéw masowego przekazu.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji zostata
wyraznie wyodrebniona z administracji rzado-
wej. Jej funkcjonowanie reguluja Konstytucja RP
i Ustawa o radiofonii i telewizji.

Do kompetencji i zadan KRRiT nalezy:

» wyznaczanie — w porozumieniu z Prezesem
Rady Ministrow — kierunkéw polityki pan-
stwa w dziedzinie radiofonii i telewizji,

» sprawowanie — w zakresie okreélonym
w ustawie — kontroli nad dzialalnoécia
nadawcow,

» przyznawanie koncesji (pozwolen) na roz-
powszechnianie programoéw radiowych
i telewizyjnych,

» prowadzenie rejestru programow telewizyj-
nych i radiowych,

» uznawanie wybranych nadawcéw za nadaw-
c6w spotecznych (lub odbieranie nadawcom
tego statusuy),

» ustalanie wysokoéci oplat abonamentowych.

* Nie pisze pism procesowych w imieniu 0séb skarzacych | wnoszacych o pomoc.

» Nig zastepuje organdw administracji publiczneji wymiaru sprawiedliwosci w realizacji zadan, ktore

nalezg do ich kompetencii.

» Nie podejmuje tych spraw, w ktdrych nie zajely jeszcze stanowiska wiasciwe urzedy i instytucije lub
w ktorych nie wykorzystano wszystkich srodkdw odwotawczych.

» Nie zastepuje saddw w rozpatrywaniu spordw miedzy obywatelami.

* Nie stosuje prawa faski.

= Nie przydziela dobr materialnych (mieszkan, pieniedzy itp.), nie udziela pomogy finansowe.

» Nie podejmuje spraw, w ktorych brakuje dowoddw potwierdzajgcych, ze doszio do naruszenia

wolnoscl lub praw obywatelskich.
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KRRiT ma prawo do wydawania rozporzadzen
oraz uchwal w sprawach przedtozonych jej do
rozpatrzenia. Organ ten podejmuje je wiek-
szo$cia 2/3 glosdw przy obecnosci ustawowej
liczby czlonkéw.

Skiad KRRIT

W organie tym zasiada pigciu czlonkow:
dwéch powolanych przez Prezydenta RP,
dwdch wybranych przez Sejm RP i jeden wylo-
niony przez Senat RP. Powinny to by¢ osoby
wyrozniajace sie wiedza i doswiadczeniem
w zakresie funkcjonowania $rodkéw maso-
wego przekazu.

Czlonek KRRiT nie moze by¢ postem ani
senatorem, a takze nie moze naleze¢ do par-
tii politycznej, zwiazku zawodowego ani pro-
wadzi¢ dziatalnoéci publicznej niedajacej sie
pogodzi¢ z godnoécia sprawowanego urzedu.
Jego kadencja trwa 6 lat — ustawa nie prze-
widuje mozliwoéci panownego powolania na
to stanowisko. Czlonkowie KRRiT wybieraja
sposrdd siebie Przewodniczacego KRRIT oraz
jego zastepce. Przewodniczacy kieruje pracami
Krajowej Rady, reprezentuje ja na zewnatrz
i wykonuje inne zadania okreslone w ustawie.
Funkcje pomocnicze pelni Biuro KRRiT.

Dziatalnos¢ KRRIiT

Przewodniczacemu Krajowej Rady Radiofo-
nii i Telewizji przystuguja uprawnienia kon-
trolne i nadzorcze. Moze on np. zazadaé od
dostawcy ustug medialnych przedstawienia
materiatéw, dokumentéw i wyjasniers doty-
czacych wskazanej sprawy lub wezwac go do
zaniechania dzialan, ktére naruszajg przepisy
ustawy, uchwaty KRRiT lub warunki konces;ji.
Przewodniczacy ma takze prawo wydac decy-
zje nakazujaca dostawcy zaniechanie nielegal-
nych praktyk. W okreslonych w przepisach
sytuacjach moze réwniez naklada¢ na nadaw-
céw kary pienigzne. Ukaranemu podmiotowi
przystuguje prawo do odwolania sie od takiej
decyzji do Sadu Okregowego w Warszawie.
KRRiT rozpoczyna kontrole nie tylko z wias-
nej inicjatywy, lecz takze w reakcji na wnie-

Organy kontroli panstwowe] | ochrony prawa  IEzNGE

Kul

Za rozpowszechnianie audygji radiowych ub
telewizyjnych bez koncesji wydangj przez KRRIT
grozi kara grzywny, ograniczenia wolnosci lub
pozbawienia wolnosci do 2 lat. Dotyczy to
jednak tylko emisji bezprzewodowej | za posred-
nictwem siecl kablowych na wicksza skale. Bez
koncesji mozna natomiast nadawac audycje
skierowane do bardzo ograniczonego grona
odbiorcow, np. do mieszkancow jednego
budynku. Koncesji nie wymaga takze prowadze-
nie radia lub telewizji w internacie. Do zatozenia
telewizji internetowej konieczny jest jednak wpis
do specjalnego rejestru tego typu nadawcow
prowadzonego przez KRRIT.

siong skarge. Kazdy obywatel — zaréwno
osoba prywatna, jak i polityk sprawujacy urzad
publiczny — moze skierowac do niej zazalenie
na niewlasciwe w swoim odczuciu programy,
tre$ci lub reklamy prezentowane przez dana
stacje radiowa lub telewizyjna.

Odpowiedzialnos¢ polityczna KRRIiT

Krajowa Rada jest zobowiazana do corocznego
przedstawiania Sejmowi RP, Senatowi RP i Pre-
zydentowi RP sprawozdania ze swojej dziatal-
noéci, a takze do informowania tych organéw
o podstawowych problemach z dziedziny
radiofonii i telewizji. Tych samych zagadnien
dotyczy powiadomienie przekazywane przez
KRRIT Prezesowi Rady Ministréw.

Jezeli izby parlamentu odrzuca sprawoz-
danie, kadencja wszystkich czlonkéw Kra-
jowej Rady wygasa, co oznacza, Zze ponosza
oni solidarna odpowiedzialnos¢ polityczna.
Wrygasniecie kadencji musi jednak potwierdzi¢
Prezydent RP. Jezeli glowa parnstwa tego nie
uczyni, czlonkowie KRRiT moga dalej peinic¢
swoje funkcje.
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B Prokuratura

Konstytucja RP nie zawiera szczegdlowych

przepiséow regulujacych wewnetrznag organi-

zacje oraz dziatalno$¢ prokuratury. W ustawie
zasadniczej zakazano jedynie faczenia funkcji
prokuratora z mandatem parlamentarnym

(art. 103 ust. 2), a takze stwierdzono, ze Pro-

kurator Generalny moze w okreslonych przy-

padkach wystapic¢ z wnioskiem do Trybunalu

Konstytucyjnego (art. 191 ust. 1 pkt 1).
Zasady funkcjonowania prokuratury okre-

sla ustawa Prawo o prokuraturze. W Swietle

tego aktu prawnego prokuratura wykonuje
zadania w dwoch zakresach:

» czuwa nad $ciganiem przestepstw, m.in.
nadzoruje albo prowadzi postepowania
przygotowawcze w sprawach karnych (zab.
przyktad ponizej) oraz petni funkcje oskatr-
zyciela publicznego przed sadami,

» stoina strazy praworzadnosci, co oznacza,
ze egzekwuje polityke panstwa w sprawach
dotyczacych przestrzegania i ochrony obo-
wigzujacego prawa.

Organizacja prokuratury

Prokurature tworza:

» Prokurator Generalny - stanowisko to
z urzedu obejmuje Minister Sprawiedliwosci,

» jego pierwszy zastepca, czyli Prokurator
Krajowy,

» wszyscy pozostali zastepcy Prokuratora
Generalnego,

» prokuratorzy powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury (Prokura-
tury Krajowej, a takze prokuratur regional-
nych, okregowych i rejonowych),

» prokuratorzy Instytutu Pamigci Narodo-
wej — dzialaja oni w ramach jednostek orga-
nizacyjnych IPN: Gtéwnej Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
oraz podobnych komisji oddzialowych,
a takze centralnego Biura Lustracyjnego
i lustracyjnych biur oddzialowych.

Zasady pracy prokuratorow

Prokurator w okresie sprawowania urzedu nie
moze naleze¢ do partii politycznej ani praco-
wa¢ zarobkowo na innym stanowisku, z wyjat-
kiem stanowisk dydaktycznych i naukowych na
uczelniach wyzszych. Musi réwniez przestrze-
gac tajemnicy prokuratorskiej, z ktérej moze
zosta¢ zwolniony pod pewnymi warunkami.

Organem opiniocdawczo-doradczym przy
Prokuratorze Generalnym jest Krajowa Rada
Prokuratorow. Jej gldwnym zadaniem jest sta-
nie na strazy niezaleznosci prokuratoréw.

W jej skiad wehodza przedstawicisle rdznych
jednostek organizacyjnych prokuratury oraz
Prokurator Krajowy. Przewodniczacym KRP
jest Prokurator Generalny. Rada m.in. uchwala
zbidr zasad etyki zawodowe] prokuratordw oraz

czuwa nad ich przestrzeganism.

Na czym polega postepowanie przygotowawcze?

Art. 297. § 1. Celem postepowania przygotowawczego jest:
1) ustalenie, czy zostat popetmiony czyn zabroniony i czy stanowi on przestepstwo;

2) wykrycie | w razie potrzeby ujecie sprawcy;

4) wyjasnienie okolicznosci sprawy, w tym ustalenie osob pokrzywdzonych i rozmiarow szkody;

)

3) zebranie danych stosownie do art. 213 i 214 [informacgii © sprawcy);
)
)

5) zebranie, zabezpieczenlie | w niezbednym zakresle utrwalenie dowoddw dla sadu. [...]
Art. 298. § 1. Postepowanie przygotowawcze prowadzi lub nadzoruje prokurator, a w zakresie
przewidzianym w ustawie prowadzi je Policja. W wypadkach przewidzianych w ustawie uprawnienia

Paolicji przystuguja innym organom.

Zrédio: Ustawa z dnja 6 czerweca 1997 1. Kodeks postepowania karnego, Dz.U. z 1997 .
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Prokurator ma obowiazek kierowac sie
zasada bezstronnosci i réwno traktowacd
wszystkich obywateli. Podczas realizacji swoich
zadan jest wprawdzie niezalezny, musi jednak
wykonywac¢ zarzadzenia, wytyczne i polecenia
prokuratora, ktéry jest jego przelozonym. Jezeli
nie zgadza sie z poleceniem dotyczacym dzia-
tan podejmowanych przez niego w trakcie
postepowania, moze na pismie zazadac np.
zmiany tej dyrektywy albo wylaczenia go

M Kierownictwo prokuratury

Jest naczelnym organem prokuratury.

Organy kontroli panstwowej | ochrony prawa

z udzialu w danej sprawie. O wylaczeniu roz-
strzyga ostatecznie przetozony prokuratora,
ktory wydat sporne polecenie.

Prokuratura jest zorganizowana w struktu-
rze hierarchicznej: prokurator wyzszego szcze-
bla ma prawo do zmiany lub uchylenia decyzji
podlegajacych mu prokuratoréw. Moze to zro-
bi¢ wylacznie w formie pisemnej, a dokumen-
tacja dotyczaca jego dziatan w tym zakresie jest
wlaczana do akt sprawy.

Kieruje dziatalnoscig prokuratury przez wydawanie zarzadzen, wytycznych i polecer — osobiscie
lub za posrednictwem Prokuratora Krajowego | pozostatych swoich zastepcow.

+ Jest przetozonym grokuratoréw powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury oraz proku-

ratoréw [PN.

Na wnigsek Prokuratora Krajowego powotuje | odwotuje prokuratorow z prokuratur regicnalnych,

okregowych i rejonowych.

» Jast plerwszym zastepca Prokuratora Generalnego.

» Kieruje Prokuratura Krajowa — jest przetozonym pracujacych w nigj prokuratoréw oraz prokuratoréw
zatrudnionych w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury.

» Jest powotywany i odwotywany przez premiera na wniosek Prokuratora Generalnego i po uzyskaniu
opinii Prezydenta RP w tg] sprawie. Zostaje wybrany sposrod prokuratordw Prokuratury Krajowe,.

» Jego odwotanie nastepuje wylacznie za zgoda Prezydenta RF.

Zastepcy Prokuratora Generalnego

* Nalezg do nich:

— Zastepca Prokuratora Generalnego do spraw Przestepczodci Zorganizowane] i Korupci,

— Zastepca Prokuratora Generalnego do spraw Wojskowych (obsadzenie tego urzedu musi zostac

uzgodnione z Ministrem Obrony Narodowa)),

— Dyrektor Gtéwnej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (wybrany sposréd

prokuratordw IPNJ,
— inni zastepcy Prokuratora Generalnego.

* Sg powotywani | odwotywani przez premiera na wniosek Prokuratora Generalnego i po uzyskaniu
opinil Prezydenta BRF w tg] sprawlie. Zostaja wybrani sposréd prokuratordw Prokuratury Krajowe).
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B Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury

W strukturze organizacyjnej prokuratury w Polsce wyréznia sig¢ Prokurature Krajowa,
bedaca najwyzsza instancja, prokuratury regionalne, prokuratury okregowe oraz prokuratury
rejonowe, tworzace instancje najnizsza.

Organizacja prokuratury

Prokuratura Prokuratura Prokuratura Prokuratura
Krajowa regionalna okregowa rejonowa

Organ kierujgcy prokuraturg na danym szczeblu

Prokurator Krajowy prokurator regionalny prokurator okregowy prokurator rejonowy
Obszar podlegajacy wtadzy danej prokuratury
terytorium RP region, w kiérego teren dziatalnosci co naj-  obszar obejmujacy co
granicach dziatajg co mniej dwéch prokuratur | najmniej jedna gmine
najmnigj dwie prokuratu- rejonowych {w uzasadnionych przy-
ry okregowe padkach w gminie moze

dziataé wiecej niz jedna
prokuratura rejonoway}

Podstawowe jednostki organizacyjne

» departamenty wydziaty (np. sledczy, sgadowy, do spraw przestepczosci gospodarczej,
* biura do spraw wojskowych)

Inne jednostki organizacyjne

* wydziaty dziaty (np. do spraw bteddw medycznych, ochrony | e dziaty
® inne komaorki informacji niejawnych) ® sekcje
organizacyjne

Podstawowe zadania prokuratury

Prokuratura Prokuratura Prokuratura Prokuratura
Krajowa regionalna okregowa rejonowa

Udzial w postepowaniach...

... prowadzonych przed | ...prowadzonych przed ...prowadzonych przed sadami powszechnymi
Trybunatem Konstytucyj- = sadami powszechnymi i wojskowymi.

nym, Sadem Najwyz- i wojewodzkimi sgdami

szym i Naczelnym Sa- administracyjnymi.

dem Administracyjnym.

Prowadzenie postepowan przygotowawczych w sprawach dotyczacych...

...najpowazniejszych ...powaznych prze- ...pospolitych prze-
przestepstw finanso- stepstw kryminalnych, stepstw (takze
wo-gospodarczych finansowych i skarbo- w sprawach podlega-
i skarbowych oraz wych (takze w sprawach  jacych orzecznictwu
przestepstw przeciwko podlegajacych orzecz- wojskowych saddw
obrotowi gospodarcze- | nictwu wojskowych garnizonowych).

mu mieniem o wielkiej sadow ckregowych).

wartosci.

Sprawowanie nadzoru nad postepowaniami prowadzonymi
w prokuraturach...

...regionalnych, okrego-  ...okregowych ...rejonowych.
wych i rejonowych. i rejonowych.
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Cwiczenia WYPELNIJ W ZESZYCIE | |/|

Przeczytaj fragment ustawy. Nastepnie podaj zasade organizacii Prwcanbeiasinmy
prokuratury w Polsce, ktdra wynika z przytoczonych przepisow. Zrodtowym

Art. 22. § 4. Prokurator regionalny jest prokuratorem przetozonym prokuratoréw prokura-
tury regicnalngj, prokuratoréow prokuratur okregowych oraz prokuratorow prokuratur
rejonowych na obszarze dzialania prokuratury regionalnegj. [..\]

Art. 23. § 4. Prokurator okregowy jest prokuratcrem przetozonym prokuratorow prokuratu-
ry okregowsj oraz prokuratoréw rejonowych i prokuratoréow prokuratur rejonowych na
obszarze dziatania prokuratury ckregowe].

Zrédto: Ustawa z dnia 28 stycznia 2016 1. Prawo o prokuraturze, Dz.U. z 2016 1., poz. 177.

mow kompetencje . Ocen znaczenie tego organu dla funkcjonowania instytugii
B Omow ki tencje NIK. Ocer? ie t dla funkgj ia instytuci
publicznych w panstwie.

El Na podstawie Ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszef izbie Kontroli wymien
analizy, opinie, informacje, wnioski i wystapienia, ktére NIK musi przediozy¢ Sejmowi RP.

1 wybierz wlasciwe zakoriczenie zdania.
W swietle przepisow Konstytucii RP immunitet przystuguje
A. Prezesowi NIK i cztonkom KRRIT.
B. Prezesowi NIK i Przewodniczacemu KRRIT.
C. Rzecznikowi Praw Obywatelskich i Prezesowi NIK.
D. Rzecznikowi Praw Obywatelskich i cztonkom KRRIT.

B Poszukaj w oficjalnym serwisie KRRIT informaciji o karach naktadanych przez ten organ
na media. Zapoznaj sie z opisem jednej z takich decyzji. W kroétkiej notatce przedstaw
przyczyny natozenia kary, Czy — Twoim zdaniem — KRRIT podijeta stuszna decyzje?
Uzasadnij swoje stanowisko.

6| Wyjasnij, jaka role w strukturze prokuratury odgrywa Prokurator Generalny. Podaj trzy
przykiady przystugujacych mu uprawnien.

W art. 209 Konstytucji RP stwierdzono, ze Rzecznik Praw Obywatelskich jest powolywa-
ny przez Sejm RP za zgoda Senatu RP na 5-letnig kadencje. Zapoznaj sie z art. 3 ustawy
regulujgce] funkcjonowanie RPO i odpowiedz na podane pytania.

Co sie stanie, jedli Senat RP:

a) po uptywie miesigca od dnia przekazania mu uchwaty Sejmu RP o wyborze RPO
nie podejmie zadnej decyzji w tej sprawie?

b) cdmadwi wyrazenia zgody na powotanie Rzecznika Praw Obywatelskich wskazanego
przez Sejm RP?
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w Polsce

gmina
nadzor nad samorzadem

powiat wojewodztwo

Samorzad terytorialny jest najblizsza obywa-
telom struktura administracji publicznej. Jego
organy realizuja podstawowe potrzeby miesz-
kancéw danego terenu wynikajace z funkcjo-
nowania w spoleczenstwie. W jaki sposob
samorzad terytorialny wykonuje swoje zadania
w naszym kraju? Jakie organy go tworzg i jakie
przystuguja im kompetencje?

B Czym jest samorzad terytorialny?

Jest to forma organizacji ludno$ci zamieszku-
jacej okreslony obszar. Samorzad terytorialny
umozliwia tej spolecznosci decydowanic o wila-
snych sprawach w sposéb niezalezny od wia-
dzy panstwowej. Jest on czeécia administraciji
publicznej (obok administracji rzadowej).
W Polsce dziala we wszystkich jednostkach
podzialu terytorialnego paristwa: w gminach,
powiatach 1 wojewddztwach.

W panstwach o ustroju demokratycznym
samorzad odgrywa niezwykle istotna rolg,
poniewaz stwarza mozliwosci wspdltdecydo-
wania przez obywateli o sprawach publicznych,
przyczynia sie¢ do ksztattowania spofeczenstwa
obywatelskiego, a takze zapobiega nadmier-
nemu poszerzeniu zakresu uprawnienl organdéw
wladzy centralnej.

Cechy samorzadu

Samorzad terytorialny wyrdznia sie kilkoma

zasadniczymi cechami:

» naleza do niego wszystkie osoby zamieszku-
jace okreslony obszar, ktére nabywaja czton-
kostwo z mocy prawa,

» zostal powolany do samodzielnego wykony-
wania okres§lonych zadan administracji
publicznej,
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zadania samorzadow

Samorzad terytorialny

budzet

» posiada wlasna organizacje: w jego organach
zasiadaja przedstawiciele wybrani przez oby-
wateli, dzigki czemu organy te pozostaja pod
kontrolg spoleczenistwa,

» dziala zgodnie z zasada decentralizacji wia-
dzy publicznej, choé jest nadzorowany przez
centralne organy panstwa.

M Samorzad w Polsce

s Konstytucja RP: art. 15-16

Polska jest paristwem unitarnym, jednak Kon-

stytucja RP zapewnia decentralizacje wiadzy

publicznej oraz podzial terytorialny panistwa
uwzgledniajacy wiezi spoleczne, gospodarcze

i kulturowe taczace obywateli.

Zgodnie z ustawa zasadnicza samorzad
terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wila-
dzy publicznej. Na mocy wlasciwych ustaw
zostata mu przekazana istotna cze$é zadan
publicznych — wykonuje je on w imieniu wla-
snym i na wlasna odpowiedzialno$¢. Funkcjo-
nowanie samorzadu okreslaja konstytucyjne
zasady:

» subsydiarno$ci (pomocniczosci) — organy
wyzszego szczebla nie powinny realizowad
zadan publicznych, ktére moga zostac sku-
tecznie wykonane przez organy nizszego
szczebla;

» decentralizacji wladzy publicznej — organy
wladzy samorzadowej nie sa hierarchicznie
podporzadkowane organom wiladzy central-
nej. Posiadaja prawnie potwierdzona samo-
dzielnosc i niezaleznos¢, a jednostki admini-
stracji rzadowej moga jedynie sprawowac
nad nimi nadzér, czyli weryfikowaé, czy
decyzje wladz samorzadowych sa zgodne
Z prawem.



M Struktura samorzadu
terytorialnego

W Polsce od 1 stycznia 1999 r. obowiazuje tréj-
stopniowy podzial administracyjny panstwa
na wojewddztwa, powiaty i gminy, a co za tym
idzie — funkcjonuje trojszczeblowa struktura
samorzadu terytorialnego. Na poziomie woje-
wddzkim przyjeto dualistyczny model admi-
nistracji: oprécz organéw samorzadowych
(sejmik, zarzad) w granicach kazdego woje-
wddztwa dzialaja réwniez organy administraciji
rzadowej, np. wojewoda.

Wspédlnoty samorzadowe dzialaja niezalez-
nie od siebie, co oznacza, ze jednostki wyzszych
szczebli nie sprawuja kontroli nad jednostkami
szczebla nizszego. Samorzad lokalny tworza
gminy i powiaty, natomiast samorzad regio-
nalny sktada sie z wojewddztw.

Tylko gmina jest jednostka samorzadu tery-
torialnego, ktérej funkcjonowanie jest okres-
lone w Konstytucji RP (art. 164 ust. 1). Dzia-
talno$¢ organéw powiatowych i wojewddzkich
zostata uregulowana w zwyklych ustawach.
Do najwazniejszych aktéw prawnych dotycza-
cych samorzadu naleza:

» Ustawa o samorzqdzie gminnym,
¥ Ustawa o samorzgdzie powiatowym,
¥ Ustawa o samorzgdzie wojewddztwa.

B Zadania samorzadu terytorialnego

e Konstytucja RP: art. 166 ust. 1-2
Mozna podzieli¢ je na zadania wlasne, zlecone
1 powlerzone.

Zadania wlasne polegaja na zaspokajaniu
podstawowych potrzeb wspdlnoty samorza-
dowej. Nalezy do nich m.in.: zaopatrywanie
mieszkarnicdw w wode, prowadzenie szkot,
utrzymywanie drég, organizowanie transportu
publicznego. Jednostki samorzadu wykonuja te
zadania samodzielnie, a ich realizacje finansuja
ze $rodkéw wiasnych oraz przekazanych im
z budzetu panstwa.

Zadania zlecone sa zwigzane z funkcjo-
nowaniem parnstwa. Maja one charakter obo-
wiazkowy — samorzady nie moga odmowic ich

Sarmorzad terytorialny w Polsce

realizacji. Na ich wykonanie otrzymuja $rodki
z budzetu panistwa. Do zadan zleconych naleza
m.in. wydawanie dowodéw osobistych, prowa-
dzenie ewidencji ludnosci, przeprowadzanie
wyboréw i referendéw ogdlnokrajowych.

Zadania powierzone wynikaja z dobrowol-
nych porozumien zawartych z innymi samo-
rzadami lub z organami administracji rzado-
wej, np. z umowy dotyczacej utworzenia przez
kilka gmin wspdlnej strazy gminnej czy rozsze-
rzenia zasiegu transportu zbiorowego funkcjo-
nujgcego w danym miescie na okoliczne gminy.

Odpowiednie ustawy okreslaja takze zakres
dziatalnoéci organéw z poszczegoélnych szcze-
bli samorzadu terytorialnego, tak aby ich
uprawnienia si¢ nie dublowaly i aby wszystkie
zadania mogly zosta¢ wykonane bez zakldcen
i sporéw kompetencyjnych.

B Organy samorzadu terytorialnego

Jednostki samorzadu terytorialnego wykonuja
swoje zadania dzigki pracy organéw stanowig-
cych oraz organéw wykonawczych.

Do organdw stanowigcych nalezg rada
gminy, rada powiatu i sejmik wojewodztwa. Ich
czlonkowie sa nazywani radnymi — wybiera si¢
ich na 5-letnia kadencje. Pracami organdw sta-
nowiacych kieruja przewodniczacy wylaniani
sposréd radnych.

Funkcje organu wykonawczego w gminie
pelni jednoosobowy wrzad: woéjt, burmistrz
lub prezydent miasta. Jest on wybierany przez
obywateli w wyborach bezposrednich na 5-let-
nia kadencjg, z mozliwoscia jednej reelekcji.
Moze zosta¢ odwolany jedynie w referendum.
W pozostalych jednostkach samorzadu tery-
torialnego organ wykonawczy ma charakter
kolegialny. Na szczeblu powiatowym jest nim
zarzad powiatu ze starosta na czele, powo-
lywany i odwolywany przez rade powiatu,
a na szczeblu wojewoddzkim — zarzad woje-
wodztwa, kierowany przez marszatka woje-
wodztwa i wybierany przez sejmik wojewddz-
twa. W miastach na prawach powiatu funkcje
organu wykonawczego pefni prezydent miasta.
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Gmina — powiat — wojewodztwo

&= Konstytucja RP: art. 163-164

« Gmina jest najmniejsza, podstawowg jednostkg podziatu terytorialnego Polskl. Zgodnie
z przepisami Konstytucji AP realizuje ona zadania na poziomie lokalnym. Organom gmin-
nym przystuguje tzw. domniemanie kompetencji, co oznacza, ze co do zasady realizujg
one wszystkie zadania samorzgdu terytorialnego, chyba ze w okraslonym akcie prawnym
przekazano je innym podmiotom, np. crganom gpowiatu lub wojewddztwa.,

« W Polsce wyrdznia sie gminy:
- wigjskie — na ich terenie nie ma migjscowosci o statusie miasta,
— miejsko-wiejskie — w ich granicach znajdujg sie miaste

lub miasta oraz kilka lub kilkanascie wsi,

— migjskie — caty ich obszar zajmuje miasto.

«+ Liczba gmin w panstwie moze sie zmieniac — rzad w odpo-
wiednich rozporzadzeniach tworzy je, tgczy, dzieli i likwiduje,
a takze zmienia przebieg ich granic.

gmina

» Wiadze gminne majg prawo tworzy¢ na podlegtym sobie
obszarze jednostki pomocnicze: sotectwa, dzielnice, osiedla
i inne — moga np. uznac za taka jednostke miasto potozone
w granicach gminy. Gminni radni powotuja dana jednostke

w specjalngj uchwale — po przeprowadzeniu konsultacji
Z mieszkancami lub z ich inicjatywy.

« Powiat jest jednostkg samorzadows realizujgca
te lokalne zadania publiczne, ktdére zostaty jg]
przekazane w ustawie i maja charakter
ponadgminny.

powiat

'3
;*

Wojewaodztwo

» Samorzad wojewddzk jest wspdinota o e

regionalng, ktorej zadaniem jest prowacdze- WARMIRSKO-
nie dziatar na rzecz rozwoju danego regionu. ' ;ggﬂﬂﬂl@ | “MAZURSKIE
) ; G ) . POMORSKIE :  PODLASKIE
» Wojewodztwo $wiadczy ustugi publiczne, . o ol A ._ i
ktére wykraczajg poza zakres zadan wyko- G -POMORSKIE ke )
nywanych przez gminy i powiaty. AUBUSKIE} o iE e e o, MAIOWIECHE
- : WARSZAWA
. o . . ' M&B ._ ! otudE =
Podziat administracyjny Polski od 1 stycznia 1999 . . _ il .
g J.!.lh.l'lso
MAZOWIECKIE ‘Wojewddztwa e _- : - mEsaE
Wroclaw  miasta wojewddzkie* e ﬁwx'ﬁ'w.‘.g-i‘sw'rrﬁwf _ )
granice wojewddztw A L e

* W wolewddztwie kujawsko-pomarskim wojewoda ma siedzibe w Bydgoszozy, a orga- NERROEEES

ny samorzadu funkcjonujg w Toruniu, W wgjewodztwie lubuskinm wojewoda urzeduje
w Gorzowie Wislkopolskim, natomiast sejmik i zarzad obradujg w Zielongj Gorze.
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B Zadania jednostek samorzadu terytorialnego

Dziedziny, kto-
rych dotycza
zadania

Infrastruktura
spoleczna

Infrastruktura
techniczna

tad przestrzen-
ny i ekologiczny

Ochrona
i bezpieczeri-
stwo publiczne

Zadania realizowane przez...

...gmine (zadania o cha-
rakterze lokalnym)

s prowadzenie publicznych
placéwek edukacyjnych:
przedszkoli i szkol
podstawowych

* utrzymanie placdwek
ochreny zdrowia, m.in.
przychodni gminnych

® pomoc spoteczna, w tym
wspieranie rodziny

® rozwijanie gminnego
budownictwa
mieszkaniowego

e utrzymanie targowisk i hal
targowych

* opieka nad cmentarzami
gminnymi

* finanscwanie kultury
i ochrony zabytkow

» rozwijanie kultury fizycz-
nej i turystyki

® utrzymanie gminnych
obiektow uzytecznosci
publicznej

* organizacja transportu pu-
blicznego na terenie gminy

» utrzymanie gminnych
drog, ulic, mostow
i placow

s zaopatrzenie w wode,
energie elektryczna
i cieplng oraz gaz

® usuwanie i oczyszczanie
sciekow

e utrzymywanie wysypisk
$mieci

* decydowanie w sprawach
dotyczacych fadu prze-
strzennego w gminie

* gospodarowanie nieru-
chomogciami nalezacymi
do gminy

* ochrona $rodowiska
i przyrody

* utrzymanie zieleni gminnej
i zadrzewienia

* ochrona porzadku
publicznego i bezpie-
czenstwa cbywateli,

w tym utrzymanie strazy
gminnych i miejskich

...powiat (zadania o cha-
rakterze ponadgminnym)

s prawadzenie publicznych
placéwek edukacyjnych,
m.in. szkdt srednich i arty-
stycznych

¢ promocja i ochrona zdro-
wia, w tym utrzymanie
szpitali ogdlinych

s pomoc spoteczna, w tym
wspieranie rodziny

* przeciwdzialanie bezro-
bociu (powiatowe urzedy
pracy)

¢ ochrona praw
konsumentow

* pomoc osobom
niepetnosprawnym

¢ finansowanie kultury
i ochrony zabytkdéw

e rozwijanie kultury fizycz-
nej i turystyki

* utrzymanie powiatowych
obiektdw uzytecznosci
publiczngj

¢ grganizacja transportu
publicznego na terenie
powiatu

¢ utrzymanie powiatowych
drég publicznych

¢ dziatalnosc w zakresie
telekomunikagji

s grganizacja gospodarki
wodnegj

¢ gospodarowanie nieru-
chomosciami nalezgcymi
do powiatu

¢ dziatalnosc geodezyjna
i kartograficzna

* ochrona $rodowiska

* nadzor nad rolnictwem,
lesnictwem i rybactwem
$rédladowym

* ochrona porzadku
publicznego i bezpieczen-
stwa obywateli w powiecie

¢ dziatania z zakresu
obronnosci

® organizacja ochrony
przeciwpowodziowe]

i przeciwpozarowej

Sarmorzad terytorialiny w Polsce  IIEIzNG

...wojewodztwo (za-
dania o charakterze
regionalnym)

® organizowanie edukagji
publicznej, w tym szkol-
nictwa wyzszego

* promocja i ochrona zdro-
wia, w tym utrzymanie
szpitali specjalistycznych

= pomoc spoteczna, w tym
wspieranie rodziny

» przeciwdziatanie bez-
rebociu (wojewddzkie
urzedy pracy)

s ochrona praw
konsumentdw

* zabezpieczenie roszczen
pracowniczych w razie
niewyptacalnosci
pracodawcy

¢ finansowanie kultury
i ochrony zabytkdw

» rozwijanie kultury
fizycznej i turystyki

» grganizacja transportu
publicznegc w woje-
wodztwie

» utrzymanie wojewodz-
kich drég publicznych

» dziatalnosc¢ w zakresie
telekomunikacji

* grganizacja gospodarki
wodnej, w tym ochrony
przeciwpowodziowej

» decydowanie w spra-
wach dotyczacych
zagospodarowania
przestrzennego
w wojewodztwie

» ochrona $rodowiska

* modernizacja terendw
wigjskich

s ochrona bezpieczenstwa
publicznego
w wojewodziwie

® dziatania z zakresu
obronnosci
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B Rozdziat 5. Ustrd] Rzeczypospolitej Polskig)

B Organy jednostek samorzadu terytorialnego

Jednostka
samorzadu
terytorialnego

Organ stanowigcy

gmina rada gminy

Organ wykonawczy

» wojt — w gminach wigjskich,

® burmistrz — w mnigjszych miastach i gminach migjsko-
-wiejskich,

* prezydent miasta — w miastach powyzej 100 tys. miesz-
kancow lub w takich, ktorymi przed 1990 r. zarzadzat
prezydent

powiat rada powiatu

wojewodztwo sejmik wojewodzki

zarzad powiatu

zarzad wojewddztwa

B Kompetencje organéw samorzgdowych

Organy stanowiace

¢ stanowienie prawa miejscowego, w tym statu-
tow jednostek samorzadu terytorialnego

¢ uchwalanie budzetu

s rozpatrywanie sprawozdan z wykonania budzetu
i udzielanie absolutorium organowi wykonawcze-
mu

* rozpatrywanie raportdw o stanie samorzadu
przedstawianych przez organ wykonawczy
i udzielanie mu w zwiazku z tym wotum zaufa-
nia

¢ podejmowanie uchwat w sprawach majatko-
wych

* podejmowanie uchwat w innych sprawach
nalezacych do zakresu kompetenciji gminy,
powiatu lub wojewddztwa

B W jaki spos6b samorzady
finansujg swoje dziatania?

el Konstytucja RP: art. 165 ust. 1 art. 167

Kazda jednostka samorzadu terytorialnego
posiada osobowo$¢ prawna oraz dysponuje
prawem wiasnosci i innymi prawami majat-
kowymi. Wiasny majatek pozwala samorza-
dowi samodzielnie wykonywaé¢ zadania, co
jest istotnym warunkiem funkcjonowania
panstwa demokratycznego. Gminy, powiaty
i wojewddztwa jako jednostki z osobowodcia
prawna moga samodzielnie decydowac o spo-
sobie wykorzystania swoich §rodkéw material-
nych i finansowych, oczywiscie w granicach
przewidzianych w przepisach prawa. Majatek
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Organy wykonawcze

* wykonywanie uchwat organdow stanowigcych

* gospodarowanie mieniem samorzadu

¢ realizowanie budzetu

e przygotowywanie projektow uchwat dla orga-
now stanowigcych

¢ zatrudnianie i zwalnianie kierownikéw jedno-
stek organizacyjnych

= koordynowanie dziatalnosci jednostek
organizacyjnych

gminy, powiatu i wojewddztwa ma charakter
publiczny, a nie prywatny, dlatego powinien
by¢ wykorzystywany wylacznie dla dobra danej
wspolnoty samorzadowej.

Jednostki samorzadowe maja zapewniony
udziat w dochodach publicznych — proporcjo-
nalny de zakresu realizowanych przez nie zdan.
Na srodki finansowe pozostajace do dyspozycji
samorzadu skladaja sie dochody wlasne, sub-
wencje ogoblne i dotacje celowe.

Zrédta dochodéw poszezegdlnych jednostek
samorzadu terytorialnego zostaly okreglone
w odpowiednich ustawach. Najwazniejsze
regulacje sa zawarte w Ustawie o dochodach
Jjednostek samorzgdu terytorialnego.



M Dochody wiasne

Sa to §rodki uzyskiwane z obszaru danej jed-
nostki samorzadu. Ich Zrédta sa bardzo zrézni-
cowane (zob. ponizsza tabele). Naleza do nich
m.in. dochody z podatkéw lokalnych, a wigc
takich, ktére w caloéci zasilaja budzet danego
samorzaduy, a takze z majatku, ktérym ten
samorzad dysponuje, np. z wynajmu nierucho-
mos$ci. Dochodami wlasnymi sa takze udzialy
we wplywach z dwoch podatkow ogdlnopan-
stwowych — dochodowego od o0séb fizycz-
nych (PIT) oraz dochodowego od oséb praw-
nych (CIT) — odprowadzanych przez osoby
zamieszkale na obszarze danej jednostki samo-
rzadu oraz przez podmioty majace siedzibe na
tym terenie,

Gmina jako jedyna jednostka samorzgdu te-
rytorialnege moze uzyskiwac dochody wiasne
w wyniku samoopodatkowania sie mieszkan-
cow. Obywatele musza wyrazi¢ zgode na taki

dodatkowy podatek w referendum gminnym.

Sarmorzad terytorialny w Polsce

M Subwencja ogdlna
Sa to $rodki z budzetu paristwa przeznaczone
na finansowanie zadan wilasnych samorzadéw
wszystkich szczebli. Subwencja ogdlna jest
uzupehieniem ich dochodéw. Srodki te maja
zapewni¢, ze obywatele w calym kraju beda
mieli dostep do ustug publicznych na podob-
nym poziomie, bez wzgledu na wysokos¢
dochodéw wlasnych danej jednostki samo-
rzadowej. Wysoko$¢ subwencji dla kazdego
samorzadu okreéla — z uwzglednieniem jego
zamozno$ci — Ministerstwo Finansow. O spo-
sobie wykorzystania tych funduszy decyduje
organ stanowiacy danej jednostki samorzadu
terytorialnego.

Przyznana subwencja moze si¢ sktadac
z kilku elementéw. W przypadku $rodkéow dla
gmin i powiatdéw sa to czesci: wyréwnawcza,
réwnowazaca i o$wiatowa, a w przypadku sub-
wencji kierowanych do wojewddztw — czedcei:
wyréwnawcza, regionalna i oswiatowa (zob.
tabele na nastgpnej stronie).

Zrédta dochodéw wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego

Gmina

Powiat

Wojewodztwo

Dochody podatkowe

¢ 39,34% udziatu we wpty-
wach z podatku PIT

* 6,71% udziatu we wptywach
z podatku CIT

 wptywy z podatkdw lokal-
nych, m.in. od nieruchomo-
sci, rolnego, lesnego, od
spadkdw i darowizn

¢ 10,25% udziatu we wptywach
z podatku PIT

* 1,40% udziatu we wptywach
z podatku CIT

¢ 1,60% udziatu we wptywach
z podatku PIT

¢ 14,75% udziatu we wptywach
z podatku CIT

Dochody z optat

* wpltywy m.in. z optat skarbo-
wej, targowej, uzdrowiskowej,
od posiadania psow

* wplywy m.in. z optat za
zajecie pasa drogowego, za
usuniecie pojazdu z drogi

dochody uzyskiwane przez jednostki budzetowe oraz uiszczane przez nie oplaty

dochody z majatku

spadki, zapisy i darowizny

dochody z kar pienieznych i grzywien

5% dochodow uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwiazku z realizacjg zadan zleconych

odsetki - w okreslonych prawem sytuacjach
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B Rozdziat 5. Ustrd] Rzeczypospolitej Polskig)

B Czesci subwencji ogolnej

Otrzymuja ja te samorzady, w ktérych wskaznik dochodow podatkowych przypadaja-

Czesc
wyréwnawcza

cych na jednego mieszkanca jest o okreslona wartosc¢ nizszy niz srednia dla wszystkich
jednostek samorzadowych danego szczebla (np. dla gmin).

Otrzymuja ja mniej zamozne gminy i powiaty. Srodki przydzielane w ramach tej czesci

Czesc

rownowazaca  powiaty.

subwencji pochodza z wplat uiszczanych specjalnie na ten cel przez najbogatsze gminy

Otrzymuja jg mniej zamozne wojewodztwa, w ktdrych m.in. poziom PKB przypadajacy

Czescé
regionalna

Czesé
oswiatowa

M Dotacje celowe

Srodki tego typu moga pochodzi¢ zaréwno

z budzetu panstwa, jak i z innych zrédel

zewnetrznych, np. z budzetu innych jednostek

samorzadu terytorialnego czy Unii Europej-
skiej. Samorzad nie moze wykorzysta¢ dotacji
celowych w dowolny sposéb — musi je przezna-
czy¢ na écisle okreslone cele wskazane przez
podmioty zlecajace, ktérymi sa najczesciej
organy wladzy centralnej.

Dotacje celowe z budzetu panstwa sa prze-
znaczane m.in. na:

» zadania z zakresu administracji rzadowej
oraz inne zadania zlecone ustawami przez
Sejm RP,

» zadania realizowane przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego na mocy odpowied-
nich porozumien zawartych z organami
administracji rzadowej,

» usuwanie bezposrednich zagrozen dla bez-
pieczenistwa i porzadku publicznego, w tym
skutkéw powodzi oraz innych klesk zywio-
fowych na danym obszarze,

» sfinansowanie lub dofinansowanie realizacji
zadan wlasnych przez wybrana jednostke
samorzadowa,

» wykonanie zadan wynikajacych z uméw
migedzynarodowych.

Na dochody powiatu sktadaja si¢ penadto dota-

cje celowe na realizacje zadan powiatowych

jednostek Policji i Paristwowej Strazy Pozarnej
oraz inspekcji nadzoru budowlanego.
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na jednego mieszkanca jest odpowiednio nizszy od $redniej krajowej. Srodki te pocho-
dza w wplat przeznaczanych na ten cel przez najbogatsze samorzady wojewddzkie.

Srodki te sa przeznaczone na utrzymanie szkét i przedszkoli oraz realizacje innych
zadan edukacyjnych. Otrzymuja ja wszystkie samorzady na pedobnych zasadach.

B Budzet jednostek samorzadu

Budzet jest planem finansowym, w ktérym
gminy, powiaty i wojewddztwa przewiduja
swoje dochody i wydatki w ciagu roku. Przy-
biera forme uchwaly, ktéra organ stanowiacy
przyjmuje najpoiniej do 15 listopada roku
poprzedzajacego rok budzetowy. Jedynie

w uzasadnionych przypadkach termin ten

moze zostac¢ przesuniety — najdalej do 31 sty-

cznia roku budzetowego. Wylaczne prawo do

opracowania projektu budzetu przystuguje

organowi wykonawczemu samorzadu.
Uchwata budzetowa musi zawiera¢ m.in.

informacje o:

» lacznej kwocie planowanych dochodéw oraz
wartosci srodkéw uzyskanych z poszczegol-
nych zrédel,

» lacznej kwocie wydatkéw, a takze o kwotach
przeznaczonych na realizacje poszczegdl-
nych zadan,

» wysoko$ci deficytu budzetowego i sposo-
bach jego pokrycia lub o wielkos$ci nadwyzki
budzetowej i sposobach jej wykorzystania.

Najwazniejszymi Zrédiami dochodu samorza-

déw sg subwencja ogdlna i udziaty w podatku

dochodowym od oséb fizycznych. Pochodzi

z nich srednio okolo 60% s$rodkdw uzyski-

wanych przez dana jednostke. Istotna rolg

w strukturze dochodéw odgrywaja takze

podatki lokalne (w gminach}) i dotacje celowe.
Najwiecej érodkéw — $rednio ponad 50% —

samorzady przeznaczaja na o§wiate i wychowa-



nie oraz transport i facznoé¢. Waznymi pozy-
cjami w wydatkach sa takze $rodki wydawane
na pomoc spofeczna (w gminach i powiatach)
oraz gospodarke komunalna i mieszkaniowa
(w gminach).

Kto nadzoruje wydatki samorzadow?

Dzialalnos¢ finansowa jednostek samorzado-
wych nadzoruja i kontroluja regionalne izby
obrachunkowe (RIO). Jest ich 16 — po jednej
w kazdym wojewddztwie. [zba przedstawia opi-
ni¢ o projekcie budzetu samorzadu przed jego
uchwaleniem. Jeéli RIO znajdzie w nim bledy
lub uchybienia, wzywa do ich usunigcia. Moze
tez uchyli¢ uchwale budzetowa w catosci lub
w czesci. Jedli organy samorzadu terytorialnego
nie sa w stanie przygotowac i przyja¢ popraw-
nego budzetu, RIO wzywa je do opracowania
i przediozenia izbie programu naprawczego.

Organy wykonawcze samorzadow maja
obowiazek przekazywaé izbie obrachunko-
wej uchwaly budzetowe, uchwaly w sprawie
absolutorium oraz inne akty prawne dotyczace
spraw finansowych objetych nadzorem RIO.
Przed udzieleniem absolutorium organ uchwa-
todawczy samorzadu musi zapoznac si¢ z opi-
nia regionalnej izby obrachunkowej na temat
gospodarowania majatkiem samorzadu przez
organ wykonawczy.

B Nadzor nad dziataniami
samorzadow

bl Konstytucja RP: art. 171

Dzialalno$¢ samorzadu terytorialnego jest

kontrolowana i oceniana pod katem legalno-

sci. Organami nadzorujacymi funkcjonowanie
jednostek samorzadowych sa:

» Prezes Rady Ministréw,

» wojewoda dziatajacy w wojewddztwie,
w ktdrego granicach znajduje sie dana jed-
nostka,

» regionalne izby obrachunkowe (w zakresie
spraw finansowych).

Organy te maja prawo zazadac od samorzadu

informacji niezbednych do sprawowania nad-

zoru, np. danych dotyczacych organizacji

Sarmorzad terytorialny w Polsce

i funkcjonowania gminy. Ponadto organy samo-
rzadowe majg obowiazek przedstawia¢ woje-
wodom wydawane przez siebie akty prawne.
Wymog ten nie obejmuje tylko aktéw dotycza-
cych finansdw, ktore sg przekazywane RIO.

Srodki nadzoru

Wojewodowie maja prawo wydawac roz-
strzygniecia nadzorcze, czyli akty stwier-
dzajace niewazno$¢ niezgodnych z prawem
uchwatl lub zarzadzen wydanych przez organy
samorzadu terytorialnego. Rozstrzygniecia te
powinny zawiera¢ prawne uzasadnienie pod-
jetej decyzji oraz przypomnienie o mozliwosci
whniesienia skargi do sadu administracyjnego
przez organ samorzadu. Wojewodowie moga
rowniez wydawa¢ zarzadzenia zastepcze
w sytuacjach, w ktérych osoby pelniace wyso-
kie funkcje w samorzadzie nie zostaly odwo-
lane przez odpowiedni organ samorzadowy,
cho¢ wymagalo tego prawo. Zarzadzenie tego
typu zastepuje wigc dzialania, ktére powinny
podja¢ jednostki samorzadu terytorialnego,
i moze zosta¢ zaskarzone do wojewédzkiego
sadu administracyjnego.

Srodkiem nadzorczym zastrzezonym dla
premiera jest zawieszenie organdw danego
samorzadu i ustanowienie zarzagdu komisa-
rycznego. Powolany przez szefa rzadu komi-
sarz moze kierowa¢ dziatalnoscia jednostki
samorzadowej nie dluzej niz przez 2 lata. Pre-
zes RM moze podjac decyzje o jego powota-
niu, jeéli stwierdzi, ze wladze samorzadowe s3
nieskuteczne w wykonywaniu zadan publicz-
nych, a ich dotychczasowa dziatalno$¢ nie daje
nadziei na poprawe sytuacji.

Najbardziej drastycznymi §rodkami nad-
zoru sa rozwiazanie samorzadowego organu
stanowiacego przez Sejm RP — na wniosek Pre-
zesa RM — oraz odwolanie organu wykonaw-
czego przez premiera na wniosek wojewody.
Rzad i Sejm RP moga siegnac po te srodki tylko
w reakcji na powtarzajace sie naruszenia Kox-
stytucii RP lub ustaw przez organy danej jed-
nostki samorzadu terytorialnego.
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Cwiczenia WYPELNIJ W ZESZYCIE | |/|

Bl Przeczyta) tekst zrédtowy i wykonaj polecenia. Praca z tekstem
Zrodtowym

Decentralizacja oznacza traktowanie samorzadu terytorialnego jako formy udziatu
obywateli w rzadzeniu, jako instytucji stuzace] budowaniu demokracji od dotu. Aktywnosc
polityczna wiekszosci obywateli nie ogranicza sie juz tylko do cdbywajacych sie co kilka
lat wybordw, ale zostajg oni powigzani z paristwem poprzez zawiadywanie bliskimi im
sprawami lokalnymi. Dla ich rozwigzania gotowi sg tez do rozwijania wlasnej inicjatywy, do
wiekszego wysitku niz dla przeprowadzenia czesto abstrakcyjnych zamierzen ogolnopan-
stwowych, nieprzynoszacych widocznych w krétkim czasie wynikdw. Zauwazono, ze
dziatalnos¢ samorzadu odcigza wiadze centraine od koniecznosci realizacji zadan
lokalnych, przekazujac je w rece 0sob mieszkajacych na danym terenie. Decentralizacja
zaktada, ze nikt lepiej nie zna potrzeb gminy niz bezposrednio dotknigty jej problemami
obywatel i wybrani przez niego przedstawiciele mieszkajgcy w tej samej gminie. Oni takze
lepiej oceniajg mozliwosci | oszczednie] gospodaruja bedacymi w dyspozycji gminy
srodkami. Maja tez lepsze mozliwosci kontroli dziatan organdw wykonawczych na
szczeblu lokalnym.

Zrédto: B, Banaszak, Pordwnawcze prawo konstytucyine wspolczesnych paristw demokratycznych, Warszawa
2012, 5. 418-414.

a) Wymieri podane w tekscie argumenty na rzecz decentralizacji panistwa przez przekazanie
samorzadom terytorialnym czesci kompetencji organdw centralnych.

b) Uzasadnij zawarte w tekscie stwierdzenie, ze samorzad terytorialny jest instytucja stuzaca
budowaniu demokracji od dotu”. Podaj trzy argumenty:.

2] Odszukaj w Internetowym Systemie Aktow Prawnych trzy ustawy, kidre regulujg
funkcjonowanie samorzadu terytorialnego (o samorzgdzie gminnym, ¢ samorzadzie
powiatowym i 0 samorzadzie wojewddzkim). Nastepnie wykonaj polecenia.

a) Podaj numery artykutow z kazdej ustawy, w ktorych wymieniono obszary dziatalnosci
danej jednostki samorzgdu terytorialnego oraz zakres zadar wykonywanych przez nig
w danej dziedzinie.

b) Okresl, na ktorym poziomie samorzadu terytorialnego sa realizowane zadania dotyczace:
szkolnictwa wyzszego, wodociagow, kanalizacji i oczyszczania sciekow, zadrzewienia,
gospedarki wodnej, modernizacii terendw wiejskich, geodezji.

E Dobierzcie sig w pary. Waszym zadaniem jest przygotowanie folderu promujgcego prace
wybranego organu samorzgdowego na poziomie powiatu lub wojewodztwa. Skorzystaj-
cie z dostepnych zrodet informagcii.

a) Wskazcie te obszary zycia spotecznego, w ktorych wybrany przez Was organ byt szczegol-
nie aktywny w ostatnich miesiacach.

b) Przedstawcie konkretne dziatania tego organu, ktére w pozytywny sposob zmienity
funkcjonowanie lokalnej spotecznosci.



Sarmorzad terytorialny w Polsce

(4 Przeczytaj art. 171 Konstytucli RP | odpowiedz na podane pytania. & Konstytucja RP

'\ Jakie dziatania samorzadu terytorialnego podlegaja nadzorowi?

1=] Jakie organy sprawuja nadzor nad jednostkami samorzadu terytorialnego?

Kto moze rozwigzac organ stanowiacy samorzadu terytoriainego?
W jakich sytuacjach moze to nastapic?

5 Podaj wskazane informacije dotyczace jednostek samorzadu terytorialnego, na ktorych
terenie mieszkasz., Skorzystaj z dostepnych zrodet informacji, np. ze strony internetows|
gminy, powiatu lub wojewddztwa.

' Liczba radnych zasiadajacych w radzie gminy (miasta), w radzie powiatu oraz w sejmiku
wojewddztwa.,

1= Imiona i nazwiska oséb sprawujacych funkgcie:
— wojta gminy, burmistrza albe prezydenta miasta,
— starosty powiatu,
— marszatka wojewoddztwa.
(4 Liczba gmin i liczba powiatdw funkcjonujacych w granicach Twojego wojewodztwa.
A Zapoznaj sie z aktualna uchwata budzetows przyjeta w Twojej gminie. Akt ten znajdziesz

w internetowym dzienniku urzedowym wiasciwego wojewddztwa, Na podstawie danych
zawartych w uchwale podaj:

a} wysokosc¢ dochodow | wydatkow zaplanowanych na obecny rok,
b) trzy zrodta dochodow wilasnych, ktore maja przyniesc najwieksze wplywy do budzetu,

c} trzy kategorie wydatkow, ktore wedtug prognozy budzetowe] maja by¢ najwyzsze.

WyraZ swojg opinie na temat problemu, ktdrego dotyczy dyskusja
na forum internetowym.

Watek na forum

@ Gléwna MR Powiadomienia

Czy nalezy poszerzy¢ kompetencje samorzgdodw i zmnigjszyc ich zaleznosc
od innych instytucji?

Michat 1 godz.

Wydaje mi sie to catkiern dobrym rozwigzaniem. Na poziomie lokalnym ramy znacznie
wicksze mozliwosci wplywania na otaczajaca nas rzeczywistodé niz na szezeblu ogéino-
paristwowym. Z bliska - np. na poziomie gminy - lepie] widac prawdziwe problemy lokalne]
spolecznogci, co pozwala skutecznie] wspdtpracowad nad rozwigzaniem roznych niepoko-
jacych sytuacii.

lwona 40 min

Moim zdaniem nie zawsze jest to dobre rozwigzanie. Wiece] kompetengji to tez wiece)
zadan do wykonania. A wiadze centralne i tak spychaja juz na. samorzady za duzo spraw,
cho¢ moghylby sie zajaé niektérymi z nich lepig] | skutecznig). Rzadzacy na szczeblu ogdl-
nopolskim maja np. mozliwosdé sprawniejszego koordynowania réznych dziatari w wielu
regionach.
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Podsumowanie -

El Konstytucja RP

¢ Cechy szczegdlne konstytucji: szczegdina tresc, szczegdina forma, szczegdlina moc,
szczegolny tryb uchwalania, szczegolny tryb zmiany.

e Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.: konstytucja w sensie formalnym, pisana, petna,
sztywna i zamknieta.

» Zasady ustroju RP: zasada repuklikariskiej formy rzadu, zasada demokratycznego
panstwa prawnego, zasada unitarngj formy panstwa, zasada zwierzchnictwa narcdu,
zasada gwarancji praw i wolnosci jednostki, zasada konstytucjonalizmu, zasada podziatu
I rownowagi wladz, zasada pluralizmu, zasada decentralizacji, zasada samorzadnosci,
zasada spoteczne] gospodarki rynkowe;.

¢ Stany nadzwyczajne: stan wyjatkowy, stan wojenny, stan kleski zywiotowej.

1 Procedury demokratyczne w Polsce
e {Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy reguluje organizacje i przebieg wyborow.

Wybory
ge Parl'flm_entu do Sejmu RP do Senatu RP na Prezydenta RP
Europejskiego
do rad gmin, rad powiatdw, na wojtdw, burmistrzow,
sejmikéw wojewddzkich prezydentow miast

e Formy demokracji bezposredniej w Polsce: inicjatywa ludowa (przystuguje grupie
co najmnigj 100 tys. obywateli majacych prawo do udziatu w wyborach do Sejmu RP),
referendum (ogdlnokrajowe i lokalne).

El Parlament RP

¢ Funkcije polskiego parlamentu: funkcja ustrojodawcza, funkcja ustawodawcza, funkcja
kontrolna, funkcja kreacyjna.

Organy Sejmu RP i Senatu RP

Marszatek Sejmu / komisje sejmowe / Prezydium Sejmu /

Marszatek Senatu senackie Prezydium Senatu Konwent Seniorow

* Rodzaje wiekszosci: wzgledna, bezwzgledna, kwalifikowana.
* Immunitet parlamentarny: materialny i formalny.
e Zgromadzenie Narodowe — posfowie | senatorowie obradujgcy wspdlnie.

1 Prezydent RP

* Prezydent RP — najwyzszy przedstawiciel paristwa, gwarant ciggtosci wladzy panstwowej.
Czuwa nad przestrzeganiem Konstytucyi RP, stoi na strazy suwerennosci, bezpieczenstwa
panstwa i niepodzielnosci jego teryterium (art. 126 Konstytucji RP).

* Funkcje Prezydenta RP: funkcja wykonawcza, funkcja reprezentacyjno-symboliczna,
funkcja arbitrazu.



Podsumowanie

* Kontrasygnata — akty Prezydenta RP wymagajg — aby uzyskac waznosc — podpisu Prezesa
Rady Ministréw. Zlozenie przez niego pedpisu pod aktem urzedowym gtowy panstwa
oznacza, ze premier przyjmuje odpowiedzialnosc za ten akt przed Sgjmem RP.

* Prerogatywy — uprawnienia osobiste Prezydenta RP, ktdre pozwalaja mu w pewnych
sprawach prowadzi¢ wtasna polityke; sa to m.in. prawo taski oraz prawo do wydawania
aktow niewymagajacych kontrasygnaty (lista tych aktow zostata zawarta w art. 144
Konstytucii RP).

* Odpowiedzialnos¢ Prezydenta RP — glowa panstwa nie ponosi odpowiedzialnosci
polityczng] przed parlamentem. Ponosi natomiast odpowiedzialnosc konstytucyjng przed
Trybunatem Stanu, jesli w czasie sprawowania urzedu naruszy Konstytucie RP lub ustawe
albo jesli popeini przestepstwo.

H Rada Ministréw RP

* Rada Ministrow — kieruje administracja rzadowa. Obowiazuje zasada domniemania
kompetenciji rzadu w sprawach niezastrzezonych dla innych organow panstwowych
i samorzadu terytorialnego (art. 146 Konstytucii RP).

= Czionkéw RM dzielimy na obligatoryjnych (Prezes RM, ministrowie kierujgcy dziatami
administraciji rzgdowe)) | fakultatywnych (np. ministrowie wykonujacy zadania wyznaczone
przez Prezesa BRM). Ponoszg oni odpowiedzialnos¢:

— polityczna — indywidualnie (w formie wotum nieunosci w stosunku do konkretnego
ministra) i solidarnie (w formie wotum nieufnosci wobec catego rzadu lub odmowy
udzielenia mu wotum zaufaniay;

- konstytucyjna — indywidualnie.

[ sady i trybunaty
* Sady: Sad Najwyzszy, sady powszechne, sady administracyjne, sady wojskowe.
* Trybunaty: Trybunat Stanu, Trybunat Konstytucyjny.

* Konstytucyjne zasady funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci: zasada niezawislosci
sedzidw, zasada niezaleznosci sadow, zasada instancyjnosci, zasada udziatu obywateli
w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci, zasada jednolitosci sadow, zasada jawnosci
postepowania.

Organy kontroli paristwowej i ochrony prawa

Organy kontroli panstwowej i ochrony prawa

Krajowa Rada Najwyzsza lzba Rzecznik Praw B ipstines
Radiofonii i Telewizji Kontroli Obywatelskich
El samorzad terytorialny w Polsce
Jednostka samorzadu : o _
terytorialnego Organ stanowiacy Organ wykonawczy
gmina rada gminy wojt/burmistrz/prezydent miasta
powiat rada powiatu zarzad powiatu ze starosta na czele (w mia-

stach na prawach powiatu prezydent miasta)

wojewddztwo sejmik wojewodztwa zarzad wojewddztwa kierowany przez mar-
szatka wojewddztwa
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Sp036b ha zadania WYPELNIJ W ZESZYCIE | |f|

Zadanie 1.

Schemat. System wiadzy w Rzeczypospolite] Polskiej

Elektorat
v wybory . v
wiadza wykonawcza bezposrednie wiadza ustawodawcza
Prezydent RP (3)
P (4) . semRP (6]  SenatRP

premier, rzgd

Zgromadzenie Narodowe

Do kazdej z podanych konstytucyjnych procedur przyporzadkuj numer, ktérym
0zZnaczono jg na schemacie.

Procedura A. Organ wladzy podejmuje uchwate o trwale] niezdolnosci glowy panstwa do spra-
wowania urzedu ze wzgledu na stan zdrowia.

Procedura B. Organ wtadzy podejmuje uchwate o pociggnieciu cztonka Rady Ministrow
do odpowiedzialnosci przed Trybunatem Stanu.

Procedura C. Organ wiadzy przekazuje ustawe, z umotywowanym wnioskiem, izbie pierwszej
parlamentu do ponownego rozpatrzenia.

Wskazdowki

Rozwigzanie zadania wymaga znajomosci systemu rzaddw w Polsce — w szczegdlnosci infor-
magcji dotyczacych kompetencji konstytucyjnych organow panstwa oraz zachodzacych miedzy
nimi relacji — a takze specyfiki systemu parlamentarno-gabinetowego i pojed z dziedziny prawa
konstytucyjnego.

Przeczytaj opisy A—-C. Nastepnie przeanalizuj schemat: przyjrzyj sie, w jakich miejscach znajdujg
sie oznaczenia 1-6, a zwlaszcza zwro¢ uwage na organy panstwa, z ktorymi jest zwiazana kazda
7 zaprezentowanych na schemacie procedur. Zwré¢ uwage, ze niektore organy sg w inny sposcb
nazwane na schemacie i w opisach procedur. Koncowym etapem pracy jest dobranie do kazdej
z opisanych procedur wiasciwego numeru.

Odpowiedz

Procedura A. — 1
Procedura B. - 5
Procedura C. - 3
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@ WIESZ, UMIESZ, ZDASZ

Zadania powtorzeniowe WYPEENIJ W ZESZYGIE | Wf

Zadanie 2.

Fragmenty Konstytucji Rzeczypospolitej Polskief

Art. 116

Sejm decyduje w imieniu Rzeczypospolite] Polskigj o stanie wojny | o zawarciu pokoju. [...]

Art. 120

Sejm uchwala ustawy zwykla wiekszoscia glosdw w obecnodci co najmnigj polowy ustawowej liczby
postow, chyba ze Konstytucja przewiduje inng wigkszosg. [...]

Art. 1569

Sejm moze wyrazi¢ ministrowi wotum nieufnesci. Wniosek o wyrazenie wotum nieufnosci moze byc
Zgloszony przez co najmnigj 69 postow, [...]

Art, 209
Rzecznik Praw Obywatelskich jest powolywany przez Sejm za zgoda Senatu, na 5 lat, [...]
Art. 228

Rada Ministréw w ciagu 5 miesiecy od zakonczenia roku budzetowego przedktada Sejmowi
sprawozdanie z wykonania ustawy budzetowsj wraz z informacja o stanie zadiuzenia paristwa.

Podaj numery dwdch artykutéw Konstytucji Rzeczypospolitej Poiskiej, ktdre odnosza sie
do funkcji kontrolnej Sejmu RP.

Zadanie 3.

Przepisy dotyczace jednego ze srodkow ochrony wolnosci i praw
Art. 64

Skarge [...] wnosi sie po wyczerpaniu przez skarzgcego drogi prawneg), w terminie 3 miesiecy od
doreczenia skarzacemu prawomocnego wyrcku, ostatecznej decyzji lub innego ostatecznego
rozstrzygnigcia.

Art. B85
1. W skardze nalezy:

1) okreslic przedmict kontroli — przepis ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie
ktorego sad lub organ administragji publicznej orzekt ostatecznie ¢ wolnosciach lub prawach albo
obowiazkach skarzacego [...];

2} wskazag, ktora konstytucyjna wolnosc lub ktére prawo skarzacego | w jaki sposob — zdaniem
skarzacego — zostaty naruszone;

3) uzasadni¢ zarzut niezgodnosci przedmiotu kontroli ze wskazang konstytucyjna wolnescia lub
prawem, z powotaniem argumentow lub dowoedow na jego poparcie.

Zrodio: Ustawa z dnia 25 czerwea 20151 [...], Dz.U. z 2015 1., poz. 1064,

3.1. Podaj petng nazwe konstytucyjnego srodka ochrony wolnosci i praw, do ktérego
odnosza sie przedstawione przepisy prawne.

3.2. Podaj nazwe organu wtadzy, ktory rozpatruje skargi ztozone na podstawie
cytowanych przepisow.
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Zadanie 4.

O wynikach wyboréw parlamentarnych w Polsce

Proporcjonalnosé w zasadzie polega na tym, ze przyznaje sie liczbe mandatdw proporcjonalng do
liczlby uzyskanych glosow. Zasada ta przynosi tez deformagije liczby gtosow. Najtatwigj byloly
stworzy¢ jeden okreg wyborczy | dzielic mandaty proporcjonalnie. Od wielkosci okregu zalezy

w praktyce, czy wynik bedzie mnigj czy bardzigj zdeformowany. Im wiekszy okreg, tym mnigjsza
deformacja — mowi money.pl prof. Chmaj, — Lepigj bytoby juz w przypadku mniejsze] licziy okregow.
Obecnie mamy 41 okregéw, a gdyby byto 30, to podzialt mandatéow bytoy juz bardzie) rdwny | mnie)
zdeformowany — dodal.

Zrodte: J. Fraczyk, Wybory parlamentarne 2019. Ani proporcjonaine, ani réwne, money.pl [dostep: 7.01.2020].

Tabela 1. Wyniki wyborow Sejmu RP w 2015 1.

Komitet Liczbe% Proc"('ent
mandatéw  glosow
Komitet Wyborczy Prawo i Sprawiedliwosé 235 37,58%
Komitet Wyborczy Platforma Obywatelska RP 138 24,09%
Komitet Wyborczy Wyborcdw , Kukiz'15” 42 8,81%
Komitet Wyborczy Nowoczesna Ryszarda Petru 28 7,60%
Koalicyjny Komitet Wyborczy Zjednoczona Lewica 0 7,55%
SLD+TR+PPS+UP+Zieloni
Komitet Wyborczy Polskie Stronnictwo Ludowe 16 513%
Komitet Wyborczy KORWIN 0 4,76%
Komitet Wyborczy Wyborcéw Mniejszo$¢ Niemiecka 1 0,18%
Tabela 2. Wyniki wyboréw de Sejmu RP w 2019 r.
Komitet Liczba' Proc?nt
mandatéw  glosow
Komitet Wyborczy Prawo i Sprawiedliwos¢ 235 43,59%
Kealicyjny Komitet Wyborczy Koalicja Obywatelska PO N iPL Zieloni 134 27,40%
Komitet Wyborczy Sojuszu Lewicy Demokratycznej 49 12,56%
Komitet Wyborczy Polskie Stronnictwo Ludowe 30 8,55%
Komitet Wyborczy Konfederacja Wolnosé i Niepodlegtosé 11 6,81%
1 0,17%

Komitet Wyborczy Wyborcdw Mniejszos¢ Niemiecka

Wyijasnij, dlaczego po wyborach do Sejmu RP w 2015 r. i 2019 r. pojawity sie glosy
krytyczne wobec obowigzujacej ordynacji wyborczej. Odwotaj sie do dwéch przyktadéw

wptywu ordynaciji na wyniki wybordw.
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KONSTYTUCJA
RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

z dnia 2 kwietnia 1997 r.

W trosce o byt i przysztosd naszej Ojczyzny, odzyskawszy w 1989 roku mozliwo$¢ suwerennego

i demokratycznego stanowienia o Jej losie, my, Nardd Polski — wszyscy obywatele Rzeczypospoli-
tej, zaréwno wierzacy w Boga bedacego Zrodlem prawdy, sprawiedliwosci, dobra i piekna, jak i nie
podzielajacy tej wiary, a te uniwersalne wartoéci wywodzacy z innych Zrodet, réwni w prawach

i w powinnoéciach wobec dobra wspdlnego — Polski, wdzieczni naszym przodkom za ich prace, za
walke o niepodlegloéé okupiong ogromnymi oftarami, za kulture zakorzeniona w chrzesdcijariskim
dziedzictwie Narodu i ogélnoludzkich wartosciach, nawigzujac do najlepszych tradycji Pierwszej

i Drugiej Rzeczypospolitej, zobowiagzani, by przekazaé przysztym pokoleniom wszystko, co cenne
7 ponadtysiacletniego dorobku, 7taczeni wigzami wspdlnoty z naszymi rodakami rozsianymi po
Swiccic, swiadomi potrzeby wspolpracy ze wszystkimi krajami dla dobra Rodziny Ludzkicj, pomni
gorzkich doswiadczen z czasow, gdy podstawowe wolnosci i prawa czlowieka byly w naszej Ojczyz-
nie famane, pragngc na zawsze zagwarantowad prawa obywatelskie, a dziataniu instytucji publicz-
nych zapewni¢ rzetelnosé i sprawnosé, w poczuciu odpowiedzialnosci przed Bogiem lub przed
wilasnym sumicniem, ustanawiamy Konstytucj¢ Rzeczypospolitej Polskicj jako prawa podstawowe
dla panistwa oparte na poszanowaniu wolnosci i sprawiedliwosci, wspotdziataniu wladz, dialogu
spoleccznym oraz na zasadzic pomocniczoéci umacniajgcej uprawnicnia obywateli i ich wspélnot.
Wszystkich, ktorzy dla dobra Trzecicj Rzeczypospolitej t¢ Konstytucje beda stosowali, wzywamy,
aby czynili to, dbajac o zachowanie przyrodzonej godnosci czlowieka, jego prawa do wolnosci

i obowiazku solidarnoéci z innymi, a poszanowanie tych zasad mieli za niewzruszona podstawe
Rzeczypospolitej Polskiej.

Rozdzial I
RZECZPOSPOLITA

Art. 1

Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspolnym wszystkich obywateli.

Art. 2
Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady
sprawiedliwoséci spolecznej.

Art. 3

Rzeczpospolita Polska jest paristwem jednolitym.

Art. 4

1. Wiadza zwicrzchnia w Rzeczypospolitej Polskicj nalezy do Narodu.
2. Narod sprawuje wladze przez swoich przedstawicieli lub bezpodrednio.

Art. 5

Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegloéei i nienaruszalnoscei swojego terytorium, zapewnia
wolnodci i prawa czlowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa naro-
dowego oraz zapewnia ochrone Srodowiska, kierujac sie zasada zréwnowazonego rozwoju.
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Art. 6

1. Rzeczpospolita Polska stwarza warunki upowszechniania i réwnego dostepu do débr kultury,
bedacej zrédlem tozsamosci narodu polskiego, jego trwania i rozwoju.

2. Rzeczpospolita Polska udziela pomocy Polakom zamieszkalym za granica w zachowaniu ich
zwiazkéw z narodowym dziedzictwem kulturalnym.

Art. 7

Organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa.

Art. 8
1. Konstytucja jest najwyzszym prawem Rzeczypospolitej Polskiej.
2. Przepisy Konstytucji stosuje sie bezpoérednio, chyba ze Konstytucja stanowi inaczej.

Art. 9

Rzeczpospolita Polska przestrzega wiazacego ja prawa miedzynarodowego.

Art. 10

1. Ustréj Rzeczypospolitej Polskiej opiera sie na podziale i réwnowadze wladzy ustawodawczej,
wladzy wykonawczej i wladzy sadowniczej.

2. Whadzg¢ ustawodawcza sprawuja Scjm i Scnat, wladzg wykonawczg Prezydent Rzeczypospolitej
Polskicj i Rada Ministrow, a wladzg sadownicza sady i trybunaty.

Art. 11

1. Rzeczpospolita Polska zapewnia wolnos¢ tworzenia i dziatania partii politycznych. Partic poli-
tyczne zrzeszaja na zasadach dobrowolnoéci i rownosci obywateli polskich w celu wplywania
metodami demokratycznymi na ksztattowanie polityki panstwa.

2. Finansowanie partii politycznych jest jawne.

Art, 12

Rzeczpospolita Polska zapewnia wolnosé tworzenia i dzialania zwigzkéw zawodowych, organizacji
spoleczno-zawodowych rolnikéw, stowarzyszen, ruchéw obywatclskich, innych dobrowolnych
zrzeszeh oraz fundacji.

Art. 13
Zakazane jest istnienie partii politycznych i innych organizacji odwotujacych si¢ w swoich progra-
mach do totalitarnych metod i praktyk dziatania nazizmu, faszyzmu i komunizmu, a takze tych, kto-
rych program lub dzialalnoé¢ zaklada lub dopuszcza nienawis¢ rasowa i narodowosciows, stosowanie

przemocy w celu zdobyeia wladzy lub wplywu na polityke panstwa albo przewiduje utajnicnie struk-
tur lub czlonkostwa.

Art. 14

Rzeczpospolita Polska zapewnia wolnod¢ prasy i innych srodkéw spotecznego przekazu.

Art. 15

1. Ustrdj terytorialny Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia decentralizacje wladzy publiczne;j.

2. Zasadniczy podzial terytorialny panstwa uwzgledniajacy wiezi spoteczne, gospodarcze lub kul-
turowe i zapewniajacy jednostkom terytorialnym zdolnos$é wykonywania zadan publicznych
okresla ustawa.



Art. 16

1. Ogdt mieszkancéw jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego stanowi z mocy prawa
wspdlnote samorzadowy.
2. Samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wladzy publicznej. Przystugujaca mu
w ramach ustaw istotng czgs¢ zadan publicznych samorzad wykonuje w imieniu wlasnym
i na wlasna odpowicdzialnos¢.
Art, 17

L. W drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzady zawodowe, reprezentujace osoby wykonujace
zawody zaufania publicznego i sprawujace picczg nad nalezytym wykonywanicm tych zawoddow
w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony.

2. W drodze ustawy mozna tworzy¢ rownicz inne rodzaje samorzadu. Samorzady te nic moga
naruszaé wolnoéci wykonywania zawodu ani ogranicza¢ wolnosci podejmowania dzialalnogei
gospodarczej.

Art. 18

Mat7enstwo jako zwigzek kobiety i meZczyzny, rodzina, macierzyistwo i rodzicielstwo znajduja sie

pod ochrona i opicka Rzeczypospolitej Polskicj.

Art. 19

Rzeczpospolita Polska specjalna opieka otacza weterandw walk o niepodleglodé, zwlaszeza inwali-

ddw wojennych.

Art. 20

Spoteczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dziatalnosci gospodarczej, wlasnosci prywatnej

oraz solidarnoéci, dialogu 1 wspotpracy partnerdow spotecznych stanowi podstawe ustroju gospo-

darczego Rzeczypospolitej Polskiej.
Art, 21

1. Rzeczpospolita Polska chroni wlasnoéc¢ i prawo dziedziczenia.

2. Wywtlaszczenie jest dopuszczalne jedynie wowcezas, gdy jest dokonywane na cele publiczne i za
stusznym odszkodowaniem.

Art, 22
Ograniczenie wolnosci dziatalnodci gospodarczej jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko
e wzgledu na wazny interes publiczny.

Art. 23
Podstawa ustroju rolnego panstwa jest gospodarstwo rodzinne. Zasada ta nie narusza postanowien
art. 211 art. 22.

Art. 24
Praca znajduje si¢ pod ochrong Rzeczypospolitej Polskiej. Paiistwo sprawuje nadzér nad warun-
kami wykonywania pracy.

Art. 25

1. Koscioty i inne zwiazki wyznaniowe sa rownouprawnione.

2. Wiadze publiczne w Rzeczypospolitej Polskiej zachowuja bezstronnos¢ w sprawach przekonan
religijnych, $wiatopogladowych i filozoficznych, zapewniajac swobode ich wyrazania w zyciu
publicznym.

3. Stosunki miedzy paristwem a koéciotami i innymi zwiazkami wyznaniowymi sa ksztaltowane
na zasadach poszanowania ich autonomii oraz wzajemnej niezaleznosci kazdego w swoim zakre-
sie, jak rowniez wspoldziatania dla dobra czlowieka i dobra wspdlnego.

4, Stosunki migdzy Rzeczapospolita Polska a Kodciotem Katolickim okreélaja umowa miedzynaro-
dowa zawarta ze Stolica Apostolska i ustawy.
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5. Stosunki miedzy Rzeczapospolita Polska a innymi koédciolami oraz zwiazkami wyznaniowymi
okreglaja ustawy uchwalone na podstawie uméw zawartych przez Rade Ministréw z ich wlagci-
wymi przedstawicielami.

Art. 26

1. Sily Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej stuza ochronie niepodleglogci pafistwa i niepodzielnodci
jego terytorium oraz zapewnieniu bezpieczenistwa i nienaruszalnodci jego granic.

2. Sily Zbrojne zachowuja neutralnoéé w sprawach politycznych oraz podlegaja cywilnej i demo-
kratycznej kontroli.

Art. 27
W Rzeczypospolitej Polskiej jezykiem urzedowym jest jezyk polski. Przepis ten nie narusza praw
mniejszoéci narodowych wynikajacych z ratyfikowanych uméw miedzynarodowych.

Art. 28

1. Godtem Rzeczypospolitej Polskiej jest wizerunek orta bialego w koronie w czerwonym polu.
2. Barwami Rzeczypospolitej Polskiej sa kolory biaty i czerwony.
3. Hymnem Rzeczypospolitej Polskiej jest Mazurek Dabrowskiego.
4, Godto, barwy i hymn Rzeczypospolitej Polskiej podlegaja ochronie prawne;.
5. Szczegoly dotyczace godla, barw i hymnu okreéla ustawa.
Art. 29
Stolica Rzeczypospolitej Polskiej jest Warszawa.

Rozdzial I1
WOLN()gCI, PRAWA 1 OBOWIAZKI CZLOWIEKA I OBYWATELA

ZASADY OGOLNE
Art. 30

Przyrodzona i niezbywalna godnoé¢ czlowieka stanowi Zrodio wolnoéei i praw czlowieka i obywa-
tela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obowiazkiem wiladz publicznych.

Art. 31

1. Wolnos¢ czlowieka podlega ochronie prawnej.

2. Kazdy jest obowiazany szanowac¢ wolnosci i prawa innych. Nikogo nie wolno zmuszaé¢ do czynie-
nia tego, czego prawo mu nie nakazuje.

3. Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnoéci i praw moga by¢ ustanawiane
tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczen-
stwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony §rodowiska, zdrowia i moralnoéci publicznej,
albo wolnosci i praw innych osdb. Ograniczenia te nie moga naruszad istoty wolnodci i praw.

Art. 32

1. Wszyscy s3 wobec prawa rowni. Wszyscy maja prawo do réwnego traktowania przez wladze
publiczne.

2. Nikt nic moze by¢ dyskryminowany w Zyciu politycznym, spolecznym lub gospodarczym
z jakiejkolwiek przyczyny.

Art. 33

1. Kobieta i m¢zeczyzna w Rzeczypospolitej Polskicj maja réwne prawa w zyciu rodzinnym, poli-
tycznym, spolecznym i gospodarczym.

2. Kobieta i mezczyzna maja w szczegdlnosci réwne prawo do ksztalcenia, zatrudnienia i awansow,
do jednakowego wynagradzania za prace jednakowej wartosci, do zabezpieczenia spolecznego
oraz do zajmowania stanowisk, pelnienia funkcji oraz uzyskiwania godnosci publicznych
i odznaczen.



Art. 34

1. Obywatclstwo polskic nabywa si¢ przez urodzenic z rodzicéw bedacych obywatelami polskimi.
Inne przypadki nabycia obywatelstwa polskiego okresla ustawa.
2. Obywatel polski nie moze utraci¢ obywatelstwa polskiego, chyba ze sam sie go zrzeknie.

Art, 35

1. Rzeczpospolita Polska zapewnia obywatelom polskim nalezacym do mniejszoéci narodowych
i etnicznych wolnos¢ zachowania i rozwoju wlasnego jezyka, zachowania obyczajow i tradycji
oraz rozwoju wlasnej kultury.

2. Mniejszo$ci narodowe i etniczne maja prawo do tworzenia wlasnych instytucji edukacyjnych,
kulturalnych i instytucji stuzacych ochronie tozsamosci religijnej oraz do uczestnictwa w roz-
strzyganiu spraw dotyczacych ich tozsamosci kulturowey.

Art. 36
Podczas pobytu za granica obywatel polski ma prawo do opieki ze strony Rzeczypospolitej Polskiej.
Art. 37

1. Kto znajduje sie pod wladza Rzeczypospolitej Polskiej, korzysta z wolnos$ci i praw zapewnionych
w Konstytucjl
2. Wyjatki od tej zasady, odnoszace si¢ do cudzoziemecdw, okresla ustawa.

WOLNOSCI I PRAWA OSOBISTE
Art. 38
Rzeczpospolita Polska zapewnia kazdemu czlowiekowi prawna ochrone Zycia.
Art. 39

Nikt nie moze by¢ poddany eksperymentom naukowym, w tym medycznym, bez dobrowolnie
wyrazonej zgody.
Art. 40

Nikt nie moze by¢ poddany torturom ani okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu
i karaniu. Zakazuje sie stosowania kar cielesnych.

Art. 41

1. Kazdemu zapewnia sie nietykalnosc osobista i wolnos$¢ osobista. Pozbawienie lub ograniczenie
wolnosci moze nastapi¢ tylko na zasadach i w trybie okresdlonych w ustawie.

2. Kazdy pozbawiony wolnosci nie na podstawie wyroku sadowego ma prawo odwolania sig do
sadu w celu niezwlocznego ustalenia legalnosci tego pozbawienia. O pozbawieniu wolnoéci
powiadamia sie niezwlocznie rodzine lub osobe wskazana przez pozbawionego wolnosci.

3. Kazdy zatrzymany powinien by¢ niezwlocznie i w sposéb zrozumiaty dla niego poinformowany
o przyczynach zatrzymania. Powinien on by¢ w ciggu 48 godzin od chwili zatrzymania przeka-
zany do dyspozycji sadu. Zatrzymanego nalezy zwolni¢, jezeli w ciagu 24 godzin od przekazania
do dyspozycji sadu nie zostanie mu doreczone postanowienie sadu o tymezasowym aresztowa-
niu wraz z przedstawionymi zarzutami.

4. Kazdy pozbawiony wolnodci powinien by¢ traktowany w sposéb humanitarny.

5. Kazdy bezprawnie pozbawiony wolnosci ma prawo do odszkodowania.

Art. 42

1. Odpowiedzialnosci karnej podlega ten tylko, kto dopuscit si¢ czynu zabronionego pod grozba kary
przez ustawe obowiazujaca w czasie jego popelnienia. Zasada ta nie stoi na przeszkodzie ukaraniu
za czyn, ktory w czasie jego popelnienia stanowil przestepstwo w my$l prawa miedzynarodowego.

2. Kazdy, przeciw komu prowadzone jest postepowanie karne, ma prawo do obrony we wszystkich
stadiach postepowania. Moze on w szczegdlnodci wybrac¢ obrorice lub na zasadach okreélonych
w ustawie korzystaé z obrofcy z urzedu.
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3. Kazdego uwaza sie za niewinnego, dopoki jego wina nie zostanie stwierdzona prawomocnym
wyrokiem sadu.
Art. 43
Zbrodnie wojenne i zbrodnie przeciwko ludzkosci nie podlegaja przedawnieniu.
Art. 44

Bieg przedawnienia w stosunku do przestepstw nie §ciganych z przyczyn politycznych, popelnio-

nych przez funkcjonariuszy publicznych lub na ich zlecenie ulega zawieszeniu do czasu ustania

tych przyczyn.
Art. 45

1. Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki
przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad.

2. Wylaczenie jawnodci rozprawy moze nastapi¢ ze wzgledu na moralno$¢, bezpieczenstwo pan-
stwa i porzadek publiczny oraz ze wzgledu na ochrone zycia prywatnego stron lub inny wazny
interes prywatny. Wyrok oglaszany jest publicznie.

Art. 46

Przepadek rzeczy moze nastapic tylko w przypadkach okreslonych w ustawie i tylko na podstawie
prawomocnego orzeczenia sadu.

Art. 47

Kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz
do decydowania o swoim zyciu osobistym.
Art. 48
1. Rodzice maja prawo do wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami. Wychowanie to
powinno uwzgledniad stopien dojrzatosci dziecka, a takze wolnos¢ jego sumienia i wyznania
oraz jego przckonania.
2. Ograniczenic lub pozbawicnic praw rodziciclskich moze nastapi¢ tylko w przypadkach okreglo-
nych w ustawie i tylko na podstawic prawomocnego orzeczenia sadu.
Art. 49

Zapewnia si¢ wolnos¢ i ochrong tajemnicy komunikowania si¢. Ich ograniczenic moze nastapié
jedynic w przypadkach okreslonych w ustawic i w sposéb w nicj okreslony.

Art. 50

Zapewnia si¢ nicnaruszalno$é mieszkania. Przeszukanic micszkania, pomieszezenia lub pojazdu
moze nastapié jedynic w przypadkach okreslonych w ustawic i w sposdb w nicj okreslony.

Art. 51

1. Nikt nic moze byé obowigzany inaczej niz na podstawic ustawy do ujawniania informacji doty-
czacych jego osoby.

2. Wiadze publiczne nie moga pozyskiwad, gromadzic i udostepniaé innych informacji o obywate-
lach niz niezbg¢dne w demokratycznym panstwie prawnym.

3. Kazdy ma prawo dost¢pu do dotyczacych go urzedowych dokumentéw i zbioréw danych. Ogra-
niczenic tego prawa moze okresli¢ ustawa.

4. Kazdy ma prawo do zadania sprostowania oraz usuni¢cia informacji nicprawdziwych, nicpel-
nych lub zebranych w sposéb sprzeczny z ustawa.

5. Zasady i tryb gromadzenia oraz udost¢pniania informacji okreéla ustawa.

Art. 52
1. Kazdemu zapewnia si¢ wolnos$¢é poruszania si¢ po terytorium Rzeczypospolitej Polskicj oraz
wyboru miejsca zamieszkania i pobytu.
2. Kazdy moze swobodnie opudcic terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
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. Wolnosci, o ktérych mowa w ust. 112, moga podlegad¢ ograniczeniom okreslonym w ustawie.
. Obywatela polskiego nie mozna wydali¢ z kraju ani zakaza¢ mu powrotu do kraju.
. Osoba, ktérej pochodzenie polskie zostalo stwierdzone zgodnie z ustawa, moze osiedlic sie na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na state.
Art, 53

. Kazdemu zapewnia sie wolno$¢ sumienia i religii.
. Wolno§c¢ religii obejmuje wolnoé¢ wyznawania lub przyjmowania religii wedlug wlasnego

wyboru oraz uzewnetrzniania indywidualnie lub z innymi, publicznie lub prywatnie, swojej
religii przez uprawianie kultu, modlitwe, uczestniczenie w obrzedach, praktykowanie i naucza-
nie. Wolnoé¢ religii obejmuje takze posiadanie $wiatyn i innych miejsc kultu w zaleznosci od
potrzeb ludzi wierzacych oraz prawo osob do korzystania z pomocy religijnej tam, gdzie sie
znajduja.

. Rodzice maja prawo do zapewnienia dzieciom wychowania i nauczania moralnego i religijnego

zgodnic zc swoimi przckonaniami. Przepis art. 48 ust. 1 stosujc si¢ odpowicdnio.

. Religia kosciola lub innego zwiazku wyznaniowego o uregulowancej sytuacji prawncj moze by¢

przedmiotem nauczania w szkole, przy czym nie moze by¢ naruszona wolno$é sumicnia i religii
innych osdéb.

. Wolnos$¢ uzewnetrzniania religii moze by¢ ograniczona jedynic w drodze ustawy i tylko wtedy,

gdy jest to konicczne do ochrony bezpicczenstwa panstwa, porzadku publicznego, zdrowia,
moralnosci lub wolnosci i praw innych oséb.

Nikt nie mozc by¢ zmuszany do uczestniczenia ani do nicuczestniczenia w praktykach religijnych.

Nikt nie moze by¢ obowiazany przez organy wladzy publicznej do ujawnienia swojego §wiatopo-
gladu, przekonan religijnych lub wyznania.
Art. 54

. Kazdemu zapewnia si¢c wolno$¢ wyrazania swoich pogladow oraz pozyskiwania i rozpowszech-

niania informacji.

. Cenzura prewencyjna srodkéw spolecznego przekazu oraz koncesjonowanie prasy sa zakazane.

Ustawa moze wprowadzi¢ obowiazek uprzedniego uzyskania koncesji na prowadzenie stacji
radiowej lub telewizyjnej.

Art, 55

. Ekstradycja obywatela polskicgo jest zakazana, z wyjatkiem przypadkéw okreslonych wust. 21 3.
. Ekstradycja obywatela polskiego moze by¢ dokonana na wniosck innego panstwa lub sadowego

organu miedzynarodowego, jezeli mozliwo$¢ taka wynika z ratyfikowanej przez Rzeczpospolita

Polska umowy miedzynarodowej lub ustawy wykonujacej akt prawa stanowionego przez organi-

zacje miedzynarodowa, ktdrej Rzeczpospolita Polska jest cztonkiem, pod warunkiem ze czyn

objety wnioskiem o ekstradycje:

1) zostal popelniony poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, oraz

2) stanowil przestepstwo wedlug prawa Rzeczypospolitej Polskiej lub stanowilby przestepstwo
wedtug prawa Rzeczypospolitej Polskiej w razie popelnienia na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, zardwno w czasie jego popelnienia, jak i w chwili zfozenia wniosku.

. Nie wymaga spelnienia warunkéw okreslonych w ust. 2 pkt 11 2 ekstradycja majaca nastapi¢

na wniosek sadowego organu miedzynarodowego powolanego na podstawie ratyfikowanej
przez Rzeczpospolita Polska umowy miedzynarodowej, w zwiazku z objeta jurysdykeja tego
organu zbrodnia ludobdjstwa, zbrodnia przeciwko ludzkoéci, zbrodnia wojenna lub zbrodnia
agresji.

. Ekstradycja jest zakazana, jezeli dotyczy osoby podejrzanej o popetnienie bez uzycia przemocy

przestepstwa z przyczyn politycznych lub jej dokonanie bedzie naruszaé wolnosci i prawa czto-
wicka i obywatela.
W sprawic dopuszczalnosci ckstradycji orzeka sad.

349




350

Art, 56

1. Cudzozicmcy moga korzystac z prawa azylu w Rzeczypospolitej Polskicj na zasadach okreslo-

nych w ustawie.

2. Cudzoziemcowi, ktory w Rzeczypospolitej Polskiej poszukuje ochrony przed przedladowaniem,

moze by¢ przyznany status uchodZcy zgodnie z wiazacymi Rzeczpospolita Polska umowami
miedzynarodowymi.

WOLNOSCI I PRAWA POLITYCZNE
Art, 57

Kazdemu zapewnia sie wolnos¢ organizowania pokojowych zgromadzen i uczestniczenia w nich.
Ograniczenie tej wolnosci moze okredla¢ ustawa.

Art. 58

. Kazdemu zapewnia sie wolnos¢ zrzeszania sie.
. Zakazane sq zrzeszenia, ktdrych cel lub dziatalnodé sa sprzeczne z Konstytucja lub ustawa.

O odmowie rejestracji lub zakazie dziatania takiego zrzeszenia orzeka sad.

3. Ustawa okreéla rodzaje zrzeszen podlegajacych sadowej rejestracji, tryb tej rejestracji oraz formy

nadzoru nad tymi zrzeszeniami.
Art, 59

. Zapewnia sie wolnos$¢ zrzeszania sie w zwiazkach zawodowych, organizacjach spoleczno-zawo-

dowych rolnikéow oraz w organizacjach pracodawcow.

. Zwiazki zawodowe oraz pracodawcy i ich organizacjie majg prawo do rokowan, w szczegdlnosci

w celu rozwigzywania sporow zbiorowych, oraz do zawierania uktadéw zbiorowych pracy
i innych porozumie.

3. Zwigzkom zawodowym przystuguje prawo do organizowania strajkdow pracowniczych i innych

form protestu w granicach okreslonych w ustawic. Ze wzgledu na dobro publiczne ustawa mozc
ograniczyé prowadzenic strajku lub zakazaé¢ go w odnicsicniu do okreélonych kategorii pracow-
nikéw lub w okreslonych dziedzinach.

. Zakres wolnosci zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych i organizacjach pracodawcéw oraz

innych wolnoéci zwiazkowych moze podlega¢ tylko takim ograniczeniom ustawowym, jakie sa
dopuszczalne przez wiazace Rzeczpospolita Polska umowy miedzynarodowe.

Art. 60

Obywatele polscy korzystajacy z pelni praw publicznych maja prawo dostepu do stuzby publicznej
na jednakowych zasadach.

Art. 61

. Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnodci organéw wladzy publicznej oraz

0s6b petnigcych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje réwnicz uzyskiwanic informacji o dzia-
talnosci organdéw samorzadu gospodarczego i zawodowego, a takze innych oséb oraz jednostek
organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonuja one zadania wiadzy publicznej i gospodaruja
mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa.

. Prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostep do dokumentdw oraz wstep na posiedzenia

kolegialnych organéw wladzy publicznej pochodzacych z powszechnych wyboréw, z mozliwo-
$cia rejestracji dZzwieku lub obrazu.

. Ograniczenie prawa, o ktérym mowa w ust. 1 i 2, moze nastapi¢ wylacznie ze wzgledu na okre-

$lone w ustawach ochrone wolnodci i praw innych oséb i podmiotéw gospodarczych oraz
ochrone porzadku publicznego, bezpieczenstwa lub waznego interesu gospodarczego panstwa.

. Tryb udzielania informacji, o ktérych mowa w ust. 11 2, okreslaja ustawy, a w odniesieniu do

Sejmu i Senatu ich regulaminy.



Art. 62

1. Obywatel polski ma prawo udziatu w referendum oraz prawo wybicrania Prezydenta Rzeczypo-
spolitej, postdéw, senatoréw i przedstawicieli do organdw samorzadu terytorialnego, jezeli najpédz-
niej w dniu glosowania konczy 18 lat.

2. Prawo udzialu w referendum oraz prawo wybierania nie przystuguje osobom, ktére prawomocnym
orzeczeniem sadowym sa ubezwlasnowolnione lub pozbawione praw publicznych albo wyborezych.

Art, 63

Kazdy ma prawo sktadac¢ petycje, wnioski i skargi w interesie publicznym, wiasnym lub innej osoby
za jej zgoda do organdéw wladzy publicznej oraz do organizacji i instytucji spolecznych w zwiazku
z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej. '1tyb rozpa-
trywania petycji, wnioskéw i skarg okreéla ustawa.

WOLNOSCI I PRAWA EKONOMICZNE, SOCJALNE I KULTURALNE
Art. 64
1. Kazdy ma prawo do wlasnosci, innych praw majatkowych oraz prawo dziedziczenia.
2. Wiasnos¢, inne prawa majatkowe oraz prawo dziedziczenia podlegaja rownej dla wszystkich
ochronie prawnej.
3. Wlasnoé¢ moze by¢ ograniczona tylko w drodze ustawy i tylko w zakresie, w jakim nie narusza
ona istoty prawa wlasnosci.
Art. 65
1. Kazdemu zapewnia sie wolnos¢ wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy.
Wyjatki okregla ustawa.
2. Obowiazek pracy moze byé natozony tylko przez ustawe.
3. Stale zatrudnianic dzieci do lat 16 jest zakazane. Formy i charakter dopuszczalnego zatrudniania
okresla ustawa.
4. Minimalna wysoko$¢ wynagrodzenia za pracg lub sposéb ustalania tej wysokosci okreéla ustawa.
5. Wladze publiczne prowadza polityke zmicrzajaca do pelnego, produktywnego zatrudnicenia
poprzez realizowanie programéw zwalczania bezrobocia, w tym organizowanie i wspieranie
poradnictwa i szkolenia zawodowego oraz robdét publicznych i prac interwencyjnych.
Art. 66
1. Kazdy ma prawo do bezpiccznych i higienicznych warunkéw pracy. Sposob realizacji tego prawa
oraz obowiazki pracodawcy okresla ustawa.
2. Pracownik ma prawo do okreglonych w ustawie dni wolnych od pracy i corocznych platnych
urlopdw; maksymalne normy czasu pracy okreéla ustawa.

Art. 67

1. Obywatel ma prawo do zabezpieczenia spolecznego w razie niezdolnosci do pracy ze wzgledu na
chorobg lub inwalidztwo oraz po osiagnicciu wicku emerytalnego. Zakres i formy zabezpieczenia
spolccznego okresla ustawa.

2. Obywatel pozostajacy bez pracy nie z wlasnej woli i nie majacy innych srodkéw utrzymania ma
prawo do zabezpieczenia spotecznego, ktdrego zakres i formy okresla ustawa.

Art. 68

1. Kazdy ma prawo do ochrony zdrowia.

2. Obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji materialnej, wladze publiczne zapewniaja réwny dostep
do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkéw publicznych. Warunki i zakres udzie-
lania §wiadczen okresdla ustawa.

3. Wiadze publiczne sa obowiazane do zapewnienia szczegdlnej opieki zdrowotnej dzieciom, kobie-
tom ciezarnym, osobom niepelnosprawnym i osobom w podesztym wieku.
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4. Wladze publiczne sa obowiazane do zwalczania chordb epidemicznych i zapobiegania negatyw-
nym dla zdrowia skutkom degradacji srodowiska.
5. Whadze publiczne popieraja rozwdj kultury fizycznej, zwlaszcza wirdd dzieci i mlodziezy.
Art. 69

Osobom niepelnosprawnym wladze publiczne udzielaja, zgodnie z ustawa, pomocy w zabezpiecza-
niu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spoleczne;j.
Art. 70

1. Kazdy ma prawo do nauki. Nauka do 18 roku zycia jest obowiazkowa. Sposéb wykonywania
obowiazku szkolnego okreéla ustawa.

2. Nauka w szkotach publicznych jest bezplatna. Ustawa moze dopuécié $wiadczenie niektérych
ustug edukacyjnych przez publiczne szkoty wyzsze za odplatnoéeia.

3. Rodzice maja wolnos¢ wyboru dla swoich dzieci szkét innych niz publiczne. Obywatele i insty-
tucje maja prawo zaktadania szkét podstawowych, ponadpodstawowych i wyzszych oraz zakla-
déw wychowawczych. Warunki zaktadania i dziatalnodcei szkot niepublicznych oraz udziatu
wladz publicznych w ich finansowaniu, a takZe zasady nadzoru pedagogicznego nad szkotami
i zaktadami wychowawczymi, okresla ustawa.

4. Wladzc publiczne zapcwniaja obywatclom powszechny i réwny dostep do wyksztalcenia.

W tym celu tworza i wspieraja systemy indywidualnej pomocy finansowej i organizacyinej dla
uczniow i studentéw. Warunki udzielania pomocy okresla ustawa.

5. Zapewnia si¢ autonomig szkél wyzszych na zasadach okreélonych w ustawie.

Art. 71

1. Pafistwo w swojej polityce spotecznej i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny. Rodziny znajdu-
jace si¢ w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwlaszcza wielodzietne i niepetne, majg
prawo do szczegdlnej pomocy ze strony wladz publicznych.

2. Matka przed i po urodzeniu dziecka ma prawo do szczegolnej pomocy wiadz publicznych, ktorej
zakres okresla ustawa.

Art, 72

1. Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrong praw dziccka. Kazdy ma prawo 7adac od organow wia-
dzy publicznej ochrony dziecka przed przemoca, okrucieistwem, wyzyskiem i demoralizacja.

2. Dziecko pozbawionc opicki rodzicielskicj ma prawo do opicki i pomocy wladz publicznych.

3. W toku ustalania praw dziecka organy wladzy publicznej oraz osoby odpowiedzialne za dziecko
sa obowiazane do wysluchania i w miare mozliwoéci uwzglednienia zdania dziecka.

4. Ustawa okresla kompetencje i sposob powolywania Rzecznika Praw Dziecka.

Art. 73

Kazdemu zapewnia si¢ wolnos¢ tworczoéei artystycznej, badan naukowych oraz oglaszania ich
wynikow, wolnos¢ nauczania, a takze wolnosc korzystania z débr kultury.
Art. 74
1. Wladze publiczne prowadza polityke zapewniajaca bezpieczenstwo ekologiczne wspdlezesnemu
i preysztym pokoleniom.
2. Ochrona srodowiska jest obowiazkiem wiadz publicznych.
. Kazdy ma prawo do informacji o stanie i ochronie $rodowiska.
.. Wladze publiczne wspieraja dziatania obywateli na rzecz ochrony i poprawy stanu srodowiska.
Art. 75
1. Wtadze publiczne prowadza polityke sprzyjajaca zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywa-
teli, w szczegdlnoscei przeciwdziataja bezdomnodéci, wspieraja rozwéj budownictwa socjalnego
oraz popicraja dziatania obywateli zmicrzajace do uzyskania wlasnego mieszkania.
2. Ochrong praw lokatoréw okresla ustawa.
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Art. 76

Wladze publiczne chronia konsumentéw, uzytkownikow i najemcédw przed dziataniami zagrazaja-
cymi ich zdrowiu, prywatnosci i bezpieczenstwu oraz przed nieuczciwymi praktykami rynko-
wymi. Zakres tej ochrony okresla ustawa.

SRODKI OCHRONY WOLNOSCI 1 PRAW
Art. 77
1. Kazdy ma prawo do wynagrodzenia szkody, jaka zostala mu wyrzadzona przez niezgodne z pra-
wem dzialanie organu wladzy publicznej.
2. Ustawa nie moze nikomu zamykaé drogi sadowej dochodzenia naruszonych wolnoéci lub praw.
Art. 78
Kazda ze stron ma prawo do zaskarzenia orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej instancji.
Wyjatki od tej zasady oraz tryb zaskarzania okregdla ustawa.
Art. 79
1. Kazdy, czyje konstytucyjne wolnoéci lub prawa zostaly naruszone, ma prawo, na zasadach okre-
lonych w ustawie, wnie$¢ skarge do Trybunalu Konstytucyjnego w sprawie zgodnosci z Konsty-
tucja ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie ktérego sad lub organ administracji
publicznej orzekt ostatecznie o jego wolno$ciach lub prawach albo o jego obowiazkach okreslo-
nych w Konstytugji.
2. Przepis ust. 1 nie dotyczy praw okredlonych w art. 56.
Art, 80
Kazdy ma prawo wystapienia, na zasadach okreglonych w ustawie, do Rzecznika Praw Obywatel-
skich z wnioskiem o pomoc w ochronie swoich wolnoéei lub praw naruszonych przez organy wia-
dzy publiczne;.
Art. 81
Praw okreslonych w art. 65 ust. 415, art, 66, art. 69, art. 71 i art. 74-76 mozna dochodzi¢ w grani-
cach okreélonych w ustawie.
OBOWIAZKI
Art. 82
Obowigzkiem obywatela polskicgo jest wierno$é Rzeczypospolitej Polskicj oraz troska o dobro
wspolne.
Art. 83
Kazdy ma obowigzck przestrzegania prawa Rzeczypospolitej Polskic.
Art. 84
Kazdy jest obowiazany do ponoszenia ciezardw i §wiadcezen publicznych, w tym podatkéw, okreslo-
nych w ustawie.
Art. 85
1. Obowiazkiem obywatela polskiego jest obrona Ojczyzny.
2. Zakres obowiazku stuzby wojskowej okresla ustawa.
3. Obywatel, ktéremu przekonania religijne lub wyznawane zasady moralne nie pozwalaja na odby-
wanie sluzby wojskowej, moze by¢ obowiazany do sluzby zastepczej na zasadach okreslonych
w ustawie.
Art. 86
Kazdy jest obowiazany do dbalosci o stan érodowiska i ponosi odpowiedzialno$¢ za spowodowane
przez siebie jego pogorszenie. Zasady tej odpowiedzialnosci okreéla ustawa.
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Rozdzial 111
ZRODLA PRAWA
Art. 87

. Zrédtami powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa: Konstytucja, ustawy,

ratyfikowanc umowy migdzynarodowe oraz rozporzadzenia.

. Zrédtami powszechnic obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskicj sa na obszarze dziatania

organow, ktére je ustanowity, akty prawa micjscowego.
Art. 88

. Warunkiem wejécia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktdw prawa miejscowego jest ich ogloszenie,
2. Zasady i tryb oglaszania aktow normatywnych okreéla ustawa.
3. Umowy miedzynarodowe ratyfikowane za uprzednia zgoda wyrazong w ustawie sa oglaszane

w trybie wymaganym dla ustaw. Zasady oglaszania innych uméw miedzynarodowych okreéla
ustawa.
Art. 89

. Ratyfikacja przez Rzeczpospolita Polska umowy miedzynarodowej i jej wypowiedzenie wymaga

uprzednicj zgody wyrazonej w ustawie, jezeli umowa dotyczy:

1) pokoju, sojuszy, uklfaddw politycznych lub uktadéw wojskowych,

2) wolnodci, praw lub obowiazkéw obywatelskich okreslonych w Konstytucii,
3) czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w organizacji miedzynarodowej,

4) znacznego obcigzenia panstwa pod wzgledem finansowym,

5) spraw urcgulowanych w ustawic lub w ktérych Konstytucja wymaga ustawy.

. O zamiarze przediozenia Prezydentowi Rzeczypospolitej do ratyfikacji uméw migdzynarodo-

wych, ktérych ratyfikacja nic wymaga zgody wyrazonej w ustawic, Prezes Rady Ministréw
zawiadamia Sejm.

3. Zasady oraz tryb zawierania, ratyfikowania i wypowiadania uméw migdzynarodowych okreéla

ustawa.
Art., 90

. Rzeczpospolita Polska moze na podstawie umowy migdzynarodowej przekazac organizacji mie-

dzynarodowej lub organowi miedzynarodowemu kompetencje organdéw wladzy panstwowej
w niektérych sprawach.

. Ustawa wyrazajaca zgode na ratyfikacje umowy miedzynarodowej, o ktérej mowa w ust. 1, jest

uchwalana przez Sejm wigkszoscia 2/3 glosow w obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby
postéw oraz przez Senat wigkszoscia 2/3 gloséw w obecnoéci co najmniej polowy ustawowej
liczby senatoréw.

3. Wyrazenie zgody na ratyfikacje takiej umowy moze by¢ uchwalone w referendum ogélnokrajo-

wym zgodnie z przepisem art. 125.

. Uchwale w sprawie wyboru trybu wyrazenia zgody na ratyfikacje podejmuje Sejm bezwzgledna

wiekszoscia glosow w obecnodci co najmniej polowy ustawowej liczby postow.
Art. 91

. Ratyfikowana umowa miedzynarodowa, po jej ogloszeniu w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej

Polskiej, stanowi czes¢ krajowego porzadku prawnego i jest bezposrednio stosowana, chyba ze jej
stosowanie jest uzaleznione od wydania ustawy.

. Umowa miedzynarodowa ratyfikowana za uprzednia zgoda wyrazong w ustawie ma pierwszen-

stwo przed ustawa, jezeli ustawy tej nie da si¢ pogodzi¢ z umowa.

3. Jezeli wynika to z ratyfikowanej przez Rzeczpospolita Polska umowy konstytuujacej organizacje

migdzynarodows, prawo przez nia stanowione jest stosowane bezposrednio, majac pierwszen-
stwo w przypadku kolizji z ustawami.



Art. 92

1. Rozporzadzenia s wydawanc przez organy wskazane w Konstytucji, na podstawic szczegoto-
wego upowaznienia zawartego w ustawie i w celu jej wykonania. Upowaznienie powinno okre-
sla¢ organ wlasciwy do wydania rozporzadzenia i zakres spraw przekazanych do uregulowania
oraz wytyczne dotyczace tresci aktu.

2. Organ upowazniony do wydania rozporzadzenia nie moze przekazac¢ swoich kompetencji, o kto-
rych mowa w ust. 1, innemu organowi.

Art. 93

1. Uchwaly Rady Ministréw oraz zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw i ministréw maja charakter
wewnetrzny i obowiazuja tylko jednostki organizacyjne podlegle organowi wydajacemu te akty.

2. Zarzadzenia sa wydawane tylko na podstawie ustawy. Nie moga one stanowi¢ podstawy decyzji
wobec obywateli, 0s6b prawnych oraz innych podmiotow.

3. Uchwaty i zarzadzenia podlegaja kontroli co do ich zgodnoéci z powszechnie obowiazujacym
prawem.

Art. 94

Organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w gra-

nicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowiazujace na

obszarze dziatania tych organéw. Zasady i tryb wydawania aktéw prawa miejscowego okresla ustawa.

Rozdzial IV
SEJM I SENAT
Art. 95

. Wiadz¢ ustawodaweza w Rzeczypospolitej Polskicj sprawuja Scjm i Senat.

b =

. Sejm sprawuje kontrole nad dziatalno$cia Rady Ministréow w zakresie okreslonym przepisami
Konstytucji 1 ustaw.

WYBORY I KADENCJA
Art. 96
1. Sejm skiada sie z 460 postow.
2. Wybory do Sejmu sa powszechne, réwne, bezposrednie i proporcjonalne oraz odbywaja sig
w glosowaniu tajnym.
Art, 97

1. Senat skfada sie ze 100 senatoréw.
2. Wybory do Senatu sa powszechne, bezpodrednie i odbywaja sie w glosowaniu tajnym.
Art. 98

1. Sejm i Senat sa wybierane na czteroletnie kadencje. Kadencje Sejmu i Senatu rozpoczynajg sie
z dniem zebrania sie Sejmu na pierwsze posiedzenie i trwaja do dnia poprzedzajacego dzien
zebrania sie Sejmu nastepnej kadencji.

2. Wybory do Sejmu i Senatu zarzadza Prezydent Rzeczypospolitej nie pdéZniej niz na 90 dni
przed uptywem 4 lat od rozpoczecia kadencji Sejmu i Senatu, wyznaczajac wybory na dzien
wolny od pracy, przypadajacy w ciaggu 30 dni przed uplywem 4 lat od rozpoczecia kadencji
Sejmu i Senatu.

3. Sejm moze skroci¢ swoja kadencje uchwala podjeta wiekszoscia co najmniej 2/3 gloséw ustawo-
wej liczby postow. Skrocenie kadencji Sejmu oznacza jednoczesne skrécenie kadencji Senatu.
Przepis ust. 5 stosuje sie odpowiednio.

4. Prezydent Rzeczypospolitej, po zasiegnieciu opinii Marszatka Sejmu i Marszatka Senatu, moze
w przypadkach okreslonych w Konstytucji zarzadzi¢ skrdcenie kadencji Sejmu. Wraz ze skrdce-
niem kadencji Sejmu skrdcona zostaje rowniez kadencja Senatu.
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5. Prezydent Rzeczypospolitej, zarzadzajac skrocenie kadencji Sejmu, zarzadza jednoczednie
wybory do Sejmu i Senatu i wyznacza ich datg na dzien przypadajacy nie péZniej niz w ciagu 45
dni od dnia zarzadzenia skrécenia kadencji Sejmu. Prezydent Rzeczypospolitej zwotuje pierwsze
posiedzenie nowo wybranego Sejmu nie pézniej niz na 15 dzien po dniu przeprowadzenia wybo-
rOw.

6. W razie skrécenia kadencji Sejmu stosuje sie odpowiednio przepis ust. 1.

Art. 99

1. Wybrany do Sejmu moze by¢ obywatel polski majacy prawo wybierania, ktéry najpézniej w dniu
wyborow konczy 21 lat.

2. Wybrany do Senatu moze by¢ obywatel polski majacy prawo wybierania, ktory najpdzniej
w dniu wyboréw konczy 30 lat.

3. Wybrana do Sejmu lub do Senatu nie moze by¢ osoba skazana prawomocnym wyrokiem na kare
pozbawicnia wolnodci za przestgpstwo umyélne écigane 7 oskarzenia publicznego.

Art. 100

1. Kandydatéw na posléw i senatordéw moga zglaszaé partie polityczne oraz wyborcy.

2. Nie mozna kandydowa¢ rownoczesnie do Sejmu i Senatu.

3. Zasady i tryb zglaszania kandydatéw i przeprowadzania wybordw oraz warunki waznosci wybo-
row okreéla ustawa.

Art. 101

1. Waznos$¢ wyboréw do Sejmu i Senatu stwierdza Sad Najwyzszy.

2. Wyborcy przystuguje prawo zgloszenia do Sadu Najwyzszego protestu przeciwko waznosci
wyboréw na zasadach okreslonych w ustawie.

POSLOWIE I SENATOROWIE
Art. 102
Nie mozna by¢ rdwnoczesnie postem i senatorem.
Art. 103

1. Mandatu posta nie mozna faczyé z funkcja Prezesa Narodowego Banku Polskiego, Prezesa Naj-
wyzszej [zby Kontroli, Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka i ich zastepciow,
czlonka Rady Polityki Pienigznej, cztonka Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, ambasadora oraz
z zatrudnicniem w Kancelarii Sejmu, Kancelarii Senatu, Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej
lub 7 zatrudnicnicm w administracji rzadowej. Zakaz ten nic dotyczy czlonkéw Rady Ministrow
i sckretarzy stanu w administracji rzadowej.

2. Sedzia, prokurator, urzgdnik stuzby cywilnej, Zolnicrz pozostajacy w czynnej stuzbic wojskowej,
funkcjonariusz policji oraz funkcjonariusz stuzb ochrony panstwa nie moga sprawowaé man-
datu poselskiego.

3. Innc przypadki zakazu laczenia mandatu posclskicgo z funkcjami publicznymi oraz zakazu jego
sprawowania mozc okresli¢ ustawa.

Art. 104

1. Poslowic sy przedstawiciclami Narodu. Nic wigza ich instrukcje wyborcow.

2. Przed rozpoczeciem sprawowania mandatu postowic sktadaja przed Sejmem nast¢pujace slubo-
wanie:

»Jroczyécie §lubuje rzetelnie i sumiennie wykonywac¢ obowiazki wobec Narodu, strzec suweren-

noéciiintereséw Panstwa, czyni¢ wszystko dla pomyélnosci Ojczyzny i dobra obywateli, przestrze-

gad¢ Konstytucji i innych praw Rzeczypospolitej Polskiej.”

Slubowanie moze by¢ zlozone z dodaniem zdania: ,1ak mi dopomadz Bog’”.

3. Odmowa ztozenia slubowania oznacza zrzeczenie sie mandatu.
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Art. 105

1. Posel nic moze by¢ pociagnicty do odpowicdzialnodci za swoja dziatalnos¢ wchodzaca w zakres
sprawowania mandatu poselskiego ani w czasie jego trwania, ani po jego wygasnicciu. Za taka
dziatalnos$¢ poset odpowiada wylacznie przed Sejmem, a w przypadku naruszenia praw oséb
trzecich moze by¢ pociagniety do odpowiedzialnosci sadowej tylko za zgoda Sejmu.

2. Od dnia ogloszenia wynikéw wyboréw do dnia wygasniecia mandatu posel nie moze by¢ pocia-
gniety bez zgody Sejmu do odpowiedzialnoéci karnej.

3. Postepowanie karne wszczete wobec osoby przed dniem wyboru jej na posla ulega na zadanie
Sejmu zawieszeniu do czasu wygaséniecia mandatu. W takim przypadku ulega rownieZ zawiesze-
niu na ten czas bieg przedawnienia w postepowaniu karnym.

4, Posel moze wyrazi¢ zgode na pociagniecie go do odpowiedzialnoéei karnej. W takim przypadku

nie stosuje sie przepisow ust. 21 3.

. Poset nie moze by¢ zatrzymany lub aresztowany bez zgody Sejmu, z wyjatkiem ujecia go na gorg-
cym uczynku przestepstwa i jezeli jego zatrzymanic jest niezbgdne do zapewnienia prawidio-
wego toku postgpowania. O zatrzymaniu niczwlocznic powiadamia si¢ Marszatka Scjmu, ktory
mozc nakaza¢ natychmiastowe zwolnicnic zatrzymanego.

6. Szczegdlowe zasady pociagania postéw do odpowicdzialnodci karnej oraz tryb post¢gpowania

okregla ustawa.

o

Art. 106
Warunki niezbedne do skutecznego wypelniania obowiazkéw poselskich oraz ochrong praw wyni-
kajacych ze sprawowania mandatu okregla ustawa.

Art. 107

1. W zakresie okreédlonym ustawa posel nie moze prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej z osigganiem
korzyéci z majatku Skarbu Paristwa lub samorzadu terytorialnego ani nabywac tego majatku.

2. Za naruszenic zakazow, o ktérych mowa w ust. 1, poscl, uchwaly Sejmu podjeta na wniosck Mar-
szatka Scjmu, mozc by¢é pociagnicty do odpowicdzialnodci przed Trybunatem Stanu, ktéry
orzcka w przedmiocic pozbawicenia mandatu.

Art. 108

Do scnatoréw stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 103-107.

ORGANIZACJAIDZIALANIE
Art. 109

1. Sejm i Senat obraduja na posiedzeniach.
2. Pierwsze posiedzenia Sejmu i Senatu Prezydent Rzeczypospolitej zwoluje na dzien przypadajacy
w ciagu 30 dni od dnia wybordw, z wyjatkiem przypadkéw okreslonych w art. 98 ust. 31 5.
Art. 110

1. Scjm wybicra zc swojcgo grona Marszatka Scjmu i wicemarszatkdw.

2. Marszalek Sejmu przewodniczy obradom Sejmu, strzeze praw Scjmu oraz reprezentuje Scjm na
Zzewnatrz.

3. Sejm powoluje komisje stale oraz moze powolywac komisje nadzwyczajne.

Art. 111
1. Sejm moze powola¢ komisj¢ §ledeza do zbadania okreélonej sprawy.
2. Tryb dziatania komisji sledczej okreéla ustawa.

Art. 112
Organizacje wewnetrzng i porzadek prac Sejmu oraz tryb powotywania i dziatalnosci jego organdw,
jak tez sposdb wykonywania konstytucyjnych i ustawowych obowiazkow organdéw panstwowych
wobec Sejmu okresla regulamin Sejmu uchwalony przez Scjm.
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Art, 113

Posicdzenia Scjmu sa jawne. Jezeli wymaga tego dobro pafistwa, Scjm moze bezwzgledna wigkszo-
scia gloséw w obecnodci co najmniej polowy ustawowej liczby postéw uchwalié¢ tajnos¢ obrad.

I,

2

Art, 114

W przypadkach ckre$lonych w Konstytucji Sejm i Senat, obradujac wspoélnic pod przewodnictwem
Marszaltka Sejmu lub w jego zastgpstwie Marszatka Senatu, dzialaja jako Zgromadzenie Narodowe.

. Zgromadzenie Narodowe uchwala swéj regulamin.

Art, 115

. Prezes Rady Ministréw i pozostali czlonkowie Rady Ministroéw maja obowiazek udzielenia odpo-

wiedzi na interpelacje i zapytania poselskie w ciagu 21 dni.

. Prezes Rady Ministrow i pozostali cztonkowie Rady Ministrow maja obowiazek udzielenia odpo-

wiedzi w sprawach biezacych na kazdym posiedzeniu Sejmu.
Art, 116

. Sejm decyduje w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej o stanie wojny i o zawarciu pokoju.
. Sejm moze podja¢ uchwale o stanie wojny jedynie w razie zbrojnej napasci na terytorium Rze-

czypospolitej Polskiej lub gdy z uméw miedzynarodowych wynika zobowiazanie do wspdlnej
obrony przeciwko agresji. Jezeli Sejm nie moze si¢ zebra¢ na posiedzenie, o stanie wojny postana-
wia Prezydent Rzeczypospolitej.

Art. 117

Zasady uzycia Sit Zbrojnych poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej okreéla ratyfikowana umowa
mie¢dzynarodowa lub ustawa. Zasady pobytu obcych wojsk na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
i zasady przemieszczania sie ich przez to terytorium okreslaja ratyfikowane umowy miedzynaro-
dowe lub ustawy.

Art. 118

. Inicjatywa ustawodawcza przystuguje postom, Senatowi, Prezydentowi Rzeczypospolitej i Radzie

Ministrow,

. Inicjatywa ustawodawcza przystuguje réwniez grupie co najmniej 100 000 obywateli majacych

prawo wybierania do Sejmu. 'Ityb postepowania w tej sprawie okreéla ustawa.

. Wnioskodawcy, przedkladajac Sejmowi projekt ustawy, przedstawiaja skutki finansowe jej wyko-

nania.
Art. 119

. Sejm rozpatruje projekt ustawy w trzech czytaniach.
. Prawo wnoszenia poprawek do projektu ustawy w czasie rozpatrywania go przez Sejm przystu-

guje wnioskodawcey projektu, postom i Radzie Ministréw.

. Marszatek Sejmu moze odmowic¢ poddania pod glosewanie poprawki, ktéra uprzednio nie byta

przedtozona komisji.

. Wnioskodawca moze wycofac projekt ustawy w toku postepowania ustawodawczego w Sejmie

do czasu zakonczenia drugiego czytania projektu,
Art. 120

Sejm uchwala ustawy zwykla wiekszosdcia gloséw w obecnoéci co najmniej polowy ustawowej liczby
postdw, chyba ze Konstytucja przewiduje inna wiekszoéé. W tym samym trybie Sejm podejmuje
uchwaty, jezeli ustawa lub uchwatla Sejmu nie stanowi inaczej.

1.
2

Art. 121
Ustawe uchwalong przez Sejm Marszalek Sejmu przekazuje Senatowi.
Senat w ciagu 30 dni od dnia przekazania ustawy moze ja przyja¢ bez zmian, uchwali¢ poprawki
albo uchwali¢ odrzucenie jej w catoscl. Jezeli Senat w ciagu 30 dni od dnia przekazania ustawy nie
podejmie stosownej uchwaly, ustawe uznaje sig za uchwalona w brzmieniu przyjetym przez Sejm.



wd

. Uchwate Senatu odrzucajaca ustawe albo poprawke zaproponowana w uchwale Senatu uwaza sie
za przyjeta, jezeli Sejm nie odrzuci jej bezwzgledna wiekszoscia gloséw w obecnoscei co najmniej
polowy ustawowej liczby postow.

Art. 122

1. Po zakonczeniu postepowania okreslonego w art. 121 Marszatek Sejmu przedstawia uchwalona
ustawe do podpisu Prezydentowi Rzeczypospolitej.
2. Prezydent Rzeczypospolitej podpisuje ustawe w ciagu 21 dni od dnia przedstawienia i zarzadza
jej ogloszenie w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej.
3. Przed podpisaniem ustawy Prezydent Rzeczypospolitej moze wystapi¢ do Trybunatu Konstytucyj-
nego z wnioskiem w sprawie zgodnosci ustawy z Konstytucja. Prezydent Rzeczypospolitej nie
moze odmowié podpisania ustawy, ktéra Trybunal Konstytucyjny uznat za zgodna z Konstytucja.
4. Prezydent Rzeczypospolitej odmawia podpisania ustawy, ktdéra Trybunal Konstytucyjny uznat
za niezgodna 7 Konstytucja. Jezeli jednak niezgodnosé 7 Konstytucja dotyczy poszezegdlnych
przepisdw ustawy, a Trybunal Konstytucyjny nic orzcknic, 7z¢ sa onc nicrozerwalnic zwiazane
z cala ustawy, Prezydent Rzeczypospolitej, po zasiggnicciu opinii Marszatka Sejmu, podpisujc
ustawe z pominigciem przepisoéw uznanych za niczgodne z Konstytucja albo zwraca ustawe
Sejmowi w celu usunigcia niezgodnoéci.

. Jezeli Prezydent Rzeczypospolitej nic wystapil z wnioskiem do Trybunatu Konstytucyjnego
w trybic ust. 3, mozc z umotywowanym wnioskicm przckazaé ustawe Sejmowi do ponownego
rozpatrzenia. Po ponownym uchwaleniu ustawy przez Sejm wickszoscia 3/5 gloséw w obecnosci
co najmnicj polowy ustawowegj liczby postéw Prezydent Rzeczypospolitej w ciagu 7 dni podpi-
suje ustawe i zarzadza jej ogloszenic w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej. W razie
ponownego uchwalenia ustawy przez Sejm Prezydentowi Rzeczypospolitej nie przystuguje
prawo wystapienia do Trybunalu Konstytucyjnego w trybie ust. 3.

6. Wiystapienie Prezydenta Rzeczypospolitej do 'I'rybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem w spra-
wie zgodnosci ustawy z Konstytucja lub z wnioskiem do Sejmu o ponowne rozpatrzenie ustawy
wstrzymuje bieg okreglonego w ust. 2 terminu do podpisania ustawy.

Art. 123

1. Rada Ministréw moze uzna¢ uchwalony przez siebie projekt ustawy za pilny, z wyjatkiem projek-
tow ustaw podatkowych, ustaw dotyczacych wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej, Sejmu,
Senatu oraz organéw samorzadu terytorialnego, ustaw regulujacych ustrédj i wlasciwos¢ wladz
publicznych, a takze kodeksdw.

2. Regulamin Sejmu oraz regulamin Senatu okreslaja odrebnosci w postepowaniu ustawodawczym
w sprawie projektu pilnego.

3. W postepowaniu w sprawie ustawy, ktorej projekt zostat uznany za pilny, termin jej rozpatrzenia
przez Senat wynosi 14 dni, a termin podpisania ustawy przez Prezydenta Rzeczypospolitej
wynosi 7 dni.

[

Art. 124
Do Senatu stosuje sie odpowiednio przepisy art. 110, art. 112, art. 113 i art. 120.

REFERENDUM
Art. 125

1. W sprawach o szczegolnym znaczeniu dla pafstwa moze by¢ przeprowadrzone referendum ogdl-
nokrajowe.

2. Referendum ogélnokrajowe ma prawo zarzadzié Sejm bezwzgledng wigkszodcia gloséw w obec-
nosci co najmnicj polowy ustawowej liczby postow lub Prezydent Rzeczypospolitej za zgoda
Scnatu wyrazona bezwzgledna wickszoscia glosow w obecnosci co najmnicj poltowy ustawowcj
liczby senatordéw.
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6.

Jezeli w referendum ogdlnokrajowym wzieto udziat wiecej niz pofowa uprawnionych do gloso-
wania, wynik referendum jest wiazacy.

Wazno$¢ referendum ogélnokrajowego oraz referendum, o ktérym mowa w art. 235 ust. 6,
stwierdza Sad Najwyzszy.

. Zasady i tryb przeprowadzania referendum okresla ustawa.

Rozdzial V
PREZYDENT RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]
Art. 126

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej jest najwyzszym przedstawicielem Rzeczypospolitej Polskiej

i gwarantem ciaglosci wladzy panstwowe.

. Prezydent Rzeczypospolitej czuwa nad przestrzeganiem Konstytucji, stoi na strazy suwerenno$ci

i bezpieczenstwa panistwa oraz nienaruszalnoéci i niepodzielnodci jego terytorium.

. Prezydent Rzeczypospolitej wykonuje swoje zadania w zakresie i na zasadach okreglonych

w Konstytucji i ustawach.
Art. 127

. Prezydent Rzeczypospolitej jest wybierany przez Naréd w wyborach powszechnych, réwnych,

bezposrednich i w glosowaniu tajnym.

. Prezydent Rzeczypospolitej jest wybierany na piecioletnia kadencje i moze byé ponownie

wybrany tylko raz.

. Na Prezydenta Rzeczypospolitej moze by¢ wybrany obywatel polski, ktéry najpdzniej w dniu

wybordw konczy 35 lat i korzysta z petni praw wyborczych do Sejmu. Kandydata zgtasza co naj-
mniej 100 000 obywateli majacych prawo wybierania do Sejmu.

. Na Prezydenta Rzeczypospolitej wybrany zostaje kandydat, ktory otrzymal wiecej niz potowe

waznie oddanych gloséw. Jezeli zaden z kandydatéw nie uzyska wymaganej wiekszosci, czterna-
stego dnia po pierwszym glosowaniu przeprowadza si¢ ponowne glosowanie.

. W ponownym glosowaniu wyboru dokonuje sie sposrad dwach kandydatdw, ktorzy w pierw-

szym glosowaniu otrzymali kolejno najwigksza liczbe glosaw. Jezeli ktérykolwick z tych dwach
kandydatéw wycofa zgode na kandydowanie, utraci prawo wyborcze lub umrze, w jego micjsce
do wyboréw w ponownym glosowaniu dopuszcza si¢ kandydata, ktéry otrzymat kolejno najwick-
sz liczbe glosow w picrwszym glosowaniu. W takim przypadku date ponownego glosowania
odracza si¢ o dalszych 14 dni.

Na Prezydenta Rzeczypospolitej wybrany zostaje kandydat, ktéry w ponownym glosowaniu
otrzymat wiecej glosow.

. Zasady i tryb zglaszania kandydatéw i przeprowadzania wybordéw oraz warunki waznosci

wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej okredla ustawa.
Art. 128

. Kadencja Prezydenta Rzeczypospolitej rozpoczyna sic w dniu objgcia przez nicgo urzedu.
. Wybory Prezydenta Rzeczypospolitej zarzadza Marszalek Sejmu na dziedl przypadajacy nie

wezedniej niz na 100 dni i nie pdZniej niz na 75 dni przed uplywem kadencji urzedujacego Prezy-
denta Rzeczypospolitej, a w razie opréznienia urzedu Prezydenta Rzeczypospolitej — nie pdZniej
niz w czternastym dniu po oprdéznieniu urzedu, wyznaczajac date wybordéw na dzien wolny od
pracy przypadajacy w ciagu 60 dni od dnia zarzadzenia wyboréw.

Art. 129

. Waznos$c¢ wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej stwierdza Sad Najwyzszy.
. Wyborcy przystuguje prawo zgloszenia do Sadu Najwyzszego protestu przeciwko waznosci

wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej na zasadach okreslonych w ustawie.



3. W razie stwierdzenia niewaznodci wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej przeprowadza sie nowe
wybory, na zasadach przewidzianych w art. 128 ust. 2 dla przypadku opréznienia urzedu Prezy-
denta Rzeczypospolitej.

Art, 130

Prezydent Rzeczypospolitej obejmuje urzad po zlozeniu wobec Zgromadzenia Narodowego naste-
pujacej przysiggi:
»Obejmujac z woli Narodu urzad Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, uroczyécie przysiegam, ze
dochowam wiernoéci postanowieniom Konstytucji, bede strzeglt nieztomnie godnoécei Narodu,
niepodleglosci i bezpieczenstwa Panistwa, a dobro Ojczyzny oraz pomyélnoéé obywateli beda dla
mnie zawsze najwyzszym nakazem”.
Przysiega moze by¢ ztozona z dodaniem zdania: ,Tak mi dopomaz Bég”.
Art, 131
1. Jezeli Prezydent Rzeczypospolitej nie moze przejéciowo sprawowad urzedu, zawiadamia o tym Mar-
szatka Sejmu, ktdry tymcezasowo przejmuje obowiazki Prezydenta Rzecsypospolitel. Gdy Prezydent
Rzeczypospolitej nie jest w stanie zawiadomi¢ Marszalka Sejmu o niemoZnosci sprawowania
urzedu, wowczas o stwierdzeniu przeszkody w sprawowaniu urzedu przez Prezydenta Rzeczypospo-
litej rozstrzyga Trybunat Konstytucyjny na wniosck Marszatka Sejmu. W razic uznania przejsciowej
niemoznosci sprawowania urzedu przez Prezydenta Rzeczypospolitej Trybunal Konstytueyjny
powierza Marszatkowi Sejmu tymezasowe wykonywanie obowiazkdw Prezydenta Rzeczypospolitej.
2. Marszatek Sejmu tymezasowo, do czasu wyboru nowego Prezydenta Rzeczypospolitej, wykonuje
obowigzki Prezydenta Rzeczypospolitej w razie:
1} $micrci Prezydenta Rzeczypospolitej,
2) zrzeczenia si¢ urzedu przez Prezydenta Rzeczypospolitej,
3) stwierdzenia niewaznosci wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej lub innych przyczyn nicobje-
cia urzedu po wyborze,
4) uznania przez Zgromadzenie Narodowe trwalej niezdolno$ci Prezydenta Rzeczypospolitej do
sprawowania urzedu ze wzgledu na stan zdrowia, uchwala podjeta wigkszoscia co najmniej
2/3 gloséw ustawowej liczby cztonkow Zgromadzenia Narodowego,
5) zlozenia Prezydenta Rzeczypospolitej z urzedu orzeczeniem Irybunatu Stanu.
3. Jezeli Marszalek Sejmu nie moze wykonywac obowiazkéw Prezydenta Rzeczypospolitej, obo-
wiazki te przejmuje Marszalek Senatu.
4, Osoba wykonujaca obowiazki Prezydenta Rzeczypospolite] nie moze postanowic o skréceniu
kadencji Sejmu.
Art, 132
Prezydent Rzeczypospolitej nie moze piastowac Zadnego innego urzedu ani petnic¢ zadnej funkgji
publicznej, z wyjatkiem tych, ktére sa zwigzane ze sprawowanym urzedem.
Art, 133
1. Prezydent Rzeczypospolitej jako reprezentant pafistwa w stosunkach zewnetrznych:
1) ratyfikuje i wypowiada umowy miedzynarodowe, o czym zawiadamia Sejm i Senat,
2) mianuje i odwoluje pelnomocnych przedstawicieli Rzeczypospolitej Polskiej w innych pan-
stwach i przy organizacjach miedzynarodowych,
3) przyimuje listy uwierzytelniajace i odwolujace akredytowanych przy nim przedstawicieli
dyplomatycznych innych panstw i organizacji miedzynarodowych.
2. Prezydent Rzeczypospolitej przed ratyfikowaniem umowy migdzynarodowej moze zwrécic si¢
do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskicm w sprawic jej zgodnosci z Konstytucja.
3. Prezydent Rzeczypospolitej w zakresic polityki zagranicznej wspoldziala z Prezesem Rady Mini-
strow i wlagciwym ministrem,
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Art. 134

1. Prezydent Rzeczypospolitej jest najwyzszym zwierzchnikiem Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej.

2. W czasie pokoju Prezydent Rzeczypospolitej sprawuje zwierzchnictwo nad Sitami Zbrojnymi za
podrednictwem Ministra Obrony Narodowej,

3. Prezydent Rzeczypospolitej mianuje Szefa Sztabu Generalnego i dowddcdw rodzajow Sit Zbroj-
nvch na czas okredlony. Czas trwania kadencji, tryb i warunki odwotania przed jej uptywem
okresla ustawa.

4. Na czas wojny Prezydent Rzeczypospolitej, na wniosek Prezesa Rady Ministréw, mianuje Naczel-
nego Dowddceg Sit Zbrojnych. W tym samym trybie moze on Naczelnego Dowddcg Sit Zbrojnych
odwotaé. Kompetencje Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasady jego podleglosci konstytu-
cyjnym organom Rzeczypospolitej Polskicj okresla ustawa.

5. Prezydent Rzeczypospolitej, na wniosck Ministra Obrony Narodowej, nadaje okreslone w usta-
wach stopnie wojskowe.

6. Kompetencje Prezydenta Rzeczypospolitej zwiazane ze zwierzchnictwem nad Sitami Zbrojnymi
szczegOtowo okresla ustawa.

Art, 135
Organem doradezym Prezydenta Rzeczypospolitej w zakresie wewnetrznego i zewngtrznego bez-
picczenstwa pafistwa jest Rada Bezpicczeristwa Narodowego.

Art, 136
W razic bezposredniego, zewnetrznego zagrozenia panstwa Prezydent Rzeczypospolitej, na wnio-
sck Prezesa Rady Ministréw, zarzadza powszechna lub czgéciowa mobilizacje i uzycic Sit Zbroj-
nych do obrony Rzeczypospolitej Polskicj.

Art, 137

Prezydent Rzeczypospolitej nadaje obywatelstwo polskic i wyraza zgodg na zrzeczenie si¢ obywa-
telstwa polskicgo.

Art. 138
Prezydent Rzeczypospolitej nadaje ordery i odznaczenia.
Art, 139

Prezydent Rzeczypospolitej stosuje prawo taski. Prawa taski nie stosuje si¢ do oséb skazanych przez
Trybunal Stanu.
Art. 140
Prezydent Rzeczypospolitej moze zwracac sie z oredziem do Sejmu, do Senatu lub do Zgromadze-
nia Narodowego. Oredzia nie czyni sie przedmiotem debaty.
Art, 141
1. W sprawach szczegdlnej wagi Prezydent Rzeczypospolitej moze zwotaé Rade Gabinetowa. Rade
Gabinetowa tworzy Rada Ministrow obradujaca pod przewodnictwem Prezydenta Rzeczypospo-
litej.
2. Radzie Gabinetowej nie przystuguja kompetencje Rady Ministrow.
Art, 142
1. Prezydent Rzeczypospolitej wydaje rozporzadzenia i zarzadzenia na zasadach okreslonych w art.
92 iart. 93.
2. Prezydent Rzeczypospolitej wydaje postanowienia w zakresie realizacji pozostaltych swoich kom-
petencii.



Art. 143

Organem pomocniczym Prezydenta Rzeczypospolitej jest Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej.
Prezydent Rzeczypospolitej nadaje statut Kancelarii oraz powoluje i odwoluje Szefa Kancelarii
Prezydenta Rzeczypospolitej.

Art. 144

1. Prezydent Rzeczypospolitej, korzystajac ze swoich konstytucyjnych i ustawowych kompetencji,
wydaje akty urzedowe.
2. Akty urzedowe Prezydenta Rzeczypospolitej wymagaja dla swojej waznosci podpisu Prezesa
Rady Ministréw, ktory przez podpisanie aktu ponosi odpowiedzialnod¢ przed Sejmem.
3. Przepis ust. 2 nie dotyczy:
1) zarzadzania wyboréw do Sejmu i Senatu,
2) zwolywania pierwszego posiedzenia nowo wybranych Sejmu i Senatu,
3) skracania kadencji Sejmu w przypadkach okreslonych w Konstytucji,
4) inicjatywy ustawodawczej,
5) zarzadzania referendum ogolnokrajowego,
6) podpisywania albo odmowy podpisania ustawy,
7) zarzadzania ogloszenia ustawy oraz umowy migdzynarodowej w Dzienniku Ustaw Rzeczy-
pospolite] Polskiej,
8) zwracania si¢ z oredziem do Sejmu, do Senatu lub do Zgromadzenia Narodowego,
9) wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego,
10) wniosku o przeprowadzenie kontroli przez Najwyzsza Izbe Kontroli,
11} desygnowania i powolywania Prezesa Rady Ministrow,
12) przyjmowania dymisji Rady Ministréw i powicrzania jej tymcezasowego petnicnia obowigzkdw,
13) wniosku do Sejmu o pociaggniccic do odpowicdzialnosci przed Trybunalem Stanu cztonka
Rady Ministréw,
14) odwolywania ministra, ktéremu Sejm wyrazil wotum nieufnodci,
15) zwolywania Rady Gabinetowej,
16) nadawania orderdw i odznaczen,
17) powolywania sedziow,
18) stosowania prawa taski,
19) nadawania obywatelstwa polskiego i wyrazania zgody na zrzeczenie sie obywatelstwa pol-
skiego,
20) powoltywania Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego,
21) powolywania Prezesa i Wiceprezesa Trybunatu Konstytucyjnego,
22) powolywania Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego,
23) powolywania prezesow Sadu NajwyZszego oraz wiceprezesow Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego,
24) wniosku do S¢jmu o powelanic Prezesa Narodowego Banku Polskicgo,
25) powotywania czlonkow Rady Polityki PienigZnej,
26) powolywania i odwotywania czfonkéw Rady Bezpieczenistwa Narodowego,
27) powolywania cztonkow Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji,
28) nadawania statutu Kancclarii Prezydenta Rzeczypospolitej oraz powolywania i odwolywa-
nia Szefa Kancclarii Prezydenta Rzeczypospolitej,
29) wydawania zarzadzen na zasadach okreslonych w art. 93,
30) zrzeczenia si¢ urzedu Prezydenta Rzeczypospolitej.

Art. 145

1. Prezydent Rzeczypospolitej za naruszenie Konstytucji, ustawy lub za popetnienic przestepstwa
moze by¢ pociagnicty do odpowiedzialnodci przed Trybunatem Stanu.
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. Postawienie Prezydenta Rzeczypospolitej w stan oskarzenia moze nastapi¢ uchwata Zgroma-

dzenia Narodowego, podjeta wigkszoscia co najmniej 2/3 gloséw ustawowej liczby czlonkdw
Zgromadzenia Narodowego na wniosek co najmniej 140 cztonkéw Zgromadzenia Narodowego.

. Z dniem podjecia uchwaly o postawieniu Prezydenta Rzeczypospolitej w stan oskarzenia przed

Irybunatem Stanu sprawowanie urzedu przez Prezydenta Rzeczypospolitej ulega zawieszeniu.
Przepis art. 131 stosuje sie odpowiednio.
Rozdzial VI

RADA MINISTROW I ADMINISTRACJA RZ/}DOWA
Art. 146

. Rada Ministrow prowadzi polityke wewnetrzna i zagraniczna Rzeczypospolitej Polskiej,
. Do Rady Ministréw naleza sprawy polityki paistwa nie zastrzezone dla innych organdw pari-

stwowych i samorzadu terytorialnego.

. Rada Ministréow kieruje administracja rzadowas.
. W zakresie i na zasadach okreslonych w Konstytucji i ustawach Rada Ministrow w szczegdlnosci:

1) zapewnia wykonanie ustaw,
2) wydaje rozporzadzenia,
3) koordynuje i kontroluje prace organéw administracji rzadowej,
4) chroniinteresy Skarbu Panstwa,
5) uchwala projekt budzetu panstwa,
6) kieruje wykonaniem budzetu panstwa oraz uchwala zamknigcie rachunkéw padstwowych
i sprawozdanie » wykonania budzetu,
7) zapewnia bezpieczeristwo wewnetrzne panistwa oraz porzadek publiczny,
8) zapcwnia bezpicczenstwo zewngetrzne panstwa,
9) sprawujc ogélne kicrownictwo w dzicdzinic stosunkdw z innymi panstwami i organiza-
cjami migdzynarodowymi,
10) zawicra umowy mi¢dzynarodowe wymagajace ratyfikacji oraz zatwierdza i wypowiada inne
umowy miedzynarodowe,
11) sprawuje ogdlne kierownictwo w dziedzinie obronnoéci kraju oraz okresla corocznie liczbe
obywateli powolywanych do czynnej stuzby wojskowej,
12) okresla organizacje i tryb swojej pracy.
Art. 147

. Rada Ministrow sklada sie z Prezesa Rady Ministréw i ministrow.

. W sktad Rady Ministréw moga by¢ powotywani wiceprezesi Rady Ministrow.

. Prezes i wiceprezes Rady Ministréw moga pelni¢ takze funkcje ministra.

. W sktad Rady Ministréw moga by¢ ponadto powolywani przewodniczacy okreslonych w usta-

wach komitetow.
Art. 148

Prezes Rady Ministrow:

1) reprezentuje Rade Ministrow,

2) kieruje pracami Rady Ministrdw,

3) wydaje rozporzadzenia,

4) zapewnia wykonywanie polityki Rady Ministréw i okreéla sposoby jej wykonywania,

5) koordynuje i kontroluje prace cztonkéw Rady Ministrow,

6) sprawuje nadzdr nad samorzadem terytorialnym w granicach i formach okreélonych w Kon-
stytucji i ustawach,

7) jest zwierzchnikiem stuzbowym pracownikdéw administracji rzadowe;.



Art. 149
1. Ministrowic kicruja okreslonymi dzialami administracji rzadowej lub wypetniaja zadania
wyznaczone im przez Prezesa Rady Ministréw. Zakres dzialania ministra kierujacego dzialem
administracji rzadowej okreslaja ustawy.
2. Minister kierujacy dziatem administracji rzadowej wydaje rozporzadzenia. Rada Ministrow, na
wniosek Prezesa Rady Ministréw, moze uchyli¢ rozporzadzenie lub zarzadzenie ministra.
3. Do przewodniczacego komitetu, o ktorym mowa w art. 147 ust. 4, stosuje sie odpowiednio prze-
pisy odnoszace si¢ do ministra kierujacego dzialem administracji rzadowej.
Art. 150
Czionek Rady Ministréw nie moze prowadzi¢ dziatalnosci sprzecznej z jego obowiazkami publicz-
nymi.
Art. 151
Prezes Rady Ministréw, wiceprezesi Rady Ministréw i ministrowie skladaja wobec Prezydenta
Rzeczypospolitej nastepujaca przysiege:
»Obejmujac urzad Prezesa Rady Ministrow (wiceprezesa Rady Ministréw, ministra), uroczys$cie przy-
siegam, ze dochowam wiernoéci postanowieniom Konstytucji i innym prawom Rzeczypospolitej
Polskiej, a dobro Ojczyzny oraz pomyslnosé obywateli beda dla mnie zawsze najwyzszym nakazem”.
Przysiega moze by¢ zlozona z dodaniem zdania: , lak mi dopomoz Bog”.
Art. 152

1. Przedstawicielem Rady Ministrow w wojewddztwie jest wojewoda.
2. 'lryb powolywania i odwolywania oraz zakres dzialania wojewoddw okreéla ustawa.

Art, 153
1. W celu zapewnienia zawodowego, rzetelnego, bezstronnego i politycznie neutralnego wykony-
wania zadan painstwa w urzedach administracji rzadowej dziata korpus stuzby cywilne;j.
2. Prezes Rady Ministrow jest zwierzchnikiem korpusu stuzby cywilnej.
Art. 154

1. Prezydent Rzeczypospolitej desygnuje Prezesa Rady Ministréw, ktéry proponuje sklad Rady
Ministréw. Prezydent Rzeczypospolitej powotuje Prezesa Rady Ministréw wraz z pozostatymi
czlonkami Rady Ministrow w ciagu 14 dni od dnia pierwszego posiedzenia Sejmu lub przyjecia
dymisji poprzedniej Rady Ministrow i odbiera przysiege od czlonkéw nowo powolanej Rady
Ministrow.

2. Prezes Rady Ministrow w ciagu 14 dni od dnia powolania przez Prezydenta Rzeczypospolitej
przedstawia Sejmowi program dziatania Rady Ministrow z wnioskiem o udzielenie jej wotum
zautania, Wotum zaufania Sejm uchwala bezwzgledna wiekszoscia gloséw w obecnosci co naj-
mniej polowy ustawowej liczby postow.

3. W razie niepowolania Rady Ministréw w trybie ust. 1 lub nieudzielenia jej wotum zaufania w try-
bic ust. 2 Sejm w ciagu 14 dni od uplywu termindéw okreglonych w ust. 1 lub ust. 2 wybiera Pre-
zesa Rady Ministrow oraz proponowanych przez niego czlonkéw Rady Ministréw bezwzgledng
wigkszodcia gloséw w obecnodci co najmniej potowy ustawowej liczby postow. Prezydent Rzeczy-
pospolitej powotuje tak wybrana Rade Ministrow i odbiera przysiege od jej cztonkdw.

Art. 155

1. W razic nicpowolania Rady Ministréw w trybic art. 154 ust. 3 Prezydent Rzeczypospolitej
w ciggu 14 dni powoluje Prezesa Rady Ministrow i na jego wniosck pozostatych czltonkéw Rady
Ministréw oraz odbicra od nich przysicge. Sejm w ciagu 14 dni od dnia powotania Rady Mini-
stréw przez Prezydenta Rzeczypospolitej udziela jej wotum zaufania wigkszoscia gloséw w obec-
noéci co najmniej polowy ustawowej liczby postow.
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2. W razie nieudzielenia Radzie Ministréw wotum zaufania w trybie okredlonym w ust. 1 Prezy-
dent Rzeczypospolitej skraca kadencje Sejmu i zarzadza wybory.

Art. 156

1. Czlonkowic Rady Ministréw ponoszy odpowicdzialnos¢ przed Trybunatem Stanu za naruszenic
Konstytucji lub ustaw, a takzc za przestepstwa popetnione w zwiazku z zajmowanym stanowi-
skicm.

2. Uchwale o pociagnieciu czionka Rady Ministréw do odpowiedzialnosci przed Trybunatem
Stanu Sejm podejmuje na wniosek Prezydenta Rzeczypospolitej lub co najmniej 115 postdéw
wiekszoscia 3/5 ustawowej liczby postow.

Art. 157

1. Czlonkowie Rady Ministréw ponosza przed Sejmem solidarna odpowiedzialnos¢ za dzialalnos¢
Rady Ministréw.

2. Czlonkowie Rady Ministréw ponosza przed Sejmem rowniez odpowiedzialno$é indywidualna
za sprawy nalezace do ich kompetencji lub powierzone im przez Prezesa Rady Ministrow.

Art. 158

L. Sejm wyraza Radzie Ministréw wotum nicufnodci wickszoécia ustawowej liczby postéw na
wniosek zgloszony przez co najmniej 46 postéw i wskazujacy imiennie kandydata na Prezesa
Rady Ministrow. Jezeli uchwata zostata przyjeta przez Sejm, Prezydent Rzeczypospolitej prayj-
muje dymisj¢ Rady Ministréw i powotuje wybranego przez Scjm nowego Prezesa Rady Mini-
stréw, a na jego wniosck pozostatych czionkdéw Rady Ministréw oraz odbicra od nich przysicge.

2. Whniosck o podjecic uchwaty, o ktérej mowa w ust. 1, moze by¢ poddany pod glosowanic nic
wczesnicj niz po uplywie 7 dni od dnia jego zgloszenia. Powtdrny wniosck moze byé zgloszony
nie wczesniej niz po uplywie 3 miesigcy od dnia zgloszenia poprzedniego wniosku. Powtérny
whniosek moze by¢ zgloszony przed uplywem 3 miesiecy, jezeli wystapi z nim co najmniej 115
postéw.

Art. 159

1. Sejm moze wyrazi¢ ministrowi wotum nieufnodci. Wniosek o wyrazenie wotum nieufnosci
moze by¢ zgloszony przez co najmniej 69 postow. Przepis art. 158 ust. 2 stosuje sie odpowiednio.
2. Prezydent Rzeczypospolitej odwoluje ministra, ktoremu Sejm wyrazil wotum nieufnosci wiek-
szoscia glosdw ustawowej liczby postow.
Art. 160
Prezes Rady Ministréw moze zwrécic¢ sie do Sejmu o wyrazenie Radzie Ministrow wotum zaufa-
nia. Udzielenie wotum zaufania Radzie Ministrow nastepuje wiekszoscia gloséw w obecnosci co
najmniej potowy ustawowej liczby postow.
Art. 161

Prezydent Rzeczypospolitej, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, dokonuje zmian w sktadzie Rady
Ministrow.
Art. 162
1. Prezes Rady Ministrow sktada dymisje Rady Ministrow na pierwszym posiedzeniu nowo wybra-
nego Sejmu.
2. Prezes Rady Ministrow sklada dymisje Rady Ministrow réwniez w razie:
1) nieuchwalenia przez Sejm wotum zaufania dla Rady Ministréw,
2) wyrazenia Radzie Ministrow wotum nieufnoéci,
3) rezygnacji Prezesa Rady Ministréw.
3. Prezydent Rzeczypospolitej, przyjmujac dymisje Rady Ministréow, powierza jej dalsze sprawowa-
nie obowiazkéw do czasu powolania nowej Rady Ministréw.
4. Prezydent Rzeczypospolitej, w przypadku okreslonym w ust. 2 pkt 3, moze odmoéwié przyjecia
dymisji Rady Ministrow.



Rozdzial VII
SAMORZAD TERYTORIALNY

Art. 163
Samorzad teryvtorialny wykonuje zadania publiczne nie zastrzezone przez Konstytucje lub ustawy
dla organéw innych wiadz publicznych,

Art. 164
1. Podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego jest gmina.
2. Inne jednostki samorzadu regionalnego albo lokalnego i regionalnego okresla ustawa.

3. Gmina wykonuje wszystkic zadania samorzadu terytorialnego nic zastrzezone dla innych jedno-
stek samorzadu terytorialnego.

Art. 165
1. Jednostki samorzadu terytorialnego maja osobowos¢ prawna. Przysluguja im prawo wlasnosci
i inne prawa majatkowe.
2. Samodzielnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego podlega ochronie sadowej.
Art. 166
1. Zadania publiczne stuzace zaspokajaniu potrzeb wspolnoty samorzadowej sa wykonywane przez
jednostke samorzadu terytorialnego jako zadania wlasne.
2. Jezeli wynika to z uzasadnionych potrzeb pafistwa, ustawa moze zleci¢ jednostkom samorzadu
terytorialnego wykonywanie innych zadan publicznych. Ustawa okreéla tryb przekazywania
1 sposob wykonywania zadan zleconych.
. Spory kompetencyjne miedzy organami samorzadu terytorialnego i administracji rzadowej roz-
strzygaja sady administracyjne.
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Art. 167

1. Jednostkom samorzadu terytorialnego zapewnia sig udzial w dochodach publicznych odpowied-
nio do przypadajacych im zadan.

2. Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sa ich dochody wlasne oraz subwencje ogélne
i dotacje cclowe 7 budzetu panistwa.

3. Zrédta dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego sa okreslone w ustawic.

4. Zmiany w zakresic zadan i kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego nastgpuja wraz
z odpowicdnimi zmianami w podziale dochodéw publicznych.

Art. 168

Jednostki samorzadu terytorialnego maja prawo ustalania wysokosci podatkéw i oplat lokalnych
w zakresic okreslonym w ustawic.

Art, 169

L. Jednostki samorzadu terytorialnego wykonuja swoje zadania za podrednictwem organéw stano-
wiacych i wykonawczych.

2. Wybory do organdw stanowigcych sa powszechne, réwne, bezpodrednie i odbywaja sig w gloso-
waniu tajnym. Zasady i tryb zglaszania kandydatow i przeprowadzania wyboréw oraz warunki
waznosci wyboréw okredla ustawa.

3. Zasady i tryb wybordéw oraz odwolywania organéw wykonawczych jednostek samorzadu teryto-
rialnego okreéla ustawa.

4. Ustrdj wewnetrzny jednostek samorzadu terytorialnego okreélaja, w granicach ustaw, ich organy
stanowiace.

Art. 170

Czlonkowie wspoélnoty samorzadowej moga decydowad, w drodze referendum, o sprawach dotycza-
cych tej wspolnoty, w tym o odwolaniu pochodzacego z wybordéw bezposrednich organu samo-
rzadu terytorialnego. Zasady i tryb przeprowadzania referendum lokalnego okresla ustawa.
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Art. 171

1. Dzialalnos¢ samorzadu terytorialnego podlega nadzorowi z punktu widzenia legalnodci.

2. Organami nadzoru nad dzialalnoscia jednostek samorzadu terytorialnego sa Prezes Rady Mini-
strow 1 wojewodowie, a w zakresie spraw finansowych regionalne izby obrachunkowe.

3. Sejm, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, moze rozwiazac organ stanowiacy samorzadu teryto-
rialnego, jezeli organ ten razaco narusza Konstytucje lub ustawy.

Art. 172

1. Jednostki samorzadu terytorialnego maja prawo zrzeszania sie.

2. Jednostka samorzadu terytorialnego ma prawo przystepowania do miedzynarodowych zrzeszen
spotecznodéci lokalnych i regionalnych oraz wspélpracy ze spoleczno$ciami lokalnymi i regional-
nymi innych panistw.

3. Zasady, na jakich jednostki samorzadu terytorialnego moga korzysta¢ z praw, o ktérych mowa
w ust. 112, okredla ustawa.

Rozdzial VIII
SADY I TRYBUNALY
Art, 173
Sady i Trybunatly sa wladza odrgbng i niczalezng od innych wiadz.
Art. 174
Sady i Trybunaty wydaja wyroki w imicniu Rzeczypospolitej Polskic.

SADY
Art. 175
1. Wymiar sprawiedliwosci w Rzeczypospolitej Polskiej sprawuja Sad Najwyzszy, sady powszechne,
sady administracyjne oraz sady wojskowe.
2. Sad wyjatkowy lub tryb dorazny moze by¢ ustanowiony tylko na czas wojny.
Art. 176
1. Postepowanie sadowe jest co najmniej dwuinstancyjne.
2. Ustrdj i wlasciwosc saddw oraz postepowanie przed sadami okreslaja ustawy.
Art. 177
Sady powszechne sprawuja wymiar sprawiedliwoéci we wszystkich sprawach, z wyjatkiem spraw
ustawowo zastrzezonych dla wlasciwodci innych sadéw.
Art. 178
1. Sedziowie w sprawowaniu swojego urzedu sa niezawigli i podlegaja tylko Konstytucji oraz ustawom.
2. S¢dziom zapewnia si¢ warunki pracy i wynagrodzenic odpowiadajace godnoéei urzedu oraz
zakresowi ich obowiazkdw.
3. Sedzia nie moze naleze¢ do partii politycznej, zwigzku zawodowego ani prowadzi¢ dziatalnosci
publicznej nic dajacej sig pogodzi¢ 7 zasadami niczaleznosci saddw i niezawistosci sedzidow.
Art. 179
Sedziowie sg powolywani przez Prezydenta Rzeczypospolitej, na wniosek Krajowej Rady Sadow-
nictwa, na czas nicoznaczony.
Art. 180
1. Sedziowie s3 nieusuwalni.
2. Zlozenie sgdziego 7 urzedu, zawieszenice w urzedowaniu, przenicsienic do innej siedziby lub na



inne stanowisko wbrew jego woli moze nastapic jedynie na mocy orzeczenia sadu i tylko w przy-
padkach okreslonych w ustawie.

3. Sedzia moze by¢ przeniesiony w stan spoczynku na skutek uniemozliwiajacych mu sprawowanie
jego urzedu choroby lub utraty sit. Iryb postepowania oraz sposéb odwotania sie do sadu okre-
$la ustawa.

4, Ustawa okreéla granice wieku, po osiagnieciu ktorej sedziowie przechodza w stan spoczynku.

. W razie zmiany ustroju sadéw lub zmiany granic okregdw sadowych wolno sedziego przenosi¢

do innego sadu lub w stan spoczynku z pozostawieniem mu pelnego uposazenia.
Art, 181

Sedzia nie moze by¢, bez uprzedniej zgody sadu okreélonego w ustawie, pociagniety do odpowie-

dzialnosci karnej ani pozbawiony wolnosci. Sedzia nie moze by¢ zatrzymany lub aresztowany,

7 wyjatkiem ujecia go na goracym uczynku przestepstwa, jezeli jego zatrzymanie jest niezbedne do

zapewnienia prawidlowego toku postgpowania. O zatrzymaniu niezwlocznic powiadamia si¢ pre-

zesa wladciwego micjscowo sadu, ktory moze nakazaé natychmiastowe zwolnicnic zatrzymancgo.
Art. 182

Udzial obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwogci okresla ustawa.
Art. 183

1. Sad Najwyzszy sprawuje nadzdr nad dziatalno$cia sadéw powszechnych i wojskowych w zakresie
orzekania.

2. Sad Najwyzszy wykonuje takze inne czynnosci okreglone w Konstytucji i ustawach.

3. Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego powoluje Prezydent Rzeczypospolitej na szescioletnia
kadencje spoérdd kandydatéw przedstawionych przez Zgromadzenie Ogélne Sedziéw Sadu Naj-
WYZSZeg0.

1

Art. 184

Naczelny Sad Administracyjny oraz inne sady administracyjne sprawuja, w zakresie okreslonym

w ustawie, kontrole dziatalnoéei administracji publicznej. Kontrola ta obejmuje réwniez orzekanie

o zgodnosci 7 ustawami uchwat organéw samorzadu terytorialnego i aktéw normatywnych tereno-

wych organdw administracji rzadowgj.

Art. 185

Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego powoluje Prezydent Rzeczypospolitej na szescioletnia

kadencje spoéréd kandydatow przedstawionych przez Zgromadzenie Ogolne Sedzidw Naczelnego

Sadu Administracyjnego.

Art. 186

1. Krajowa Rada Sadownictwa stoi na strazy niezaleznoéci sadow i niezawistodci sedziow.

2. Krajowa Rada Sadownictwa moze wystapi¢ do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem w spra-
wie zgodnosci « Konstytugja aktéw normatywnych w zakresie, w jakim dotycza one niezalezno-
$ci sadow i niezawistosci sedziow.

Art. 187

1. Krajowa Rada Sadownictwa sklada sie z:

1) Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, Ministra Sprawiedliwo$ci, Prezesa Naczelnego Sadu
Administracyjnego i osoby powolanej przez Prezydenta Rzeczypospolitej,

2} pietnastu cztonkéw wybranych sposrod sedziow Sadu Najwyzszego, saddéw powszechnych,
sadéw administracyjnych i saddw wojskowych,

3) czterech cztonkdw wybranych przez Sejm sposrod postow oraz dwoch cztonkéw wybranych
przez Senat sposrod senatordw.

2. Krajowa Rada Sadownictwa wybiera sposrod swoich cztonkéw przewodniczacego i dwoch wice-
przewodniczacych.
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Kadencja wybranych czltonkdéw Krajowej Rady Sadownictwa trwa cztery lata.

4. Ustrdj, zakres dziatania i tryb pracy Krajowej Rady Sadownictwa oraz sposéb wyboru jej czlon-

kow okredla ustawa.

TRYBUNAL KONSTYTUCYJNY
Art. 188

Trybunal Konstytucyjny orzeka w sprawach:

1) zgodnodci ustaw i umdw miedzynarodowych z Konstytucja,

2) zgodnosci ustaw z ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi, ktérych ratyfikacja wyma-
gata uprzednicj zgody wyrazonej w ustawice,

3) zgodnosci przepiséw prawa, wydawanych przez centralne organy panstwowce, 7 Konstytucjs,
ratyfikowanymi umowami mi¢gdzynarodowymi i ustawami,

4) zgodnosci z Konstytucja celéw lub dziatalnosci partii politycznych,

5) skargi konstytucyjnej, o ktérej mowa w art. 79 ust. 1.

Art. 189

Trybunal Konstytucyjny rozstrzyga spory kompetencyjne pomigdzy centralnymi konstytucyjnymi
organami panstwa.

s
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Art. 190

. Orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego maja moc powszechnie obowiazujaca i sa ostateczne.
. Orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego w sprawach wymienionych w art. 188 podlegaja nie-

zwlocznemu ogloszeniu w organic urzgdowym, w ktérym akt normatywny byt ogloszony. Jezeli
akt nic byt ogloszony, orzeczenic oglasza si¢ w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskic)
»Monitor Polski”.

. Orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego wchodzi w Zycie z dniem ogloszenia, jednak Trybunat

Konstytucyjny moze okredli¢ inny termin utraty mocy obowiazujacej aktu normatywnego.
Termin ten nie moze przekroczyé osiemnastu miesigey, gdy chodzi o ustawg, a gdy chodzi

o inny akt normatywny — dwunastu micsigcy. W przypadku orzeczen, ktére wiaza si¢ 7 nakla-
dami finansowymi nic przewidzianymi w ustawic budzctowej, Trybunal Konstytucyjny okresla
termin utraty mocy obowiazujacej aktu normatywnego po zapoznaniu si¢ z opinia Rady Mini-
strow.

. Orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego o niezgodnosci z Konstytucja, umowa migdzynarodowa

lub z ustawa aktu normatywnego, na podstawie ktérego zostalo wydane prawomocne orzeczenie
sadowe, ostateczna decyzja administracyjna lub rozstrzygniecie w innych sprawach, stanowi
podstawe do wznowienia postepowania, uchylenia decyzji lub innego rozstrzygniecia na zasa-
dach i w trybie okreslonych w przepisach wiasciwych dla danego postepowania.

. Orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego zapadaja wiekszoscia glosdw,

Art. 191

. Z-wnioskiem w sprawach, o ktérych mowa w art. 188, do 'Lrybunatu Konstytucyjnego wystapic

moga:

1) Prezydent Rzeczypospolitej, Marszalek Sejmu, Marszalek Senatu, Prezes Rady Ministréw, 50
postow, 30 senatordw, Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego, Prezes Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego, Prokurator Generalny, Prezes Najwyzszej Izby Kontroli, Rzecznik Praw Obywa-
telskich,

2) Krajowa Rada Sadownictwa w zakresie, o ktorym mowa w art. 186 ust. 2,

3) organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego,

4) ogolnokrajowe organy zwiazkow zawodowych oraz ogdlnokrajowe wiadze organizacji praco-
dawcodw i organizacji zawodowych,

5) kodcioly i inne zwigzki wyznaniowe,

6) podmioty okreslone wart. 79 w zakresic w nim wskazanym.



2. Podmioty, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3—5, moga wystapic z takim wnioskiem, jezeli akt nor-
matywny dotyczy spraw objetych ich zakresem dzialania.
Art. 192

Z wnioskiem w sprawach, o ktérych mowa w art. 189, do Trybunatu Konstytucyjnego wystapi¢
moga: Prezydent Rzeczypospolitej, Marszalek Sejmu, Marszalek Senatu, Prezes Rady Ministréow,
Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego, Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego i Prezes Najwyz-
szej lzby Kontroli.

Art. 193

Kazdy sad moze przedstawi¢ Irybunatowi Konstytucyjnemu pytanie prawne co do zgodnosci aktu
normatywnego z Konstytucja, ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi lub ustawa, jezeli od
odpowiedzi na pytanie prawne zalezy rozstrzygniecie sprawy toczacej sie przed sadem.

Art, 194

1. Irybunat Konstytucyjny sklada sie z 15 sedziéw, wybieranych indywidualnie przez Sejm na 9 lat
sposréd osdb wyrdzniajacych sie wiedza prawnicza. Ponowny wybdr do skfadu I'rybunalu jest
niedopuszczalny.

2. Prezesa i Wiceprezesa Trybunatu Konstytucyjnego powoluje Prezydent Rzeczypospolitej sposrdd
kandydatéw przedstawionych przez Zgromadzenie Ogolne Sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego.

Art. 195

1. Sedziowie Irybunalu Konstytucyjnego w sprawowaniu swojego urzedu sa niezawisli i podlegaja
tylko Konstytucji.

2. Sedziom 'lrybunalu Konstytucyjnego zapewnia sie warunki pracy i wynagrodzenie odpowiada-
jace godnosci urzedu oraz zakresowi ich obowigzkdw,

3. Sedziowie Trybunatu Konstytucyjnego w okresie zajmowania stanowiska nie moga naleze¢ do
partii politycznej, zwiazku zawodowego ani prowadzi¢ dzialalnodci publicznej nie dajacej sie
pogodzié z zasadami niezaleznosci sadow i niezawistodci sedziow.

Art. 196

Sedzia Trybunalu Konstytucyinego nie moze by¢, bez uprzedniej zgody Trybunatu Konstytucyij-

nego, pociagniety do odpowiedzialnosci karnej ani pozbawiony wolnodci. Sedzia nie moze by¢

zatrzymany lub aresztowany, z wyjatkiem ujecia go na goracym uczynku przestepstwa, jezeli jego
zatrzymanie jest niezbgdne do zapewnienia prawidlowego toku postgpowania. O zatrzymaniu nie-
zwlocznic powiadamia si¢ Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry moze nakazaé natychmia-
stowe zwolnicnic zatrzymancgo.

Art. 197
Organizacje Trybunatu Konstytucyjnego oraz tryb postepowania przed Trybunatem okreéla
ustawa.

TRYBUNAL STANU
Art. 198

1. Za naruszenic Konstytucji lub ustawy w zwigzku z zajmowanym stanowiskiem lub w zakresie
swojego urzedowania odpowiedzialnos¢ konstytucyjna przed Trybunalem Stanu ponosza: Prezy-
dent Rzeczypospolitej, Prezes Rady Ministréw oraz czlonkowie Rady Ministréw, Prezes Narodo-
wego Banku Polskiego, Prezes Najwyzszej Izby Kontroli, czlonkowie Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji, osoby, ktorym Prezes Rady Ministréw powierzyl kierowanie ministerstwem, oraz
Naczelny Dowddca Sit Zbrojnych.

2. Odpowiedzialno$¢ konstytucyjna przed ‘Lrybunalem Stanu ponosza réwniez postowie i senato-
rowie w zakresie okredlonym w art. 107.

3. Rodzaje kar orzekanych przez Trybunat Stanu okreéla ustawa.
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Art, 199

1. Trybunat Stanu sktada si¢ z przewodniczacego, 2 zastgpcdw przewodniczacego i 16 czlonkéw
wybieranych przez Sejm spoza grona poslow i senatoréw na czas kadencji Sejmu. Zastepey prze-
wodniczacego Trybunatu oraz co najmniej potowa czlonkdéw Trybunalu Stanu powinni mie¢
kwalifikacje wymagane do zajmowania stanowiska sedziego.

2. Przewodniczacym ‘Irybunatu Stanu jest Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego.

3. Czlonkowie 'Lrybunatu Stanu w sprawowaniu funkcji sedziego 'Lrybunalu Stanu sa niezawisli
i podlegaja tylko Konstytucji oraz ustawom.

Art. 200

Cztonek 'Irybunalu Stanu nie moze by¢ bez uprzedniej zgody Lrybunatu Stanu pociagniety do
odpowiedzialnosci karnej ani pozbawiony wolnosdci. Czlonek Irybunatu Stanu nie moze by¢ zatrzy-
many lub aresztowany, z wyjatkiem ujecia go na goracym uczynku przestepstwa, jezeli jego zatrzy-
manie jest niezbedne do zapewnienia prawidlowego toku postepowania. O zatrzymaniu niezwlocz-
nie powiadamia sig¢ przewodniczacego Trybunalu Stanu, ktéry moze nakazaé natychmiastowe
zwolnienie zatrzymanego.

Art. 201
Organizacje Trybunatu Stanu oraz tryb postepowania przed Trybunalem okreéla ustawa.

Rozdzial IX
ORGANY KONTROLI PANSTWOWEJ I OCHRONY PRAWA

NAJWYZSZA IZBA KONTROLI
Art, 202

1. Najwyzsza Izba Kontroli jest naczelnym organem kontroli panstwowej.
2. Najwyzsza Izba Kontroli podlega Sejmowi.
3. Najwyzsza Izba Kontroli dziala na zasadach kolegialnosci.

Art. 203

1. Najwyzsza lzba Kontroli kontroluje dzialalnosé¢ organdéw administracji rzadowej, Narodowego
Banku Polskiego, panstwowych 0séb prawnych i innych painstwowych jednostek organizacyjnych
z punktu widzenia legalnogéci, gospodarnosci, celowoéci i rzetelnosci.

2. Najwyzsza Izba Kontroli moze kontrolowaé dziatalno$¢ organéw samorzadu terytorialnego,
komunalnych oséb prawnych i innych komunalnych jednostek organizacyjnych z punktu widze-
nia legalnosci, gospodarnosci i rzetelnodci.

3. Najwyzsza Izba Kontroli moze rowniez kontrolowad z punktu widzenia legalnoéci i gospodarno-
sci dzialalnoé¢ innych jednostek organizacyinych i podmiotéw gospodarczych w zakresic,

w jakim wykorzystuja onc majatek lub $rodki panistwowe lub komunalne oraz wywigzuja si¢
z zobowigzan finansowych na rzecz panstwa.
Art, 204
1. Najwyzsza [zba Kontroli przedklada Sejmowi:
1) analize wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienigZnej,
2) opinie w przedmiocie absolutorium dla Rady Ministréw,
3) informacje o wynikach kontroli, wnioski i wystgpienia, okreslone w ustawie.
2. Najwyzsza Izba Kontroli przedstawia Sejmowi coroczne sprawozdanic ze swojcj dziatalnosci.
Art. 205

1. Prezes Najwyzszej Izby Kontroli jest powolywany przez Sejm za zgoda Senatu na 6 lat i moze by¢
ponownie powotany tylko raz.

2. Prezes Najwyzszej [zby Kontroli nic moze zajmowac inncgo stanowiska, z wyjatkiem stanowiska
profesora szkoly wyzszej, ani wykonywaé innych zajgé¢ zawodowych.



3. Prezes Najwyzszej Izby Kontroli nie moze naleze¢ do partii politycznej, zwiazku zawodowego ani
prowadzi¢ dzialalno$ci publicznej nie dajacej sie pogodzic¢ z godnoécia jego urzedu.

Art. 206
Prezes Najwyzszej Izby Kontroli nie moze by¢ bez uprzedniej zgody Sejmu pociagniety do odpowie-
dzialno$ci karnej ani pozbawiony wolnosci. Prezes Najwyzszej lzby Kontroli nie moze by¢ zatrzy-
many lub aresztowany, z wyjatkiem ujecia go na goracym uczynku przestepstwa i jezeli jego zatrzy-
manie jest niezbedne do zapewnienia prawidlowego toku postepowania. O zatrzymaniu
niezwlocznie powiadamia sie Marszatka Sejmu, ktéry moze nakazaé natychmiastowe zwolnienie
zatrzymanego.,

Art, 207

Organizacje oraz tryb dziatania Najwyzszej lzby Kontroli okredla ustawa.

RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH
Art, 208
1. Rzecznik Praw Obywatelskich stoi na strazy wolnosci i praw czlowicka i obywatela okreslonych
w Konstytucji oraz w innych aktach normatywnych.
2. Zakres i sposob dziatania Rzecznika Praw Obywatelskich okreéla ustawa.

Art, 209

1. Rzecznik Praw Obywatelskich jest powolywany przez Sejm za zgoda Senatu na b lat.
2. Rzecznik Praw Obywatelskich nie moze zajmowad innego stanowiska, z wyjatkiem stanowiska
profesora szkoly wyzszej, ani wykonywac¢ innych zaje¢ zawodowych.
3. Rzecznik Praw Obywatelskich nie moze naleze¢ do partii politycznej, zwiazku zawodowego ani
prowadzi¢ dziatalnoéci publicznej nie dajacej sie pogodzi¢ z godnoscia jego urzedu.
Art. 210
Rzecznik Praw Obywatelskich jest w swojej dziatalnosci niezawisty, niezalezny od innych organow
panstwowych i odpowiada jedynie przed Sejmem na zasadach okreélonych w ustawie.
Art. 211
Rzecznik Praw Obywatelskich nie moze by¢ bez uprzedniej zgody Sejmu pociagniety do odpowie-
dzialnosci karnej ani pozbawiony wolnosci. Rzecznik Praw Obywatelskich nie moze by¢ zatrzy-
many lub aresztowany, z wyjatkiem ujecia go na goracym uczynku przestepstwa i jezeli jego zatrzy-
manie jest niezbedne do zapewnienia prawidlowego toku postepowania. O zatrzymaniu
niezwlocznie powiadamia sie Marszatka Sejmu, ktéry moze nakazaé natychmiastowe zwolnienie
zatrzymanego.
Art. 212

Rzecznik Praw Obywatelskich corocznie informuje Sejm i Senat o swojej dziatalnodci oraz o stanie
przestrzegania wolnoéci i praw czlowieka i obywatela.

KRAJOWA RADA RADIOFONIII TELEWIZ]I
Art. 213
1. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji stoi na strazy wolnosci stowa, prawa do informacji oraz inte-
resu publicznego w radiofonii i telewizji.
2. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wydaje rozporzadzenia, a w sprawach indywidualnych podcj-
mujc uchwaty.
Art. 214
1. Czlonkowic Krajowcj Rady Radiofonii i Telewizji sa powolywani przez Sejm, Senat i Prezydenta
Rzeczypospolitej.,
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2. Czlonek Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji nie moze naleze¢ do partii politycznej, zwiazku
zawodowego ani prowadzi¢ dziatalnoéci publicznej nie dajacej sie pogodzi¢ z godnoécia petnio-
nej funkcji.

Art. 215

Zasady i tryb dziatania Krajowej Rady Radiofonii i 'Lelewizji, jej organizacje oraz szczegdlowe

zasady powolywania jej cztonkéw okredla ustawa.

Rozdzial X
FINANSE PUBLICZNE
Art, 216

1. Srodki finansowe na cele publiczne sa gromadzonc i wydatkowane w sposéb okreglony w usta-

wie.

2. Nabywanie, zbywanie i obcigzanie nieruchomosci, udzialtéw lub akcji oraz emisja papieréw war-
tosciowych przez Skarb Panstwa, Narodowy Bank Polski lub inne panstwowe osoby prawne
nastepuje na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie.

. Ustanowienie monopolu nastepuje w drodze ustawy.

4. Zaciaganie pozyczek oraz udzielanie gwarancji i por¢czen finansowych przez paristwo nastgpuje

na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie.

5. Nie wolno zaciagaé pozyczek lub udziela¢ gwarancji i poreczen finansowych, w nastepstwie

o]

ktorych panstwowy dlug publiczny przekroczy 3/5 wartosci rocznego produktu krajowego
brutto. Sposdb obliczania wartosci rocznego produktu krajowego brutto oraz panstwowego
dtugu publicznego okresla ustawa.

Art. 217
Nakladanie podatkéw, innych danin publicznych, okreglanie podmiotéw, przedmiotéw opodatko-
wania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw
zwolnionych od podatkéw nastepuje w drodze ustawy.
Art, 218
Organizacje Skarbu Panstwa oraz sposob zarzadzania majatkiem Skarbu Panstwa okregla ustawa.
Art. 219

1. Sejm uchwala budzet paristwa na rok budzetowy w formie ustawy budzctowej.

2. Zasady i tryb opracowania projektu budzetu panstwa, stopien jego szczegdlowosci oraz wyma-
gania, ktorym powinien odpowiada¢ projekt ustawy budzetowej, a takze zasady i tryb wykony-
wania ustawy budzetowej okreéla ustawa.

. W wyijatkowych przypadkach dochody i wydatki panstwa w okresie krétszym niz rok moze

jos}

okreslac ustawa o prowizorium budzetowym. Przepisy dotyczace projektu ustawy budzetowe;j
stosuje sie odpowiednio do projektu ustawy o prowizorium budzetowym.

4, Jezeli ustawa budzetowa albo ustawa o prowizorium budzetowym nie weszly w zycie w dniu
rozpoczecia roku budzetowego, Rada Ministrow prowadzi gospodarke finansowa na podstawie
przedlozonego projektu ustawy.

Art. 220

1. Zwiekszenie wydatkéw lub ograniczenie dochodéw planowanych przez Rade Ministrow nie
moze powodowac ustalenia przez Sejm wiekszego deficytu budzetowego niz przewidziany
w projekcie ustawy budzetowej.

2. Ustawa budzetowa nie moze przewidywaé pokrywania deficytu budzetowego przez zaciagganie
zobowiazania w centralnym banku panstwa.



Art, 221

Inicjatywa ustawodawcza w zakresic ustawy budzetowej, ustawy o prowizorium budzetowym,
zmiany ustawy budzetowej, ustawy o zaciaganiu dlugu publicznego oraz ustawy o udzielaniu gwa-
rancji finansowych przez panstwo przystuguje wylacznie Radzie Ministrow.

Art. 222

Rada Ministrow przedklada Sejmowi najpézniej na 3 miesiace przed rozpoczgciem roku budzeto-
wego projekt ustawy budzetowej na rok nastepny. W wyjatkowych przypadkach mozliwe jest poz-
niejsze przedlozenie projektu.

Art. 223

Senat moze uchwali¢ poprawki do ustawy budzetowej w ciagu 20 dni od dnia przekazania jej Sena-
towl
Art. 224

1. Prezydent Rzeczypospolitej podpisuje w ciagu 7 dni ustawe budzetowa albo ustawe o prowizo-
rium budzetowym przedstawiona przez Marszatka Sejmu. Do ustawy budzetowej i ustawy o pro-
wizorium budzetowym nie stosuje si¢ przepisu art. 122 ust. 5.

2, W przypadku zwrdcenia sie Prezydenta Rzeczypospolitej do 'Irybunalu Konstytucyjnego w spra-
wie zgodnosci z Konstytucja ustawy budzetowej albo ustawy o prowizorium budzetowym przed
jej podpisaniem Trybunal orzeka w tej sprawie nie pdzniej niz w ciagu 2 miesiecy od dnia zloze-
nia wniosku w ITrybunale.

Art. 225

Jezeli w ciagu 4 miesiecy od dnia przediozenia Sejmowi projektu ustawy budzetowej nie zostanie
ona przedstawiona Prezydentowi Rzeczypospolitej do podpisu, Prezydent Rzeczypospolitej moze
w ciagu 14 dni zarzadzic¢ skrécenie kadencii Sejmu.

Art. 226

1. Rada Ministréw w ciagu 5 miesigcy od zakonczenia roku budzetowego przedkiada Sejmowi spra-
wozdanie z wykonania ustawy budzetowej wraz z informacja o stanie zadtuzenia panstwa.

2. Sejm rozpatruje przedtozone sprawozdanie i po zapoznaniu sie z opinia Najwyzszej 1zby Kontroli
podejmuje w ciagu 90 dni od dnia przedlozenia Sejmowi sprawozdania uchwale o udzieleniu lub
o odmowie udzielenia Radzie Ministréw absolutorium.

Art, 227

1. Centralnym bankiem panstwa jest Narodowy Bank Polski. Przystuguje mu wylaczne prawo emi-
sjii pieniadza oraz ustalania i realizowania polityki pienieznej. Narodowy Bank Polski odpowiada
za warto$c¢ polskiego pieniadza.

2. Organami Narodowego Banku Polskiego sa: Prezes Narodowego Banku Polskiego, Rada Polityki
Pienieznej oraz Zarzad Narodowego Banku Polskiego.

3. Prezes Narodowego Banku Polskiego jest powolywany przez Sejm na wniosek Prezydenta Rze-
czypospolitej na 6 lat.

4. Prezes Narodowego Banku Polskiego nie moze naleze¢ do partii politycznej, zwigzku zawodo-
wego ani prowadzi¢ dzialalnodei publicznej nie dajacej sie pogodzi¢ z godnoscia jego urzedu.

5. W skfad Rady Polityki Pieni¢znej wchodza Prezes Narodowego Banku Polskiego jako przewodni-
czacy oraz osoby wyrdzniajace si¢ wiedzg # zakresu finanséw, powolywane na 6 lat w réwnej
liczbie przez Prezydenta Rzeczypospolitej, Sejm i Senat.

6. Rada Polityki Picnigznej ustala corocznic zatozenia polityki picnigznej i przedkiada je do wiado-
mosci Sejmowi rownoczesnic z przedlozeniem przez Radg Ministrow projektu ustawy budzeto-
wej. Rada Polityki Pienigznej w ciagu 5 miesigey od zakofczenia roku budzetowego sklada Sej-
mowi sprawozdanie z wykonania zatozen polityki pieni¢znej.

7. Organizacje i zasady dzialania Narodowego Banku Polskiego oraz szczegdlowe zasady powoly-
wania i odwolywania jego organdw okresla ustawa.
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Rozdzial X1
STANY NADZWYCZAJNE
Art. 228

1. W sytuacjach szczegdlnych zagrozen, jezeli zwykle srodki konstytucyjne sa niewystarczajace,
moze zosta¢ wprowadzony odpowiedni stan nadzwyczajny: stan wojenny, stan wyjatkowy lub
stan klgski zywiolowgj.

2. Stan nadzwyczajny mozc by¢ wprowadzony tylko na podstawic ustawy, w drodze rozporzadze-
nia, ktére podlega dodatkowemu podaniu do publicznej wiadomodcei.

3. Zasady dzialania organéw wladzy publicznej oraz zakres, w jakim moga zostaé ograniczone
wolnosci i prawa czlowieka i obywatela w czasie poszczegdlnych stanéw nadzwyczajnych, okre-
§la ustawa.

4. Ustawa moze okresli¢ podstawy, zakres i tryb wyréwnywania strat majatkowych wynikajacych
z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego wolnoéci i praw cztowieka i obywatela.

5. Dziatania podjete w wyniku wprowadzenia stanu nadzwyczajnego musza odpowiadac stopniowi
zagrozenia i powinny zmierza¢ do jak najszybszego przywrocenia normalnego funkcjonowania
panstwa.

6. W czasie stanu nadzwyczajnego nie moga by¢ zmienione: Konstytucja, ordynacje wyborcze do
Sejmu, Senatu i organdéw samorzadu terytorialnego, ustawa o wyborze Prezydenta Rzeczypo-
spolitej oraz ustawy o stanach nadzwyczajnych.

7. W czasie stanu nadzwyczajnego oraz w ciagu 90 dni po jego zakoriczeniu nie moze by¢ skrécona
kadencja Sejmu, przeprowadzone referendum ogélnokrajowe, nie moga by¢ przeprowadzane
wybory do Sejmu, Senatu, organdéw samorzadu terytorialnego oraz wybory Prezydenta Rzeczy-
pospolitej, a kadencje tych organdw ulegaja odpowiedniemu przediuzeniu. Wybory do organéw
samorzadu terytorialnego sa mozliwe tylko tam, gdzie nie zostal wprowadzony stan nadzwy-
czajny.

Art. 229

W razie zewngtrznego zagrozenia panistwa, zbrojnej napasci na terytorium Rzeczypospolitej Pol-

skicj lub gdy 7 umowy migdzynarodowej wynika zobowiazanic do wspdlnej obrony przeciwko

agresji, Prezydent Rzeczypospolitej na wniosck Rady Ministréw moze wprowadzi¢ stan wojenny
na czgsci albo na calym terytorium panstwa.
Art. 230

1. W razie zagrozenia konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczenstwa obywateli lub porzadku
publicznego Prezydent Rzeczypospolitej na wniosek Rady Ministrow moze wprowadzié na czas
oznaczony, nie dtuzszy niz 90 dni, stan wyjatkowy na czeéei albo na catym terytorium parstwa.

2. Przedtuzenie stanu wyjatkowego moze nastapic tylko raz, za zgoda Sejmu i na czas nie diuzszy
niz 60 dni.

Art. 231

Rozporzadzenie o wprowadzeniu stanu wojennego lub wyjatkowego Prezydent Rzeczypospolitej

przedstawia Sejmowi w ciagu 48 godzin od podpisania rozporzadzenia. Sejm niezwlocznie rozpa-

truje rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej. Sejm moze je uchyli¢ bezwzgledna wiekszoécia
gloséw w obecnodci co najmniej potowy ustawowej liczby postow.
Art. 232

W celu zapobiezenia skutkom katastrof naturalnych lub awarii technicznych noszacych znamiona
kleski zywiotowej oraz w celu ich usuniecia Rada Ministrow moze wprowadzi¢ na czas oznaczony,
nie dtuzszy niz 30 dni, stan kleski zywiotowej na czesci albo na catym terytorium panstwa. Prze-
dluzenie tego stanu moze nastapic za zgoda Sejmu.



Art. 233

. Ustawa okreslajaca zakres ogranicze wolnosci i praw czlowicka i obywatcla w czasic stanu
wojennego i wyjatkowego nie moze ogranicza¢ wolnosci i praw okreélonych w art. 30 {godnoéé
czlowieka), art. 34 i art. 36 (obywatelstwo), art. 38 (ochrona zycia), art. 39, art. 40 i art. 41 ust. 4
(humanitarne traktowanie), art. 42 (ponoszenie odpowiedzialnodci karnej), art. 45 (dostep do
sadu), art. 47 (dobra osobiste), art. 53 (sumienie i religia), art. 63 (petycje) oraz art. 48 i art. 72
(rodzina i dziecko).

. Niedopuszczalne jest ograniczenie wolnoéci i praw cztowieka i obywatela wytacznie z powodu
rasy, plci, jezyka, wyznania lub jego braku, pochodzenia spotecznego, urodzenia oraz majatku.

3. Ustawa okreélajaca zakres ograniczen wolnosci i praw cztowieka i obywatela w stanie kleski

zywiotowej moze ogranicza¢ wolnosci 1 prawa okre$lone w art. 22 (wolnosé¢ dzialalnodci gospo-

darczej), art. 41 ust. 1, 31 5 (wolnos¢ osobista), art. 50 (nienaruszalno$é mieszkania), art. 52 ust. 1

(wolnosé poruszania sie i pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej), art. 59 ust. 3 (prawo

do strajku), art. 64 (prawo wlasnosci), art. 65 ust. 1 (wolnoé¢ pracy), art. 66 ust. 1 (prawo do bez-

piccznych i higienicznych warunkéw pracy) oraz art. 66 ust. 2 (prawo do wypoczynku).
Art. 234

. Jezeli w czasic stanu wojennego Sejm nie moze zebrac si¢ na posiedzenie, Prezydent Rzeczypo-
spolitej na wniosek Rady Ministréow wydaje rozporzadzenia » moca ustawy w zakresie 1 w grani-
cach okreslonych w art. 228 ust. 3-5. Rozporzadzenia te podlegaja zatwierdzeniu przez Sejm na
najblizszym posiedzeniu.

. Rozporzadzenia, o ktorych mowa w ust. 1, majg charakter 7rédet powszechnie obowiazujacego
prawa.

Rozdzial XII

ZMIANA KONSTYTUC]I
Art. 235

. Projekt ustawy o zmianic Konstytucji moze przedlozy¢ co najmnicj 1/5 ustawowecj liczby postow,
Senat lub Prezydent Rzeczypospolitej.

. Zmiana Konstytucji nastgpuje w drodze ustawy uchwalonej w jednakowym brzmieniu przez
Sejm i nastepnie w terminie nie dluzszym niz 60 dni przez Senat.

. Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie Konstytucji moze odby¢ si¢ nie wezeéniej niz trzy-
dziestego dnia od dnia przedlozenia Sejmowi projektu ustawy.

. Ustawe o zmianie Konstytucji uchwala Sejm wigkszoscia co najmniej 2/3 gloséw w obecnoséci co
najmniej polowy ustawowej liczby postéw oraz Senat bezwzgledna wiekszoscia gloséw w obec-
nos$ci co najmniej polowy ustawowej liczby senatordw.

. Uchwalenie przez Sejm ustawy zmieniajacej przepisy rozdzialow [, II lub XII Konstytucji moze
odby¢ sie nie wezedniej niz szesédziesiatego dnia po pierwszym czytaniu projektu tej ustawy.

. Jezeli ustawa o zmianie Konstytucji dotyczy przepisow rozdziatu I, II lub XII, podmioty okre-

slone w ust. 1 moga zazadad, w terminie 45 dni od dnia uchwalenia ustawy przez Senat, przepro-

wadzenia referendum zatwierdzajacego. Z wnioskiem w tej sprawie podmioty te zwracaja sie do

Marszalka Sejmu, ktory zarzadza niezwlocznie przeprowadzenie referendum w ciagu 60 dni od

dnia ztozenia wniosku. Zmiana Konstytucji zostaje przyjeta, jezeli za ta zmiang opowiedziala sie

wigkszos¢ glosujacych.

. Po zakoriczeniu postgpowania okreslonego w ust. 4 i 6 Marszalek Sejmu przedstawia Prezyden-

towi Rzeczypospolitej uchwalong ustawe do podpisu. Prezydent Rzeczypospolitej podpisuje

ustawe w ciagu 21 dni od dnia przedstawicnia i zarzadza jej ogloszenic w Dzienniku Ustaw

Rzeczypospolitej Polskicj.
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Rozdzial XIII
PRZEPISY PRZEJSCIOWE I KONCOWE
Art. 236

1. W okresie 2 lat od dnia wejécia w zycie Konstytucji Rada Ministréow przedstawi Sejmowi pro-
jekty ustaw niezbednych do stosowania Konstytucji.

2. Ustawy wprowadzajacc w zycic art. 176 ust. 1 w zakresic dotyczacym postgpowania przed
sadami administracyjnymi zostana uchwalonc przed uptywem 5 lat od dnia wejécia w zycic
Konstytucji. Do czasu wejscia w zycie tych ustaw obowiazuja przepisy dotyczace rewizji nad-
zwyczajnej od orzeczen Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Art. 237

1. W okresic 4 lat od dnia wejscia w Zycie Konstytucji w sprawach o wykroczenia orzekaja kolegia
do spraw wykroczef przy sadach rejonowych, przy czym o karze aresztu orzeka sad.

2. Odwolanie od orzeczenia kolegium rozpoznaje sad.

Art. 238

1. Kadencja konstytucyjnych organdéw wiadzy publicznej i 0sdb wehodzacych w ich skiad wybra-
nych lub powotanych przed wejsciem w zycic Konstytucji koficzy si¢ z uplywem okresu ustalo-
nego w przepisach obowiazujacych przed dniem wejscia w zycie Konstytucii.

2. W przypadku gdy przepisy obowiazujace przed dniem wejécia w Zycie Konstytucji nie ustalaty
tej kadencji, a od dnia wyboru lub powotania uplynat okres dtuzszy niz ustalony przez Konsty-
tucjg, kadencja konstytucyjna organdw wtadzy publicznej lub oséb wehodzacych w ich sktad
uptywa po roku od dnia wejscia w zycic Konstytuciji.

3. W przypadku gdy przepisy obowiazujace przed dniem wejscia w zycic Konstytucji nic ustalaly
tej kadencji, a od dnia wyboru lub powolania uptynat okres krétszy niz ustalony przez Konstytu-
¢je dla konstytueyjnych organéw wiadzy publicznej lub 0séb wehodzacych wich sklad, czas,

w ktérym organy te lub osoby pelnity funkcje wedtug przepiséw dotychczasowych, wlicza sie do
kadencji ustalonej w Konstytucji.
Art. 239

1. W okresie 2 lat od dnia wejscia w Zycie Konstytucji orzeczenia Trybunaltu Konstytucyjnego
o niezgodno$ci z Konstytucja ustaw uchwalonych przed dniem jej wejscia w zycie nie sa osta-
teczne i podlegaja rozpatrzeniu przez Sejm, ktory moze odrzuci¢ orzeczenie Irybunaiu Konsty-
tucyjnego wiekszodcia 2/3 gltoséw, w obecnoscei co najmniej potowy ustawowej liczby postow. Nie
dotyczy to orzeczen wydanych w nastepstwie pytan prawnych do 1rybunatu Konstytucyjnego.

2. Postepowanie w sprawach o ustalenie przez Irybunal Konstytucyjny powszechnie obowiazuja-
cej wykladni ustaw, wszczete przed wejéciem w zycie Konstytucji, podlega umorzeniu,

3. Z dniem wejécia w zycie Konstytucji uchwaly Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie ustalenia
wykladni ustaw traca moc powszechnie obowiazujaca. W mocy pozostaja prawomocne wyroki
sadu oraz inne prawomocne decyzje organéw wiladzy publicznej, podjete z uwzglednieniem
znaczenia przepisow ustalonego przez Irybunat Konstytucyjny w drodze powszechnie obowia-
zujace] wykltadni ustaw.

Art. 240
W okresie roku od dnia wejécia w zycie Konstytucji ustawa budzetowa moze przewidywad pokry-
wanie deficytu budzetowego przez zaciaganie zobowiazan w centralnym banku panstwa,

Art. 241

1. Umowy migdzynarodowe ratyfikowane dotychczas przez Rzeczpospolita Polska na podstawie
obowiazujacych w czasie ich ratyfikacji przepisow konstytucyjnych i ogloszone w Dzienniku
Ustaw uznaje sie za umowy ratyfikowane za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie i stosuje sie
do nich przepisy art. 91 Konstytucji, jezeli z tresci umowy miedzynarodowej wynika, ze dotycza
one kategorii spraw wymienionych w art. 89 ust. 1 Konstytucji.



o

. Rada Ministréw w ciagu 2 lat od wejécia w zycie Konstytucji przedstawi Sejmowi wykaz umow
miedzynarodowych zawierajacych postanowienia niezgodne z Konstytucja.

. Senatorowie wybrani przed dniem wejscia w zycie Konstytucji, ktorzy nie ukonczyli 30 lat,

zachowuja swoje mandaty do kornica kadencji, na ktéra zostali wybrani.

. Polaczenie mandatu posta lub senatora z funkeja lub zatrudnieniem, ktérych dotyczy zakaz okre-

slony w art. 103, powoduje wygasniecie mandatu po uptywie miesiaca od dnia wejécia w zycie
Konstytucji, chyba Ze poset albo senator wezedniej zrzeknie sie funkeji albo ustanie zatrudnienie.

. Sprawy bedace przedmiotem postepowania ustawodawczego albo przed Trybunatem Konstytu-
cyjnym bady Trybunatem Stanu, a rozpoczete przed wejsciem w zycie Konstytucji, sa prowa-
dzone zgodnic z przepisami konstytucyjnymi obowiazujacymi w dniu rozpoczgcia sprawy.

. W okresie 2 lat od dnia wejécia w zycic Konstytucji Rada Ministréw ustali, ktore z uchwat Rady
Ministréw oraz zarzadzen ministrow lub innych organdw administracji rzadowej, podjete lub
wydanc przed dnicm wejicia w zycic Konstytucji, wymagaja — stosownic do warunkéw okreslo-
nych wart. 87 ust. 1 i art. 92 Konstytucji — zastapienia ich przez rozporzadzenia wydane na pod-
stawie upowaznienia ustawy, ktérej projekt w odpowiednim czasie Rada Ministréw przedstawi
Sejmowi, W tym samym okresie Rada Ministrow przedstawi Sejmowi projekt ustawy okreélaja-
cej, ktore akty normatywne organdw administracji rzadowej, wydane przed dniem wejécia
w zycie Konstytucji, staja si¢ uchwatami albo zarzgdzeniami w rozumieniu art. 93 Konstytucji.

. Obowiazujace w dniu wejscia w zycie Konstytucji akty prawa miejscowego oraz przepisy gminne

staja si¢ aktami prawa miejscowego w rozumieniu art. 87 ust. 2 Konstytucji.
Art. 242

Traca moc:

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej wehodzi w zycie po uplywie 3 miesiecy od dnia jej ogloszenia.

1) ustawa konstytucyjna z dnia 17 paZdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy wiadza
ustawodawcza i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym (DzU
Nr 84, poz. 426, z 1995 r. Nr 38, poz. 184 i Nr 150, poz. 729 oraz z 1996 r. Nr 106, poz. 488),

2) ustawa konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1992 r. o trybie przygotowania i uchwalenia Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej (DzU Nr 67, poz. 336 i z 1994 1. Nr 61, poz. 251).

Art. 243
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Administracja publiczna — ogdt organdw i instytu-
¢ji panstwowych zarzadzajgeych réznymi obszara-
mi zycia spotecznego. Wyréznia sie administracje
rzadows i administracje samorzadows.

Autonomia — ograniczona samodzielnos¢ czesal
terytorium panstwa, cbejmujaca prawo lokalnych
organdw wiadzy (rzadu, parlamentu) do niezalezne-
go decydowania o wiasnych sprawach wewnetrz-
nych,

Bezpanstwowiec (apatryda) — osoba bez zadngj
przynaleznosci panstwows] (nieposiadajaca zadne-
go chywatelstwa).

Cenzus wyborczy — ograniczenie zasady po-
wszechnosci prawa wyborczego. We wspdfcze-
snych panstwach demokratycznych obowiazujg
cenzusy wieku, obywatelstwa i zamieszkania.

Demagogia - taktyka prowadzenia dziatalnosci pu-
blicznej, ktdre] celem jest skuteczne wptywanie na
opinie publiczna, przez odwotywanie sie do emaogji
i rozpowszechnionych stereotypow, postugiwa-
nie sie chwytliwymi hastami oraz wskazywanie pro-
stych rozwigzan problemow spotecznych.

Demokracja — ustrgj polityczny, w ktérym cbywate-
le majg prawnie zagwarantowany udziat w sprawo-
waniu wiadzy panstwowej, a decyzje zapadaja
zgodnie z wolg wigkszosci.

Dwuinstancyjnos¢ sadownictwa — jedna z regut
okredlajacych przebieg postepowania sadowego:
oznacza, Ze strona niezadowolona z orzeczenia wy-
danego przez sad pierwszeg] instancjl ma prawo
zwrocié sie do sadu drugigj instancji z wnioskiem
O ponowne rozpatrzenie sprawy.

Fundacja — organizacja pozarzadowa utworzona
przez fundatora. Podstawe jej dziatalnosci stanowi
majatek przekazany przez fundatora na realizacje
celu uzytecznego publicznie. Do sprawowania opie-
ki nad jej majatkiem oraz realizaciji celdw zapisanych
w statucie powoluje sie zarzad fundac].

Ideologia — uporzadkowany | spdjny zbior pogla-
dow, ktore z jedne] strony wyjasniaja otaczajgcg nas
rzeczywistosc, a z drugigj strony tworzg wizje pozg-
danego tadu moralnego i spotecznego; ideoclogie
jednocza aprobujgeych je ludzi.

Immunitet — zespdt praw i przywilejow przystu-
gujgacych osobie petniace] wazng funkcje publicz-
ng, ktére maja je] umozliwi¢ swobodne | wiasciwe
wykonywanie obowiazkdw (np. Immunitet sadowy,
parlamentarny, dyplomatyczny). Osoba posiadajgca
immunitet nie moze zostaé pociagnieta do odpo-
wiedzialnodci przez ckreslone organy wtadzy pu-
blicznej (np. przez sad lub organa scigania).

Inicjatywa obywatelska — forma demokracji bez-
posrednigj, kidra polega na mozliwosci zgtaszania
przez cbywateli projektow ustaw do parlamentu.
W Polsce takie prawo przystuguje grupis liczacej co
najmniej 100 tys. obywatell.

Kapital spoleczny — zdolnosé ludzi do wspoldzia-
tania w celu realizacji wspolnych interesow. Jest
jednym z kluczowych elementdw zapewnigjacych
rozwo] spoteczenstwa obywatelskiego, rozwoj go-
spodarczy oraz wlasciwe funkcjonowanie paristwa.

Kampania wyborcza — poprzedzajacy wybory
okres najintensywnigjszego stosowania markeatingu
politycznego, w tym przede wszystkim dziatari ma-
jacych na celu wypromowanie 0séb lub komitetow
startujgcych w wyborach.

Klientelizm — ukiad nieformalnych zaleznosci oraz
powiazan ekonomiczno-politycznych, w Ktorym
wptywowi politycy, czyli tzw. patroni, roztaczaja
opieke nad osobami lub grupami spotecznymi
(klientami) w zamlan za ich poparcie polityczne.

Koabitacja (wspotrzadzenie) — sytuacja, w ktorg]
wiadze wykonawczg sprawujg osoby pochodzgce
z dwoch opozyeyjnych wobec siebie partii politycz-
nych.

Konflikt polityczny — stan napiecia i walki miedzy
co najmniej dwoma podmiotami polityki, np. dwie-
ma partiami politycznymi.

Konstytucja — najwazniejszy akt prawny w pan-
stwie, okreslajacy jego ustrdj, sposoh dziatania gtow-
nych organow wiadzy oraz ich uprawnienia, a takze
zakres wolnosci, praw | obowiazkéw cbywateli,

Korupcja — przymowanie nieuprawnionych korzy-
scl materialnych lub osobistych w zamian za wyda-
nie decyzji lub podjecie dziatan, kidrych oczekuje
osoba wrgczajaca.



Legitymizacja — przekonanie obywateli, ze dana
wiadza jest uprawomocniona i ze nalezy sie jgj pod-
porzadkowad.

kawnik — pochodzacy z wyboru cztonek skiadu se-
dziowskiego niebedacy zawodowym sedzig; orzeka
on wspodlnie 7z sedzig w sadach pierwsze] instancii,
a takze w Sadzie Najwyzszym.

Mandat parlamentarny — upowaznienie (petno-
mocnictwo) do reprezentowania wyborcow w spra-
wowaniu wiadzy w parlamencie.

Marketing polityczny — ogot narzedzi, metod
i technik, za pomoca ktérych politycy i partie poli-
tyczne komunikuja sie z wyborcami, zabiegaja o ich
poparcie craz wplywaja na ich decyzjs, poglady
i postawy.

Naturalizacja — nabycie przez dana osobe obywa-
telstwa na mocy decyzji organdw panstwa wydang]
na jej wniosek.

Nepotyzm - faworyzowanie cztonkdw rodziny przy
obsadzaniu stanowisk publicznych.

Niezawistos¢ sedziowska — zasada funkcjonowa-
nia wymiaru sprawiedliwoscl, ktdra oznacza, ze se-
dzia rozstrzygajgcy dang sprawe kieruje sie wytacz-
nie przepisami prawa oraz wiasnym sumieniem
i jest niezalezny od innych organow witadzy.

Obywatelstwo — wigz prawna taczaca jednostke
z paristwem, ktéra oznacza, ze dana osoba przyna-
lezy do konkretnego panistwa | ze w zwigzku z tym
przystuguig je) prawa oraz spoczywajg na nigj cbo-
wigzki okreslone w konstytucji oraz ustawach.

Odpowiedzialnosé polityczna — relacja tgczaca
dwa organy wiadzy, w ktdrej jeden z tych organdw
ma prawo rozwiaza¢ lub odwotac drugi.

Ordynacja wyborcza — przepisy okreslajace reguty
organizowania, wyboréw (m.in. zasady zglaszania
kandydatow, prowadzenia kampanii wyborczych)
przebieg gtosowania (m.in. wskazujace odpowie-
dzialne za jego przeprowadzenie organy iich upraw-
nienia) oraz procedury ustalania jege wynikow.

Okreg wyborczy - jedna z czesci, na jakie dzieli sie
terytorium paristwa w czasie wyborow; w kazdym
okregu obywatele wybierajg ckreslong liczbe swo-
ich przedstawicieli.

Opozycja polityczna — 1) instytucja systemu de-
maokraciji parlamentarngj, ktora jest alternatywa po-
lityczna i programowa dla rzadu {ujecie wezsze); 2)
ogdt partii, ruchow i organizacii, ktére albo sprzeci-
wiaja sie polityce ugrupowania sprawujacego wia-

Stownik wybranych pojec

dze, albo wprost odrzucaja obowigzujgey w danym
panstwie system polityczny (Ujecie szersze).

Organ panstwa — osoba |ub grupa osdb posiada-
jaca uprawnienia do podejmowania okreslonych
dziatan w imieniu panstwa.

Panstwo — suwerenna, terytorialna i przymusowa
organizacja wyposazona we wiadze, kitéra sprawu-
ja powotane do tego instytucie.

Parlament — we wspdfczesnych demokracjach:
najwazniejszy organ wiadzy ustawodawcze|. Jego
swobodna dziatalnosc nalezy do warunkow uznania
danego panstwa za demokratyczne. Ograniczenie
roli parlamentu jest typowe dla systemow totalitar-
nych i autorytarnych.

Partia polityczna - dobrowolna organizacja daza-
ca do zdobycia lub utrzymania wtadzy w panstwie
w celu realizacji swojego programu politycznego.

Partycypacja obywatelska — bezposredni udziat
obywateli w decydowaniu o istotnych kwestiach
polityki ogolnokrajowe.

Podmiot polityki — zbiorowy lub indywidualny
uczestnik zycia politycznego, np. kazdy obywatel,
partia pelityczna, organ wiadzy, grupa spoteczna,
organizacja pozarzadowa.

Podmioty wladzy - 1) zbiorowy podmiot suweren-
nosci, ktdrym jest ogdt cbywateli danego panstwa,
sprawujacy rzady bezposrednio lub za posrednic-
twem swoich przedstawicieli; 2) organy wiadzy po-
dejmujace decyzje panstwowe.

Polityka — dziatania zwigzane z funkcjonowaniem
panistwa, obejmujace decydowanie o sprawach
waznych dla chywateli oraz sprawowanie rzgdow.

Populizm - praktyka w zyciu publicznym, w ktore
ramach politycy | przywoédey podkreslaja swo)
szczegoiny zwigzek z ludem oraz powotujg sie na
jego wole; takze nurt mysli politycznej cdwotujacy
sie do woli ludu i jego potrzeb.

Prawo wyborcze — 1) zbidr norm i regut okreslaja-
cych sposdéb | tryb przeprowadzania wyborow do
organow przedstawicielskich {znaczenie przedmio-
towe); 2) wszystkle formalne uprawnienia chywate-
la, dzieki ktérym moze on czynnie | biernie uczest-
niczy¢ w wyborach (znaczenie podmiotows).

Proces legislacyjny — procedura stanowienia pra-
wa obgjmujaca przygotowywanie projektow ustaw
oraz ich uchwalanie przez wiasciwe organy.
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Prokuratura — organ panstwowy, kidry strzeze pra-
worzgdnosci | sprawuje nadzor nad sciganiem prze-
stepstw. Na jgj czele stoi Prokurator Generalny.

Prég wyborczy — zasada ordynacii proporcjonalngj
okreslajaca wyrazone w procentach minimalne po-
parcie, jakie musi uzyskac w wyborach partia, aby
uczestniczyé w podziale mandatdw.

Referendum — powszechne glosowanie, w ktorym
obywatele rozstrzygaja o waznych kwestiach doty-
czgeych funkcjonowania paristwa lub wspolinoty
samorzadowe).

Rezim polityczny — sposdb sprawowania wiadzy:
ogot metod stosowanych przez organy panstwowe
w rzadzeniu paristwem oraz w celu wyegzekwowa-
nia postuszenstwa od obywateli,

Ruch spoleczny — masowa i stabo sformalizowana
forma aktywnosci zbiorowej obywateli, ktdrej celem
jest wprowadzenie pewnych zmian w panstwie lub
spoteczenstwie.

Rzad mnigjszosciowy — rzad, ktdry nie posiada
wigkszoscl we wiodace] izbie parlamentu.

Samorzad - forma organizaciji spotecznej, ktdra
umozliwia ckreslongj grupie chywateli niezalezne od
organdw wiadzy paristwowej decydowanie o wia-
snych sprawach. W Polsce funkcjonuja samorzady
tervtorialne, zawodowe | gospodarcze.

Sad - niezalezny organ panstwowy, ktdry rozstrzy-
ga spory prawne na podstawie obowigzujgcych
przepisdow. W Polsce funkcjonuja: Sad Najwyzszy,
sady powszechne, sady wojskowe i sady admini-
stracyjne.

Separatyzm — dazenie konkretngj grupy etnicznegj,
narodowsej, politycznegj lub religijingj do uzyskania
odrebnoéci — w formie secesji lub autonomii w ra-
mach danego panstwa.

Sluzba cywilna — zespdt pracownikdw administra-
¢ji rzadowej, ktdrych obowigzkiem jest dbanie o to,
aby organy wtadzy panstwowej realizowaty swoje
zadania sprawnieg, rzetelnie i neutralnie pclitycznie.
Najwyzszym zwisrzchnikiem urzednikéw z korpusu
stuzby cywilngj jest premier.

Spoleczeristwo obywatelskie — 1) zbiorowosc za-
mieszkujgca okreslone terytorium {(np. gming, pan-
stwo), ktore) czionkowie aktywnie dziatajg w sferze
publicznej; 2) ogdt pozarzadowych instytucii, orga-
nizacji, zrzeszen i ruchdw, ktére zostaly powotane
do istnienia przez olbywateli — sg one niezalezne od
organow wtadzy danego panistwa, a uczestnictwo
w ich dziatainogci jest dobrowolne.

Stowarzyszenie — organizacja pozarzadowa, kidra
dazy do realizac|i potrzeb i celdw swoich cztonkdw
w przestrzeni publiczne]. Czionkostwo w stowarzy-
szeniu jest dobrowolne.

Suwerennosc¢ — samodzielnosc i niezaleznose pan-
stwa w wymiarach wewnetrznym i zewnegtrznym.

System wyborczy — zbidr zasad i norm okreslajg-
cych tryb przygotowania i przeprowadzania wybo-
row oraz podzialu mandatéw na podstawie wyni-
kéw glosowania.

System partyjny — ogdt relagji zachodzacych mie-
dzy partiami politycznymi dziatajgcymi na terenie
danego panstwa oraz stosunki panujace w we-
wnetrznych strukturach tych ugrupowan.

System polityczny — catoksztatt wzajemnych za-
leznoéci zachodzgeych miedzy naczelnymi organa-
mi paristwa.

Trybunat — sad majacy specjalne uprawnienia.
W parnistwach demokratycznych trybunaty odgry-
wajg wazna role w systemie politycznym (np. Trybu-
nat Konstytucyjny w Polsce).

Ustawa — akt prawny o charakterze powszechnie
obowigzujgcym, ktory reguluje najwazniejsze spra-
wy zwigzane z funkcjonowaniem paristwa i spote-
czerstwa, Ustawy sa uchwalane przez parlament,

Wiekszosé bezwzgledna (absolutna) — wiekszosdé
wymagana w niektorych glosowaniach parlamen-
tarnych: za danym projektem musi sie opowiedzied
ponad polowa gtosujgeych.

Wiekszos¢ kwalifikowana — wigkszose wymagana
w niektorych gtosowaniach parlamentarnych: za
danym wnioskiem musi zagtosowacé okreslona,
utamkowo lub procentowo, liczba glosujacych (wie-
cej niz potowa, np. 2/3, 3/5 itp.).

Wiekszosé zwykla (wzgledna) — wigkszosc wy-
magana w niektorych glosowaniach parlamentar-
nych: liczba glosdw ,.za” musi by¢ wieksza niz liczba
glosow ,przeciw”. Glosy wstrzymujgce sie nie sg
uwzgledniane.

Wiadza — mozliwosé wptywania jednej strony, np.
organow panstwa, na zachowania drugie], np. spo-
teczeristwa lub poszczegdinych obywatsli.

Wybory — glosowanie, w ktorym obywatele wyla-
niajg sposrod zgloszonych kandydatow swoich
przedstawicieli do organow wiadzy paristwowe] lub
samorzadowe).
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ng‘;«‘g Twoje mocne strony W centrum uwagi

Seria W centrum uwagi dla zakresu rozszerzonego zawiera
zintegrowane tresci z zakresu podstawowego.

W czesci 2 podrecznika zostalty omowione tematy dotyczace panstwa, polityki,
spoteczenstwa cbywatelskiego i ustroju RF. W publikacji szczegdiny nacisk potozono

na ksztattowanie umigjetnosci obywatelskich i doskonalenie najwazniejszych umiegjetnosci
przedmiotowych, takich jak analiza danych statystycznych, tekstow zrodtowych

i rysunkow satyrycznych.

Transformacia ustrojowa: B . Foh- o B 5 A
od PAL do il RP Rdéznorodne ¢wiczenia pozwalajg

ksztatci¢ wymagane umigjetnosci
i utrwala¢ zdobhyta wiedze.

E ' = Wiedza w praktyce

Wyjasnianie waznych zagadnien
Czytelne tabele | schematy utatwiajg e e
zrozumienie | zapamietanie istotnych o ———
tresci przedmiotowych.

@ WIESZ, UMIESZ, ZDASZ

W podreczniku znalazty sie elementy
ksztatcace kluczowe umiejetnosci zawarte

w podstawie programowej. Wiesz, umiesz,
zdasz to blok powtorzeniowy, ktory pozwala
uporzadkowac wiedze z danego rozdziatu

i utrwali¢ umiejetnosci opanowane na lekcjach.
Na ten blok sktadaja sie Podsumowanie

z najwazniejszymi informacjami, instrukcja
Sposob na zadania oraz Zadania
powtdrzeniowe.
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