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Drogie Uczennice! Drodzy Uczniowie!

Rozpoczynacie nauke wiedzy o spoteczenstwie w klasie czwartej. Zachecamy do uwaznego
uczestnictwa w lekcjach i nauki, a przede wszystkim do korzystania z niniejszego podrecznika.
Potraktujcie go jako przewodnik po wspdtczesnym swiecie. Dzieki niemu bezpiecznie i pewnie
wkroczycie w doroste Zycie.

Od wielu lat pracuje z miodzieig szkdt sSrednich, czynnie uczestnicze w Zyciu moich
uczniow. Moim nadrzednym zawodowym celem jest ich wszechstronny rozwaj.
Wiedza o spoteczensiwie prezentowana w tym podreczniku zapewnia ksztattowanie
wielu réznorodnych umiejetnosci, ktdre beda potrzebne potem w 2zyciu codziennym,
w pracy czy dalszej nauce. Zdobedziecie nie tylko wiedze, lecz takze nauczycie sie
aktywnie uczestniczyc w Zyciu publicznym, opanujecie umiejetnosc pracy w grupie,
zwlaszcza podczas realizacji projekiow ditugoterminowych, nauczycie sie analizy

i rozwigzywania problemow oraz argumentowania wtasnego stanowiska. Ponadto opanujecie
wiele innych umiejetnosci: samodzielnego uczenia sig, rozumienia, tworzenia i poszukiwania

informacji, korzystania z narzedzi cyfrowych w sposob funkcjonalny, skuteczny, bezpieczny
i merytoryczny.

Nie mniej waznym dla mnie celem jest ksztattowanie postaw miodych ludzi wkraczajacych
w dorostose, wspdttworzgeych spoteczenstwo obywatelskie. Zawarte w podreczniku zadania,
cwiczenia, tematy dyskusji czy projektow ucza miedzy innymi akiywnosci spolecznej,
zaangazowania w sprawy wspolnot, odpowiedzialnosci za innych oraz za wiasne decyzje
i czyny, samodzielnosci poznawczej i ciekawosci swiata, a takze poszanowania godnosci osob
o odmiennych pogladach czy opiniach.

Niniejszy podrecznik jest dedykowany uczniom zainteresowanym dalszg nauka na studiach
o kierunkach humanistycznych i spolecznych, zwtaszcza przyszitym politologom, historykom,
socjologom, psychologom, kulturoznawcom, filozofom, a takZe zaangazowanym w sprawy
spoteczne politykom, aktywistom, prawnikom, nauczycielom i urzednikom.

Zycze Wam samych sukcesow!

Autor

Informacije zawarte w podreczniku sg aktualne na dzier 25.04.2022 .

Objasnienia piktogramow:

@ )~ temat dyskusj

L

f[&ﬂ — temat projektu edukacyjnego

@ — éwiczenia do sprawdzenia wiadzy | umiejetnosci oraz stuzace
analizie materiatow Zrodtowych



Jak zbudowany jest nasz podrecznik

Podrecznik pozwala na petne wykorzystanie nowoczesnych metod dydaktycznych
w nauczaniu wiedzy o spoleczensiwie. Jego konstrukcja stuzy btyskawicznemu
odnajdywaniu potrzebnych informacji oraz osiaganiu pozytywnych wynikow
ze sprawdziandw | egzamindw.

Kazdy rozdziat podrecznika sktada sig z ponizszych elementow:

Podsumowanie lekcji to esencja najwazniejszych
tresci do zapamietania = przyda sie wam do kartkdwki,
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Na poczatku kazdego rozdziatu znajduje sig ——————
spis tematdw z danego obszaru,

»Na tej lekeji” — zawiera spis
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miedzynarodowe

NA TEJ LEKCJI:

» scharakteryzujesz zrodla prawa miedzynarodowego;
« poznasz zasady prawa miedzynarodowego;

« porownasz podmioty prawa miedzynarodowego.

F

1. Zasady | podmioty prawa
miedzynarodowego

Zrodta prawa miedzynarodowego

Cwiczenie

Prrypomni| sobie, czym jest prawo miedzynarodowe publiczne,

tad miedzynarodowy — uktad sil politycznych, militarnych, spotecznych i go-
spodarczych migdzy poszczegolnymi podmiotami stosunkéw migdzynarodo-
wych.

Prawo miedzynarodowe ma wiele zrodel. Jego korzenie tkwig w zwyczajach
spotecznych. Juz w starozytnosci postanicy mieli zapewniong nietykalnosc oso-
bistg. Miasta, ktore poddawaty sie bez walki (tzw. miasta otwarte), oszczedzano
przed rabunkami i rozbojami. Z czasem te obyczaje stawaty sig skodyfikowa-
nym prawem. Wspodtczesnie role postancow odgrywaja pracownicy korpusu
dyplomatycznego - ambasadorzy i konsulowie. Majg zagwarantowang ochro-
ne i zasadniczo nie podlegajg jurysdykcji panstwa, na terenie kiorego petnig
stuzbe. Ochrone ludnosci cywilnej w czasie konfliktdow zbrojnych zapewnia dzis
prawo humanitarne (prawo wojenne).

Traktat z Kadesz jest nalstarszym zachowanym traktatem
miedzynarodowym. Zawarli go Egipcjanie | Hetyci po nieroz-
strzygniete] bitwie pod Kadesz ok, 1274 r. p.n.e.

Podbijane kraje przyswajaty zasady ocbowigzujgce w pan-
stwach dominujacych w regionie. Na przyktad panowanie
Wielkie] Brytanii na morzach i oceanach w XVIII i XIX w.
wptyneto na przejecie przez inne panstwa metody sygna-
lizacji miedzy statkami. Te metody, poczatkowo trakto-
wane Zwyczajowo, Z czasem zostaty ujete w obowiazujg-
ce do dzis miedzynarodowe prawo morza.

W dzisiejszych czasach gtéwnym Zrédiem prawa sg
traktaty (umowy) miedzynarodowe. Od 1648 r., czyli
od podpisania traktatéow westfalskich, podpisano ich
ponad 25 tys. Traktaty sa prawnie wiazace. Nalezy ich
przestrzegac lub je wypowiedzied. W pozostatych przy-
padkach traktaty sie tamie.

|. LAD MIEDZYNARODOWY



Rodzaje traktatéw (uméw) miedzynarodowych

Kryterium podzialu Rodzaj umowy

ze wzgledu na liczbe Dbilateralne (dwustronne)

stron uma . .
Y multilateralne (wielostronne}

ze wzgledu wielostronne otwarte — zawieraja klauzule dopuszczajacy inne
na sposob panstwa bez zgody dotychczasowych kontrahentow
przystapienia do : S "
STy S wielostronne zamkniete — jest wymagana zgoda kontrahentow
trzecich pototwarte — sa otwarte tylko dla okredlonej grupy panstw, np.

umowy regionalne, lub panstwa, kidre spetnig podane warunki
(np. Karta Narodow Zjednoczonych)

ze wzgledu na organ  panstwowe — podpisuje je glowa paristwa; w szczegdlnosci
wystepujacy jako traktaty pokojowe, uktady o przyjaini wspdlpracy | wzajemnej
strona pomaocy

rzadowe — zatwierdzane przez rzad (premiera)

resorfowe - przedmiotem umowy jest zakres dziatalnosci
danego resortu

Na podstawie: R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo miedzynarodowe
publiczne, Warszawa 2005, 5, 77-79.

Prawo miedzynarodowe jest réwniez tworzone przez organy wykonawcze.
Jednym z takich organow jest Komisja Prawa Miedzynarodowego ONZ, ktora
sktada sie obecnie z 34 wybitnych prawnikow z catego Swiata. Efektem jej dzia-
talnosci byto skodyfikowanie wielu praw zwyczajowych, takich jak prawo mo-
rza czy konwencje o stosunkach dyplomatycznych i konsularnych. Utworzyta
rowniez nowe konwencje, ktdrych przepisy dotyczyty spraw nieuregulowanych
wCzZesnie] w prawie zwyczajowym.

Innym Zrédiem prawa miedzynarodowego jest orzecznictwo sadéw miedzyna-
rodowych (polubownych, arbitrazowych). Wsréd nich mozna wymienic Miedzy-
narodowy Trybunat Sprawiedliwosci w Hadze (MTS, ang. International Court of
Justice) czy Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w Luksemburgu (ang.
Court of Justice of the European Union). Przed MTS, jak dotad, rozstrzygnieto
tylko ponad 100 spraw, poniewaz jego jurysdykcja ma dobrowolny charakter.
To oznacza, ze wszystkie strony konfliktu musza uznac prawo Trybunatu do
rozstrzygniecia sporu. Inaczej przedstawia sie dziatalnos¢ Trybunatu Sprawie-
dliwosci UE. Rozpatruje on bardzo duzo spraw dotyczacych kazdego aspektu
integracji europejskiej.

Jurysdykcja — uprawnienia do rozstrzygania spornych spraw.

Zasady prawa miedzynarodowego

Prawo miedzynarodowe okresla normy dopuszczalnego zachowania. Normy te
majg charakter powinnosciowy. Przestrzeganie regut prawa miedzynarodowe-
go przyczynia sie do utrzymania tadu miedzynarodowego, rozumianego jako
stan wzgledne| rownowagi w relacjach miedzy panstwami. Innymi czynnikami
wyptywajacymi na utrzymanie porzadku miedzynarodowego sg negocjacje, po-
szukiwanie porozumien i kompromisow.

rodlzaje traktatow
migdrynarodowych

1. zasapy 1 popmioTy PRAWA MigpzYNARoDOWEGO [ REIER



podstawowe
rasady stosunkdw
miedrvynarodowych

F

Przetomowe znaczenie dla ksztattowania sie wspoétczesnych zasad prawa mig-
dzynarodowego miata wojna trzydziestoletnia i podpisane w 1648 r. traktaty
westfalskie. Na ich podstawie stworzono porzadek miedzynarodowy oparty na
zasadach rownowagi politycznej, réwnosci i sprawiedliwosci miedzynarodowej.
Ogolne zasady obowigzujgce w prawie miedzynarodowym zaczerpnieto z zasad
wspolnych dla wszystkich systemow prawnych. Zgodnie z nimi podmioty prawa
powinny dotrzymywac zaciagnietych zobowiazan (tac. pacta sunt servanda),
z zatozenia dziata¢ w dobrej wierze (tac. bona fides), a takZze nie powinny
rozstrzygac sporow, w ktorych sa stronami (tac. nemo iudex in causa sua),

Wspotczesnie podstawowymi dokumentami okreslajacymi zasady prawa mie-
dzynarodowego sq przede wszystkim Karta Narodéw Zjednoczonych z 1945 1,
oraz Deklaracja zasad prawa miedzynarodowego (petna nazwa: Deklaracja
zasad prawa miedzynarodowego dotyczqcych przyjaznych stosunkow i wspot-
dziatania paristw zgodnie z Kartq Narodow Zjednoczonych) z 1970 r. Zasady
zawarte w Karcie sg rozproszone i napisane zwiezle, dlatego rozwinieto je w De-
klaracji 25 lat péZniej.

Siedem podstawowych zasad obowiazujacych panstwa

w dzialaniach miedzynarodowych

1) nieingerowanie w sprawy wewnetrzne innych panstw

2) powstrzymywanie sie od grozby lub uzycia sity

3) regulowanie spordow miedzynarodowych srodkami pokojowymi
4) rownouprawnienie | samostanowienie narodow

5) suwerenna rownosc panstw

6) obowigzek wspotdziatania panstw w rdznych dziedzinach bez wizgledu na réznice
polityczne, gospodarcze i spoteczne

7) obowigzek wypetniania w dobre] wierze zobowiazan zaciggnietych przez panstwa

Na podsiawie: Deklaracia zasad prawa miedzy-
narodowego dotyczgceych przyjaznych stosunkow
{ wspotdniatania paristw zZgodnie z Karig
Narodow Zjednoczonyen przyjeta przez
Zgromadzenie Ogdlne ONZ 24.10.1970 1.

Gwiczenia (&)
1. Poda) zasade prawa miedzynarodowego, do ktore|

nawigzuje rysunek satyryczny. Odpowiedi uza-
sadnij,

2. Ocen, czy jest mozliwa petha realizacja tej zasady.

rvs. B. Brasz

W relacjach migdzy panstwami obowiazuje zasada wzajemnosci. Oznacza
ona, Ze panstwa przyznaja sobie nawzajem lub swoim obywatelom takie same
przywileje i prawa. Na ogot wedlug tej zasady ustala sie wysokosc cet na grani-
cach, obowiazki wizowe dla obywateli, przepisy ekstradycyjne czy status praw-
ny mniejszosci narodowych. Ponadio w protokole dyplomatycznym przyjeto, ze
odebranie akredytacji ambasadorowi danego panstwa skutkuje takim samym
krokiem drugiej strony.
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Akredytacja — tu: uprawnienie udzielone przedstawicielowi dyplomatycznemu
lub prasowemu do petnienia funkcji przy obeym rzadzie lub organizacji miedzy-
narodowej.

Jezeli jedne panstwa tamig prawo miedzynarodo-
we, to pozostate panstwa maja mozliwosc reakc|i
na takie dziatania poprzez:

m wystosowanie protestu dyplomatycznego,

m podjecie akcji odwetowych (np. wydalenie am-
basadora),

m zagrozenie bojkotem gospodarczym,
m natoZzenie embarga na towary handlowe i wojskowe,

m uzZycie sity zbrojnej w celu samoobrony indywidu-
alnej lub kolektywnej.

Kiedy w 1990 r. wojska irackie zajely Kuweijt, Rada
Bezpleczenstwa ONZ wydata rezolucje nr 661
naktadajgca na Irak embargo finansowe, handlo-

O skutecznosci powyzszych dziatan przesadza
przede wszystkim liczba parnstw wspolnie decy-
dujgcych E*QI nra podjgcie takmh' samych rozwigzan. we | wojskowe. Niewycofanie sie [raku z Kuwejtu
Najskuteczniejsze bgdg one wowczas, gdy Wszyst-  doprowadziio ostatecznie do T wojny w Zatoce
kie kraje wspolnie wystgpia przeciwko panstwuna-  Perskiej, w wyniku ktdrej koalicja antyiracka ze

ruszajgcemu prawoe miedzynarodowe. Stanami Zjednoczonymi na czele wyparta wojska
. Saddama Husana z Kuweitu w 1991 r. Na zdjeciu
Embargo — wydany przez witadze panstwowe zakaz  da¢ szyby naftowe podpalone przez wycofujace

importu lub eksportu okreslonych towardow do lub  sie wojska irackie
z danego panstwa.,

Podmioty prawa miedzynarodowego

Cwiczenie
Przypomnij sabie, na czym polega zdolnosc prawna | zdolnose do crynnosci prawnych,

|H"lijl'l':|ll'll"!|" prrawa

migdzynarodowego

Podmiotem prawa miedzynarodowego jest ten, kto bezposrednio z norm prawa
miedzynarodowego wywodzi swoje prawa | ocbowigzki. Podobnie jak w prawie
cywilnym, podmiot prawa miedzynarodowego ma zdolnosc prawng i zdolnosé
do czynnosci prawnych. Podmiotowoscig prawnomiedzynarodowa sa obdarzo-
ne przede wszystkim panstwa, ktore przez wiele stuleci byty jedynymi podmio-
tami prawa miedzynarodowego.

Rodzaje najwazniejszych relacji w prawie migdzynarodowym

UL A P
panstwo panstwo
* |
et r_-;'.-'_.:'l;- Ton : I.:lr--__f—_‘|._''..:-:._ﬂ;.'. T .—f—-.?_'f_- r.-.-'_'._'..;: 2 I
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nigdzy lowa organizacja rzadowa migdzynarodowa organizacja rzadowa
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Cwiczenie
Dowiedz sig, czym
jest Zakon Maltanski
| OpiIsZ jego spe-
cyficzng podmio-
towosE w prawie
miedzynarodowym.

Paristwa w relacjach miedzynarodowych sa sobie formalnie rdwne. W praktyce ozna-
cza to miedzy innymi, e w procedurach glosowania w organizacjach miedzynarodo-
wych i na konferencjach kazde panstwo ma jeden glos. Formalna réwnosd panstw
przejawia sie rowniez w zasadach zawierania umow miedzynarodowych — nazwy
panstw-sygnatariuszy umow wielostronnych sg umieszczane w kolejnosci alfabetycz-
nej. Ponadto w stosunkach dyplomatycznych i konsularych o prawie pierwszenstwa
szefdow misji dyplomatycznych decyduje data ztozenia listow uwierzytelniajgcych
(tzw. zasada precedencji).

Precedencja (lac. precedere — poprzedzac) — proces ustalania pierwszenstwa
migdzy szefami misji dyplomatycznych, regulowany wedlug zasad protokolu
dyplomatycznego.

=TT = =

Unikatowym podmiotem prawa miedzynarodowego jest Stolica Apostolska reprezento

wana przez glowe Kodciota katolickiego (papieza) wraz z podleghym mu zespolem urze-
dow kurialnych. Stolica Apostolska nie jest panstwem, ale dysponuje Panstwem Waty-
kanskim (wit. Citta del Vaticano). Mamy wiec w tym przypadku do czynienia z podwdjng
podmiotowoscig prawnomiedzynarodows.

Podmioty prawa miedzynarodowego

Nazwa podmiotu Przyklad
parfistwa i minipanstwa USA, Polska, Liechtenstein, Andora
migdzynarodowe Organizacja Narodow Zjednoczonych, Unia Afrykan-
organizacje rzgdowe ska, Pakt Potnocnoatlantycki
miedzynarodowe organizacje Amnesty International, Miedzynarodowy Komitet
pozarzgdowe Czerwonego Krzyza, Miedzynarodowa Liga Praw

Cztowieka

narody i ich komitety narody majace na mocy Karty Naroddw Zjednoczo-
narodowe nych prawo do samostanowienia, jak Polski Komitet

Wyzwolenia Narodowego z 1944 1.

partyzanci i strony walczace  grupy walczace majace kontrole | wiadze na danym
w wojnach domowych terytorium oraz respektujace prawo wojenne

osoby prawne | fizyczne korporacje ponadnarodowe, przywodcy panstw, wy-
bitni dziatacze, np. laureaci Pokojowe] Nagrody Nobla

Panstwo nie jest jedynym podmiotem aktywnym w systemie migdzynarodo-
wym. Mozna jednak przyjac, Ze pozostaje podmiotemn podstawowym i najwaz-
nigjszym. Innym przyktadem podmiotu prawa miedzynarodowego moga byc
rzady emigracyjne (np. polski rzad londyriski w latach 1940-1945). Zdolnosc
do utrzymywania stosunkow z innymi podmiotami oznacza:

® utrzymywanie stosunkow dyplomatycznych i konsularnych,
m dziatanie w organizacjach miedzynarodowych,
= zawieranie umow miedzynarodowych,
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m wystepowanie z roszczeniami i ich dochodzenie poprzez odwotywanie sie do
pokojowych srodkow zatatwiania spordw miedzynarodowych,

= ponoszenie odpowiedzialnosci miedzynarodowej,
wm sprawowanie opieki dyplomatycznej.

Podstawowym celem kazdego panstwa jest utrzymanie wtasnej niepodlegtosci
| stanu posiadania (terytorium, bogactwa). Rownie wazne sa podtrzymanie toz-
samosci ustrojowej | kulturowe] oraz zapewnienie szans rozwoju cywilizacyjne-
£0. Wsrad uczestnikow stosunkow miedzynarodowych to wiasnie panstwo ma
wieksza zdolnosé do tworzenia i realizacji dziatan strategicznych niz organizacje
miedzyrzadowe i pozarzadowe.

Podsumowanie lekcji

® Zrédlami prawa migdzynarodowego sy zwyczaje, traktaty miedzynarodowe, uchwaly orga-
néw wykonawczych oraz orzecznictwo sgdowe,

® Siedem podstawowych zasad prawa miedzynarodowego to: powstrzymanie si¢ od grodby
lub uzycia sily, pokojowe rozstrzyganie sporéw, nieingerowanie w wewnetrzne sprawy innych
pafistw, wspoldzialanie, réwnouprawnienie i samostanowienie naroddw, suwerenna réwnosé
patistw, obowigzek wypelniania zobowigzar miedzynarodowych.

®m Najwazniejszymi podmiotami prawa miedzynarodowego sa paristwa i organizacje miedzy-
narodowe,

Zadania (wykonuj w zeszycie)

1. Scharakteryzuj zrddla prawa miedzynarodowego.

2, Whyjasnij, jaka role w stosunkach miedzynarodowych odgrywa prawo miedzynarodowe.

3. Ocen skutecznodé poszczegdlnych sposobow oddzialywania na panistwa lamiace prawo miedzy-
narodowe.,

4. Uzupelnij tabele na temat rodzajéw uméw miedzynarodowych, w krérych strong jest pafstwo
polskie. Podaj po jednym przykladzie z data zawarcia umowy.

Rodzaj umowy _ Przykiad
bilateralna
multilateralna _
miedzypanstwowa

4 510

4 512

4513
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2. Miedzynarodowe stosunki polityczne

NA TEJ LEKCJI:

+ poznasz modele ladu swiatowego;
nauczysz sie klasyfikowac panstwa ze wzgledu na pozycje miedzynarodows;

»  dowiesz sie, jak wyglada wspolczesny uklad sil na swiecie,

Wspotczesny tad swiatowy

Cwiczenie Q Wzajemne oddziatywania panstw i innych uczestnikéw Zycia miedzynarodowe-
Czy dazenie Stanow 80, cZyli wszelkg ich aktywnosc wykraczajaca poza granice panstwa, okresla
Ziednoczonych dao sig mianem stosunkow migdzynarodowych. Uczestnicy tych stosunkow two-
globalne] hegemonii  rzg pewne state relacje miedzy panstwami (gidwnie mocarstwami) oparte na

prowadzi do wtasciwych sobie strukturach i mechanizmach dziatania (np. organizacjach
l11iufi_-'-‘-fﬂﬁfmm‘*”f-‘ﬂ“ miedzynarodowych, dyplomacii, projekcji sity militarnej), co ckreslamy mianem
pokoju? systemu (tadu, porzadku) miedzynarodowego.

16

W zaleznosci od przyjetego kryterium dokonuje sie réinych klasyfikacji syste-
maw miedzynarodowych. Jednym z nich jest pojecie polaryzacji (biegunowo-
sci). Okresla ono charakter systemu miedzynarodowego w danym czasie. Wy-
réznia sie trzy typy polaryzacji systemu: jednobiegunowosé, dwubiegunowosc
i wielobiegunowosc.

SYHIEm

e obieamnow » W systemie jednobiegunowym (unipolarnym, monocentrycznym) tylko jedno

panstwo lub jedna grupa pansitw wywiera wplyw na system miedzynarodowy.
Z taky sytuacjg mielismy do czynienia po 1991 r. Kiedy rozpadty sie Zwigzek
Radziecki | Uktad Warszawski, jedyna sita zdolng do oddziatywania na inne kra-
je Swiata byly Stany Zjednoczone i ich najblizsi sojusznicy. W rankingu panstw
wydajacych najwiecej pieniedzy na zbrojenia pierwsze miejsce zajmuja USA.
Obecnie wydatki tego kraju na wojsko sg wieksze niz tgczne wydatki kilku ko-
lejnych panstw. Stany Zjednoczone w 1991 r. zamanifestowaty swojg potege
w trakcie operacji ,,Pustynna burza”. Jej celem byto wyzwolenie Kuwejtu zaje-
tego rok wczesniej przez Irak. W kolejnych latach to wiasnie USA doprowadzity
do upadku rezimu talibéw w Afganistanie i rezimu Saddama Husajna w Iraku.

SYsLem

Aeribbesinsiny T W okresie zimne| wojny system miedzynarodowy byt dwubiegunowy (bipolar-

ny, bicentryczny). Z jednej strony wystepowaly Stany Zjednoczone i ich sojusz-
nicy, a z drugiej — Zwiazek Radziecki i jego sojusznicy. W ten sposob utworzyty
sie dwa bloki panstw rywalizujgcych ze sobg na réznych ptaszczyznach (np.
ideologiczne], politycznej, ekonomicznej i zbrojeniowej). Prowadzity ze soba lo-
kalne wojny (np. Korea, Wietnam). W systemie dwubiegunowym rola organizacyi
uniwersalnej, jaka jest ONZ, byla raczej drugorzedna. Natomiast panstwa nie-
zaangaZowane po stronie ktdregos z blokdw (np. Chiny, Indie, Brazylia) nie byty
w stanie wptynac na ich polityke.

System

» System wielobiegunowy (multipolarny, policentryczny) zaktada istnienie co naj-
mniej trzech panstw lub grup panstw o porownywalnym potencjale i zdolnosciach
oddziatywania na system miedzynarodowy. Historycznym przyktadem moze byc
rownowaga sit ustalona na kongresie wiedenskim w latach 1814-1815. Ten sys-

wiglobiegunowy
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tem przetrwal do konca XIX w., kiedy zastapity go dwa bloki: tréjprzymierze i troj-
porozumienie,

W pierwszej potowie XXI w. obserwujemy stabnagca pozycje Standw Zjednoczo-
nych jako swiatowego lidera. Rzad amerykanski wycofuje sie z duZzego zaanga-
Zowania w Afryce | na Bliskim Wschodzie. Te sytuacje wykorzystuja przede
wszystkim Rosja, Chiny i Turcja. Wysytajg one swoich instruktorow wojskowych
i regularne oddziaty pod pretekstem stabilizacji sytuacji spoteczno-politycznej.
Wiaza sie z tym zamowienia na bron, umowy handlowe czy wykup ziemi. Ame-
rykanie koncentrujg swoja uwage na rejonie Pacyfiku. Nadal maja najwiecej baz
poza granicami kraju. Szacuje sig, Ze sa obecni w ponad 70 krajach, w ktérych
zatozyli 800-1000 baz. Tymczasem Francja, Wielka Brytania czy Rosja majg po
okoto 30 baz poza swoimi granicami. Amerykanie pozostaja nadal niekwestio-
nowang potega morska. Trzonem ich floty jest kilkanascie atomowych lotni-
skowcow operujgcych na ocenach swiata. Chod USA w dalszym ciggu pozostajg
nominalnie najsilniejsza gospodarka | dysponujg najsilniejszg armia, Chinska
Republika Ludowa wyrasta na ich realnego konkurenta. Chiny sa juZ drugg go-
spodarka Swiata, trzecia armig swiata i dysponuja najwiekszym potencjatem
ludnosciowym. W Chinach mieszka 1,4 mld obywateli. Oznacza to, Ze niemal co
piaty mieszkaniec Ziemi jest Chinczykiem. Chiny inwestuja swéj kapitat w réz-
nych regionach swiata, gtéwnie w Afryce, Azji Srodkowej i Ameryce Potudnio-
wej. Chinskie korporacje stajg sig realnymi konkurentami dla amerykariskich
firm. Kolejne dekady przyniosa odpowiedz na pytanie o to, jaki model tadu Swia-
towego wytania sie w pierwszej potowie XXI w.

Stany Zjednoczone - pozostate paristwa
Australia, Francja, Izrael, Japonia, Butgaria, Czechostowacja, Kuba,
Kanada, Niemcy Zachodnie, Niemcy Wschodnie, Polska,

Norwegia, Wielka Brytania i in. Rumunia, Syria, Wegry i in.

SYSTEM WIELOBIEGUNOWY W XIX W.

Rosja Wielka Brytania Austria Francja Prusy

, T, S S E—

Opracowanie wiasne na podstawie: K, Mingst, Podstawy stosunkow
migdzynarodowych, Warszawa 2008, s, 89.

Klasyfikacja panstw ze wzgledu na pozycje miedzynarodowa

Struktura systemu miedzynarodowego przejawia sie nie tylko w polaryzacji, lecz
takze w stratyfikacji. Pojeciem tym okresla sie nierdownomierny podziat zaso-
bow | wpltywdw miedzy réznymi panstwami. Dzieki posiadanym Srodkom pan-

Cwiczenia Q

1. Jaki model tadu

swiatowego po-
wstanie w pierw-
s7e| potowie

XX1 w.? Przepro-
wadzcie debate
zwolennikow
trzech koncepci:
jednobiegunowej,
dwubiegunowej

| wielobieguno
wej.

2. Dowiedz sig, jaka

role odgrywaja
Wyspy Salomona
w geapolitycznej
rywalizacji mo-
carstw,
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nirEEnEwWAne

Kraj
Abchazja

Cypr Potnoc-

ny (Turecka
Republika Cypru
Potnocnego)

Kosowo

Osetia Potudnio-
wa (Alania)

F

siwa moga zaspokajac swoje potrzeby i interesy w srodowisku miedzynarodo-
wym. Dostep do surowcdw strategicznych (np. ropa naftowa, gaz), sita militarna
(np. wielkosc i nowoczesnosc sit zbrojnych, posiadanie broni masowego razenia)
i ekonomiczna (np. wielkosc PKB, niezaleznosc¢ surowcowa i energetyczna) oraz
zdolnosc¢ do wytwarzania nowych technologii stajg sie wyznacznikami pozycji
miedzynarodowej panstw. Tradycyjnymi wyznacznikami sity panstwa sa jego po-
tozenie geograficzne, wielkosé terytorium i liczba ludnosci, Natomiast niemate-
rialnymi oznakami sity moga byc wizerunek panstwa na arenie miedzynarodowej,
publiczne wsparcie dla niego i zdolnosc do objecia praywadztwa w Swiecie.

Osobng grupe stanowia panstwa nieuznawane lub czesciowo nieuznawane.
To okreslenie odnosi sie do niewielu panstw, ktore pomimo braku uznania
na arenie miedzynarodowe| faktycznie sa niepodlegtymi panstwami (np. Koso-
wo). 53 teZ tzw. quasi-panstwa, ktdre nie sg uznawane na arenie miedzynaro-
dowej i nie sa w praktyce niepodlegte, lecz uzaleznione od innych panstw (np.
Abchazja). Praktyka uznawania panstw pojawita sie pod koniec XVIII w. Prece-
densem byto uznanie niepodlegtosci Standw Zjednoczonych. Punkt kulmina-
cyjny uznawania procesu niepodlegtosci nastgpit w latach 60. XX w. w okresie
dekolonizacji. Panstw nieuznawanych na arenie miedzynarodowej nie uwaza
sig za niepodlegte, mimo Ze majg one wtasne terytorium, ludnosd | suwerenne
rzady. Nie kazdy obszar separatystyczny, ktdry ogtosit niepodlegtosc, mozna
nazwac panstwem nieuznawanym. Samo proklamowanie niepodlegtosci nie
wystarczy, jezeli obszar nadal pozostaje pod wtadzg panstwa, od ktorego chciat
sie odtgczyc (np. Katalonia). Panstwami nieuznawanymi sg rowniez obszary se-
paratystyczne, na ktdrych w dalszym ciagu tocza sie walki zbrojne (np. Doniec-
ka i tuganska Republika Ludowa na wschodzie Ukrainy).

Flaga Historia

Formalnie to czesc Gruzji. Faktycznie od 1992 r. jest quasi-paristwem,
ze stolicg w Suchumi. Swojg niezaleznosc od Gruzji zawdziecza wspar-
ciu militarnemu Rosji. W praktyce jest silnie zalezna od Rosji. Obecnie
Abchazje uznaje piec panstw (w tym Rosja, Syria i Wenezuela) i trzy
nieuznawane panstwa.

Formalnie cata wyspa Cypr nalezy do Republiki Cypryjskiej i UE.

W praktyce w czasie tureckiej inwazji w 1974 r. potnocna czesc wyspy,
zamieszkana przez Turkow, odigczyta sie | utworzyta osobne panstwo ze
stolicg w Nikozji Potnocne|, Cypr Potnocny jest uznawany przez Turcje,
ktdra go wspiera politycznie i| ekonomicznie.

Terytorium nalezace do Serbii w 2008 r. oglosilo niepodleglosc. Jest
zamieszkane w 90% przez Albanczykow. Jego stolica to Prisztina. Jest
uznawane przez ponad 90 panstw Swiata, wiekszosc panstw UE | NATO
(w tym Polske). Kosowa nie uznajg m.in. Serbia i Rosja.

Formalnie to czgsc Gruzji. Faktycznie od 1991 r. Osetia Potudniowa
jest quasi-panstwem ze stolicg w Cchinwali. W 2008 r. doszio do wojny
o Osetie, w ktorej wojska rosyjskie wyparty z catego jej terenu wojska
gruzinskie. Abchazja pozostaje zalezna militarnie od Rosji. Osetia Potu-
dniowa jest uznawana przez piec panstw (w tym Rosje, Syrie | Wenezu-
ele) i trzy nieuznawane panstwa.

18 I. LAD MIEDZYNARODOWY



Kraj

Historia

Republika Chir- Wiadze Tajwanu uznaja sie za jedyna legalng wtadze panstwa chiriskie-
ska (Tajwan) go. Z kolei wtadze Chinskiej Republiki Ludowe| uwazaja Tajwan za swojg
zbuntowang prowincje. Na Tajwanie schronity sie wojska nacjonali-
styczne, ktore przegraly walke o wiadze nad Chinami z komunistami
w 1949 r. Obecnie Tajwan jest uznawany przez kilkanascie malych
panstw i minipanstw.
Naddniestrzan- Formalnie to autonomiczna czesc Moldawii. Faktycznie od 1990 r. jest
ska Republika quasi-panstwem ze stolica w Tyraspolu. Do oderwania sig Naddniestrza
Motdawska od Motdawii przyczynily sie stacjonujgce tam do dzis wojska rosyjskie,
(Naddniestrze) Naddniestrze jest uznawane tylko przez Abchazje i Osetie Potudniows.
Republika Obszar znajdujacy sie w granicach Azerbejdzanu, ale zamieszkaty przez
Gorskiego Ka- Ormian, ktorzy w 1992 r. przejeli faktyczng kontrole nad Gorskim Kara-
rabachu (Gorski bachem. Jego stolica jest Stepanakert. W latach 1988-1994, w 2016
Krabach) oraz w 2020 r. toczyly sig tam walki zbrojne migdzy Armenia a Azerbej-
dzanem. Gdrski Karabach nie jest uznawany przez zadne panstwo.
Palestyna Obejmuje obszary Strefy Gazy oraz Zachodniego Brzegu Jordanu i ma
status autonomiczny w ramach panstwa lzrael. Od 2012 r. Palestyna ma
= status obserwatora w ONZ. Wedtug Palestyiiczykow Izrael okupuje ich
terytoria od 1967 r. Palestyna jest uznawana przez ponad 120 parstw
swiata. W 2014 r. Parlament Europejski przyjat rezolucje o uznaniu
panstwowosci palestyriskie).
Somaliland Republika islamska oparta na prawie szariatu, ktéra w 1991 r. ogtosita
oy secesje od Somalii. Jej stolicg jest Hargejsa. Zadne paristwo Swiata nie
* uznalo niepodleglosci Somalilandu, ale takie panstwa, jak: Etiopia, Ara-
B bi: saudyjska, Francja czy USA utrzymujg z wtadzami kraju nieformalne
stosunki.
Sahara Zachod- Terytorium o nieustalonym statusie miedzynarodowym. W 1976 r. Front
nia (Saharyjska = Polisario proklamowat niepodlegte paristwo — Saharyjska Arabska Re-
Arabska Repu- (> publike Demokratyczng, ktdrg uznaje okoto 50 panstw. Tymczasem od
blika Demokra- lat 70. XX w. znaczny cbszar Sahary Zachodniegj jest kontrolowany przez
tyczna) Maroko, ktdre uznaje ten teren za swaoj.

Pozycja panstwa moze by¢ oceniana jedynie w stosunku do pozycji innych
panstw. Na przyktad wedlug Miedzynarodowego Funduszu Walutowego na piec
poteg Swiatowych (Stany Zjednoczone, Chiny, Japonia, Niemcy i Francja) przy-
pada potowa swiatowego produkitu krajowego brutto (PKB). Pozostatych ponad
180 panstw wytwarza druga potowe,

MNa czele hierarchii plasuja sie panstwa w randze mocarstw. To od nich zalezy
istniejgcy tad miedzynarodowy. Pod wzgledem sity na plan pierwszy wysuwajg
sie Stany Zjednoczone i Chiny jako supermocarstwa. Sa one zdolne do prowa-
dzenia operacji wojskowych z dala od swoich granic | dysponuja duzym arse-
natem broni nuklearnej. Ponadto znaczgco oddziatujg na gospodarke swiatowg
| posiadaja rozlegte terytoria oraz bazy w roZznych miejscach globu.

1  mocarstwa

Cwiczenie

Praca w grupach: Podzielcie sie na grupy odpowiadajace epokom (starozytnosc, srednio-
wiecze, nowozyinosd do XVIII w,, XIX w. | XX w.). Przeanalizujcie, ktdre panstwa odegry
waty role mocarstw w przesztosci. Okreslcie, co decydowato o ich wyjatkowe) pozyc)l | co
przesadzito o ich upadku.
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MyCArstwi

ponadregiomalne
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regionalne

podrinl panstw ze

wizgledu na sile P
Sirategicing

»* Mocarstwa ponadregionalne odgrywaja decydujaca role w swoim regionie

i maja potencjat do konkurowania z supermocarstwem lub zastapienia su-
permocarstw w przysztosci. Naleza do nich Rosja czy Indie. Te panstwa wy-
rozniaja sie silna gospodarky oraz potencjatem militarnym, tacznie z bronig
atomowa.

» Mocarstwa regionalne odgrywaja znaczng role w swoim najblizszym regionie.

Sa to najczescie] panstwa stosunkowo bogate, uprzemystowione, o duzym po-
tencjale (takZe militarnym). Mocarsiwa ponadregionalne i regionalne moga po-
dejmowac samodzielne inicjatywy rownowazace aktywnosc innych mocarstw.
W Europie role mocarstw regionalnych odgrywajg Niemcy, Francja, Wtochy
i Wielka Brytania.

Mniejszg role odgrywaja panstwa sredniej rangi. Maja one ograniczony zasieg
interesow i aktywne] polityki zagranicznej. Skupiaja sie na swoim regionie i cze-
sto poszukuja bezpieczenstwa w systemie sojuszniczym lub w integracji z in-
nymi panstwami. Panstw srednich jest najwiece. Zalicza sie do nich miedzy
innymi: Polske, Wegry, Czechy, Szwecje czy Finlandie.

Panstwa mate nie sa w stanie konkurowac z silniejszymi. Mimo formalnej
niepodlegtosci pozostajg pod duzym wpltywem mocarstw, ktore petnia funk-
cje interwentow, patronow czy donatorow. Niektore z panstw matych moga
skutecznie destabilizowac sytuacje w regionie. W Europie taka role destabi-
lizujacy odegraty w latach 90. XX w. panstwa utworzone po rozpadzie bytej
Jugostawii.

PRSTIOLRBIAY oo nalne rliinﬂalnﬂ m m
{np. USA) {np. ansfa. Chin:,r (np. Kanada,  (np.Szwecja, (np. Stowenia,
Indie) Turcja, Arabia Finlandia, Cypn)
Saudyjska) Polska)

Warto wspomnied takZe o istnieniu minipanstw (panstw miniaturowych)
i panstw zaleznych. Paristwa miniaturowe sa najmniejszymi jednostkami pan-
stwowymi. Panstwa miniaturowe i zalezne w praktyce nie prowadza wtasnej
polityki zagranicznej i obronnej. Z tego powodu oddajg sie pod opieke bytej me-
tropolii (np. Burundi — byta kolonia Belgii czy Gwinea Bissau — dawne terytorium
zamorskie Portugalii) lub silniejszego sasiada (np. Monako zalezne od Francji,
Liechtenstein — od Szwaijcarii oraz Nepal i Bhutan — od Indii).

Szczegdlng grupe stanowia pafdstwa upadte lub upadajace (ang. failed sta-
tes). Sa to kraje, ktore pozostaja panstwami tylko pod wzgledem formalnym.
Czesto toczg sie w nich konflikty etniczne, religijne czy spoteczne, a w niekto-
rych panuje anarchia, W tych krajach instytucje panstwowe nie istniejg lub
w praktyce nie funkcjonuja, wiec nie moga zagwarantowac obywatelom bez-
pieczenstwa i egzekwowac prawa. Poniewaz panstwa upadte nie sg w stanie
same rozwigzac swoich wewnetrznych problemoéw, czesto spotecznosé mie-
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dzynarodowa podejmuje takie dziatania. Przyktadem udanej interwencji Pak-
tu Patnocnoatlantyckiego byto zapobiezenie czystkom etnicznym w Kosowie
w 1999 r. Nie powiodta sie natomiast podjeta w 1992 r. misja pokojowa ONZ
w Somalii.

Operac|e antypirackie u wybrzezy Somali

Podsumowanie lekcji

® Wyrdznia sie kilka modeli systemu swiatowego: jedno-, dwu- lub wielobiegunowy. Ich pod- < s.16
stawowym wyznacznikiem jest liczba panstw odgrywajacych kluczowa role na swiecie.

B Pod wzgledem pozych strategicznej pafistwa mozna podzieli€ na supermocarstwa, mocarstwa 4 s 19-20
ponadregionalne, mocarstwa regionalne, srednie panstwa, male panstwa, minipanistwa oraz
panstwa zalezne, upadle i nieuznawane,

® Obecnie supermocarstwem s3 Stany Zjednoczone dysponujace najwieksza gospodarka i silami 4 .20
zbrojnymi.

Zadania (wykonuj w zeszycie)

1. Whyjadnij, na czym polega polaryzacia w stosunkach miedzynarodowych,
2, Wymien czynniki, ktore decydujg o sile strategicznej panistw.

3. Okresl pozycje Polski w stosunkach miedzynarodowych.

4. Przygotuj prezentacje na temat Stany Zjednoczone jako supermocarstwo’,
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NA TEJ LEKCJI:

« pordwnasz potencjal supermocarstwa z mocarstwami ponadregionalnymi;
+ dowiesz sie, czym jest BRICS;

» przeanalizujesz sytuacje miedzynarodowsa i wewnetrzng Chin, Indii, Rosji i Brazylii.

U Flli.'l'l'l'ﬂ'lrl.'l]'.‘inh'l'h L

BRICS #

3. Mocarstwa regionalne na drodze do
dominacji miedzynarodowej

Cwiczenie Q

Debata .za" i .przeciw”: Czy USA utrzymaja pozycie Swiatowego hdera do potowy XXIT w.?

Mocarstwa XX w.

O potedze pansiwa decyduje wiele czynnikow. Jednym z nich jest posiadanie
terytorium, od ktorego zalezy liczba ludnosci, kontrolowanie szlakow komuni-
kacyjnych czy dysponowanie zasobami naturalnymi Ziemi. Potencjal ludnoscio-
wy wptywa na mozliwosci ekonomiczne panstwa czy liczbe wojska. Sita gospo-
darcza, jaka dysponuje dany kraj, moze miec wptyw na mozliwosci rozwoju jego
nauki i technologii. Wysoko rozwiniete technologie pozwalajg panstwom mie-
dzy innymi na produkcje zaawansowanej broni. Dostep do niej daje przewage
w potencjalnym konflikcie, a jej sprzedaz przynosi znaczne dochody.

Jak dotad pozycje supermocarstwa zajmujg Stany Zjednoczone. Jednak dy-
stans miedzy nimi a pozostatymi 10 panstwami w rankingu PKB systematycznie
sie zmniejsza. Rosnie znaczenie Chin i Indii jako mocarstw ponadregionalnych.
Panstwa te planuja rozciagngc strefy swoich wplywow na caty Swiat, a przez
to stawiajg wyzwanie supermocarstwu. Natomiast wywotana w 2022 r. przez
Rosje wojna z Ukraing zachwiata jej pozycja jako mocarstwa ponadregional-
nego. Duze znaczenie regionalne maja z kolei kraje, ktdre probuja rywalizowad
z mocarstwami ponadregionalnymi. Bardzo silng pozycje w Ameryce Potudnio-
wej zajmuje Brazylia, a w Ameryce Potnocne] — Kanada. W potudniowej Afryce
dominuje Republika Potudniowej Afryki, w srodkowozachodniej — Nigeria, a na
pétnocy — Egipt. W Europie, poza krajami zrzeszonymi w UE, liczy sie Wielka
Brytania. Ma Bliskim Wschodzie rosnie znaczenie Turcji. Silng pozycje w tym
regionie ma Izrael. Na Srodkowyrmn Wschodzie trwa rywalizacja miedzy Arabig
Saudyjska a Iranem. Pakistan stanowi realng konkurencje dla Indii. Na Dale-
kim Wschodzie obok Chin i Japonii silnym panstwem jest Korea Potudniowa.
O wptywy w Azji Potudniowo-Wschodniej rywalizujg Australia i Indonezja.

MNa poczatku XXI w, kilka rozwijajgcych sie intensywnie panstw utworzyto nie-
formalng grupe nazwana BRICS. Nazwa pochodzi od pierwszych liter krajow
cztonkowskich, do ktorych naleza: Brazylia, Rosja, Indie, Chiny i Republika Po-
tudniowej Afryki (ang. South Africa). Sg to panstwa o niejednorodnej strukturze
ekonomicznej. Brazylia wyrdznia sie bardzo rozwinieta gospodarka, Rosja —
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gospodarka oparta na surowcach, Indie sa atrakcyjnym polem dziatania dla in-
westorow, a Chiny potega eksportowa. Do tego grona w 2011 r. dotaczyta Re-
publika Potudniowej Afryki jako najszybcie] rozwijajaca sie gospodarka
afrykanska. Panstwa BRICS nie tworzg sojuszu politycznego ani stowarzysze-
nia wolnego handlu. Ich celem jest stworzenie nowego systemu walutowego,
ktory bytby konkurencyjny dla systemu opartego na amerykanskim dolarze.
Domagaja sie zwiekszenia roli panstw rozwijajacych sie w Swiatowych instytu-
cjach walutowych oraz zreformowania ONZ. Pansiwa te dysponujg tacznie po-
tencjatem militarnym, ekonomicznym i ludnosciowym zdolnym do stawienia
czota globalne] hegemonii Standw Zjednoczonych. Grupa BRICS zajmuje tacz-
nie 26% powierzchni Ziemi, a jej mieszkarncy stanowig 42% ludnosci.

I - grupa BRICS
B - supermocarstwo
B - regionalne mocarstwa

Po raz plerwszy do spotkania ministrow spraw zagra-
nicznych w formule BRICS doszto w 2006 r. Od 2009 r
preywodcy panstw grupy spolykajg sig raz w roxku

Na zdjeciu przywodcy BRIUS podczas szezytu w In-
diach w Goa w 2016 r. Od lewe;: przewodniczacy ChRL

Xi Jinping, premier Indil Narendra Modi, prezydent
RPA Jacob Zuma, prezydent Brazylii Michel Temer
| prezydent Rosji Wiadimir Putin.

Chinska Republika Ludowa

Histaria Chin liczy blisko piec tysiecy lat. W tym okresie Parstwo Srodka wielo-
krotnie odgrywato role mocarstwa regionalnego. Wynikato to z wielkosci teryto-
rialnej i zaludnienia. Chiny rowniez co najmnie] dwukrotnie w przesztosci mogty
stac sie potega globalng. W pierwszej potowie XV w. cesarz Yongle z dynastii Ming
magt uczynic Chiny mocarstwem maorskim i kolonialnym, kiedy jego potezna flota
pod dowodztwem admirata Zheng He optyneta Azje Potudniowo-Wschodnig i do-
tarta do Indii i Afryki Wschodniej. Druga okazja do zdobycia pozycji mocarstwa
globalnego Chiny miaty w XVII w. za rzgdow dynastii Qing. Ostatecznie cesarstwo
chiriskie przegrato rywalizacje z kapitalistycznymi potegami kolonialnymi z Euro-
py. ktore zdobyty przewage dzieki wynalazkom okresu rewolucji przemystowei.
Wydaje sie, Zze w XXI w. Chiny sg najblizej osiggnigcia tej pozycji.
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W 1949 r. Mao Zedong proklamowal Chiriska Republike Ludowa — obecnie naj-
wieksze komunistyczne panstwo swiata. Do tej pory wtadze nad Chinczykami
sprawuje Komunistyczna Partia Chin i je] pierwszy sekretarz. Mimo 2e wtadze
chinskie zrezygnowaty z wcielania idei komunistycznych w gospodarce, to nadal
utrzymuje sie prymat jednej partii i autokratyczne metody sprawowania wiadzy
(tamanie praw cztowieka, cenzura prewencyjna, obozy reedukacyjne dla mnigj-
szosci narodowych itp.). W 1964 r. Chiny dotaczyty do grona panstw majacych
bron nuklearna. Daza do zdobycia dominacji na Morzu Potudniowochinskim
i podporzadkowania sobie Tajwanu. Chiny skutecznie wykorzystaty swoj po-
tencjat ludzki | pod koniec XX w. staty sie fabryka swiata”. Obecnie dysponujq
nowoczesnymi technologiami | wiasnym kapitatem inwestycyjnym. Dzieki temu
zdobywaja rynki swiatowe. Chifiskimi markami sg Lenovo, Huawei, Alibaba, Elex
Tech, Xiaomi, Haier, TikTok czy Air China. Chinczycy staja sie coraz bardzie| za-
maozni ze wszystkimi tego konsekwencjami. Wskaznik urodzen systematycznie
maleje. Spoteczenstwo chinskie szybko sie sta-
rzeje. Zattoczone chinskie aglomeracje borykaja
sie z problemem zanieczyszczenia powietrza.

W 2010 r. chinski koncern zostat wtascicielem
szwedzkiego Volvo Car Corporation. Chinczycy
podjelt nowe inwestycje oraz atworzyli nowe fabryki
w Chinach | USA. Utrzymali jednak dotychczasowy

WIZETUNEK Marsl, KIory WigZe sig Z |8] presiizem.

Republika Indii

Cywilizacja doliny Indusu narodzita sie w IV tysiacleciu p.n.e. To jgj Indie za-
wdzieczaja swoja nazwe. Jednakze ta rzeka przeptywa dzisiaj przede wszyst-
kim przez terytorium Pakistanu. Obecnie najwieksza rzeka Indii jest Ganges.
Indie miaty status imperium do XVII w., kiedy to ulegty brytyjskig} kolonizacji.
Do 1947 r. Indie pozostawaly ,perta w koronie brytyjskiej”. Brytyjczycy przed
opuszczeniem kolonii indyjskich podzielili subkontynent na czesc hinduska
(Indie) | muzutmanskg (Pakistan). Indie pozostajg z Pakistanem w sporze gra-
nicznym o Kaszmir. W 1974 r. Indie dolaczyty do grona panstw majgcych bron
nuklearna. Prowadza multilateralng polityke miedzynarodowsg jako tak zwane
mocarstwo obrotowe (ang. swing state). Probuja realizowac swoje interesy tak,
aby nie wchodzic w sciste sojusze z USA, Rosja, Unig Europejska, Japonig czy
Chinami. Indie da2a do zdobycia dominacji na Oceanie Indyjskim i w Azji Potu-
dniowo-Wschodniej. Domagaja sie rownieZ statego cztonkostwa w Radzie Bez-
pieczenstwa ONZ. Indie okreéla sie jako najwieksza demokracje swiata.

W swoim rozwoju postawity na rozwadj rynku wewneirznego, zwtaszcza sek-
tora ustugowego, wzrost konsumpc|i wewnetrznej | inwestycje w nowocze-
sne gatezie gospodarki. Atutem Indii jest takze kapitat ludzki, ktory wyrdznia
sie mtodym wiekiem, dobrym wyksztatceniem w dziedzinie zaawansowanych
technologii, a takze znajomoscia jezyka angielskiego. Najwiekszymi indyjskimi
korporacjami sg Bajaj Auto, Tata Motors, Tata Steel, Coal India, Hindalco Indu-
stries czy Indian Qil Company. Prognozuje sie, ze Indie moga stac sie w potowie
XXIw. druga po Chinach potega gospodarcza swiata.
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Porownanie potencjatu USA i mocarstw regionalnych w 2020 r.
(wybrane kryteria)

| USA | Chiny

Kryterium Brazylia

PKB {mld USD) 21374 14342 2875 1699 1839
PKB (mld USD PPP*) 20289 27804 11321 4176 3316
ludnose (min) 331 1440 1383 145 212
trednia diugose zycia (lata) 78,9 76,7 69,4 72,4 75,7
powierzchnia (min km kw.) 9.8 9.6 3,2 17.0 8,5
sity zhrojne (tys.) 1400 2183 1444 1013 334
liczba glowic nuklearnych 5800 320 150 6375 -
lotniskowce 11 2 1 3 =
produkcja ropy naftowej 9352 3 838 733 10 580 2622
(tys. baryltek ropy)

konsumpcija ropy naftowe) 20000 13500 5 000 3225 3020
(tys. barylek ropy)

*PPP — parytetsily nabywcze| (8ngd, Surchasing power parity)
** lotniskowce a napedzie atomowym

Opracowanie wlasne na podstawie danych World Bank, Worldomeater,
Global Firepower, Arms Control Association.

Federacja Rosyjska

Wspotczesna Rosja probuje nawiazywac w swoich tradycjach do Rusi Kijowskiej.
Jest kulturowo zwiazana ze wschodnim chrzescijanstwem — prawostawiem. Na jej
dziedzictwie swoje pietno odcisneto rowniez panowanie mongolskie. Rosja swoja
potege zaczeta tworzyc stopniowo, wraz z wypieraniem wplywow mongolskich
z Europy oraz kosztem Rzeczypospolite] Obojga Naroddw i Szwecii. Podbdj Sy-
berii (XV=XX w.) zapewnit rosyjskiemu panstwu kolonie, ktore w przeciwienstwie
do kolonii innych europejskich panstw byly bezposrednio wcielane do Rosii,
O pozycji Cesarstwa Rosyjskiego w Europie zdecydowata polityka imperialna cara
Piotra 1 Wielkiego w XVIII w., a takZe pokonanie napolecniskie] Francji w 1812
i 1813 r. I wojna swiatowa i rewolucia rosyjska zachwiaty rosyjska potega. Nato-
miast zwyciestwo w 11 wojnie swiatowe| spowodowato, 2e Zwiazek Radziecki stat
sie obok USA supermocarstwem. W 1949 r. ZSRR zostat drugim na swiecie krajem
majacym bron nuklearng. Rozpad Zwigzku Radzieckiego i catego bloku wschod-
niego (Uktad Warszawski) spowodowat, ze po 1990 r. jedynym supermocarstwem
byty Stany Zjednoczone. Pomimo rozpadu Zwiazku Radzieckiego Rosja pozostaje
najwiekszym terytorialnie panstwem swiata, Probami utrzymania scistych rela-
cji migdzy dawnymi republikami radzieckimi byty utworzenie w 1991 r, Wspolnoty
Niepodlegtych Panstw (WNP), w 2000 r. Euroazjatyckiej Wspdlnoty Gospodar-
czej (EWG) oraz w 2002 r, Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym
(OUBZ). Do WNP cbecnie nalezy dziewiec panstw — dawnych republik radzieckich.
Wspdlnota ma przede wszystkim wymiar polityczny i integracyjny. EWG tworzy
unie celna pieciu panstw nalezacych do WNP. Natomiast OUBZ jest sojuszem mi-
litarnym na wzor NATO. Nalezy do niego szesc panstw WNP,
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Cwiczenia @

1. Wybierz kryte-

rium, ktdre twoim
zdamem jest
najistotniejsze
dla wskazania
potegi panstwa.
Uzasadnij swojg
adpowiedz,

2. Wskaz, ktore pan-

stwa sa uzalez-
nione od dostaw
ropy naftowej

Z rTewnaltrz.

3. Zaproponuj inne

niz przedstawione
Kryteria oceny
poteg panstwa.
Uzasadni] swaj
wybor.
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Wspdiczesna Rosja rzadzona przez Wtadimira Putina prabuje odtworzyc rosyj-
ska potege i przejac kontrole nad dawng strefg wptywow. Przejawem tego jest
stata obecnosc wojsk rosyjskich w wielu bytych radzieckich republikach i innych
panstwach swiata, agresywne dziatania przeciw Gruzji czy Ukrainie oraz po-
lityka uzalezniania ekonomicznego stabszych sasiadow (Biatorus). Agresywna
polityka rosyjska doprowadzita do wykluczenia tego panstwa z grupy G8 (obec-
nie G7) oraz natoZzenia na nie sankcji ekonomicznych przez USA i UE. Rosja bu-
dowata swoja miedzynarodowa pozycje ekonomiczng na eksporcie ropy naf-
towe] i gazu ziemnego do krajow europejskich. Sytuacja znaczaco sie zmienita
w 2022 r., kiedy — w zwigzku z agresjg na Ukraing — USA, inne panstwa NATO
i UE oraz Japonia, Australia i Korea Potudniowa zaczety naktadac na Rosje ko-
lejne ograniczenia. Rosja jest krajem oligarchicznym i coraz bardziej totalitar-
nym. Rzady w tym kraju sg okreslane tez jako kleptokracja.

Kleptokracja (gr. kléptés — ztodzie|, kratos — rzady) — forma skorumpowane] wia-
dzy; elita rzgdzaca wykorzystuje bogactwa naturalne w celu defraudowania fun-
duszy panstwowych oraz poszerzania osobistego majatku | wtadzy politycznej.

W 2001 r. Rosja, Chiny, Kazachstan, Kirgistan i Tadzykistan utworzyty Szang-
hajska Organizacje Wspotpracy (SOW). Obecnie naleza do nie| rowniez Uz-
bekistan, Indie i Pakistan. Celem organizacji jest umacnianie bezpieczenstwa
regionalnego w Azji poprzez wielowymiarowa wspétprace gtéwnie Rosji | Chin.
SOW jest przede wszystkim organizacjg polityczna, ale w odlegtej perspekiywie
ma byc réwniez sojuszem wojskowym.

Federacyjna Republika Brazylii

Tereny wspotczesnej Brazylii zostaty zasiedlone szesc tysiecy lat temu przez
plemiona Indian. W 1500 r. do wybrzezy Ameryki Potudniowe| przybyli Portu-
galczycy, ktorzy je nastepnie skolonizowali. Historia Brazylii jako panstwa siega
XIX w., gdy to panstwo uniezaleznito sie od Portugalii. Brazylia jest przyktadem
wielokulturowego kraju postkolonialnego. Mieszaja sie w nim nacje potkoczow-
niczych Indian, osadnikow z Europy i Azji oraz potomkow niewolnikow z Afryki,
Ponad potowa mieszkancow wspotczesnej Brazylii ma afrykanskie pochodzenie.
Kraj ten zajmuje prawie potowe Ameryki Potudniowej. To jedyny kraj latyno-
amerykanski, ktory ma szanse stac sie swiatowym mocarstwem w przysztosci.
Brazylia wyrdznia sie bogactwem surowcow mineralnych. Jest najwiekszym
eksporterem wotowiny, kurczakdw, cukru, kawy, tytoniu, soi i biopaliw. Nieste-
ty stale powiekszajgce sie plantacje | pastwiska dewastujg dziewicze lasy doliny
Amazonii, nazywane ptucami Ziemi. Poziom Zycia Brazylijczykow systematycz-
nie sie poprawia. Brazylia wraz z Argentyng, Paragwajem | Urugwajem utworzyty
w 1994 r. regionalng organizacje gospodarczg wzorowang na integracji europej-
skiej — MERCOSUR (hiszp. Mercado Comun def Sur — Wspolny Rynek Potudnia).
Obecnie jest to unia celna, ktora w przysziosci moze sie przeksztalcic we wspolny
rynek. Na arenie miedzynarodowej Brazylia prowadzi polityke multilateralng, wy-
stepuje w roli pokojowego mediatora, obroncy krajow rozwijajacych sie, a tak-
ze aktywnie uczestniczy w misjach pokojowych ONZ oraz zaciesnia wspdtprace
z krajami Afryki i Azji. Brazylia wraz z Niemcami, Indiami i Japonig stworzyta nie-
formalng grupe G4. Celem grupy jest uzyskanie statego cztonkostwa w Radzie
Bezpieczeristwa ONZ. Brazylia nie ma broni nuklearnej i nie dazy do jej uzyskania.
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Podsumowanie lekcji

® Mocarstwem nazywamy panstwo, ktore ze wezgledu na swoj potencjal militarny oraz ekono- 4 5. 22
miczny odgrywa wazng role na swiecie oraz przewyzsza potega i sitami wplywéw inne paristwa.

® Wschodzgce mocarstwa ponadregionalne, mogace w przyszlosci zastapié Stany Zjednoczo- 4 s, 22
ne na pozycji $wiatowego lidera, zostaly nazwane zbiorczo jako BRICS.

® Czlonkami grupy BRICS sa: Brazylia, Rosja, Indie, Chiny i Republika Poludniowej Afryki. 1522

B Najwiekszym potencjalem ekonomicznym i ludnosciowym w grupie BRICS dysponuja Chiny. 4 s.23

® Indie s3 drugim pod wzgledem ludnosci krajem $wiata. Majg brofi nuklearng. Pragng uzyskaé 4 5. 24
status stalego czlonka Rady Bezpieczeristwa ONZ.

® Rosja jest najwigkszym panstwem na Ziemi. Dysponuje najwigkszg liczbg glowic nuklearnych. 4 5.25

® Brazylia to najsilniejsze panstwo w Ameryce Lacinskiej, ktore swoja pozycje zawdziecza eks- 4 s.26
portowi surowcow mineralnych, Zywnosci i biopaliw.

Zadania (wykonuj w zeszycie)

. Oméw znaczenie regionalnych i ponadregionalnych organizacji miedzynarodowych dla budo-
wiania pozycji mocarstwowej krajéw grupy BRICS.
2. Pordwnaj potencjal Unii Europejskiej 2z wybranym krajem BRICS. Odnies sie do réznych kryte-

ridw poréwnawczych.
3. Wiskaz paristwo spoza grupy BRICS, ktére ma najwieksze szanse na dolaczenie do grona wscho-

dzacych mocarstw, Uzasadnij swoj wybor.
4. Przygotuj prezentacje na temat Republiki Poludniowej Afryki jako piatego czlonka grupy
BRICS. Odnies sie do réznych aspektow pozycji tego panistwa na $wiecie.

4. Znaczenie zasobow w polityce
miedzynarodowej

NA TEJ LEKCJI:

« zrozumiesz, czym jest bezpieczenstwo surowcowe i energetyczne;
scharakreryzujesz roznego rodzaju surowce strategiczne;

poznasz mechanizmy oddzialvwania parfistw za pomoca zasobow naturalnych na politvke
miedzynarodowa.

Bezpieczenstwo surowcowe i energetyczne

Aby utrzymac wiasciwe tempo rozwoju gospaodarki, kazdy kraj, zwtaszcza wy-
soko uprzemystowiony, potrzebuje dostepu do zasobow naturalnych. Od za-
pewnienia statych dostaw surowcdw naturalnych zalezy bezpieczenstwo su- <
rowcowe (polityka surowcowa) panstwa. Bezpieczenstwo surowcowe wiaze
sie 7 bezpieczenstwem energetycznym (polityka energetyczna), ktore polega
na zdolnosci do podtrzymania dostaw energii | paliw po odpowiednich cenach.

bezpieczenstwo

SUTDWODWe

‘ berpiecrenstwo
energetycme
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Jednym z kryteriéw badania bezpieczenstwa energetycznego danego pansiwa

miks energetyezny  * j@St tak zwany miks energetyczny. Jest on strukturg produkeji albo konsumpcji

energii wedtug kryterium nosnikéw energii (tj. prad, olej napedowy, gaz ziemny)
lub sposobow wytwarzania.

Miks energetyczny (produkcja energii wg paliw) w Polsce
i wybranych panstwach UE w 2018 .

168 TWh 642 TWh ‘ 333 TWh 567 TWh 88 TWh

28

Niemcy Wielka Brytania Francja Czechy

B - state paliwa kopalne - gaz B - energia jadrowa B - energia odnawialna

(TWh - terawatogodzina)

Zrodio: EU Commision Energy Statistics,
http://link.operon.pl/25 (dostep: 15.12.2021).

Cwiczenia @T

1. Porownaj strukiure produkcjl energii w przedstawionych panstwach. Rozwaz, ktory
z krajow ma najlepszy, a ktdry = najgorszy miks energetyczny z punktu widzenia:
a) ekonomi,
b) ekologii.

2. Przeanalizu), w jakim zakresie wojna w Ukrainie w 2022 . wplyneta na miks energe-
tyczny przedstawionych panstw.

Bezpieczenstwo surowcowe | energetyczne stanowi wazny element bezpie-
czenstwa narodowego panstwa. Tworza je rowniez nowoczesne sity zbrojne
i uczestnictwo w miedzynarodowych organizacjach bezpieczenstwa. W nie-
ktorych krajach (np. Rosji) polityka energetyczna jest rowniez czescig polityki
zagranicznej. Wspotczesne powigzania miedzy panstwami sprawiajg, Zze bez-
pieczenstwo surowcowe staje sie problemem globalnym.

Zaden kraj nie dysponuje wszystkimi zasobami naturalnymi. Z tego powodu
musi importowac surowce z innych regionow swiata. Za bezpieczny uwaza sie
taki import surowcow strategicznych z jednego kierunku, ktory jest nie wiekszy
niz 30% catkowitego zapotrzebowania danego panstwa. Niestety roZznicowa-
nie kierunkdw importu wymaga duzego naktadu finansowego. Moga sobie na
to pozwolic tylko panstwa bogate. Nawet te kraje, ktore dysponujg znaczny-
mi zasobami naturalnymi, muszg liczyc sie z problemem ich wyczerpywania.
Koniecznoscia staja sie poszukiwania nowych miejsc wydobycia, czesto trudno
dostepnych (np. za kotem podbiegunowym). Prowadzi sie tez prace nad zasto-
sowaniem nowych technik pozyskiwania surowcow naturalnych (np. gazu tup-
kowego). Wszystko to wigze sie jednak z duzymi kosztami.
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Wzrost zainteresowania bezpieczenstwem energetycznym wynika z rosngcego
zapotrzebowania na energie przy jednoczesnym kurczeniu sie ztdZ surowcow
energetycznych, geograficznego zréZznicowania pod wzgledem dostepnosci su-
rowcow, sytuacji politycznej | gospodarczej na swiecie, zmian klimatu, rozwoju
technologicznego oraz zmian w postrzeganiu przysztosci systemu energetycz-
nego. Rosnace zapotrzebowanie na energie jest miedzy innymi spowodowane
ciagle zwiekszajaca sie liczba ludnosci. Wedtug szacunkdw ONZ do 2050 r, na
swiecie bedzie zyc prawie 10 mid ludzi. Z kolei zasoby klasycznych ztoz surow-
cow energetycznych beda sie kurczyé. Swiatowe zasoby ropy naftowej wystar-
cza mniej wiecej na 50 lat, wegla kamiennego — na 100 lat, a gazu ziemnego —
na 80 lat, Po 2050 r. bedzie ograniczony takze dostep do ztdz rud uranu. Nowo
odkrywane ztoza tych surowcow znajduja sie na terenach trudnych pod wzgle-
dem klimatycznym lub w gtebinach basenow morskich (ponizej 3000 m). Wy-
dobywanie ich jest bardzo kapitatochtonne, co z kolei przektada sie na wzrost
cen. Pewng szanse w eksploatacji zasobdw na biegunie pétnocnym wigze sie
z ociepleniem klimatu (Syberia, Grenlandia). Niektore panstwa planujg réwniez
siegnac po zasoby znajdujace sie na Antarktydzie. Skutkiem tych dziatan jest
jednak degradacja srodowiska naturalnego.

Cwiczenie Q}

Dyskusja: Jakie zasoby naturalne majg najwieksze znaczenie polityczne, ekonomiczne
i ekologiczne? Uzasadnijcie swoj wybdr,

Wyzwania ekologiczne dla rozwoju cywilizacyjnego

Prowadzenie polityki energetycznej w coraz wiekszym stopniu uwzglednia
koniecznosc ochrony srodowiska oraz zahamowania postepujacych zmian
klimatycznych. Istotng role zaczyna odgrywac zasada zrownowazonego
rozwoju, sformutowana w 1987 r. przez Swiatowa Komisje ds. Srodowiska
| Rozwoju, zwang komisjg Brundtland. Zasada ta polega na tym, aby rozwoj
cywilizacyjny i gospodarczy aktualnego pokolenia nie odbywat sie kosztem
nadmiernej eksploatacji zasobdw nieodnawialnych czy niszczenia srodowiska
w sposdb, ktdry ograniczatby swobody rozwojowe przysztych pokoleri. Dla-
tego wspatczesne rzady panstw definiuja bezpieczenstwo energetyczne nie
tylko jako stan gospodarki umozliwiajacy pokrycie biezgcego | perspektywicz-
nego zapoirzebowania odbiorcow na paliwa i energie w sposdb technicznie
i ekonomicznie uzasadniony. Bezpieczenstwo energetyczne to rowniez mini-
malizacja negatywnego oddziatywania sektora energetycznego na srodowisko
i warunki Zycia spotecznego. Koniecznosc redukcji emisji gazow cieplarnia-
nych (dwutlenku wegla, metanu, podtlenku azotu i in.) staje sig nieodtacznym
elementem dyskusji na temat polityki ochrony srodowiska. Rozwigzaniem
tego problemu jest rozwoj technologii w zakresie pozyskiwania odnawialnych
zrodet energii (OZE). Jednakze realizacja idei globalnego spoteczenstwa ni-
skoemisyjnego przebiega powoli i natrafia na liczne przeszkody. Sposobami
rozwiazania tych problemow sa postep technologiczny, gospodarka oparta na
wiedzy oraz wykorzystywanie na szeroka skale wynikow badan naukowych
i nowych technologii.

zasada

41 Irownowazon B
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OPEC zostata
utworzonaw 1960r.
w Bagdadzie. Je)
siedzibg jest Wie-
den. Sposrod krajow
OPEC najwieksze
wydobycie notuje
Arabia Saudyjska,

a najwiekszymi re-
zerwami dysponuje
Wanezuela

Jasirzebska Spotka Weglowa jest znaczacym do-

Surowce strategiczne

Najwazniejszym obecnie surowcemn naturalnym jest ropa naftowa, nazywana
czesto czarnym ztotem. Zastapita na tym miejscu inne paliwo kopalne, ktorym
byt wegiel w okresie rewolucji przemystowej. Ropa naftowa ma podstawowe zna-
czenie dla gospodarki swiatowej. Jest surowcem przemystu chemicznego | su-
rowcem energetycznym gltownie w przemysle motoryzacyjnym. Wiekszosc zaso-
boéw ropy naftowej znajduje sie na Bliskim Wschodzie, w rejonie Zatoki Perskiej
(Arabia Saudyjska, Iran, Irak, Kuwejt, Zjednoczone Emiraty Arabskie). Gtownymi
konsumentami tego surowca sg wielkie gospodarki Stanow Zjednoczonych, Chin
i Japonii. Ceny ropy naftowej sg silnie zalezne od sytuaciji politycznej, szczegdlnie
w rejonie Zatoki Perskiej. Istotna role na rynku ropy odgrywa réwniez Organiza-
cja Krajow Eksportujacych Rope Naftowa (ang. Organization of the Petroleum
Exporting Countries, OPEC). Zrzesza ona 13 panstw kontrolujacych 40% Swiato-
wego wydobycia ropy naftowej. OPEC dazy do ujednolicenia polityki dotyczacej
wydobycia panstw cztonkowskich oraz wptywa na poziom cen tego surowca.

Surowcem energetycznym o znaczeniu podobnym do znaczenia ropy naftowej
jest gaz ziemny, zwany btekitnym paliwem. Gaz ziemny jest znacznie mnig|
szkodliwy dla Srodowiska niz ropa naftowa czy wegiel. Wiekszosc rezerw biekit-
nego paliwa znajduje sie w Azji (Rosja, Iran, Katar, Arabia Saudyjska). Najwiek-
szym producentem gazu w Europie Potnocnej jest Norwegia, eksploatujaca
ztoza pod dnem Mdrz Norweskiego i Potnocnego. Gtdwnymi konsumentami
tego surowca sg Stany Zjednoczone, Chiny i Japonia.

Uran, wegiel kamienny i wegiel brunatny nadal pozostajg istotnymi zasobami
naturalnymi i surowcami energetycznymi. Dwie trzecie swiatowego wydobycia
uranu przypada na trzy kraje: Kazachstan, Kanade i Australie. Surowiec ten jest
niezbedny w energetyce atomowej, Najwickszym swiatowym producentem we-
gla kamiennego sg Chiny, majace prawie 50% udziatu w rynku wydobycia. W UE
najwiece] wydobywa sie tego surowca w Polsce — jest to okoto 70-80% udziatu
w rynku. Jednakze poziom wydobycia wegla w Unii Europejskiej, w tym i w Pol-
sce, systematycznie spada. Podobnie przedstawia sie sytuacja z weglem brunat-
nym. Wedtug prognoz Migdzynarodowej Agencji Energetyczne| (ang. Internatio-
nal Energy Agency, IEA) swiatowy popyt na wegiel
do 2035 r. pozostanie na stalym poziomie gtownie
za sprawg Chin i Indii. Utrzyma sie tez zapotrze-
bowanie na wegiel koksowy. Koks wykorzystuje
sie gltownie przy wytopie Zelaza w wielkich pie-
cach hutniczych. Jego najwiekszymi producentami
sg Chiny i Australia, ktdrych taczny udziat w rynku
przekracza 75%. Chiny sg rdwniez znaczacym im-
porterem tego surowca. Wegiel, tak jak rope i gaz,
zalicza sie do pierwotnych i nieodnawialnych Zrodet
energii. Ze wzgledow ekologicznych (m.in. emisja
CO,, degradacja powierzchni Ziemi w kopalniach
odkrywkowych) na producentdw wegla jest wywie-

stawcg wegla koksowego na rynku krajowym | eu- rana najwigksza presja spoteczna i ekonomiczna,
ropejskim, Wytwarza ona 87% wegla koksowego zmuszajaca rzady do zmiany polityki energetycznej
w Polsce | 62% tego surowca w Unil Europejskia), na bardziej przyjazng srodowisku.
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Obok wydobywanych w wielkich ilosciach surowcow naturalnych duze zna-
czenie dla rozwoju gospodarki opartej na najnowszych technologiach (ang.
high-tech) maja metale szlachetne (np. ztoto, srebro i platyna) oraz metale
ziem rzadkich (ang. Rare Earth Elements, REE). Najwiekszg produkcje ztota
majg Chiny, Australia, Rosja, Stany Zjednoczone | Kanada. Z kolei ponad 90%
wszystkich metali ziem rzadkich wydobywa sie w Chinach. To sprawito, ze
Paristwo Srodka zaczeto prowadzi¢ monopolistyczna polityke eksportu tych
metali, Wsrdd nich sg erb, dysproz i holm, niezbedne do produkcji laserow
i magnesow. Zasoby metali ziem rzadkich moga wyczerpac sie szybciej niz
ztoza paliw kopalnych.

Jezioro Bajkat w azjatyckiej czesci Rosji zawiera az

1/5 swiatowych rezerw wody pitnel. Niestety poziom
wod jeziora systematycznie maleje. Sytuacje moga
pogorszyc plany mongolskich inwestordw, planujgcych
zhudowac dwa zhiorniki wodne na rzece Selenga,

ktora jest najwigkszym doptywem |eziora. Realizacja
tych planow moglaby doprowadzic nawet do takie|
same] katastroly ekologiczne| jak przesuniecia awoch

gtownych doplywow Jeziora Aralskiego — Amu-dani
| Syr-garii w latach 60, XX w

Rowniez woda, podstawowy czynnik warunkujacy Zycie, staje sie surowcem 4 dostep do wods
o znaczeniu strategicznym. Mimo ze 70% powierzchni Ziemi jest pokryte woda,
tylko 1% jej zasobdw nadaje sie do spozZycia. Najwicksze zasoby wody pitne;
maja: Brazylia, Rosja, Kanada, Indonezja, Chiny,
Kolumbia i Stany Zjednoczone. Swiatowe Zridla
wody zmniejszajg sie na skutek zanieczyszczenia [ RUGELRTETETEELT BTG CRISERERelals Sl RN EE e piE

srodowiska naturalnego i zmian klimatycznych
. 1. : produkowania 1 jajka 0,2 tys.
wywotanych dziatalnoscia cztowieka. Dostep do LR

wody staje sie zrodtem konfliktow zbrojnych (np. @ Wyprodukowania 1 kg ziemniakéw 0,3 tys.
na Bliskim Wschodzie). Juz ponad 900 min ludzi | § wyprodukowania 1 kg ziaren pszenicy 1 tys.

na swiecie cierpi z powodu braku wody. Progno- = -
ukowania T-shirtu z 2,5 tys.
zuje sie, ze w 2050 r. skutki niedoboru wody zdat- & Wyproduk: ‘shirtu z baweiny tys.

Przyktadowe zuzycie wedy na swiecie

nej do picia moze odczuwac nawet potowa miesz- & wyprodukowania 1 kg ziaren ryzu 3tys.
karficéw Ziemi. Podstawowym zagrozeniem dla @ wyprodukowania 1 kg migsa droblowego 4,3 tys.
wod powierzchniowych sg scieki odprowadzane & wyprodukowania 1 kg wieprzowiny 6 tys.
bezposrednio do wod. Problem ten w szczegol- -

nosci dotyczy krajéw rozwijajacych sie. Szacuje b Wm"’”ﬁm Biys.
sig, ze 70% wody pitnej zuZzywa sig na $wiecie do  #§ wypradukowania 1 kg wolowiny 14,5 tys.
hodowli zwierzat, przemyst zuzywa jej 19%, a go- & rafinacii 1 tony ropy naftowej 15 tys.

spodarstwa domowe — tylko 11%. Oznacza to, Ze — - . :
najwiecej oszczednosci na wodzie mozna uzyskac 8 przezycia calego jednego zycia cziowieka 42 tys.

poprzez globalng redukcje spozycia miesa. & produkcii jednego samochodu 379 tys.

Zrodto: hitp:/link:
operon.pl/27
(dostep: 15.12.2021).

Surowce energetyczne jako instrument polityki

Surowce energetyczne moga byc | sg wykorzystywane jako instrument nacisku
politycznego oraz kryterium oceny pozycji miedzynarodowe] pansiwa. Strate-
giczne znaczenie maja wspotczesnie dostawy ropy naftowej oraz gazu ziemne-
go. Dostawy tych surowcow moga by¢ wykorzystywane do wywierania presji po-
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litycznej i ekonomiczne] w przypadku uzaleznienia jednego panstwa od drugiego
w zakresie dostaw. Koncerny energetyczne systematycznie budujg swojg pozy-
cje, rozbudowuja wtasne sieci przesytowe | magazyny oraz omijaja panstwa trze-
cie, ograniczajac tym samym ich pozycje tranzytowa. Presje skutecznie wywiera
Rosja na swoich odbiorcow za posSrednictwem koncernu Gazprom. Przyktadem
takiej inwestycji jest Gazociag Pétnocny (tzw. Nord Stream) z Wyborgu w Rosji do
Greifswaldu w Niemczech poprowadzony po dnie Morza Battyckiego. Ta rosyjsko-
-niemiecka inwestycja, oddana do uzytku w 2011 r., zapewnita Niemcom bezpo-
srednie dostawy gazu ziemnego z Rosji z ominieciem krajow battyckich i Polski,
Z powodow politycznych (m.in. agresywna polityka rosyjska wzgledem Ukrainy),
ekologicznych (ryzyko katastrofy ekologiczne] na Battyku) | ekonomicznych (wy-
sokie koszty obstugi i konserwacji) jego rozbudowa i eksploatacja staneta pod
znakiem zapytania. Obecnie to najwiekszy tego typu terminal nad Battykiemn. Po-
nadto w 2022 r. zostanie oddany do uzytku gazocigg z Norwegii do Danii i Polski,
nazwany Baltic Pipe.

Wykorzystywanie przez Rosje btekitnego paliwa jako instrumentu nacisku poli-
tycznego na Ukraine w latach 2006 i 2009 udowodnity paristwom europejskim
skale zagrozen zwigzanych z dominacja Gazpromu na rynku dostawcow gazu.
Sktonito to miedzy innymi rzad polski do dywersyfikacji dostaw tego surowca
z innych kierunkow (np. Norwegia i Katar). W 2016 r. uruchomiono w Polsce
pierwszy terminal gazu skroplonego (ang. Liguefied Natural Gas, LNG) w Swi-
noujsciu, ktdry jest nadal rozbudowywany. Obecnie to najwiekszy tego typu ter-
minal nad Battykiem.

Rosja skutecznie dazy do zachowania swojej pozycji dominujacego dostawcy
ropy i gazu na catym obszarze postradzieckim. Kwestionuje praby dywersyfi-
kacji dostaw z Bliskiego Wschodu i bytych republik radzieckich do krajow euro-
pejskich. Dzieki silnemu zaangazowaniu USA zrealizowano pojedyncze projekty
uniezalezniajgce Europe od rosyjskich dostaw. Sg nimi gazocigg Baku — Tibilisi —
Erzurum czy Baku — Tibilisi — Ceyhan. Tymi gazociggami moze ptynac azerski
gaz do Turcji, a stamtad dalej do krajow europejskich. W przysztosci kwestie
geopolityczne w jeszcze wiekszym stopniu beda determinowac zardwno kie-
runki dostaw surowcow energetycznych czy energii, przebieg infrastruktury
energetycznej, zwtaszcza rurociggowe|, jak i linii i sieci elektroenergetycznych.

Podsumowanie lekcji

® Bezpieczenstwo surowcowe to zagwarantowanie dostepu do surowcdw niezbednych do pra-
widlowego funkcjonowania i rozwoju danego kraju.

® Bezpieczenstwo energetycine to stan gospodarki umozliwiajacy pokrycie biezacego i per-
spektywicznego zapotrzebowania odbiorcdw na paliwa i energie, w sposdb technicznie i ekono-
micznie uzasadniony, przy minimalizacji negatywnego oddzialywania sektora energii na srodo-
wisko i warunki Zycia spoleczeristwa.

® Najwazniejszymi surowcami nieodnawialnymi sa: ropa naftowa, gaz ziemny, wegiel, uran
oraz metale szlachetne i rzadkie. Ich zasoby moga wystarczyc na nie wiecej niz 100 lat.

® Zwiekszajace sie zapotrzebowanie na energie nalezy powigzac z ograniczeniem emisji gazow cie-
plarnianych, zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju.
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® Nowoczesne technologie pozwalajg na zwiekszanie udzialu odnawialnych zrodel energii < s 29

(OZE) w globalnym miksie energetycznym.
® Powainym zagrozeniem dla rozwoju ludzkosci w polowie XX w. stanie sie brak wody pitnej 4 s. 31
dla kilku miliardow ludzi na Ziemi.

Zadania (wykonuj w zeszycie)

L. Ocen bezpieczeristwo energetyczne Unii Europejskiej w $wietle samodzielnie zgromadzonych
danych.

2. Wskaz kraj najbardziej niezalezny surowcowo na $wiecie. Uzasadnij swoj wybor.

3. Opracuj raport na temat stanu slodkiej wody w Polsce i na swiecie,

4. Przygotuj prezentacje na temat zasobéw surowcowych Polski,

5. Zaleznosci miedzy bogatymi 1 biednymi
panstwami

NA TEJ LEKCJI:
» przeanalizujesz dysproporcje rozwojowe miedzy panstwami bogatymi i biednymi;

« zrozumiesz zlozonosc zaleznosci politycznych, ekonomicznych i kulturowych miedzy
panstwami;

« poznasz mechanizmy zmniejszajace dysproporcje rozwojowe miedzy panstwami,

Dysproporcje rozwojowe we wspotczesnym swiecie

Od momentu powstania pierwszych cywilizacji mozna obserwowac rozZnice
w rozwoju poszczegolnych rejondw Swiata. Te réznice doprowadzity do powsta-
nia umownego podziatu Swiata na bogata Pétnoc i biedne Potudnie. W pierwszej
grupie panstw znajduja sie kraje rozwiniete i wysoko uprzemystowione. Na ogot
sa zlokalizowane na pétkuli potnocnej. Do drugiej grupy naleza kraje rozwijajace
sige. W wiekszosci maja rolniczy charakter i leza na potudniu globu (zob. mape
podziatu $wiata na bogata Potnoc i biedne Potudnie na s. 34). Zrddlem podzia-
tu Swiata na Potnoc i Potudnie s3 takie kwestie, jak poziom dochodu na jedne-
go mieszkanca, umiejetnosc pisania i czytania, stan zdrowia czy poziom Zuzycia
energii elektrycznej. Samo pojecie Pdtnoc — Potudnie pojawito sie po 1975 r. jako
efekt prac nad stworzeniem Miedzynarodowego tadu Ekonomicznego, ktory dat-
by szanse panstwom Potudnia na przyspieszenie rozwoju.

Do niedawna w odniesieniu do panstw rozwijajacych sie (biednych) uzywano
okredlenia , kraje Trzeciego Swiata”. Pojecie to pojawito sie w latach 50. XX w.
we Francji. Nazwano tak grupe panstw powstajacych w wyniku dekolonizacii.
Krajami , pierwszego swiata” miaty byc kapitalistyczne paristwa wysoko uprze-
mystowione. Do ,drugiego swiata” zaliczono panstwa komunistyczne. Po roz-
padzie bloku wschodniego ten podziat sie zdezaktualizowat. Dzis uznaje sie go
za niestosowny ze wzgledu na uzycie wartosciujacych okreslen.
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Wskaznik rozwoju
spolecznego
(Human
Development
Index, HDI)

I bardzo wysoki
] wysoki

B sredni

|| niski

| | brak danych
Wspdlczesny umowny
podziat Swiata:

~-] bogata Pétnoc
v biedne Potudnie

Tempo rozwoju spoteczno-gospodarczego jest zréZnicowane w poszczegol-
nych rejonach swiata. MozZna je mierzyc na podstawie roznych wskaZnikow.
Jednym z nich jest wskaznik rozwoju spotecznego (ang. Human Development
Index, HDI). Opisuje on efekty w zakresie rozwoju spoteczno-ekonomicznego
poszczegolnych panstw. WskaZnik ten opracowat w 1990 r. pakistanski ekono-
mista Mahbub ul Haga. Od 1993 r. HDI jest wykorzystywany przez Program Na-
rodow Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP). Od 2010 r. HDI sklada sie z trzech
komponentow: ,dtugie i zdrowe Zycie”, ,wiedza” i ,,dostatni standard zycia".

-
Cwiczenie ()

Wymien kraje, ktore nalezg do bogate] Potnocy, ale znajduja sie na potudniowsj potkuli.

Czynniki, ktore warunkujg postep cywilizacyjny, sa bardzo zroznicowane, zalezg
zarowno od zmian nastepujacych w samych panstwach, jak i od sytuacji w re-
gionie czy na swiecie.

Rozwo| spoleczno-gospodarczy krajow rozwijajacych sie

Czynniki hamujace rozwoj Czynniki ulatwiajace rozwoj
— brak powszechne| edukacji - inwestowanie w edukacjg | badania naukowe
— odptyw wyksztatconych kadr do krajow rozwinigtych - wspdlpraca z panstwami rozwinigtymi (czesto
(tzw. drenai mozgow) bybymi metropoliami) w zakresie nauki, szkolnic-
— niski poziom kultury rolnej twa wyZszego, dostepu do nowych technologii
- przestarzata infrastruktura przemystowa lub jej brak | kredytow inwestycyjnych
— erozja gleby - gotowosc do umorzenia lub redukcji zadtuzenia
— kleski gtodu krajom r.nzwijajqwm sie
— choroby epidemiologiczne —{wtzenia oeradkuw przEmySIowyCH mogaoych
: : konkurowac z osrodkami zagranicznymi
—wysokie bezrobocie s ) ) .
s : - otwarcie rynkow zbytu dla towardw z krajow rozwi-
- zadluzenie zagraniczne jaiacych sie
W ”fE“dﬂj":'E rzady i - tworzenie aktywnego tadu miedzynarodowego na
- niepokoje spoteczne, wojny d":'f'"':"""’“ forum ONZ i innych organizacji miedzynarodowych
— brak Ia%ﬂhéw natu falﬂ'jl'ﬂh lub ich rabunkowa eks- = raciﬂnalnﬂ. gos pndaruw&ni& Zasabami natura]_ﬁymi
ploatacja . i energia
— brak frodet energii - odzyskiwanie odpaddw i surowcow wtormych
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Brak podstawowych warunkéw do prawidtowego rozwoju pogtebia przepasc
miedzy krajami bogatymi i biednymi. Bez wody, dostepu do Zrodet energii
czy podstawowe| edukacji mozliwosc rozwoju krajow biednego Potudnia jest
znacznie ograniczona. Naukowcy w roznych panstwach od wielu lat opracowujg
wynalazki utatwiajgce codzienne Zycie ludnosci krajow rozwijajacych sie oraz
zaspokajgce ich podstawowe potrzeby Zyciowe.

Zaleznosci polityczne i ekonomiczne miedzy panstwami
bogatymi i biednymi

Y vk fedrie

Majstarszym podejéciem do miedzynarodowej ekonomii politycznej byt merkantylizm.
W okresie XV-XVI1I w. silne panstwa europejskie dazyly do osiggniecia potegi gospodar-
czej. Cheialy to uzyskac przez wspieranie wiasnego eksportu kosztem importu i ochrone
krajowych producentow przed konkurencia zagraniczna.

W tradycyjnym rozumieniu stosunki miedzynarodowe koncentrowaty sie na
zagadnieniach zwigzanych z wojng i pokojem, w ktérych panstwo i nardd byty
najwazniejszymi podmiotami w systemie miedzynarodowym. Takie pojmo-
wanie stosunkow miedzynarodowych sprowadzato sie jedynie do kategorii
politycznych. Jednak rozwdj zwigzkow ekonomicznych miedzy krajami, regio-
nami i kontynentami spowodowat wzrost znaczenia miedzynarodowych sto-
sunkow gospodarczych. Przez zwigzki ekonomiczne nalezy rozumied handel
miedzynarodowy, przeptyw kapitatu, wiezi produkcyjne, technologiczne, fi-
nansowe, instytucjonalne oraz sie¢ transportowo-komunikacyjna. Obecnie
rzady panstw sg coraz bardziej odpowiedzialne za polityke gospodarczg. Oby-
watele czesto oczekujg, Zze oprocz celdw politycznych beda realizowane takze
cele polityki gospodarczej i spotecznej. Mozemy zatem mawic o integralnosci
zjawisk politycznych i ekonomicznych (por. znaczenie surowcow strategicz-
nych, s. 30).

Rosnace zainteresowanie zagadnieniami ekonomicznymi spowodowato rowniez,
Ze podmiotami na scenie miedzynarodowej staja sie ekonomiczne organizacje
miedzynarodowe (zob. s. 47), organizacje pozarzadowe | wielonarodowe kor-
poracje (zjawisko to opisano w rozdz. poswieconym globalizacji, s. 46—47).
W efekcie wspdtczesne stosunki miedzynarodowe sa coraz bardziej ztozone.

Istotne znaczenie dla polityki i gospodarki swiatowej majg ustalenia na szczy-
tach najbogatszych panstw. Pierwsze takie spotkanie miato miejsce w 1975 .,
kiedy szes¢ najbogatszych panstw Swiata: Francja, Japonia, Niemcy, Wielka
Brytania, Wtochy i Stany Zjednoczone stworzyty forum polityczno-gospodarcze
nazwane G6. Z czasem grupa panstw powiekszyta sie o Kanade (1976 r.) i Rosje
(1997 r.). w zwigzku z czym byta okreslana jako G8. Jednak po aneksji przez
Rosje ukrainskiego Krymu w 2014 r. kraj ten odsunieto od wspotpracy. Kraje tej
grupy zamieszkuje tylko kilkanascie procent ludnosci swiata, ale dysponujg po-
towa dochodu swiatowego. Ustalenia grupy wptywaja na globalng gospodarke,
Maja jednak charakter nieformalny i nie podlegajg kontroli zadne| organizacji
miedzynarodowe|. To wzbudza niezadowolenie przedstawicieli panstw rozwija-

miedeynarodowe
1 stosunki
gospodarcze
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jacych sie oraz krytyke z ich strony. Kraje biednego Potudnia obarczaja bogata
Pdétnoc odpowiedzialnoscia za biede i zadtuzenie. Uznajg ja tez za winng pro-
blemdw ekologicznych oraz koncentracji kapitatu w rekach miedzynarodowych
korporaciji i pojedynczych osob.

Podobny nieformalny charakter ma powotana w 1999 r. G20. Zalicza sie do nigj
19 najbogatszych pansiw Swiata oraz Unie Europejskg. Celem grupy jest kon-
sultowanie wspdlnej polityki finansowej na corocznych forach.

VAT = -, = S——
Warto opejrzec,

Inside Job, rez. Ch. Ferguson, USA 2010 — dokument ukazujacy kulisy kryzysu ekono-
micznego z 2008 r.

Z kolei w 1964 r. rozwijajace sie panstwa Potudnia zawarty w ramach ONZ wia-
sng koalicje nazwana Grupa 77. Obecnie G77 liczy juz 131 panstw, ale pozosta-
je przy swojej historycznej nazwie. Postulaty grupy dotyczg uwzgledniania inte-
J resu krajow biednych w gospodarce Swiatowej. Chodzi miedzy innymi o dostep
do nowych technologii, stabilnos¢ cen dobr eksportowanych przez Potudnie
Logo Grupy 77 oraz restrukturyzacje zadtuzenia.

Kraje rozwijajace sie nie sg calkowicie skazane na zaleznosc
od panstw bogatych. Pomimo znacznych rdznic w poziomie
rozwoju gospodarczego parnstwa biedne | bogate czesto sa
zmuszone do wspdtpracy. Niewystarczajace zasoby natural-
ne panstw wysoko rozwinietych wymuszaja dystrybucje su-
rowcow z panstw biednych i niestabilnych politycznie. Kiedy
stosunkowo biedne kraje zrzeszone w Organizaciji Krajow Eks-
portujacych Rope Naftowa (OPEC) natozyly w 1973 r. embar-
go na dostawy ropy do krajow popierajacych Izrael, ceny tego
surowca wzrosty czterokrotnie. Wspoétpraca panstw OPEC
przyczynita sie do znaczgcego wzrostu ich dochodow. Podob-
nie byto po rewolucji w Iranie w 1979 r. czy inwazji Iraku na
Kuwejt w 1990 r. Popyi na rope i gaz ziemny sprawit, ze w cig-
gu kilku dziesiecioleci niektdre kraje biednego regionu $wiata,
jakim byt Bliski Wschad, znalazty sie wsrid najwiekszych in-
westorow na Swiecie.

MNajczesciej jednak panstwa rozwijajace sie sg gtdwnie odbior-
cami zaawansowanych technologii wytwarzanych w krajach
wysoko rozwinietych. Miedzynarodowe korporacje chetnie lo-

Symbolem przemian zachodzacych kuja swoje inwestycje w krajach, gdzie jest tania sita robocza,
w rejonie Zatoki Perskiej jest miasto jednak dziaty gospodarki wymagajace zastosowania najbar-
Dubaj w Zjednoczonych Emiratach dziej zaawansowanych technologii nadal znajduja sie w kra-
Araoskich. Przyciaga ono uwage jach bogatych. Przyktadem tego zjawiska moze byé miedzy-

Swiata nowatorskimi projektami bu- : : ; :
! i PR : narodowy handel bronia. Stany Zjednoczone, Rosja, Niemcy,
dowlanymi, takimi jak sztuczne wyspy

czy wyiatkowo wysokie budowle. Na  Francja i Wielka Brytania E!dF}I“W'adﬂl'ﬁ za FkFF"L“T ?5?’45 pro-
zdjeciu najwyzszy obecnie budynek cent eksportu broni na swiecie. Wsrod najwiekszych impor-
swiata Burdz Chalifa (ang. Bur) Khali-  terdw broni sg duze panstwa rozwijajgce sig, takie jak Indie,
ja) mierzgcy 828 m. Pakistan czy Chiny.

I. LAD MIEDZYNARODOWY



Rola kultury w relacjach miedzy panstwami bogatymi
i biednymi

Od lat 60. XX w. moZna obserwowac wzrost znaczenia kultury jako czynni- «

ka uzupetniajgcego stosunki polityczne | ekonomiczne. To wtedy pojawity sie
pierwsze publikacje naukowe | wypowiedzi politykéw na temat znaczenia kultu-
ry w stosunkach miedzynarodowych. Stosunkami kulturalnymi mozna nazwac
wszelkie interakcje panstw, instytucji, grup spotecznych i pojedynczych ludzi,
ktorych celem jest wymiana doswiadczen kulturalnych. Te stosunki moga obej-
mowac, literature, sztuke, wierzenia, systemy wartosci, prawa, jezyki i zwyczaje
grup spotecznych. Zaliczamy do nich réwniez nauke i oswiate.

Wymiana kulturowa byta i jest nastepstwem prowadzonych podbojéw, wymiany
handlowe] czy migracji ludnosci. W wyniku wielowiekowej polityki kolonizacyj-
nej bogatsze panstwa europejskie, takie jak Hiszpania, Portugalia, Wielka Bry-
tania i Francja, narzucity swojg kulture (m.in. jezyk, alfabet, system miar i wag,
kulture prawng) wielu ludom Ameryki, Afryki, Azji czy Australii. Era kolonialna
w krajach pokolonialnych jest postrzegana obecnie jako przejaw imperializmu
| istotna przyczyna nierownosci ekonomiczno-spotecznych. Byte kolonie, takie
jak Nigeria czy Egipt, walczg na przyktad o zwrot dobr kultury przejetych w XIX
| XX w. przez Wielka Brytanie i Francje.

W czasach nowozytnych jezyki francuski i angielski staty sie jezykami dyploma-
cji na catym swiecie. Wspotczesnie moiZna zacbserwowac, ze wzrost znaczenia
politycznego i gospodarczego Chin przyczynia sie do popularyzacji nauki chin-
skiego jako jezyka obcego.

Nastepstwem miedzynarodowej wymiany handlowej czy migracji ludnosci byto
wytworzenie sie jezykow pidzynowych (ang. pidgin). Sa to pomocnicze jezyki
o uproszczone| budowie | ograniczonym stownictwie bazujacym na kilku réz-
nych jezykach popularnych w danym regionie swiata. Jednym z nich jest span-
glish (potaczenie hiszpanskiego | angielskiego) rozpowszechniony na pograni-
czu Meksyku i Standw Zjednoczonych.

Wspotczesnie przekaznikiem kultury staty sie srodki masowego przekazu z inter-
netem na czele. Umozliwity one rozprzestrzenienie sie na catym swiecie kultury
masowej oparte] na wzorcach amerykanskich i zachodnioeuropejskich. Prze-
sycenie kulturg masowa sprawia jednak, ze w wysoko rozwinietych spoteczen-
siwach pojawia sie zainteresowanie kulturg etniczng (muzyka, taniec, sztuka ku-
linarna) wywodzaca sie z krajow rozwijajacych sie (m.in. z Afryki).

W rozwadj kultury sg zaangaZzowane panstwa i instytucje miedzynarodowe. Zale-
Zy on od zasobow finansowych, jakimi dysponujg animatorzy kultury. Miedzyna-
rodowe konkursy czy festiwale zyskaja popularnosc, jesli zostang poprzedzone
reklama, co jest kosztowne. Wypozyczenie ze zbiordw narodowych dzieta sztu-
ki na wystawe w innym kraju wymaga nie tylko stosownej umowy miedzyrzado-
wej, lecz takze odpowiednich naktadow finansowych dla zabezpieczenia dzieta
przed kradziezg czy uszkodzeniem. Oznacza to, ze szeroko pojeta kultura tatwie|
rozwija sie w krajach bogatszych niz biedniejszych. Przyktadem tego sa nagrody
filmowe, takie jak Oscary czy Ztote Globy, W rywalizacji o nie biorg udziat przede
wszystkim filmy anglojezyczne, a pozostate konkurujg tylko w jednej kategorii.

miedzynarodowe
stasunkl kolturalne
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Miedzynarodowe inicjatywy kulturalne sa podejmowane przez rozne organiza-
cje. W Europie zajmuja sie tym miedzy innymi Rada Europy i Unia Europejska.
W skali swiatowe| taka role odgrywa Organizacja Narodow Zjednoczonych do
spraw Oswiaty, Nauki i Kultury (ang. United Nations Educational, Scientific
and Cuftural Organization, UNESCQO). Propaguje ochrone dziedzictwa kulturo-
wego i naturalnego, wspoétprace w dziedzinie nauki i edukacji oraz tworzenie
spoteczenstwa informacyjnego. W ten sposab dazy do wyrdwnania réznic w po-
ziomie rozwoju miedzy krajami bogatymi i biednymi. UNESCO swoje cele osiaga
miedzy innymi poprzez umozliwienie dostepu do edukacji wszystkim dzieciom,
zrdwnanie w prawach do nauki obu ptci, zmniejszenie ubdstwa oraz ochrone
srodowiska naturalnego.

Problem ochrony srodowiska naturalnego w krajach bogatych
i biednych

Na catym swiecie nasilajg sie niekorzysine zjawiska przyrodnicze. 53 to miedzy
innymi kwasne deszcze, pustynnienie oraz wymieranie gatunkow roslin i zwie-
rzat. Dochodzi do wycinania lasow i zanieczyszczania srodowiska. Powaznym
problemem stato sig sktadowanie odpaddw. Te wszystkie kwestie zmuszajg
do podejmowania dziatan majacych na celu ochrone przyrody. Globalnym
wyzwaniem jest rowniez zapobiezenie efektowi cieplarnianemu, do ktdrego
przyczynia sie emisja gazéw cieplarnianych do atmosfery. Skutki ingerencji
cztowieka w przyrode widac juz dzis. Specjalisci zapowiadaja dalsze negatywne
zmiany. Z tego powodu zarowno rzady panstw, jak i inni uczestnicy stosunkow
miedzynarodowych podejmujg inicjatywy majace ograniczy¢ zmiany srodowi-
ska naturalnego. Problem polega jednak na tym, Ze stanowiska poszczegdlnych
panstw w kwestii ekologii bardzo sie rdznia. Kraje rozwijajace sie mniej dbaja
o ochrone wtasnych zasobdw naturalnych czy ochrone gingcych gatunkow ro-
slin i zwierzat. Z kolei dla panstw wysoko rozwinigtych, gtdwnie europejskich, te
sprawy obecnie stajg sie coraz wazniejsze.

W krajach wysoko rozwinietych przemiany cywilizacyjne i ingerencja w srodo-
wisko naturalne zaszty niezwykle daleko. Spoteczenstwa tych pansiw odczu-
wajg skutki zmian w przyrodzie. Dalsze zmiany moga okazac sie nieodwracalne
i wptynac na jakosc zycia przysztych pokolen. W zwigzku z tym propaguje sie
racjonalne wykorzystywanie zasobdw przyrody zgodne z zasadami zrow-
nowazonego rozwoju. Przeciwdziata sie zanieczyszczeniom Srodowiska dzieki
ustanawianiu wyzszych norm dotyczacych emisji spalin czy hatasu. Przywraca
sie naturalny wyglad terendw zniszczonych przez dziatalnosE cztowieka. W Za-
chodniej Europie srednio 80% odpadow podlega recyklingowi, czyli ponow-
nemu przetworzeniu. W zachodnich aglomeracjach pojawiaja sie ograniczenia
wjazdu do centrow miast. Taka mozliwosc majg tylko pojazdy spetniajace naj-
wyZsze normy emisji CO, i innych spalin.

1.-'.}-:_.-:. ::i"!'.': Terl

Niewygodna prawda, rez, D. Guggenheim, USA 2006 — film przedstawia wyklad Ala
Gore'a — amerykanskiego polityka | dziennikarza, laureata Pokojowej Nagrody Nobla. Wy-
stapienie dotyczy stanu Srodowiska naturalnego i zagrozen, jakie niesie za sobg efekt
cleplarniany.
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MNie wszystkie inicjatywy proekologiczne przynosza pozZadane skutki. W celu
czesciowego uniezaleznienia sie od paliw kopalnych (ropa naftowa, gaz ziem-
ny) w Unii Europe|skiej wprowadzono obowiazek dodawania biokomponentow
(tzw. biopaliw) do paliw. Niestety, oznacza to, Ze wiele pastwisk, tak i lasow tro-
pikalnych zamienia sie w uprawy roslin oleistych. W ten sposdb zostaje ogra-
niczona biordznorodnosc. W efekcie wzrastaja koszty produkcji Zywnosci i na-
rasta rywalizacja o dostep do zasobow wody. Niekontrolowane powiekszanie
sie plantacji palm olejowych w krajach rozwijajacych sie moze doprowadzic do
catkowite] likwidacji lasow tropikalnych. Wigze sie z tym bezpowrotna utrata
wielu gatunkow roslin i zwierzat oraz erozja gleby.

Kurczenie sie obszaru laséw deszczowych na Borneo
P ed A Ay
i : . #h_-

Zridlo: Ziemia na Rozdrozu, http://link.operon.pl/28 (dostep: 15.12.2021).

Ochrona srodowiska wymaga koordynacji dziatan na forum miedzynarodowym. \
Waing decyzja spotecznosci miedzynarodowej byto utworzenie w 1948 r. Mie-
dzynarodowej Unii Ochrony Przyrody (ang. International Union for Conserva- IUCN

tion of Nature, IUCN). Jej celem jest opracowanie zasad ochrony i uzytkowania

ekosystemodw wraz z ich zespotami roslinnymi i zwierzecymi, Organizacja ta

publikuje miedzynarodowa czerwona ksiege (petny tytut brzmi: Czerwona ksie-

ga gatunkdw zagroZonych) zawierajaca liste gatunkdw roslin i zwierzat zagrozo-  Logo Migdzynaro
nych wyginieciem, Prowadzi dziatalnoé¢ odwiatowa, informacyjna i dokumenta-  ©owe: Unil Ochrany
cyjna. Ponadto wspdtpracuje z organizacjiami rzadowymi, takimi jak UNESco, Frevrody
Organizacja Narodow Zjednoczonych do Spraw Wyzywienia i Rolnictwa (FAQ),

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO), | pozarzgdowymi, w tym ze Swiatowym

Funduszem na rzecz Przyrody (WWF) | Greenpeace.

Wsréd licznych inicjatyw miedzynarodowych na rzecz ochrony srodowiska war-
to wymienic Ramowq konwencje Naroddw Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu z 1992 r. (tzw. konwencja klimatyczna). Ta konwencja okreslita zato-
Zenia miedzynarodowej wspotpracy dotyczacej ograniczenia emisji gazow cie-
plarnianych odpowiedzialnych za zjawisko globalnego ocieplenia. Poczatkowo
konwencja nie zawierata wigzacych ustalen. Z czasem opracowano jednak
protokoty wprowadzajgce limity emisji gazow cieplarnianych, gtownie CO,. Naj-
wazniejszym jest protokot z Kioto z 1997 r. (obecnie znany bardziej niz sama
konwencja), ktéry wszedt w zycie w 2005 r. Zobligowat on kraje uprzemystowio-
ne do redukcji od 2012 r. emisji gazow cieplarnianych o 5% wzgledem poziomu
emisji z 1990 r. W protokole z Kioto znacznie tagodniej potraktowano kraje roz-
wijajace sie, a wsrod nich najwiekszych emitentdw CO, — Chiny i Indie. Protokadt
zobowiazuje kraje wysoko rozwiniete do wspierania rozwoju technologicznego
krajow rozwijajgcych sie. Nakazuje tez prowadzenie badan nad rozwojem alter-
natywnych Zrodet pozyskiwania energii, takich jak energia wiatru, storica badz
nuklearna. Takie inwestycje o charakterze ekologicznym w ubozszych krajach
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sa korzystne rowniez dla krajow wysoko rozwinietych, gdyz pozwalaja uzyskac
prawo do dodatkowej emisji gazdw cieplarnianych.

Pierwszym w historii uniwersalnym, prawnie wigzacym porozumieniem w dzie-
dzinie klimatu jest tak zwane porozumienie paryskie zawarte podczas konfe-
rencji klimatycznej w Paryzu w 2015 r. Do porozumienia paryskiego przystapi-
lo prawie 190 krajow, w tym Unia Europejska. Aby porozumienie mogto wejsc
w Zycie, jego ratyfikacji musiato dokonac co najmniej 55 krajow odpowiadajq-
cych za co najmniej 55% swiatowych emisji. W porozumieniu paryskim okreslo-
no ogdlnoswiatowy plan dziatania, ktéry ma zapobiec zmianom klimatu dzieki
ograniczeniu globalnego ocieplenia do wartosci ponizej 2°C (ponad stan sprzed
epoki przemystowej) oraz dazeniu do utrzymania go na poziomie 1,5°C.

Fundamentem polityki klimatycznej UE jest Europejski System Handlu Emisja-
mi. W jego ramach zaplanowano obnizenie emisji CO, 0 20%. Przedsiebiorstwa
przemystowe i energetyczne musza dostosowac emisje do przyznanych im
uprawnien. Te, ktdrym sie to nie uda, beda zmuszone do dokupienia uprawnien
na wolnym rynku, co podniesie ceny produkcji.

Innym waznym dokumentem w Unii Europejskiej jest przyjety w 2019 r. Euro-
pejski Zielony tad. Zawiera on plan dziatan umozliwiajacych bardziej efektyw-
ne wykorzystanie zasobow dzigki przejsciu na czystg gospodarke i zmniejszeniu
poziomu zanieczyszczen. Do 2050 r. UE planuje stac sie kontynentem neutral-
nym dla klimatu.

Podsumowanie lekcji

s.35 » ® Miedzynarodowe stosunki gospodarcze to caloksztalt transakdji ekonomicznych miedzy
gospodarkami poszczegdlnych paristw i wechodzacymi w ich sklad podmiotami gospodarczymi
(osobami fizycznymi i prawnymil),

5.37 » ® Miedzynarodowe stosunki kulturalne to wszelkie dzialania na reecz kultury wykraczajace
poza granice panistw. Uczestnicza w nich paristwa, instytucje, grupy spoleczne i pojedynczy ludze,

5.38 » m Polityka zrownowazonego rozwoju polega na rozwoju cywilizacyjnvm, w ktorym potrzeby
obecnego pokolenia moga by¢ zaspokojone bez umniejszania szans przysziych pokolen na ich
zaspokojenie.

Zadania (wykonuj w zeszycie)

1. Zgromad? informacje na temart ustalen ostatniego szczytu panstw nalezgcych do G7.

2. Wymien czynniki przyspieszajgce i hamujace rozwdj gospodarczy w panistwach rozwijajacych sie.

3. Opisz inicjatywe kulturalna, ktéra moze by¢ wykorzystana do promogji kultury panstw rozwi-
jajacych sie,

4. Przeprowadz analize S\WOT na temat zwiekszania udzialu bickomponentow w paliwach.

Zwiekszanie biokomponentow w paliwach
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6. Wymiary globalizacji

NA TEJ LEKCGJI:

zrozumiesz wielowymiarowosc pojecia globalizacja;

poznasz wplyw globalnych korporacji na wspolczesna polityke, gospodarke
i spoleczenstwo.

Zjawisko globalizaciji

Termin globalizacja jest wspolczesnie coraz czescigj
uzywany. Wszedt on do jezyka nauki, polityki, bizne-
su, mediow, a takze do jezyka potocznego. Globalizacja
jest pojeciem typu catch-all (czyt. kacz ol, ang. catch -

chwytac, all — wszystko), czyli ujmujgcym kazdy mozli- w basenie Morza Srédziemnego, praw-
wy aspekt proceséw zachodzacych we wspotczesnym dopodabnie pierwsze oplynigcie Afryki
éwiecie. Mozna ja rozumie¢ jako zjawisko zageszczania | — XV-XVI w. — epoka wielkich odkryc

sig roznych zwiazkow i oddziatywan w skali swiatowej.

Giowng cechg tego procesu jest coraz intensywniejsze, wych i europejska ekspansja polityczna,
swobodne przemieszczanie sie kapitatu, towarow, ludzi gospodarcza i kulturowa
i informacji. Globalizacje cechuje wielowymiarowosé, | —schylek XIX w. - ostateczny podziat

poniewazZ ten proces przebiega jednoczesnie w wielu
dziedzinach Zycia spotecznego: polityce, gospodarce,
kulturze, technologii, komunikacji czy ekologii.

Globalizacja ekonomiczna rozwoj internetu

1 jlobalizacia

— przetom 11 I tysigclecia p.n.e. — osig-
gniecia Fenicjan: wynalazek alfabetu,
wprowadzenie pienigdza, rozwd] handlu

geograficznych i pierwszych podbojow
kolonialnych, rozwoj kompanii handlo-

swiata miedzy mocarstwa kolonialne

— lata 50. i 60, XX w. — rozpad swiatowego
systemu kolonialnego

— lata 90. XX w. — rozpad systemu ko-
munistycznego blokujgcego integracie,

Historyczne poczatki globalizacji

Cwiczenie @;

Debata: Jaki wplyw na spotecznosc miedzynarodowa ma globalizujgca sie gospodarka:
pazylywny czy negalywny?

MNajbardziej oczywistym aspektem globalizacji jest je] wymiar ekonomiczny.
Wynika on z rozwoju kapitalizmu przypadajacego na XIX i XX w. Wspdtczesny
globalny system kapitalistyczny to nastepstwo takich wydarzen, jak: deregula-
cja systemu finansowego (lata 70. XX w.), reformy gospodarcze w Chinach (od
1978 r.) i obalenie komunizmu (po 1989 r.). Wspdtczesny kapitalizm opiera sie
na neocliberalnych regutach gospodarczych. Nalezg do nich wtasnosc srodkow
produkcji, wolny przeptyw kapitatow, deregulacja, prywatyzacja, wytaczanie
sie panstwa ze sfery kierowania ekonomicznego | zmniejszanie zaangaZowania
pansiwa jako dostawcy dobr i ustug publicznych.

W ostatniej dekadzie XX w. produkcja przemystowa zaczeta byc przenoszona ze
Stanaw Zjednoczonych i Europy Zachodniej do krajow o mniejszych kosztach pro-
dukcji. Zalicza sie do nich Meksyk, Chiny, europejskie kraje postkomunistyczne
| kraje Azji Potudniowowschodniej. Miedzynarodowy kapitat zaczal wypierac ka-
pitat rodzimy, kontrolowany przez panstwo. W wyniku globalizacji wiele panstw
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Cwiczenie
Praca w grupach:

Podzieicie sie na
trzy grupy. Udowod
nijcie w nich teze,

e nastepujace pro-

blemy maja wymiar
globatny:

a) terroryzm mie-
dzynarodowy,

) epidemie,

¢} miedzynarodowa
przestepczose
Zorganizowana.

mniejszych, ubozszych i stabszych jest spychanych na margines giéwnego nurtu
rozwoju swiatowe] gospodarki.

Wspatczesnie to korporacje transnarodowe maja podstawowe znaczenie dla
globalnej gospodarki. Zatrudniajg setki milionow ludzi, a ich liczba przekracza
60 tys. Cechuja je szybki rozwdj i sktonnosc do taczenia sie (tzw. fuzje). Dzieki
temu dysponuja one znacznym kapitatem i sitg polityczna. Z tego wzgledu moga
wptywac na rzady panstw i miedzynarodowe organizacje rzadowe. Karporacje
przejmuja od panstwa jego tradycyjne funkcje. Finansujg badania naukowe,
a swoim pracownikom oferujg swiadczenia medyczne i edukacyjne. Niestety,
interesy korporacji nie zawsze pokrywaja sie z interesami panstw, w ktorych
prowadza swoja dziatalnosc gospodarczg. Poza tym ich dziatalnosc nie jest do-
statecznie przejrzysta.

Cechg globalizacji staje sie deterytorializacja. Panstwa tracag kontrole nad
przeptywem osob, towardw, ustug i kapitatu. Przenoszenie produkceji do panstw
o nizszych kosztach pracy prowadzi do wzrosiu bezrobocia | wymusza mobil-
nosc globalnego spoteczenstwa. Taka polityka pogtebia nierdwnosci spoteczne
i ekonomiczne. Na tle rosnacego ubostwa i presji zwigzane] z koniecznoscig
emigracji przyczynia sie to do destabilizacji na swiecie.

Integracja gospodarcza (zwtaszcza systemu finansowego) nie bytaby mozliwa
bez zmian technologicznych. Polegaja one na masowym wykorzystaniu tech-
nik komputerowych i sieci teleinformatycznych. Internet i telefoma komorkowa
w krotkim czasie opanowaty caly swiat. Nowe techniki komunikacyjne staty sie
gtownym czynnikiem wzrostu produktywnosci gospodarcze;.

Globalizacja polityczna

Integracja gospodarcza i tempo rozwoju technologii to procesy, ktare zachodzg
znacznie szybciej niz przemiany systemow politycznych w poszczegdlnych pan-
stwach. Na globalnym rynku sukcesy mogg osiagac rowniez mniejsze jednostki
terytorialne (miasta, np. Szanghaj; regiony, np. Kalifornia) i wieksze (konfede-
racje panstw — historycznym przyktadem konfederacji sq Stany Zjednoczone
w latach 1776-1787).

Jak dotad nie powstaty globalne struktury wtadzy. Nawet na forum organiza-
cji miedzynarodowych, takich jak ONZ, scierajg sie interesy panstw narodo-
wych. Wyjatkiem staje sie Unia Europejska reprezentujaca interesy 27 panstw,
na przyktad w G20. Nowego znaczenia nabiera rowniez pojecie suwerennosci
panstwa. W zglobalizowanym swiecie tylko aktywny udziat we wspélnotach
miedzynarodowych daje szanse, aby panstwa mate i srednie pozostaty licza-
cymi sie podmiotami miedzynarodowymi.

Postep globalizacji wigze sie ze wzrostem liczby panstw demokratycznych
oraz wiekszym naciskiem na rzady prawa i prawa cztowieka. W ostatnich latach
globalne narzedzia komunikacji staty sie wrecz bronig przeciwko dyktatorskim
rzadom. W kilku krajach (Iran, Motdawia, Tunezja, Egipt) doszto do rewolucji
nazwanych twitterowymi. Byly to wystapienia i bunty spoteczne przeciwko
wtadzy, w ktorych spoteczenstwo informowato sie o wydarzeniach za pomoca
internetowych serwisow spotecznosciowych (Twitter, Facebook). Nowe kanaty
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komunikaci utatwity demonstrantomn koordynacje dziatan | przekazywanie re-  Swiczenie

lacji spotecznosci migdzynarodowe;. Praca W upach:

Kolejng kaorzyscig wynikajaca z globalizacji jest spadek liczby wojen miedzy Preeprowadicie

panstwami. Powigzanym ze soba krajom bardziej optaca sie rozwiazywac kon- f“:j““z‘? SWQT 't‘;‘
i . i L je &n & wananiow
flikty droga pokojowych negocjacii. bt Wil

Jednak postep globalizacji pogtebia kryzys demokracji. Rzadzacy w coraz  globalnych me-

wiekszym stopniu muszg uwzgledniad nie tylko interesy obywateli, lecz tak#ze diow | korporacii
wymogi rynku globalnego oraz oczekiwania formutowane przez instytucje i or- T'E'”E“E_"“d_[_’w"{ﬂh
ganizacje miedzynarodowe (takie jak Bank $wiatowy czy Miedzynaradowy Fun- [ O"8anizacii mig-

d d h
fuse et i

Obywatele poszczegolnych paristw majg swobode przekraczania granic i pozy-  dowy [ Swiatows
skiwania informaciji za posrednictwem globalnych medidw, w zwigzku z czym  Bospodarke [ prawa
przed stuzbami porzadkowymi stajg trudniejsze wyzwania w zakresie bezpie- Ziowieka.
czenstwa (np. miedzynarodowa przestepczosc i terroryzm).
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Koniec historii nie nastapil, nie znalezlismy sie tez w cudowniej krainie techne,
obiecywanej przez futurologdw. Upadek paristwowego komunizmu nie doprowadzil
narodéw do bezpiecznej demokratycznej przystani, @ horyzont, jaki si¢ przed nami
roztacza, nadal preystaniaja chmury przeszlosci, widmo bratobdjezych walk i wojen
domowych. Ci, ktérzy patrza w przeszlosc, stwierdzaja, Ze wszystkie porwornosci
niegdysiejszych rzezi odzyly w rozpadajacych sie pafistwach - w Bogni, na Sri Lan-
ce, w Osetii i Rwandzie - i Ze nic sie wlasciwie nie zmienilo. Ci, ktdrzy spogladajg
w przyszlosc, prorokujg istny raj i ze wszystko juz wyglyda inaczej albo wkrotce sie
zmieni. [...]

Kazdy uwazny czytelnik prasy codziennej, ktory zapoznaje sie na pierwszych stronach
gazet zardwno z wiadomodciami o rzeziach 1 wojnach domowych, jak 1 2z zamieszcza-
nymi na stronach gospodarczych aspekrach fuzji wielkich firm telekomunikacyjnych,
kazdy, kto swiadomie przyjmuje do wiadomosci cals perspektywe, jaka go otacza, zdaje
sobie sprawe, Ze nasz §wiat i nasze Zzycie znalazly sie w pulapce miedzy dwiema, jak
je nazywa Wiliam Butler Yeats, walecznodciami: rasy i duszy. Ta pierwsza stanowi
odzwierciedlenie plemiennej przeszlosci, druga zas zapowiada przyszlosé nieznajaca
lojalnodci narodowych. [...]

Pierwszy scenariusz, wywodzgcy sie od rasy, zapowiada si¢ niezwykle ponuro:
nawrat wielkich grup ludzkosci do form plemiennych, czemu towarzyszye beda
krwawe wojny, grozba balkanizacji paristw narodowych, gdzie kulture podzega sie
przeciw kulturze, ludzi przeciw ludziom, plemig przeciw plemieniu. Jest to Swieta
Wojna, toczona w imig dziesigtkdw zasciankowych wierzen, przeciw wszelkim for-
mom wzajemnej zaleznosci, wspalpracy spolecznej | wzajemnodci, & wiec przeciw
technologii, kulturze masowej i zintegrowanym rynkom, przeciw nowoczesnosci
jako takiej 1 przeciw przyszlodci, w ktorej nowoczesnos¢ sie rodzi. Drugi scenariusz
maluje te samq przyszlosé w niezwykle atrakcyjnych barwach, przedstawiajac sily
ekonomiczne, technologiczne i ekonomiczne, ktore narzucajy integracje i ujednoli-
cenie, mesmeryzujac ludzi na calym $wiecie szybka muzyka, szybkimi komputerami
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| i ,szybkim jedzeniem” (fast food). MTV, Macintosh i McDonald's to ich symbole.
l Za ich sprawg ludzlkodé zmienia sie w jeden wielki park tematyczny. MeSwiat pola-
| &zany érodksmi komunikacii, infarmacy, roziywka 1 handlem, Miedzy wiesq Babel
| 2 Disneylandem planeta nasza pospiesznie sie rozpada i opornie zbiera w caloét, oba
| procesy zachodza jednoczesnie. [...]

: Céi wiec konkretnie oznacza dialektyczne ujecie Dithadu i McSwiata, skoro na pierw-
: szy rzut oka tendencyjne reprezentowane przez te sily wydaja sie tak niepodwazalnie
| sprzecene? Dzihad § McSwiat dzialaja przeciez w preeciwstawnych kierunkach: jeden
: napedzany jest prowincjonalnymi fanatyzmami, sile drugiego stanowig uniwersalne
I rynki. jeden wytycza na nowo etniczne i przednarodowe granice wewngtrz panstw,
: drugi, oddzialywajac z zewnatrz, sprawia, e granice staja sie przepuszczalne. Dizi-
: had | McSwiat majg jednak wspélng ceche: wydajg wojne suwerennemu paristwu,
| a tym samym podkopuja jego demokraryczne instytucje. Oba wzdragaja sie przed
: spoleczenstwem obywatelskim i pomniejszajg znaczenie demokratycznych enédt
' obywatelskich, nie starajac sie przy tym wylonié alternatywnych instytucji demo-
: kratycznych. Dzihad wytwarza spolecznodci oparte na wiezach krwi, wykluczeniu
: obeych i nienawisci, majace demokracje za nic i przedkladajace nad nia despotyczny
I paternalizm lub uznana przez og6l wied plemienng. McSwiat tworzy §wiatowe rynki
: oparte na konsumpcji i zysku, a kwestie dobra publicznego, o ktore niegdys troszczyly
: sie demokratyczne spolecznosci i ich rzady; pozostawia malo odpowiedzialney, jesli
| wrecz nie fikcyjnej ,rece rynku”.

: Zr6dlo: B. Barber, Dzihad kontra McSwiat, Warszawa 2007, s. 1-3.,
|
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Cwiczenia @
1. Scharakteryzuj oba swiaty opisane w tekscie.
2. Wyiasnij, na czym polega paradoks obu swiatow.

3. Ocen, w jakim stopniu tekst Benjamina Barbera, politologa i filozofa amerykanskiego,
pochodzacy z 1996 ., jest obecnie aktualny.

O O A

Globalizacja spoteczno-kulturowa

homogenizac

oy Homogenizacja kultury — proces ujednolicania kultury (wzorcow, postaw,

swiadomosci) pod wpltywem kultury dominujacej.

Cechg charakterystyczna wspotczesne] kultury staje sie indywidualizm,
Z pewnoscig taka postawa uczy otwartosci i chroni przed nietolerancja, ale
wynika z gtebokich przemian spotecznych. Kult indywidualizmu jest nastep-
stwem ostabienia norm spotecznych, wiezi rodzinnych i narodowych, a takze
postepujgcego rozpadu wspolnot lokalnych. Pod wptywem kultury masowej
lokalne sposoby 2ycia, normy, wartosci, zwyczaje | obyczaje sg wypierane
przez zunifikowany styl swiata zachodniego. Homogenizacje kultury, czyli
proces jej ujednolicania, przyspieszaja media o zasiegu globalnym - przede
wszysikim internet i telewizja satelitarna. Oferta mass medidow w zakresie kul-
tury jest wszedzie podobna. Telewizja na catym sSwiecie oferuje telenowele,
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seriale, roznorodne programy (nazywane show), w kidrych wystepuja znane
osoby - celebryci. Internet daje kazdemu dostep do takich samych informacii,
rozrywek i swiata gier.

Unifikacja — potaczenie roznych elementow w catosc.

Proces systemowego ujednolicania ludzkich zachowan
zostal przedstawiony przez George'a Ritzera w ksigice
Mcdonaldyzacja spoleczenstwa. Mcdonaldyzacja to pro-
ces upowszechniania sie zasad dziatania barow szybkie
obstugi we wszystkich dziedzinach zycia spotecznego:
pracy, wypoczynku, podrézowania, #ycia rodzinnego,
mitosci, zakupdw, edukacji, opieki medycznej itp.

Cechami medonaldyzacji sa:
— przewidywalnosc — wszystko powinno odbywac sie wedlug z géry ustalonych zasad
i bez niespodzianek, co ma zapewnic cztowiekowi poczucie stabilnosci | komfortu;
— kalkulacyjnosc — wszystko powinno dac sie opisac za pomoca liczb, istotna staje sie
ilos€, a nie jakosd i subiektywne zadowolenie klienta;

- efektywnosc — potrzeby klienta nalezy zatatwiac moiliwie szybko i jak najmniej-
szym nakladem kosztow, zgodnie z ustalonymi zasadami;

- manipulacja - od pracownika oczekuje sie wykonywania ustalonych zadan i wy-
robienia normy, a klient jest poddawany zabiegom socjotechnicznym, aby firma
osiggneta maksymalny zysk.

Amerykanski styl Zycia jest punktem odniesienia dla ogolnoswiatowych tren-
dow kulturowych. Popowy przemyst muzyczny jest zdominowany przez amery-
kariskie preferencje. Mimo Ze filmy produkuje sie w réznych krajach, tylko zniko-
ma ich czesc ma szanse trafic na swiatowy rynek. Dzieje sie tak, gdyz wiekszosc
widzow woli amerykanska kinematografie (por. infografika na s. 46-47).

Krytyka globalizaciji

W wiekszosci panstw Swiata aktywne sa roznorodne ruchy alterglobalistyczne.
Ich wyznawcy stawiajg sobie za cel zmiane obecnych stosunkow ekonomicz-
nych, spotecznych i ekologicznych. Zwolennikami przemian sa miedzy innymi
anarchisci, pacyfisci | ekolodzy. Alterglobalisci akceptujg postep w dziedzinie
praw cztowieka i zrownowazony rozwaj. Propagujg tez idee solidarnosci reali-
zowang chociazby w postaci pomocy humanitarnej. Krytykuja jednak neolibe-
ralng polityke ekonomiczng oraz brak dostepu do informacji (prawa patentowe
i prawa autorskie). Wystepuja takze w obronie degradowanego Srodowiska na-
turalnego, kultur lokalnych oraz wyzyskiwanych pracownikéw wielkich korpo-
racji. Gtownym celem atakdw alterglobalistow sg migdzynarodowe instytucje,
korporacje i rzady najbogatszych panstw swiata. W najwiekszych spotkaniach
alterglobalistow (tzw. forach spotecznych) bierze udziat do 200 tys. uczest-
nikéw. Na przyktad Swiatowe Forum Spoteczne jest organizowane przez ru-
chy alterglobalistéw w tych samych dniach co Swiatowe Forum Ekonomiczne
(w Davos w Szwajcarii), podczas ktorego spotykajg sie przedstawiciele Swiato-
wych korporacji oraz przywodcy panstw. Organizuje sie rowniez podobne fora
spoteczne, ale o regionalnym, mniejszym zasiegu: Azjatyckie Forum Spotecz-
ne, Europejskie Forum Spoteczne, Europejskie Forum Edukacyjne czy Polskie
Forum Spoteczne.
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Przejawy globalizacji

w2019 r.

W 2019 r. liczba

W 2019 r. nadawato 44 tys. W 2019 r. liczba
stacji radiowych na catym swie- abonentow uzytkownikdw uzytkowano
cie. Dostep do radia maja nie telefonow internetu 1.67 mid
tylko uzytkownicy tradycyjnych komorkowych przekroczyta odbiornikow,
odbiornikéw, lecz takze uzytkow- wyniosta 4 mld.

nicy internetu (np. za posrednic- 4,68 mld.

twem telefonow komdrkowych).

< i ML Y LR

Ameryka Pétnocna -
Europa -
Ameryka tacinska i Karaiby -
Srodkowy Wschdd -
Oceania -
Swiat - /)
AZja -
Afryka -
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Zrodio: Internet World State.
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CNN (Cabel News Network) — BBC (British Broadcasting Al-Dzazira (Al-Jazeera) -
amerykanska telewizja infor- Corporation) — brytyjski ¥ arabska stacja telewizyjna,
T macy|na z siedzibg w Atlan- publiczny nadawca radiowo- Zatbzona w 1996 r. w Kata
"i w Cle, Zatozona w 1980 r. Jest E -telewizy|ny, istniejgcy od * rze. Nadaje audycje w jezyku
\ pierwszym kanatem telewizyj- 1922 1, Jest to najwieksza ¥ arabskim i angielskim.
nym nadajgcym catodobowe tego rodzaju instytucia, p Prezentuje tematy kontrower-
serwisy informacyjne. Emituje i Z ktorej ustug korzystajg ;; syjne politycznie i kulturowo.
kilka wersji programow, m.in. tygodniowo setki milionow  ©  Ma wytgcznosc na emitowanie
miedzynarodows, amerykan- - stuchaczy, widzéw i inter- i-pf:ekazdw Al-Kaidy.
ska, meksykanska | arabska, nautow na catym swiecie.
Swiatowy rozgtos zdobyta BBC Worldwide to utworzo-
dzieki bezposrednim relacjom ne w 2005 r. kamercyjne
z pola walki podczas inwazji ramie BBC o miedzynarodo-

na Irak w1991 r. wym charakterze.
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Dziesiec najczesciej uzywanych jezykow na swiecie
1. Angielski 1 268 min 6. Arabski 274 min
2. Chinski (mandarynski) 1120 min 7. Bengalski 265 min
637 min 8. Rosyjskl 258 min
538 min 9. Portugalski 252 min

5. Francuski 277 min 10. Indonezyjski 199 min

Zrodio: Ethnologue, http:(/link.operon_pl/26 (dostep: 1512 2021)

Globalne marki

Coca-Cola (Coke) — marka bezalkoholowego napoju gazowanego firmy

The Coca-Cola Company. Receptura coli zostata opracowana w 1886 1.

w Stanach Zjednoczonych. Do Polski napo) tratit w 1957 r., a regularma o
produkcje rozpoczeto w 1972 r. Cola stata sie symbolem kultury ma- W
sowej XX w. Jej gtownym konkureniem jest napoj innej znanej firmy —

Pepsi. W matej puszce coli jest az 7 kostek cukru (35 g), a w coli bez

cukru jest sztuczny Srodek stodzgcy — aspartam,

McDonald's — siec barow szybkiej obstugi (ang. fast food) zatozona

w 1940 r. w Stanach Zjednoczonych. Sukces marki sprawit, Zze obecnie
siec liczy ponad 30 tys. barow w wigkszosci panstw Swiata. W Polsce
dziata prawie 300 lokali zatrudniajgcych 16 tys. pracownikow. Firma
McDonald's jest krytykowana przez obroncow praw zwierzat. Utrzymuja
oni, Ze do produkc)i miesa na potrzeby barow firma wykorzystuje zwierze McDonald's
ta hodowane i zabijane w niehumanitarny sposcb. Zgodnie z nazewnic- ]

twem przyjetym w tej firmie bary McDonald's nazywa sig restauracjami.
Jednak okreslenie ,restauracja” nie jest odpowiednie, poniewaz w takim
lokalu gastronomicznym powinna byc kelnerska obstuga oraz szatnia.

Hollywood - dzielnica Los Angeles, ktora stata sie najwazniej
szym osrodkiem amerykanskiej kinematografii | posrednio catego
tamtejszego przemystu filmowego. Pierwsze studio filmowe

w Hollywood zatoZzono w 1911 r. Powstato tu piec wielkich wy-
tworni; Fox (20th Century Fox), Loew's Incorporated (Metro-Gold-
wyn-Mayer), Paramount Pictures, RRO (Radio-Keith-Orpheum)

i Warner Bros. Obecnie Hollywood nie jest juz najwiekszym osrod
kiem filmowym = pod wzgledem liczby produkowanych filmow
wyprzedza je Bombaj {tzw. Bollywood) w Indiach. Filmy hollywo-
odzkie i bollywodzkie sa obecnie synonimami kina komercyjnego.

Cwiczenie @

Jakie szanse | zagrozenia niesie za sobg zjawisko globalizac)i?
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Podsumowanie lekcji

5.41 » ® Globalizacja jest procesem polegajgcym na wzroscie wzajemnych zaleznodci miedzy ludimi

w skali swiatowej ze wzgledu na polityczne, ekonomiczne, spoleczne, kulturowe, technologiczne
i srodowiskowe aspekty Zycia.

s.44 » ® Homogenizacja kultury oznacza ujednolicenie kultury, zestawienie lub faktyczne postawienie

na réwni wytwordw o niejednakowej wartosci i réZnym poziomie.

Zadania (wykonuj w zeszycie)

I. Przedstaw i ocen wplyw globalnych mediéw na przemiany spoleczno-kulturowe na swiecie.

2. Wyjasnij, na czym polega rola transnarodowych korporacji we wspélczesnym swiecie,

3. Zbierz informacje na temat wplywu rozwoju gospodarczego na zmiany w srodowisku natural-
l'l‘i||l'l'['l.

. Propozycja projektu edukacyjnego

Jaka jest rzeczywista pozycja Polski na swiecie? Opracujcie zestaw roznych wskainikow, za
ktorych pomoca moizna zmierzy¢ ogdlng sile parstwa polskiego. Uzasadnijcie, co zadecydowa-
lo o przyjervch kryteriach klasyfikacji. Przedstawcie swoje badania, poréwnujac nasze panstwo
z innymi krajami.

Chcesz wiedziec wiecej — przeczytaj

L. Antonowicz, Pedrecznik prawa miedzynarodowego, Warszawa 2015.

B. Barber, Dzthad kontra McSwiat, tlum. H. Jankowska, Warszawa 2007,

. Bartosiak, Przeszlodc jest prologiem, Warszawa 2019.

Z. Bauman, Globalizacja: i co z tego dla ludzi wynika, thum. E. Klekot, Warszawa 2000,

M. Blacksell, Geografia polityczna, thum. J. Halbersztar, Warszawa 2008.

A. Budnikowski, Migdzynarodowe stosunki gospodarcze, Warszawa 2006.

C. Flint, Wstgp do geopolityki, thum. J. Halbersztar, Warszawa 2008.

Globalizacja a stosunki migdzynarodowe, red. E. Halizak, R. Kuzniar, J. Symonides, Bydgoszcz-War-
szawa 2004,

T. Greywaczewski, Granice marzen, O panistwach nieuznawanych, Warszawa 2018,

S. Huntington, Zderzenie cywilizacii i nowy ksztaft ladu fuiatowego, tlhum, H. Jankowska, Warszawa
2003.

P. Khanna, Przyszlo$d nalezy do Azji. Globalny porzadek w XXI stuleciu, Warszawa 2020,

N. Klein, Doktryna szoku. Jak wspélczesny kapitalizm wykorzystuje klgski Zywiolowe 1 kryzysy spoleczne,
tlum, H. Jankowska, Warszawa 2008,

M. Klein, Ne logo, tlum. H. Pustula, Warszawa 2004,
H.]. Mackinder, Demokratyczne idealy a rzeczywistosd, Warszawa 2019,
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T. Marshall, WieZniowie geografii, czyli wszystko, co cheialby$ wiedziec o globalnej polityce, thum.
F. Filipowski, Warszawa 2017.

K. Mingst, Podstawy stosunkdéw migdzynarodowych, thum. G. Luczkiewicz, Warszawa 2006.

G. Ritzer, Mcdonaldyzacja spoleczeistwa, thum. L. Stawowy, Warszawa 2003,

A. Rzepka, Globalizacja w teorii i praktyce, Warszawa 2014,

A. Zawidzka-Lojek, B. Sonczyk, A. Lazowski, Prawo migdzynarodowe publiczne, Warszawa 2018,
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I. LAD MIEDZYNARODOWY — POWTORZENIE

1. Zasady i podmioty prawa miedzynarodowego

Prawo miedzynarodowe publiczne jest jedna z gatezi prawa obejmujgcg zespol norm prawnych regulu-
jacych stosunki migdzy panstwami, rzadowymi organizacjami miedzynarodowymi i innymi podmiotami
prawa migdzynarodowego. Zrédlami prawa miedzynarodowego sa: zwyczaje, traktaty miedzynaro-
dowe, uchwaty organdw organizacji miedzynarodowych oraz orzecznictwo sgddw miedzynarodowych.
Najwazniejsze zasady prawa miedzynarodowego ujeto w dwadch dokumentach: Karcle Narodow Zjedno-
czonych z 1945 r. oraz Deklaracji zasad prawa miedzynarodowego z 1970 r. Siedem najwazniejszych
zasad prawa miedzynarodowego to: powstrzymanie sie od grozby lub uzycia sily, pokojowe rozstrzyganie
sporow, nieingarowanie w wewnetrzne sprawy innych panstw, wspoldziatanie, rownouprawnienie na-
roddw, suwerenna rownosc panstw oraz wypetnianie w dobrej wierze zobowiazan miedzynarodowych,
Najwazniejszymi podmiotami prawa miedzynarodowego s3 panstwa i organizacje miedzynarodowe,
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np. USA, np. Andora, np. Rada Europy, np. Polski np. Syryiska

Polska, San Marino, Organizacja Komitet Narodowy Koalicla Narodowa
Japonia Liechtenstein Naroddw Ziednoczonych  w latach 1917-1919 W Sy

2. Miedzynarodowe stosunki polityczne

Wyrozniamy kilka modeli systemu swiatowego: jedno-, dwu- lub wielobiegunowy. Ich podstawowym
wyznacznikiem jest liczba panstw odgrywajgcych kluczowa role na Swiecie.

Pod wzgledem pozycji strategicznej paristwa mozna podzieli¢ na supermocarstwa, mocarstwa ponadre-
dionalne, srednie panstwa, mate panstwa, minipanstwa oraz panstwa zalezne, upadte | nieuznawane,
Obecnie supermocarstwem sa Stany Zjednoczone dysponujace najwigkszymi gospodarka i sitami
zbrojnymi. Jednak ich rola jako swiatowego lidera systematycznie maleje. W gronie mocarstw ponadre-
gionalnych znajduja sie m.in. Chiny oraz Indie. Status mocarstwa regionalnego maja m.n. Kanada,
Turcja, Arabia Saudyjska czy Niemcy. Panstwami srednimi 53 takie kraje, jak Polska, Hiszpania, Szwecja
czy Ukraina. Do grona panstw malych mozna zaliczye Slowenie, Slowacje, Moldawie oraz Armenie. Mi-
nipanstwami s3 Andora oraz Monako. Status panstwa nieuznawanego maja z kolei Somaliland, Pale-
styna, Tajwan | Kosowo. Wojna rosyjsko-ukrainska z 2022 r. zachwiala pozycja Rosji i moze doprowadzic
do zmian w swiatowym uktadzie sil.

3. Mocarstwa regionalne na drodze do dominacji miedzynarodowe;j

Mocarstwem nazywamy panstwo, ktore ze wzgledu na swéj potencjal militarny oraz ekonomiczny od-
grywa waing role na swiecie oraz przewyisza potegs i sitami wplywdw inne pafistwa. Wschodzace mo-
carstwa ponadregionalne, ktdre w przysziosci moga zastapic Stany Zjednoczone na pozycji swiatowego
lidera, zostaly zbiorczo okreslons jako BRICS.

Cztonkami grupy BRICS s3: Brazylia, Rosja, Indie, Chiny i Republika Poludniowej Afryki. Najwigkszym
potencjatem ekonomicznym i ludnosciowym w grupie BRICS dysponujg Chiny. Rosja jest najwiekszym
pafistwem na Ziemi. Ma najwigksza liczbe glowic nuklearnych. Indie sg drugim pod wzgledem ludnosci
krajem swiata. Dysponuja bronig nuklearna i pretenduja do roli stalego cztonka Rady Bezpieczenstwa
ONZ. Brazylia to najsilniejsze panstwo w Ameryce tacinskiej, ktore swojg pozycje zawdzigecza eksporto-
wi surowcow mineralnych, Zywnosci i biopaliw.

4. Znaczenie zasobdw w polityce miedzynarodowej

Bezpleczenstwo surowcowe polega na zagwarantowaniu dostepu do surowcdw niezbednych do pra-
widlowego funkcjonowania i rozwoju danego kraju. Bezpieczenstwo energetyczne jest stanem gospo-
darki umozliwiajgcym pokrycie biezacego | perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcow na paliwa
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i energie, w sposob technicznie | ekonomicznie uzasadniony, przy minimalizacji negatywnego oddzialy-

wania sektora energil na srodowisko | warunki zycia spoleczenstwa. Najwazniejszymi surowcami nieod-
nawialnymi s3: ropa naftowa, gaz ziemny, wegiel, uran oraz metale szlachetne | rzadkie. Ich zasoby < 30-31
mogg wystarczyc na nie wiecej niz 100 lat. Zwiekszajace sie zapotrzebowanie na energig nalezy powig-

zac z ograniczeniem emisji gazow cieplarnianych — zgodnie z zasada zrdéwnowazonego rozwoju. Nowo-

czesne technologie pozwalajg na zwigkszanie udziatu odnawialnych Zrodet energii (OZE) w globalnym

miksie energetycznym. Powaznym zagroZzeniem dla rozwoju ludzkosc w potowie XXT w. jest brak pitne]  s.28
wody dla kilku miliarddw ludzi na Ziemi.

5. Zaleznosci miedzy bogatymi i biednymi panstwami

Dysproporcje rozwojowe miedzy krajami rozwinigtymi i wysoko uprzemystowionymi a krajami rozwija-

jacymi sig sg bardzo wyrazne. W zwigzku z tym wyksztalcit sie podzial Ziemi na bogata Pélnoc | bied- s 33
ne Poludnie. Do bogatszych regiondw dwiata zalicza sie czesd Ameryki Potnocnej z Kanada | Stana-

mi Zjednoczonymi, Europe, kraje poradzieckie, Koree Poludniowa, Japonie, Australie | Nowa Zelandie.

Do biednych regionow swiata nalezg Ameryka tacinska, Afryka i pozostale kraje azjatyckie. Miedzy- s 35
narodowe stosunki gospodarcze s3 caloksztaltem transakcji ekonomicznych miedzy gospodarkami
poszczegolnych panstw i wchodzacymi w ich sklad podmictami gospodarczymi (osobami fizycznymi

| prawnymi). Miedzynarodowe stosunki kulturalne to wszelkie dzialania na rzecz kultury wykraczaja- 5.37
ce poza granice panstw., Uczestnicza w nich panstwa, instytucje, grupy spoleczne i pojedynczy ludzie.
Polityka zréwnowaZonego rozwoju polega na postepie cywilizacyjnym, w ktdrym potrzeby obecnego s 38
pokolenia moga byc zaspokojone bez umniejszania szans przysziych pokolen na ich zaspokojenie.

6. Wymiary globalizacji

Globalizacja jest procesem polegajacym na wzroscie wzajemnych zaleznosci miedzy ludémi w skali 541
swiatowej ze wzgledu na polityczne, ekonomiczne, spoleczne, kultowe, technologiczne i ekologiczne
aspekty Zycia. Globalizacja przejawia sig funkcjonowaniem uniwersalnych organizacji migdzynarodo- s 4647
wych (takich jak ONZ czy Bank Swiatowy), w upowszechnianiu globalnych jezykéw (np. jezyki angiel-

ski, hiszpanski), uzaleznieniu gospodarek poszczegolnych panstw od dostaw zagranicznych, maso-

wych migracjach ludnosci migdzy krajami i kontynentami czy koniecznosci rozwiazywania globalnych
probleméw ekologicznych (efekt cieplarniany i globalne ocieplenie). Symbolem globalizacji stajg sie
migdzynarodowe korporacje, wolny handel, internet czy zjawisko medonaldyzaciji. Postep globalizacj
prowadzi do homogenizacji kultury, czyli jej ujednolicania sie w skali globalnej.

SPRAWDZ, CZY UMIESZ! (wykonuj w zeszycie)

1. Wymienione panstwa podziel na supermocarstwa, mocarstwa ponadregionalne, mocarstwa regional-
ne, panstwa srednie, panstwa mate, minipanstwa, panstwa upadle i panstwa nieuznawane,

Abchazja, Andora, Arabia Saudyjska, Australia, Bhutan, Brazylia, Cypr, Cypr Péinocny,
Chiriska Republika Ludowa, Egipt, Francja, Grecja, Gérny Karabach, Haiti, Indie, Japonia, Kosowo,
Luksemburg, Martynika, Niemcy, Peru, Polska, Republika Chiriska, Republika Poludniowej Afryki,
Rosja, Stowenia, Somalia, Stany Zjednoczone, Suazi, Turcja, Wielka Brytania

2. Ocen prawdziwost podanych zdan.

A, Zasada precedencii to proces ustalania pierwszenstwa miedzy szefami misji dyplomatycznych, re-
gulowany wedlug zasad protokolu dyplomatycznego.

B. Siedem podstawowych zasad obowiazujgcych panstwa w dziataniach miedzynarodowych znajduje
sie w Powszechne| Deklaracji Praw Czlowieka z 1948 r.

C. Zrédlami prawa miedzynarodowego sg traktaty miedzynarodowe, prawo stanowione przez organy
wykonawcze instytucji miedzynarodowych oraz orzecznictwo sgdow miedzynarodowych.

D. Akredytacja polega na podwazeniu wiarygodnosci, autorytetu badZ wartosci kogos lub czegos
w oczach innych ludazi,

E. Podstawowym podmiotem prawa miedzynarodowego sa miedzynarodowe organizacje rzadowe
i pozarzadowe.

PODSUMOWANIE PRZED SPRAWDZIANEM “



3. Do podanych panstw przyporzadkuj wlasciwe organizacje miedzynarodowe.

Euroazjatycka Wspdlnota Gospodarcza, G4, G7, MERCOSUR, Organizacja Uktadu o Bezpieczeristwie

Zbiorowym, Wspolnota Niepodleglych Panstw, Szanghajska Organizacja Wspolpracy

a) Brazylia b) Chiny ¢) Indie d} Rosja

- Wybierz piec zdan, w ktdrych sa zawarte wytacznie fakty.

Polityka Chin w Afryce

1. Chiny nie tylko stajg sie coraz bogatsze, lecz takze przyczyniaja sie do wzrostu zamoznosci innych

panstw i jednoczesnie rozbudowujg swoje wptywy, stajgc sig stopniowo mocarstwem o imperial-
nych ambicjach.

. Chiny prowadza intensywna polityke promowania swojego kraju i kultury, co ma pomaoc w wykre-
owaniu obrazu panstwa pokojowego i nastawionego na wspolprace.

. Dziatania te s3 realizowane przez instytuty Konfucjusza oraz inne oSrodki kulturalne.

. Chiny wiedza, jak wazne jest promowanie wlasnej kultury jako srodka dominacji ekonomicznej.

. W 2000 r. zapoczatkowano dziatalnosc Forum Wspolpracy Chin i Afryki — skuplajacego przedstawi-
cieli przedsiebiorcow i biznesmendw.

. Inicjatywe te podjgto ponownie miedzy innymi w Addis Abebie i znowu po trzech latach w Pekinie.
. Uniezaleznienie sig od panstw ,zachodnich” oraz ostabienie pozycji USA i mocarstw europejskich
daje wigksze pole manewru rozwijajgcym sie panstwom afrykanskim,

. W relacjach wzajemnych najwazniejsza jest gospodarka, a polityka miedzynarodowa jest dla Chin
narzedziem do realizacji celow ekonomicznych.

W 2006 r. 30% ropy w Chinach pochodzito z Afryki: przede wszystkim z Nigeni, Sudanu i Algierii.
Ponadto Chiny kupuja miedz i zelazo w RPA oraz Zambil, drewno —w Kamerunie i Gabonie, a wegiel
| chrom — w Zambii.

10. Za realizacje celdw gospodarczych i politycznych Chiny umorzyly ponad 150 pozyczek najstabiaj
rozwinietym krajom afrykariskim na blisko 1,3 miliarda dolarow, wprowadzity tez ulgi podatkowe
na 1900 rodzajow towardw eksportowanych przez kraje afrykariskie do Chin.

Na podstawie: M. Pitala, Mocarstwowe ambicje Paristwa Srodka w Gospodarce,
http:flink.operon.pl/29 (dostep: 15.12.2021).

5. Zapoznaj sie z danymi | wykonaj zadania.

Letnie igrzyska olimpijskie od 2000 r.

Rok Miasto Kraj
2000 Sydney Australia
2004 Ateny Grecja
2008 Pekin Chiny
2012 Londyn Wielka Brytania
2016 Rio de Janeiro Brazylia
2021 Tokio Japonia
2024 Paryz Francja
2028 Los Angeles USA

Zrodio: opracowanie wlasne.
Zimowe igrzyska olimpijskie od 1998 r.

Rok Miasto Kraj
1998 Nagano Japonia
2002 Salt Lake City USA
2006 Turyn Wiochy
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Rok Miasto Kraj

2010 Vancouver Kanada
2014 Soczi Rosja

2018 Pjongczang Korea Poludniowa
2022 Pekin Chiny

2026 Mediolan Wiochy

Zrodio: opracowanie whasne,

a) Rozwaz, czy podane zestawienia potwierdzaja istnienie podziatu swiata na bogata Polnoc i biedne
Potudnie.

b) Oblicz, ile razy w podanym okresie organizatorami igrzysk olimpijskich byty kraje BRICS.

c) Wyjasnij powody, dla ktdrych panstwa podejmuja sie organizacji kosztownych igrzysk olimpijskich.

PUBLICYSTYCZNYM OKIEM — MATERIAL DO DYSKUSJI

ED; Jakie s3 wady | zalety globalizacji?

Zmniejszenie ubdstwa, szybszy rozwadj gospodarczy, wydluzenie sredniej dlugosci zyeia - to tylko
niektore z zalet globalizacji. Niestety zjawisko ma rez swoje wady - zwraca uwage dr Leszek Mo-
siejko z SGH.

W owykiadzie .Globalizacja a zamykanie sie gospodarek” dr Mosiejko wyliczyl najwazniejsze zalery
i wady wspolczesnych procesow globalizacii.

Ekspert przypomnial, ze globalizacja nalezy do [...] najwazniejszych procesow zachodzgcych we
wspdlczesnym swiecie, ktdrego efektem sa mesporvkane dotychezas przemiany gospodarcze i spo-
leczne. Rezultaty procesu globalizacyi maja zardwno pozyvtywne, juk i negarywne konotacje.
Werdd zaler globalizacji dr Mosiejko wymienil muin. szerzenie sie demokraci, szybszy rozwdj
gospodarczy poszezegolnych krajow oparty w glowne) mierze na likwidacji barier handlowych,
wzrost nakladéw na badania 1 rozwoj skutkujacy rozprzestrzenianiem sig innowacji czy zmniejszenie
stopnia ubdstwa,

Ekspert zwrocil jednak uwage, ze korzysci, jakie z procesu globalizacji osiaggaja poszczegtine
kraje, sq nierdwnomierne. ,Najwickszymi beneficjentami globalizacii sq te kraje, ktdre aktywnie
uczestniczg w wymianie miedzyvnarodowej, przyciagajac jednoczesnie kapital w postaci inwestycji
zagranicznych bedacych akceleratorem postepu technicznego, jak na przyklad Chiny, Indie, Brazylia
czy Korea Poludniowa”,

Dr Mosiejko podkresla jednak, ze globalizacja ma swoje wady, do ktérych najezedeie) zalicza sie
niekontrolowany rozwo) korporacji ponadnarodowych, negatywny wplyw poteg gospodarczych
na interesy krajow rozwijajacych sie, spowolnienie sektordw niekonkurencyjnych, a takze drenaz
wykwalifikowanych pracownikéw i wzrost bezrobocia w tradycyinych sektorach gospodarki.
MWirod negatywnych konsekwencii procesu globalizacii wymieni¢ mozna znaczne dysproporcje
w zakresie dochoddw ludnodei w wielu krajach, jak rowniez niekorzystne zmiany na rynku pracy

zwiazane ze zwiekszajaca sie stopa bezrobocia wynikajace z taniego importu artykulow przemy-
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stowych i jednoczesnego przenoszenia produkeji pracochlonnych wyrobéw do krajow o niskich
kosztach pracy” - wylicza dr Mosiejko.
Jako przyklad wymienia rynek pracy Stanéw Zjednoczonych, gdzie z powodu taniego importu z Chin
zlikwidowanych zostalo ponad dwa miliony miejsc pracy.
«Do wykluczonych w wyniku globalizacyi zaliczaja sie takze miliony ludzi, ktérzy nie stali sie jej bene-
ficjentami w postaci zwiekszonych dochoddw czy wrecz utraty pracy lub braku perspektyw rozwoju
wynikajgeych z uwarunkownd globalizacji® - podkresla wykladowca Prasowej Akademii Pienigdza. [...]
Zrodlo: Ekspert; procesy globalizacji majg zarduno pozytywne, jak | negatyume konotacje,
PAP MediaRoom, htrp://link.operon.pl/2a (dostep: 15.12.2021).

Globalizacja to proces coraz wigkszej integracii oraz wspolzaleznosci panstw, ich gospodarek, a takze
kultur oraz spoleczenstw. Roénie znaczenie interakoji pomiedzy poszezegblnymi panistwami, tworzony
jest porzadek ponadnarodowy poprzez réznego rodzaju sojusze gospodarcze, militarne oraz organi-
zacje miedzynarodowe. Jej historia siega okresu wielkich odkryé geograficznych, jednak dynamiczny
rozwoj nastapil po drugiej wojnie swiatowej, kolejnym kamieniem milowym byl rozwdj internetu.
Globalizacja niesie ze sobg wiele zalet, W sferze ekonomicznej obserwujemy spadek kosztéw pro-
dukeji, poniewaz firmy moga optymalizowaé lancuchy produkcyjne na wiekszg skale. Dzieki temu
towary sq latwiej dostepne, co przyspiesza wzrost gospodarczy.
Na uwage zasluguje rowniez to, Ze globalizacja ulatwia podréZe turystycane oraz migracje. Ma to
réwniez odzwierciedlenie w syruacji ekonomicznej - osoby z biedniejszych paristw mogg migrowaé
za pracg do krajow bogatszych. Ponadro ulatwiony jest réwniez przeplyw o0séb 2 wysokimi kwali-
fikacjami, co ularwia dostep do nowoczesnych technologii i informaci,
Rozwdj sieci komunikacyjnych, zwlaszcza internetu sprawia réwniez, Ze kultury sie bardziej prze-
nikajy. Dzieki temu ludzie sg bardziej otwarci na zmiany i nowosci. Ponadto poszczegilne kultury
moga czerpad zalety, dofwiadczenia z innych spoleczedstw.
Oczywidcie globalizacja ma réwnied duke znaczenie w wymiarze politycznym. Znaczenie zyskuja
migdzynarodowe organizacje. Rodnie rowniez wzajemna zaleznodc panstw, dzieki czemu powstaja
sojusze, ktore sie rozrastaja. Dzieki temu ryzyko wojny jest minimalizowane,
Globalizacja niesie za sobg wiele szans i korzydci. Jednoczednie niesie za sobg pewne zagrozenia.
Wielu ekspertéw zwraca uwage, ze tak naprawde nie mozemy przewidzied skutkdw globalizacii,
poniewaz jest to zjawisko, ktdre jest stosunkowo nowe, zwlaszcza we wspolczesnym nasileniu. Cze-
sto pojawiajacym sig zarzutem sa rosnace nierdwnosci spoleczne, ktare w erze globalizacji dotycza
nie tylko réznic pomiedzy warstwami w poszezegdlnych krajach, ale sa réwniez wyraine réznice
w poziomie Zycia pomiedzy poszezegoinymi panstwami,
Ponadto globalna gospodarka sprawia [...], ze kryzysy w jednym parnstwie moga przelozye sie na.
sytuacje w innych. Dlatego tez kryzysy ekonomiczne majq zasieg globalny.
Globalizacja gospodarki przyczynia sie do zwiekszenia znaczenia globalnych korporacii, ktérych sila
gospodarcza jest czesto wigksza od wielu pasistw. Rozwijajq sie one kosztem lokalnych biznesdw.
Zrbdlo: Globalizacja - wady, zalety, szanse i zagrozenia, Poznaj Rynek,
htep://link.operon.pl/2b (dostep: 15.12.2021).
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[l. Konflikty
miedzynarodowe

Charakterystyka konfliktow zbrojnych

Separatyzm a prawo miedzynarodowe

Konflikty miedzypnarodowe | ethiczne
wEuropie Zachodniej | Srodkowe]

Konfhikty miedzynarodowe | etniczne
na ohszarze poradzieckim

Konflikty miedzynaroedowe | etniczne
na obszarze Srodkowego i Dalekiego
Wschodu

> Konflikty miedzynarodowe i etniczne
na obszarze Afryki i Bliskiego Wschodu

> Terroryzm we wspotczesnym swiecie

> Sposoby rozwiazywania konfliktow
miedzy narodami | panstwami




NA TEJ LEKCJI:
+ przeanalizujesz przyczyny wojen oraz rodzaje wspolczesnych konfliktéw zbrojnych;
+ przesledzisz skutki konfliktow zbrojnych.

prayeeyny
konflikedw #
zbrojnych

1. Charakterystyka konfliktow zbrojnych

Cwiczenie

Wajna jest nie tylko czynem politycznym, lecz i prowdziwym narzedziem polityki, dalszym
cigeiem stosunkow politycznych, preeprowadzaniem ich innymi srodkami,

- Carl van Clausewitz (czyt. karl fon klauzewic; 1780-1831)

Podajcie przyktady wojen potwierdzajace teze pruskiego generata.

Przyczyny konfliktow zbrojnych

Bardzo czesto trudno wskazac jednoznaczne przyczyny danego konfliktu. Ist-
niejg jednak pewne ogolne, uniwersalne tearie na temat przyczyn wojen.

Niektdrzy badacze szukali Zrodet wojen w ludzkiej naturze. Cztowieka postrze-
gali jako z gruntu egoistycznego, agresywnego i daZzacego do posiadania wia-
dzy. Negatywne cechy ludzkiej natury miaty prowadzi¢ do wielkich konfliktéw
spotecznych. Ich zaostrzanie sie powodowato wybuch walk, czesto bardzo
okrutnych. Wspotczesnie dominuje przekonanie, ze agresywne zachowania lu-
dzi nie 53 norma. Przemoc jest uwaZana za aberracje, moze byc rowniez reak-
cja obronng na prowokacje ze strony jednostek czy grup spotecznych. Czesto
taka forma przemocy jest wrecz moralnie uzasadniona. Spotecznie i prawnie

akceptowana jest na przyktad obrona konieczna, a takze walka w obronie swo-
jej ojczyzny.

Aherracja - ni'.:.l-.lrall-ﬂll:d"’.:"‘f‘llc-\.-\'r| '||"]|:"'!";,'|.,ilfl-]-|'e I:Il_J r'lr:'ll.r ET':,.'I.”.'I -"f-.":{l:l'.l'll':— moarm I:“-.I:FIE_

powania

Inne wyjasnienie eskalacji wojen dotyczy formy organizacji panstw. W hi-
storii bardziej sktonne do agresji | wojen byty parstwa rzadzone autorytarnie
(np. 111 Rzesza, Japonia | ZSRR). Ich przywodcy widzieli w wojnie okazje do
zdobycia dominacji w regionie, korzysci ekonomicznych lub zaspokojenia wta-
snych ambicji. Kraje bardzie] demokratyczne, potaczone ze sobg wiezami eko-
nomicznymi, sa mniej sktonne do dziatah zbrojnych. Réwniez konstytucyjne
ograniczenia nakladane na przywddcow panstw (np. rzady prawa) czy koniecz-
nosc wykonywania woli narodu politycznego (np. wstuchiwanie sie w glos opi-
nii publicznej) ograniczaja liczbe i natezenie konflikidw. Nie oznacza to jednak,
Ze panstwa demokratyczne sg pacyfistyczne. Przyktadem sg dziatania zbrojne
prowadzone po 1945 r. przez Stany Zjednoczone.
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Warto wiedzied

W mysl Konstytuc)i RP z 2 kwietnia 1997 1. tylko Sejm RP ma prawo postanowic o wszcze-
ciu wojny | zawarciu pokoju. Nie przeszkodzita to jednak Prezydentowi RP w podjeciu
decyzji o udziale polskich kontyngentow wojskowych w Afganistanie 1 Iraku, poniewaz
oficjalnie nie byty to wojny.

Konflikty zbrojne, a zwtaszcza wojny domowe, mogg byc rowniez nastepstwem
braku wtadzy, czyli anarchii. Wspotczesnie taka sytuacija istnieje w Somalii | De-
maokratycznej Republice Konga. Brak stabilnej wtadzy jest cecha nowo powsta-
tych panstw oraz panstw przezywajacych kryzys spoteczny, polityczny czy go-
spodarczy, Destabilizacja polityczna w panstwie lub regionie moze doprowadzic
do przejecia wtadzy sita. To rowniez okazja do podjecia prob secesji terytoriow
zamieszkalych przez inne narody. Takie zmiany zaszly w panstwach ogarnie-
tych Arabska Wiosna (zob. mapa poniZej). Po obaleniu Muammara Kaddafiego
w Libii czy Hosniego Mubaraka w Egipcie w tych krajach rozpetata sie walka
o wtadze. W Mali w 2012 r. wybuchta rebelia Tuaregow walczacych o utwo-
rzenie wtasnego panstwa Azawadu. W Syrii w 2011 r. rozpoczeta sie trwajaca
do dzis wojna domowa miedzy sitami prezydenta Baszara Al-Asada a opozycja,
ktora chce obali¢ jego rezim.

Secesja — oddzielenie sie czesci kraju od reszty.
Kraje ogarniete Arabska Wiosna
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Na podstawie: Foreign Policy Association, http://www. tpa.org/features/index.ctm?ac-
t=feature&announcement_id=113 (dostep: 16.12.2021).

. ]
Cwiczenia (#
1. Rozwazi, w jaki sposob destabilizacja panstw pétnocnoatrykanskich wptyneta na poli-
tyke, gospodarke i zagadnienia spoleczne w Europie.
2. Przedstaw na podstawie wlasne| wiedzy, jakie zmiany zaszly do tej pory w panstwach
ogarnigtych Arabska Wiosna. Ocen, ktdre z nich mozna uznac za pozytywne, a ktdre -
za negatywne.

Arabska Wiosna
(2010-2012)
dowodzi, ze zmiany
w jednym panstwie
mogg wywaotac fale
prZzemian spotecz-
no-politycznych

w krajach sgsied-
nich (nazywa sig to
efektern domina).
Pratesty zapoczgl-
kowane w Tunezji
w krotkim czasie
ogarnely sgsiednie
panstwa.
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Przyczyna wojen jest czesto brak dostepu do terytorium i jego bogactw natu-
ralnych. Przyktadem byta seria wojen toczonych w rejonie Morza Battyckiego
w XVI-XVIII w. o kontrole nad szlakami handlowymi (tac. dominium Maris Bal-
tici). Podobne podtoze miat takze wieloletni spor francusko-niemiecki o Alzacje
| Lotaryngie bogate w surowce naturalne. Chec przejecia kontroli nad ztozami
ropy naftowej pchneta irackiego dyktatora Saddama Husajna do wojny z Iranem
(1980-1988) i zajecia Kuweijtu w 1990 r.

Dziatania wojenne prowadzono czesto w imie interesow dynastycznych. Ta-
kim konfliktem byta wojna o sukcesje hiszpanska w latach 1701-1714 miedzy
Austrig, Wielka Brytanig, Holandig i Portugalia a Francja, Hiszpania i Bawarig.

Konflikty zbrojne majg rdwniez podtoze ideologiczne, etniczne, narodowe
i religijne. W imie idei komunistycznej dokonano rewolucji w Rosji (1917-1922),
Chinach {m.in. 1946-1949) czy na Kubie (1956-1959). Spory etniczne i naro-
dowe towarzyszyly miedzy innymi ludobdjstwu w Rwandzie w 1994 r. czy woj-
nie w bytej Jugostawii w latach 1991-1995. Konfliktem o podtozu religijnym
byta rewolucja islamska w Iranie w 1979 r. Problemy etniczne i religijne staty
sie takze Zrodtami dwach krwawych wojen domowych w Sudanie (1955-1972
1 1983-2005). W ich wyniku doszto do secesji i utworzenia nowego panstwa —
Sudanu Potudniowego.

Konflikty zbrojne byty takze powodowane wzgledami ekonomicznymi. Pan-
stwa dazyty do zapewnienia swoim obywatelom lepszych warunkow rozwoju.
Dla wielu przywddcow wojna stawata sie okazjg do odwrdcenia uwagi spote-
czenstwa od problemdw wewnetrznych. Stuzyta tez poprawieniu wizerunku
w oczach obywateli. Miedzy innymi z tego powodu Argentyna rzadzona przez
junte doprowadzita do wojny z Wielka Brytania o Falklandy (Malwiny) w 1982 .

Junta (czyt. chunta) — w krajach Amerykl tacinskie| | Potudniowej rzad ztozony

z wojskowych, kidrzy przejell wiadze po zamachu stanu

Wyscig zbrojen 111 Rzeszy | Japonii byt konsekwencjg dazen imperialnych i he-
gemonistycznych, ktore doprowadzity do wybuchu 11 wojny Swiatowej. Takze
zimnowojenne zbrojenia byly nastepsiwem interwencji zbrojnych dwczesnych
supermocarstw. Stany Zjednoczone wspieraty wojska potudniowokoreanskie
w czasie wojny na Potwyspie Koreanskim (1950-1953). Zaangazowaty sie tak-
ze w walke z komunistyczng partyzantkg (ang. Vietkong) w wojnie wietnamskiej.
Amerykanska bron byta rowniez wysytana do Afganistanu, kiedy na kraj ten na-
jechat ZSRR w 1979 1.

Stan wojny rozpoczyna sieé w momencie wypowiedzenia wojny i zerwania sto-
sunkow dyplomatycznych. Tak zapoczatkowano I wojne swiatowg czy inwazje
Stanow Zjednoczonych na Irak (1991 i 2003 r.) oraz Afganistan (2001 r.). Cze-
sto jednak panstwa dokonywaty agresji bez wypowiedzenia wojny, aby wyko-
rzystac moment zaskoczenia. Przyktadem moze byc atak Niemiec na Polske
w 1939 r. oraz na ZSRR w 1941 r.

Akt wypowiedzenia wojny zawiera uzasadnienie jej rozpoczecia. W jezyku ta-
cinskim okresla sie to jako casus belli, co oznacza oficjalny powod lub pretekst
do wypowiedzenia wojny. Nie wszystkie sposrod wymienionych wezesniej przy-
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czyn byly podawane do publicznej wiadomosci. Dodatkowa klasyfikacja (zob.
tabela ponizej) uwzglednia podziat na fikcyjne, oficjalne i rzeczywiste przyczyny

konfliktow zbrojnych.

Przyczyny niektorych konfliktow

Konflikt Przyczyny fikcyjne Przyczyny Przyczyny
oficjalne rzeczywiste
Niemcy zaatakowaly  Przyczynga miat byc Realizowanie Niemcy przez wyscig
Polske i wywolaty napad na niemiecka koncepcji Lebensraum zbrojen mogly sig stac
1T wojng swiatowg radiostacje w Gliwicach (2 niem. przestrzeni bankrutem. Aby mied
(1939-1945). 31 sierpnia 1939 r. (tzw.  Zyciowe|) bedacej dostep do surowcow,
prowokacja gliwicka). kluczowym elementem rozpetaly wojne,
W rzeczywistosci doko- motywujgcym niemieckie w czasie ktorej stosowaly
nali go Niemcy przebrani  podboje militame. rabunkowa gospodarke
w polskie mundury. na podbitych terenach.
Stany Zjednoczone Za przyczyne uznano Stany Zjednoczone Stany Zjednoczone
zaangazowaly sig incydent w Zatoce uwazaly za konieczne checiaty zuzyc nadmiar
w wojne w Wietna- Tonkinskiej, czyli fikcyjny  powstrzymanie sprzetu wojskowego
mie (1964-1973). atak torpedowcow rozprzestrzeniania sie zgromadzonego w okre-
patnocnowietnamskich komunizmu na swiecie, sie Zimnowojennego
na amerykanski okret a takze szerzenie wyscigu zbrojen oraz po-
Uss ,Maddox”. zachodniej demokracji.  wstrzymad rozwdj strefy
wplywdow ZSRR.
Stany Zjednoczone Saddam Husajn Stany Zjednoczone Agresorzy chcieli
i Wielka Brytania miat dysponowac i Wielka Brytania uzyskac petng kontrole
przeprowadzity bronia masowego daiyly do obalenia nad dostepem do
inwazje na Irak razenia i wspierac totalitarnego rezimu przynoszgcych znaczne
w2003 . miedzynarodowy naruszajgcego prawa profity surowcow
terroryzm. cztowieka i famiacego naturalnych w Zatoce
rezolucje ONZ oraz do Perskiej, w szczegdlnosci
demokratyzacji Iraku. do zldz ropy naftowe;.

Cwiczenie D

Czy przywodey panistw powinni ponosic odpowiedzialnose karng za wywotanie konflik-
tow zbrojnych? — postawcie przed specialnym trybunatem dowolnego przywodce pan-
stwa odpowiedzialnego za wywotanie konfliktu zbrojnego. Przeprowadicie symulacje
|jego procesu, w ktérym znajdzie sie miejsce nie tylko dla sedzidw i oskarzyciela, lecz
takze dla abroncy, biegtych | swiadkow,

Specyfika i rodzaje wspotczesnych konfliktow zbrojnych

rodlzaje
4 wspdlczesnych
konflikrdw

Wojna jest zjawiskiem bardzo ztozonym. Mozna jg rozpatrywac nie tylko w ka-
tegoriach militarnych, lecz takze ideologicznych, politycznych, ekonomicznych,
prawnych, socjologicznych i psychologicznych. Wojne mozna prowadzic droga
dyplomatyczna, przez wywiad, kontrwywiad, sabotaz czy sankcje gospodarcze.
MNatomiast z konfliktem zbrojnym mamy do czynienia wtedy, gdy dojdzie do
otwarte] walki miedzy armiami.

Uwzgledniajac aspekty moralno-polityczne, mozemy podzieli¢ wojny na spra-
wiedliwe i niesprawiedliwe. Wyrdzniamy trzy typy wojen sprawiedliwych.
Pierwszym z nich s wojny obronne. Prowadzi sie je przeciw agresorowi ze-
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wnetrznemu. Drugim rodzajem sa wojny narodowowyzwolencze. Wynikaja
one z walki o suwerennosé narodowa. Trzeci typ wojen sprawiedliwych to woj-
ny domowe. Sg skierowane przeciw niesprawiedliwe] wtadzy. Wojny niespra-
wiedliwe to wojny agresywne. Rozpoczyna sie je z checi przejecia panowania
nad swiatem lub z checi poszerzenia strefy wptywow.

Wspotczesnie, zgodnie z definicja ONZ, wojny dzielimy na agresywne i nie-
agresywne. Agresja jest kazde uzycie sity zbrojne] przez panstwo przeciwko
suwerennosci, integralnosci terytorialnej albo niezawistosci politycznej innego
panstwa lub w jakiejkolwiek innej postaci sprzecznej z Kartg Narodow Zjedno-
czonych. Zgodnie 7 taka wyktadnig agresorem mozZe byc tylko panstwo. Ozna-
cza to, Ze wojne mogg toczyc jedynie panstwa. Walki wewnetrzne, prowadzone
w ramach wojen domowych, nie beda traktowane jako wojny agresywne. Inne
klasyfikacje wojen zaprezentowano w poniZszej tabeli.

Rodzaje wojen (konfliktow zbrojnych)

ze wzgledu na

uzytych sit

Klasyfikacja Rodzaj Przyktady
ze wzgledu na wojny globalne, prowadzone na catym [ wojna swiatowa (1914-1918),
zasigg terytorialny  obszarze globu ziemskiego IT wojna swiatowa (1939-1945)
wojny lokalne, toczgce sie waojna w Korei (1950-1953), wojna
w okreslonym regionie swiata w Wietnamie z udziatem Stanow Zjed-
noczonych (1964-1973)
ze wzgledu na wojny konwencjonalne, bez uzycia I wojna swiatowa (1914-1918), wojna
rodzaj uzytej broni  broni masowej zagtady w bytej Jugostawii (1992-1995)
wojny z uzyciem broni masowej w ograniczonym zakresie II wojna
zagtady (np. broni jadrowe]) Swiatowa (1945 r.)
ze wzgledu na wojny pozycyjne, oparte na umocnie- I wojna Swiatowa (gldwnie front
dynamike dziatai  niach polowych lub statych zachodni i front whoski), wojna iracko-
wojennych -iranska (1980-1988)
wojny manewrowe (btyskawiczne), Il wojna swiatowa {1939-1945),
oparte na wojskach konnych, zmo- I wojna w Zatoce Perskiej (1990~
toryzowanych, zmechanizowanych, 1991), II wojna w Zatoce Perskiej
pancernych i na lotnictwie (dziatania z 2003 r.)

organizacje i rodzaj wczesSniej przygotowane i wyszkolone 1 wojna w Zatoce Perskiej (1990~

wojny regularne, prowadzone przez wojna iracko-iranska (1980-1988),

sity zbrojne 1991)

wojny nieregularne (partyzanckie, wojna w Wietnamie (1964-1973),
asymetryczne), w ktorych jedng ze wojny w Czeczenii (1994-1996,
stron sa oddziaty partyzanckie bez 1999-2009), wojny w Afganistanie

odpowiedniego przygotowania i wy- (1979-1989, od 2001 r. do dzis), woj-
szkolenia, a z drugiej przez regularne na domowa w Syrii (od 2011 r.), wojna
oddzialy wojskowe w Donbasie (Ukraina od 2014 )

Ze statystyk dotyczacych konfliktdw zbrojnych w swiecie po 1990 r. wynika,
ze na kilkadziesiat konfliktow tylko kilka miato charakter starc¢ regularnych.
Po okresie zimnej wojny ustaty konflikty generowane rywalizacjg miedzy dwo-
ma mocarstwami (blokami} i konflikty podsycane z zewnatrz. Nowe konflikty
nie zagrazaja juz pokojowi w skali globalnej, ale destabilizujg sytuacje w wielu
regionach. Z tego powodu wciazZ sg powazZnym niebezpieczenstwem nie tylko
dla danego panstwa i jego sgsiadow, lecz takze dla catego regionu. Wigkszosc
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konfliktow i wojen toczy sie na obszarach Afryki, Azji, Ameryki Potudniowej. Naj-
liczniejsze z nich to wajny pokolonialne, trwajace od kilkudziesieciu lat, przede
wszystkim w Afryce. Do ich diugiego trwania przyczynia sie podtoze kulturo-
we — to swoista kultura przemocy. Przemoc jest skierowana gtownie przeciwko
ludnosci cywilnej. Objawia sie ludobojstwem, czystkami etnicznymi i przymu-
sowymi masowymi wysiedleniami ludnosci. Przyktadem przemocy skierowanej
przeciwko cywilom jest rowniez pustoszenie terytoriow, niszczenie infrastruk-
tury i zaminowywanie terenu.

W mysl zatozen strategow z panstw wysoko rozwinietych wspotczesne wojny
majg sie opierac na najnowszych osiggnieciach techniki. Dzieki nowe| generacji
srodkdow walki, rozpoznania i tacznosci wojsko ma minimalizowac ryzyko strat
wtasnych i ograniczac straty przeciwnika.

Petnoskalowe konflikty toczone miedzy panstwami stajg sie rzadkoscig. Za-
miast nich pojawiaja sie konflikty asymetryczne (nieregularne, partyzanckie).
Polegaja one na tym, Ze potencjatowi militarnemu panstwa zostaje przeciwsta-
wiony niewspdtmiernie mniejszy potencjat podmiotdw i struktur niepanstwo-
wych. W konflikcie asymetrycznym jedna ze stron nie jest podmiotem prawa
miedzynarodowego. Oznacza to, Ze nie respekiuje prawa wojennego, prowadzi
dziatania partyzanckie i terrorystyczne. Sukces partyzantow nie musi oznaczac
zwyciestw militarnych. Chca oni utrzymac stan zagrozenia dla przeciwnika.
Zmusza to panstwa do zaangaZzowania znacznych sit i Srodkow przeciwko nie-
wielkim i nieuchwytnym grupom zbrojnym. Takie formacje nie maja zhierarchi-
zowanej i scentralizowanej struktury. Sa to na ogot organizacje paramilitarne,
grupy samoobrony, oddziaty lokalnych wodzow, gangi kryminalne, a nawet
dawni Zotnierze wojsk regularnych. Pozyskujg uzbrojenie przez rabunki, porwa-
nia dla okupu czy czarnorynkowy handel bronia i narkotykami. Dla takich grup
pomoc z zewngirz bardzo czesto pochodzi od diaspory, uchodzcow oraz zide-
ologizowanych organizacji miedzynarodowych.

DE'EI.SPEII‘H — Erupa etniczna, narodowa b religijna zZyjgca W rozproszeniu —
w roznych panstwach swiata; rozproszenie jednej narodowosc) lub wyznawcow
religh wsrod innych na swiecie

Amerykanski Zolnierz
podczas patrolu w Afga-
nistanie w 2019 r. Ame-
rykanskie wojska byty
obacne w Afganisianie
przez 20 lat, od 2001 do
2021 r. Wojska kaaligy
wycofywaly sie wraz

z przejmowaniam Afga-
nistanu przez talibow.

L

konflikty
aSYmetryezne
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Btyskawiczny rozwdj sieci informatycznych i internetu otworzyt nowy front walki
o wptywy i wiadze. Stuzby panstwowe przygotowuja sie do prowadzenia wojny
w wirtualnym Swiecie, nazywane] powszechnie cyberwojna. Sabotaz kompute-
rowy przeprowadzony z innego panstwa moze dzis zostac uznany za pretekst do
wypowiedzenia wojny. W cyberataki angazujg sie rowniez haktywisci (hakerzy-
-aktywisci) niezwigzani z rzgdami pansiw. W 2022 r., po ataku Rosji na Ukraine,
grupa Anonymus przeprowadzita serig atakow na rosyjskie systemy internetowe.

Wojna rosyjsko-ukrainska z 2022 r. jest takze przyktadem wojny zastepczej
(tzw. proxy war). W tego rodzaju konflikcie panstwa rozstrzygaja spdr nie
za pomoca starc militarnych prowadzonych bezposrednio na wlasnym te-
rytorium, ale zastepczo — za pomoca dziatan na terenie panstwa trzeciego,
a wiec na terenie zewnetrznym, zastepczym. W tym przypadku Ukraina jest
panstwem trzecim, a rzeczywista rywalizacja obywa sie migdzy Rosja a tak
zwanym Zachodem, czyli szerokg koalicja panstw pod przywodztwem Stanow
Zjednoczonych.

Mapa konfliktow zbrojnych w 2020 r.

- ograniczona
wojna

B Kryzys
H kryzys bez
przemocy

[ spory

[ bez konfliktdw

Na podstawie: Heidelberger Institute for International Conflict Research,

http://link.operon.pl/c5 (dostep: 16.12.2021).

Cwiczenie @

Praca w grupach: Okreslcie, jakie mogtyby byc skutki ataku cybernetycznego na:
a) systemy energstycane,

b) systemy telekomunikacyjne,

c) systemy bankowe,

d) systemy kontroli ruchu powietrznego,

&) rzadowe bazy danych o obywatelach.

Skutki wojen

skutkl bontlikoow
zbrojnych

» Bezposrednim skutkiem wszystkich konfliktow zbrojnych sa straty ludzkie
i materialne. W wyniku atakow zbrojnych ging i odnosza obrazenia nie tylko
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walczacy, lecz takze ludnosé cywilna. Kazde] wojnie towarzysza tez migra-
cje ludnosci wynikajace z obawy o Zycie i leku przed skutkami represji. Woj-
ny to rowniez ogromne koszty finansowe. Pienigdzy potrzeba na wyszkolenie,
uzbrojenie i utrzymanie wojska, ale nie tylko. Konieczne sg tez badania naukowe
nad nowymi technologiami czy zapewnienie paliwa srodkom transportu.

Wojny prowadza do demoralizacji spoteczenstw. Zaburzajg funkcjonowanie
struktur spotecznych i powodujg budzenie sie najnizszych instynktow. Z tego
powodu sprzyjajg rozwijaniu sie patologii spotecznych, takich jak narkomania,
alkoholizm, agresja czy szowinizm narodowy. Wsréd Zotnierzy wracajacych
z wojen obserwuje sie zaburzenia psychiczne. Maja oni rowniez problemy z po-
wrotem do codziennego zycia i asymilacjg w spoteczenstwie.

Zniszczenia obszardw objetych walkami powoduja z kolei destabilizacje go-
spodarki oraz wiele problemow z odbudowaniem kraju po wojnie. Strona prze-
grana jest zalezna od panstwa zwycieskiego i od innych krajow, ktdre moga
ja wesprzec finansowo. Natomiast brak bezpieczenstwa narodowego prowadzi
do nadmiernych zbrojen, co ogranicza mozliwosci rozwojowe panstwa,

Likwidowanie skutkow wojny jest dtugotrwate. Przyktadem moze byc koniecz-
nosc rozminowania terenu, poniewaz miny zagrazajg ludnosci (zob. mapa poni-
Zej), a takze uniemozliwiajg dostep do ziemi uprawnej i obiektow przemystowych.

Ofiary min ladowych, wojennych niewybuchéw i bomb kasetowych
w 2018 r.

Rl

e

Ma podstawie; Landmine and Cluster Munition Monitor, http://www.the-monitor.org/
mediaf3055717/2019 MBT_Casualities_Final.png (dostep: 16.12.2021),

Cwiczenie (&

Przeanalizuj mapg. Nastepme na przykladzie trzech krajow znajdujgcych sie na roznych
kontynentach omow konflikty zbrojne, kidrych skutkiem byly wypadki z minami i niewy-
buchami.
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Podsumowanie lekcji

5.56 » ®m Przyczyny konfliktéw zbrojnych moga mie¢ podloze: historyczne, ekonomiczne, terytorial-
ne, narodowe, etniczne, kulturowe, religijne i ideologiczne. Konflikty moga sie toczy¢ rowniez
z powodu checi dominacji w regionie, przejecia kontroli nad surowcami oraz w wyniku oslabie-
nia wewnetrznego panstw,

s.62 » ® Skutkami konfliktéw zbrojnych sa straty w ludziach oraz straty materialne. Odbudowa kra-
ju ze zniszczen trwa z reguly znacznie dluzej niz dzialania wojenne,

Zadania (wykonuj w zeszycie)

. Nigdy nie bylo dobrej wojny i zlego pokoju — rozwin teze Benjamina Franklina dotyczaca kon-
fliktéw zbrojnych. Przedstaw problem w formie prezentacji multimedialnej (ok. 15 slajdow)
ilustrowanej odpowiednimi mapami i zdjeciami.

2. Przedstaw przyczyny, przebieg i skutki wybranego konfliktu zbrojnego po 1989,

3. Zbierz informacje na temat przyczyn, stopnia zaangazowania 1 skutkéw udzialu wojsk polskich
w konfliktach zbrojnych w Iraku i Afganistanie. Przedstaw problem w formie ilustrowanej pre-
zentacji multimedialnej skladajacej sie z okolo 20 slajdow.

prawo narodaow do
SAMOSCAN0Wien i

NA TEJ LEKCJI:
» zrozumiesz roznice miedzy separatyzmem, irredentyzmem a regionalizmem;
« dowiesz sie, jak jest interpretowane prawo narodéw do samostanowienia;

» scharakteryzujesz wybrane przyklady separatyzmow we wspélczesnym swiecie i reakcje
opinii miedzynarodowej na nie.

k

2. Separatyzm a prawo miedzynarodowe

Cwiczenie
Prawo migdzynarodowe? To jest zawsze lo, co naruszajg mni.
~ Karel Capek (1890-1938)

Rozwaz prawdziwosc i aktualnosc mysli czeskiego pisarza.

Prawo narodow do samostanowienia

Po raz pierwszy koncepcje prawa narodow do samostanowienia sformutowa-
no na poczatku XX w. Pojawito sie ono w nastepstwie zaistnienia kilku zjawisk
historycznych. Na przetomie XIX i XX w, znacznie wzrosto poczucie Swiadomo-
sci i odrebnosci narodowe|. Rozwinety sie organizacje kulturalne i polityczne
poszczegolnych grup narodowych. W XIX w. rozpadto sie imperium kolonialne
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Hiszpanii, a w XX w. — Francji i Wielkie] Brytanii. Obie wojny swiatowe rozbudzity
nadzieje niepodleglosciowe ciemigzonych przez lata naroddw. Dodatkowao stro-
ny konfliktéw rozbudzaty nadzieje na wolnosc. Przyktadem tego byto oredzie
prezydenta Stanow Zjednoczonych Thomasa Woodrow Wilsona z 8 stycznia
1918 r. Deklarowat w nim nie tylko powstanie panstwa polskiego, lecz takze
sktadat obietnice innym narodom Europy Wschodniej.

Pojecie samostanowienia narodow wprowadzita Liga Naroddw w 1920 1. jednak
nie nadano mu charakteru obowigzujacego. Dodatkowo Staty Trybunat Spra-
wiedliwosci Miedzynarodowej dziatajacy przy Lidze Narodow orzekt w 1920 r.,
7e prawo do samostanowienia jest tylko postulatem i nie moze naruszac gwa-

rancji integralnosci terytorialnej panstw. Dopiero w artykule 1 Karty Narodow
Zjednoczonych z 1945 r. pojawit sie nastepujacy zapis:

Cele Organizacji Narodow Zjednoczonych:

1. Utrzymac miedzynarodowy pokdj i bezpieczenstwo, stosujac skuteczne srodki
zbiorowe dla zapobiegania zagrozeniom pokoju i ich usuwania, tlumienia akudw
agresji i innych naruszen pokoju, lagodzié 1 zalatwial - w drodze pokojowej, wedlug
zasad sprawiedliwosci i prawa miedzynarodowego - spory lub sytuacje moggce
prowadzi¢ do naruszenia pokoju.

2. Rozwijad przyjazne stosunki miedzy narodami, oparte na poszanowaniu zasady
réwnouprawnienia i samostanowienia narodow, i stosowat inne odpowiednie
srodki dla wzmocnienia powszechnego pokoju.

3. Doprowadzi¢ do wspéldzialania migdzynarodowego w rozwigzywaniu zagadnien
o charakterze gospodarczym, spolecznym, kulturalnym lub humanitarnym, jak
rowniez popierad i zachgcaé do poszanowania praw czlowieka i podstawowych
wolnodci dla wszystkich, bez wzgledu na rase, pled, jezyk lub wyznanie.

4. By¢ osrodkiem uzgadniajacym dzialalnosé miedzynarodows, zmierzajacy do osig-
gniecia tych wspolnych celow,

Zrédlo: Karta Naroddw Zjednoczonych, htep://www.bb.po.gov.pl
(dostep: 16,12.2021).

Z tresci artykutu 1 Karty Narodow Zjednoczonych wynika bardzo niepetna i nie-
precyzyjna zasada samostanowienia narodow. Ani w Karcie, ani w innych do-
kumentach prawa miedzynarodowego nie okreslono szczegotow technicznych
je| realizacji. Prawo narodow do samostanowienia stato sie tym samym bar-
dziej wizja polityczng i odleglym celem niz norma prawa miedzynarodowego.
Takie nieprecyzyjne zapisanie prawa do samostanowienia powoduje do dzis, ze
to wspolnota miedzynarodowa staje sie nieformalnym arbitrem w kwestii roz-
strzygniecia, komu prawo to mozZe zostac przyznane. Byto to bardzo korzysine
rozwiazanie dla stabnacego brytyjskiego i francuskiego imperium kolonialnego
oraz stanowito odpowiedz na nurty dekolonizacyjne w Afryce i Azji. Zasade sa-
maostanowienia narodow przez kilka dekad po 11 wojnie swiatowe] stosowano
wytacznie w kontekscie kolonialnym. Takie rozumienie idei samostanowienia
narodow znajduje swoje potwierdzenie w brzmieniu artykutu 1 Miedzynarodo-
wego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych z 1966 r.:
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1. Wezystkie narody maja prawo do samostanowienia. Z mocy tego prawa swobodnie
okreslajg one swdj status polityczny i swobodnie zapewniaja swdj rozwdj gospo-
darczy, spoleczny i kulturalny.

2, Wszystkie narody moga swobodnie rozporzadzad dla swoich celéw swymi bo-
gactwami i zasobami naturalnymi bez uszczerbku dla jakichkolwiek zobowigzan
wynikajacych z migdzynarodowej wspolpracy gospodarczej, opartej na zasadzie
wzajemnych korzysci, oraz z prawa miedzynarodowego. W Zadnym przypadku
nie mozna pozbawiac narodu jego wilasnych érodkéw egzystencii.

3. Pafistwa Strony niniejszego Paktu, wigcznie z Panstwami odpowiedzialnymi za
administracje terytoridéw niesamodzielnych i terytoriow powierniczych, bedg po-
pieraly realizacje prawa do samostanowienia i beda szanowaly to prawo zgodnie
z postanowieniami Karty Narodéw Zjednoczonych.

Zrodlo: Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych,
Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167,
http://isap.sejm.gov.pl (dostep: 16.12.2021).

W latach 1945-1979 z prawa do samostanowienia skorzystato blisko
70 panstw postkolonialnych. Kulminacyjnym momentem byt tak zwany Rok
Afryki. W 1960 r. az 17 panstw afrykanskich uzyskato niepodlegtosé od Francji,
Wielkie] Brytanii, Belgii | Wtoch. Jednak kolonialne samostanowienie nie za-
spokoito aspiracji niepodlegtosciowych wielu innych naroddw, ktdre z réZznym
skutkiem podjety sie walki o wtasne panstwa. Wspotczesnie idea samostano-
wienia naroddw zostata zmarginalizowana, a prawo do samostanowienia jest
traktowane jako dodatkowa norma prawna w ONZ. Gdyby byta ona stosowana
dostownie, jako prawo kazdego narodu do ustanowienia wtasnego panstwa,
dosztoby do kolizji tej normy z innymi normami prawa miedzynarodowego i do
chaosu politycznego. Zasade prawa narodow do samostanowienia interpretuje
sie rowniez jako gwarancje realizacji praw cztowieka, socjalnych, politycznych
i ekonomicznych. W takim przypadku nie musi ona oznaczac automatycznie
prawa do wtasnego panstwa, ale moze polegac na autonomii (np. Wiochy, Wiel-
ka Brytania) czy gwarancji praw dla mniejszosci narodowych i etnicznych (np.
Polska).

Mniejszosc wegierska w panstwach osciennych

st by 7
Cwiczenie \ e f/_ Stﬂwaqa N Ukraina
Rozwaz, jakie konsekwencje e

mogthy miec wspierany L :
przez rzgd w Budapeszcie s ";HF;;EE
separatyzm wegierski na S )
Stowacji | w Rumunii dla: ol N—
a) Wegier, - igwem
b} mniejszosci wegierskiej na b A 50tys. " PAW

Stowacji | w Rumunii, 'ﬁmﬂﬁi{ﬁ'-w?_l C T \ HLugluma
c) calego regionu — P T m

zwarte obszary zamieszkate

batkanskiego, przez Wﬁ%:uwwuémennych :1 %mtﬁ :,:h{ -

d) Unii Europejskiej. pafistwac ) e — -"F
1,5 min liczebnosc populacyi wegierskiej . L\ S
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Przetom w podejsciu do problemu mniejszosci narodowych i etnicznych na-
stapit dopiero w latach 90. XX w. Upadek bloku panstw socjalistycznych i od-
rodzenie sie tozsamosci narodowej w Europie Wschodniej oraz Azji Srodkowe;j
zmusity wspolnote miedzynarodowa do ponownego podjecia problematyki na-
rodowej. Jedynym powszechnie obowiazujacym przepisem prawa miedzyna-
rodowego dotyczacym ochrony mniejszosci narodowych i etnicznych jest arty-
kut 27 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych:

W Panstwach, w ktorych istniejg mniejszodci etniczne, religijne lub jezvkowe, osoby

nalezgce do tych mniejszoséci nie moga byé pozbawione prawa do wlasnego zycia

kulturalnego, wyznawuania i praktykowania wlasnej religii oraz poslugiwania sie
wlasnym jezykiem wraz z innymi czlonkami danej grupy.

Zrodlo: Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych,

Dz.U, 2 1977 r. Nr 38, poz. 167, http.//isap.sejm.gov.pl (dostep: 16.12.2021).

W 1992 r. ONZ przyjeto Deklaracje Praw Osdb NaleZzqgcych do Mniejszosci Na-
rodowych, Etnicznych, Religijnych i Jezykowych. Dokument ten potwierdza
prawo cztonkdw mniejszosci do nauki, postugiwania sig rodzimym jezykiem,
podtrzymywania tradycji, kultury, odrebnosci religijne] oraz do reprezentowa-
nia wtasnych interesow przez udziat w wyborach | dziatalnosc spoteczno-poli-
tyczna. Deklaracja konkretyzuje prawa poszczegolnych cztonkéw mniejszosci,
ale nie odnosi sie do praw kolektywnych (grup i spotecznosci mniejszoscio-
wych). Tym samym dokument ONZ nie podejmuje niezwykle delikatnych kwe-
stii politycznych, jak dazenia grup mniejszosciowych do potaczenia sie z roda-
kami zamieszkujgcymi inne panstwa czy tez dazeniami do autonomii.

Cwiczenie @

Dyskusja problemowa: Na Slasku mieszka obecnie okolo BOO tys. osdb deklarujacych sie
jako Slazacy. Zalézmy hipotetycznie, ze liczba ta powiekszytaby sie, a poczucie odrebno-
ici i laskosci zwiekszylo. Slazacy zatozyliby whasny ruch polityczny | mieli wiasny klub
parlamentarny domagajacy sie autonomil, Jak powinny zachowac sie w takie) sytuacp
organy witadz panstwowych w Polsce?

Ruchy separatystyczne na swiecie

Nie tylko ONZ, lecz takZe inne organizacje miedzynarodowe, aby przeciwdziatac
dazeniom secesjonistycznym, starajg sie zachowac zasade priorytetu przeciw-
stawiania sie wszelkim zmianom w istniejacych panstwach. Nie zawsze jednak
sq 1o dziatania skuteczne. Rosnace poczucie odrebnosci narodowej, etnicznej,
religijne| i politycznej grup mniejszosciowych wzmaga procesy separatystycz-
ne. Separatyzm (tac. separatio — oddzielenie) jest dazeniem do wyodrebnienia
okreslonej grupy z catosci. Moze on by¢ przyczyna konfliktu zbrojnego, ktdry
najczescie] przybiera postac konfliktu asymetrycznego. W konflikcie asyme-
trycznym stronag silniejsza jest organizacja panstwowa probujaca powstrzymac
wszelkimi dostepnymi metodami, rowniez tamigcymi prawa cztowieka, stab-
szych separatystow.

4 separaryrm
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W lutym 2021 r. doszto do staré zwoler .nll-'ﬁ'J-. uwiezionego Katalonskiego rapera Pabio
Hasela z hi ’-rl-. e POUCHE Haparw 2018 r. zostal skazan 3 Y mesiac Y WiEZienia 2a
I ¥ .
obrazanie najwyzZszyc h organow panstwa | gloryfikowanie basks _:l-s_ organizacji ETA
oraz za zachecanie do atakow na politykow., Wydarzenia wpisujg sie w s2erszy kontesst,
gdyz w 2017 r. lokalny rzad katalonski ogtosit referendum w spraw e n iepodiegiosci Ka-
talonii. Reterendum, w kittrym 90% glosujacych opowiedzialo sie za niepodlegltoscia,
nie zostato uznane ani przez wiadze hiszpanskie, ani przez spotecznosc miedzynarodo-
s |

wa, wtym UE. Jego organizatorow sKazano na kar

Mniejszosc narodowa
lub etniczna

Baskowie

Beludzowie Front Wyzwolenia Beludzystanu Pakistan

Bretonczycy Bretonska Partia Narodowa Francja

Czeczeni

Flamandowie Interes Flamandzki Belgia

Quebec

Kurdowie

Palestyniczycy Organizacja Wyzwolenia Palestyny (OWP) lzrael

Rosjanie

Rosjanie

Szkoci

Tamilowie Tamilskie Tygrysy Sri Lanka
Tuaregowie Narodowy Ruch Wyzwolenia Azawadu Mali
Walijczycy Plaid Cymiru Wielka Brytania

Kraj Baskdow i Wolnosc (ETA) Hiszpania

Czeczenska Republika Iczkerii Rosja

Partia Quebecka Kanada
Partia Pracujgcych Kurdystanu Turcja, Iran, Irak, Syria

Naddniestrzanska Republika Motdawska Motdawia

Doniecka Republika Ludowa, tugariska Ukraina
Republika Ludowa

Szkocka Partia Narodowa, Szkocka Partia Wielka Brytania
Socjalistyczna
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Ruchy separatystyczne najczesciej maja poditoze narodowosciowe, a ich gtow- «

nym przejawem sg secesje narodowe mniejszosci narodowych. Mniejszosci te
daza do oderwania okreslonego obszaru od jakiegos panstwa i utworzenia wta-
snego suwerennego panstwa. Powotujg sie one przy tym na prawo miedzynaro-
dowe — prawo naroddw do samostanowienia. Procesy te czesto przybieraja
postac gwattownych star¢ zbrojnych, wieloletnich dziatan partyzanckich lub
zamachow terrorystycznych. Przyktadem separatyzmu narodowego w Europie
byta terrorystyczna dziatalnosc w Hiszpanii baskijskiej organizacji ETA (bask.
Euskadi Ta Askatasuna, Baskonia | Wolnosé) w latach 1959-2018, W latach
19762009 dziatalnosc separatystyczna prowadzita organizacja terrorystycz-
na Tamilskich Tygrysow na Sri Lance w Azji. W obu przypadkach organizacje
zawiesity swoje bezskuteczne akcje.

Natomiast broni nie ztozyta dziatajaca od 1976 r. Partia Pracujacych Kurdysta-
nu. Ten ruch separatystyczny i partia polityczna reprezentuje Kurddw tureckich.
Kurdowie stanowia mniejszosc narodowa w Turcji, Iraku, Iranie i Syrii. Stano-
wig obecnie jeden z najwiekszych narodéw bez wtasnego panstwa. W trakcie
IT wojny w Zatoce Perskiej iraccy Kurdowie wystapili po stronie Amerykanow
przeciwko Saddamowi Husajnowi, dzieki czemu uzyskali w potnocnym Iraku
pewna autonomie.

Szczegolng forma separatyzmu jest irredentyzm (wt. irredenta — niewyzwolo-
na). Okreslenie to obejmuje wszelkie dziatania niepodlegtosciowe dazace do
potaczenia w jednym pansiwie ziem zamieszkanych przez jedng grupe naro-
dowg lub etniczng, Wspotczesnym przyktadem irredenty jest prorosyjski sepa-
ratyzm we wschodniej Ukrainie. W 2014 r. wspierani przez Rosje separatysci
przejeli kontrole nad Donieckiem i tuganskiem na wchodzie kraju. Na prze-
jetych terenach utworzyli Doniecka i tuganska Republike Ludowa. Faktyczng
kontrole nad ocderwanymi obszarami sprawuje Rosja, ktora w 2022 r. ogtosi-
ta przytaczenie ich do Federacji Rosyjskie]. Ten akt stat sie rowniez dla Rosji
rzgdzone| przez Putina jednym z pretekstow do bezprecedensowe| agresji na
Ukraine w 2022 r. W konsekwencji na Federacje Rosyjska zostaty natozone nie-
spotykane dotad sankcje.

Spotecznoscig miedzynarodowg dodatkowo wstrzgsneta wiadomosc o zestrze-
leniu w kwietniu 2014 r. nad wschodnia Ukraina samolotu pasazerskiego bo-
einga 777 malezyjskich linii lotniczych z 298 osobami na poktadzie. O tragedie
oskarzono Rosje, poniewaz samolot zostat trafiony rakieta wystrzelona z sys-
temu ,Buk” obstugiwanego przez rosyjskich zotnierzy. Rosja nie wzieta odpo-
wiedzialnosci za zdarzenie, oskarzyla strone ukrainska | zawetowata w Radzie
Bezpieczenstwa ONZ rozpoznanie sprawy przez sad ONZ.

Odmienna reakcja spotecznosci miedzynarodowe] na separatyzm narodo-
wy miata miejsce w Kosowie. Ten historycznie serbski region w wiekszosci
jest obecnie zamieszkiwany przez Albanczykow. O oddzielenie sie Kosowa od
Serbii walczyta od 1992 r. Armia Wyzwolenia Kosowa (alb. Ushtria Clirimtare
e Kosovés, UCK). Dokonywata zamachéw bombowych na obozy serbskich
uchodicow i przesladowata ludnosc serbska w Kosowie, W trakcie wojny do-
mowej w latach 1998-1999 zyskata znaczne poparcie spoteczne Albanczykow
araz wsparcie NATO. W trakcie walk obie strony dopuscity sie mordow na lud-
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nosci cywilnej i czysiek etnicznych. Zgineto kilka tysiecy ludzi, a 300 tys. Ser-
bow zostato wypedzonych z Kosowa. W 2008 r. Kosowo ogtosito niepodleglosc,
ktérg uznato ponad 90 panstw, wiekszosc krajow UE | NATO, w tym USA. Nato-
miast stanowczo sprzeciwity sie temu Serbia, Rosja i Chiny. Dla Serbii Kosowo
nadal pozostaje jej czescia.

Odznaka Armil Wyzwolenia Kosowa (UCK). W trakcie wojny domowej w latach 1998-
1999 arganizacja liczyta ok. 10 tys. uzbrojonych cztonkow. Prowadzila nie tylko dzialal-

nosé militarng.

Alternatywa dla separatyzmu i irredentyzmu moze by¢ prowadzenie przez parn-

regiomalizm  »  Stwa polityki regionalizmu. Polega ona na dekoncentracji | decentralizacji wia-

5. b4

8 67
5. 69

5 69

5, 70

dzy panstwowe| na nizsze szczeble wtadzy. Regionalizm daje szanse na unik-
niecie separatyzmow, konfliktow i secesji oraz zachowanie jednosci panstwa.
Mniejszosci narodowe i etniczne zyskuja natomiast autonomie, a takze ograni-
czone prawa do decydowania o rozwoju swojego regionu. Regionalizmem okre-
sla sie rowniez ruchy spoteczno-kulturalne dbajace o zachowanie toZzsamosci
danego regionu i dziatania zmierzajace do jego odnowy.

Podsumowanie lekcji

® Prawo narodow do samostanowienia zostalo zagwarantowane w Karcie Narodéw Z jedno-

czonych z 1945 r. oraz w Migdzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych z 1966 1.,
lecz przybralo bardzo ogbélny charakter i nie mozna go trakrowad jako wiazacej normy prawa
miedzynarodowego.

Separatyzm jest to dazenie jakiej$ grupy etnicznej, religijnej lub polityeznej do wyodrebnienia
sie z wiekszej calodci polityczno-spoleczne;.

Ruchy separatystycene nasilily sie w XX w. wraz ze wzrostem swiadomodci narodowej i po-
czuciem odrebnosci.

Irredentyzmem mozna okresli¢ wszelkie dzialania zmierzajace do uzyskania odzyskania nie-
podleglosci i polaczenia w jednym organizmie panstwowym ziem zamieszkanych przez jedng
grupe narodowy lub etniczna.

Regionalizm to ruch spoleczno-kulturalny dbajacy o zachowanie toZzsamosci danego regionu,
natomiast polityka regionalizmu polega na decentralizacji i dekoncentracji wladzy i nadawaniu
autonomii regionom o odmiennych tradycjach i kulturze,

Zadania (wykonuj w zeszycie)

I. Przeanalizuj oredzie prezydenta Standéw Zjednoczonych Thomasa Woodrow Wilsona z 8 stycz-

nia 1918 r. i ocen, jak zostala w nim rozwinieta idea prawa narodow do samostanowienia.

. Wyszukaj informacje na remat reakcji poszczegdlnych rzadéw i organizacji miedzynarodowych

na referendum katalorniskie z 2017 r. Przeanalizuj, w jaki sposéb argumentowaly one swoje sta-
nowisko.

. Rozwaz wypowiedz czeskiego pisarza Karela Capka (1890-1938): Regionalizm wzbogaca zycie;

separatyzm je zubaza. Odnie$ go do czaséw, w krdrych zyl pisarz, oraz do wspalczesnodci.
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3. Konflikty miedzynarodowe i etniczne
w Europie Zachodniej | Srodkowej

NA TEJ LEKCJI:

w Europie Zachodniej i Srodkowej;

Cwiczenie

Burza mozgow: Zastanowcie sig, do jakich konthktow migdzynarodo-
wych i etnicznych moze dojsc w Europie Zachodmej | Stodkowej

Konflikt w Irlandii Péinocne]

Krwawa riedziela (Bloody Sunday), rez. P. Greengrass, lrlandia, Wielka
Brytania 2002 — film przedstawia wydarzenia z 30 stycznia 1972 r., kie-

dy Zolnierze brytyjscy z 1 Putku Spadochronowego zabili w Londonderry K R\,

VA

w Ulsterze 13 uczestnikdw pokojowego marszu protestacyjnego prze
ciwko restrykcyjnym prawom.

Geneza konfliktu w Irlandii Pétnocnej (ang. The Troubles, , Klopoty™) siega cza- «

sow nowozytnych i wielowiekowe] dominacji angielskiej nad wyspa Irlandia.
Przejawem witadzy angielskie] byto rozpoczete w poczatkach XVII w. wysiedla-
nie katolickich irlandzkich farmerow z terendw prowincji Ulster i osiedlanie tam
angielskich protestantdw i szkockich prezbiterian, tak zwana Plantacja Ulste-
ru (ang. Plantation of Ulster), Proces ten na trwate zmienit proporcje narodowe
i religijne na tym obszarze. Kilkusetletni angielski zabdr Irlandii doprowadzit
niemal do catkowitego zaniku jezyka irlandzkiego (iryjskiego), ale nie ostabit
poczucia odrebnosci i tozsamosci narodowe| Irlandczykow. Kiedy w 1916 1.
niewielka grupa powstancow irlandzkich chwycita za bron i podjeta prébe opa-
nowania Dublina, reakcja brytyjskiego rzadu byta bezwzgledna i brutalna. Po-
wstanie wielkanocne upadto po kilku dniach, ale obudzito w Irlandczykach
wole walki o wtasne panstwo. Najbardzie] wzrosto poparcie dla lewicowo-na-
cjonalistycznej organizacji niepodlegtosciowej Sinn Féin (irl. .My sami”), ktdra
dziatata zarowno w Irlandii, jak | w Irlandii Potnocnej. Natomiast jeden z przy-
wodcow powstania — Michael Collins — odtworzyt tajna organizacje wojskowa,
ktdra przeksztatcit w Irlandzka Armie Republikanska (ang. Irish Republican
Army, IRA). IRA prowadzita z Brytyjczykami walke o niepodlegtosc w latach
1919-1921. Kiedy na mocy trakiat pokojowego z 1921 r. Irlandia uzyskata
niepodlegtosc jako dominium brytyjskie, szes¢ hrabstw potnocnych (ulster-
skich) pozostato w granicach Wielkiej Brytanii. Ich przynaleznosc miata zostac

poznasz geneze i przebieg wybranych konflikvow miedzynarodowych i etnicznych

poréwnasz i ocenisz sposoby rozwigzywania konfliktéw na kontynencie europejskim.

WA

kenflikt w Irlandii
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rozstrzygnieta w poZniejszym terminie. Irlandia petng niepodleglosc uzyska-
ta w 1937 r,, a Irlandia Pétnocna stata sie integralng czescig Zjednoczonego
Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej. Czesc bojownikow IRA nie po-
godzita sie z tq sytuacjg i kontynuowata dziatalnosc antybrytyjska w Ulsterze.,
Napiete relacje miedzy irlandzkimi katolikami z Irlandii Potnocnej a mieszkaja-
cymi tam angielskimi protestantami nasility sie w latach 60. XX w. Przetomo-
wym momentem byt 1972 r., kiedy brytyjskie wojsko krwawo sttumito protesty
w Londonderry. Masakra, w kiorej zgineto 13 osob, przeszia do historii jako
krwawa niedziela. W odwecie IRA rozpoczeta serie krwawych zamachdéw na
brytyjskich urzednikdw, policjantéw, Zotnierzy i unionistow. W latach 90. XX w.
czest dziataczy IRA rozpoczeta negocjacje pokojowe z rzadem brytyjskim.
W 1998 r. zawarto tak zwane porozumienie wielkopiatkowe, zmierzajace do
zakonczenia konfliktu w Irlandii Potnocnej. Jego gtowni architekci, katolicki
polityk John Hume i protestancki David Trimble, za wktad w podpisanie doku-
mentu otrzymali w tym samym roku Pokojowg Nagrode Nobla. Jednym z po-
stanowien porozumienia byto stwierdzenie, 2e w przysztosci spoteczernstwo
Ulsteru bedzie mogto wiekszoscia gtosdw zdecydowac o zjednoczeniu wyspy.
Na podstawie porozumienia wielkopiatkowego powstato tez Zgromadzenie
Irlandii Potnocnej, czyli lokalny parlament z siedziba w Belfascie. Procesowi
pokojowemu sprzyjata obecnosc zarowno Wielkiej Brytanii, jak i Irlandii w Unii
Europejskiej oraz wynikajace z tego swobody przemieszczania sie miedzy
obiema czesciami wyspy. W 2005 r. IRA oglosita zakonczenie walki zbrojnej
| zapowiedziata kontynuowanie jej tylko metodami pokojowymi. Proces roz-
brojenia IRA nadzorowata Miedzynarodowa Niezalezna Komisja Rozbrojenio-
wa. Jednak czesc bojownikow IRA w wyniku roztamu w organizacji kontynuuje
dziatalnosc terrorystyczng jako Nowa IRA. W referendum z 2016 r. Irlandia
Patnocna zagtosowata za pozostaniem w UE, jednak wyniki ogolnopanstwo-
we doprowadzity do wystapienia Wielkiej Brytanii z UE {ang. Brexit). Proces
opuszczania wspoélnoty dokonat sie ostatecznie w 2020 r. | na nowo rozgrzat
kwestie Ulsteru. Mieszkancy obu czesci wyspy nie chcg przywrocenia kontroli
granicznych i ograniczen z tym zwiazanych.

Wyznania religijne w Irlandii Pétnocnej w 2011 r.

[ Dcean Atlantycki e przewaga katolikdw
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Wyniki referendum w 2046 r. w Irlandii Wyniki wyborow parlamentarnych

Potnocnej w 2019 r.
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[ pozostanie w UE o W Sinn Féin B Alliance Party
-~ B Demokratyczna © Socjaldemokratyczna

o opuszczenie UE Partia Unionistyczna Partia Pracy

Separatyzm szkocki i regionalizm walijski

Jezyki szkocki (gaelicki) i walijski, podobnie jak irlandzki (iryjski), naleza do cel-
tyckiej grupy jezykowej. Szkoci i Walijczycy, podobnie jak Irlandczycy, w znacz-
nym stopniu zatracili umiejetnosc postugiwania sie jezykiem swoich przodkow
i w wiekszosci postuguija sie jezykiem angielskim. Maja jednak poczucie odreb-
nosci | swiadomosci narodowej. Szkocja byta niezaleznym panstwem od IX do
XVIIT w. Na mocy Aktu unii z 1707 r. zostata zjednoczona z Krolestwem Wiel-
kiej Brytanii. Mimo to Szkoci, podobnie jak Flamandowie w Belgii, Katalonczycy
i Baskowie w Hiszpanii oraz Korsykanie we Francji, stanowig grupe etniczng
wykazujaca najsilniejsze tendencje separatystyczne w Europie. Pierwsze re-
ferendum w sprawie niepodlegtosci Szkocji odbyto sie w 1979 r. Pomimo wy-
granej zwolennikow secesji, jego wyniki nie zostaty uznane z powodu niskiej
frekwencji. Szkoccy narodowcy w kolejnym referendum z 1997 r. wywalczyli
mozliwosc utworzenia wtasnego Szkockiego Parlamentu, zwanego Holyrood.
W 2014 r. Szkocka Partia Narodowa (ang. Scortish National Party, SNP) do-
prowadzita do kolejnego referendum niepodlegtosciowego. SNP jest ugrupo-
waniem centrolewicowym i proeuropejskim, ktére dominuje w Szkockim Parla-
mencie od wielu lat. Tym razem przy urnach staneto az 84,6% uprawnionych do
gtosowania. Za odtaczeniem sie byto 44,7% gtosujacych, przeciw - 55,3%. Za
niepodlegtoscia Szkocji przemawiaja bogate ztoZa ropy naftowej i gazu, majace
zapewnic gospodarczg samowystarczalnose, oraz réZnice w systemie opieki
spotecznej i edukacji miedzy Anglia a Szkocjg. Przeciw odtaczeniu sie wysu-
wane sg argumenty znacznych wydatkéw na stworzenie sit zbrojnych, stuzb
bezpieczerstwa, wtasnej waluty. Problematyczne bytoby réwniez cztonkostwo
w UE i utrata subsydiow rzadu londynskiego. Kilka lat po referendum niepod-
legtosciowym w Szkocji w Wielkie] Brytanii odbyto sie referendum w sprawie
wyjscia Zjednoczonego Krilestwa z UE. Za pozostaniem we wspolnocie byto
62% mieszkancow Szkocji. Zwolennicy integracji zwyciezyli we wszystkich
32 okregach wyborczych. Rozczarowanie Szkotow zwigzane z brexitem na-
silito nastroje niepodlegtosciowe | przygotowania do kolejnego referendum.

.
Cwiczenie (#
Przeanalizuj mapy
i-ocen mozliwe
parspektywy
dalszych losow
Irlandii Pddnocne].

4 separatyzim szkocki
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W 2021 r. przywodczyni SNP. Nicola Sturgeon, zapowiedziata, ze do 2023 r.
chece zorganizowac kolejne gtosowanie.

reglonallzm walipkl  » Walijczycy mimo znacznego poczucia odrebnosci kulturowej, religijnej i jezyko-
wej nie rozwineli ruchow separatystycznych. 5a to raczej dazenia regionali-
styczne. Sposrod 3 min Walijczykow mieszkajacych w Zjednoczonym Krole-
siwie ponad 600 tys. nadal postuguje sie jezykiem walijskim. Walijczycy
integruja sie rowniez wokdt wtasnych lig sportowych (pitka nozna i rugby). Toz-
samosc walijska ksztatiowata sie w opozycji do tego, co angielskie. Walijczycy,
podobnie jak Szkoci, przywiazuja duza wage do kwestii socjalnych i réwnoscio-
wych, a w Walii wigksze poparcie maja partie lewicowe. W referendum z 1997 r.
Walijczycy opowiedzieli sie za powstaniem wtasnego lokalnego parlamentu,
Rok pdZniej powotano Walijskie Zgromadzenie Narodowe 2 siedzibg w Cardiff.
Dominuje w nim Walijska Partia Pracy (ang. Weish Labour). W referendum
z 2016 r. Walijczycy opowiedzieli sie za wyjsciem ze wspolnoty europejskiej
Herb Walii (52,5% ,za", 47,5% ,przeciw”).

Rozpad Jugostawii

Cwiczenie Utworzone w 1918 r. Krdlestwo Serbdw, Chorwatow i Stowencdw (Krélestwo
Przypomnij sobie, SHS), przemianowane w 1929 r. na Krolestwo Jugostawii, zostato po 11 wajnie
jak przebiegal kon-  Swiatowe] przeksztalcone w Socjalistyczng Federacyng Republike Jugostawil.

flikt w Kosowie i jaki  Jugostawia byta konglomeratem narodowosciowym i religijnym. Kraj zamiesz-
lest obecny status  kiwali Albariczycy, Bosniacy, Butgarzy, Chorwaci, Czarnogdrcy, Macedoficzycy,
prawny Kosowa. Serbowie, Stowency | Wegrzy, wyznawcy islamu, katolicyzmu | prawostawia.
Wrogie relacje miedzy Chorwatami | Serbami z lat 1940-1945 zostaty sttumio-
ne przez rzadzacego Jugostawia w latach 1945-1980 Josipa Broza-Tito. Jego
smierc, a nastepnie zatamanie sie bloku panstw socjalistycznych doprowadzity
do wzrostu napiec miedzy poszczegdlnymi narodami, co przerodzito sie w wie-
rozpad Jugoslawii »  loletnig wojne domowa i rozpad Jugostawii.

Narodowosci zamieszkujace Jugostawie Narodowosci zamieszkujgace parstwa bytej
w 1990r. Jugostawiiw 2015,
: LT
"‘-!’?.".-'!:'-"."-
T~ .
L

Stowency

o . - #‘"
Cwiczenie B Chiiac

Przeanalizuj zmiany etniczne Bl Serbowie
na obszarze bytej Jugostawii. B Czarnogdrcy [ Macedodiczycy
Wskai dominujace tendencie. W Bogniacy [ Butgarzy

Bl Albariczycy Wegrzy
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Konflikt w Jugostawii przebiegal wieloetapowo. Komunistyczne partie poszczegol-
nych republik federacji tracity wptywy na rzecz ugrupowan prodemokratycznych.
Tendencje separatystyczne nasility sie we wszystkich republikach z wyjatkiem
Serbow, ktorzy probowali utrzymac jednosé kraju i swoja dominujaca pozycije.

W grudniu 1990 r. w Stowenii odbyto sie referendum, w ktorym Stowency zdecy-
dowanie opowiedzieli sie za niepodlegtoscia. Kiedy 25 czerwca 1991 r. Stowenia
i Chorwacja ogtosity niepodlegtosc, oba kraje zaatakowata Jugostowianska Ar-
mia Narodowa (INA). Przewaga liczebna stowenskiej Sity Obrony Terytorialnej
oraz opor ludnosci cywilnej zdecydowaty o porazce Jugostowianskiej Armii Naro-
dowej w Stowenii. W tak zwanej wojnie dziesieciodniowej (27 czerwca — 7 lipca
1991) zgineto tacznie kilkaset osdb. W 2004 r, Stowenie przyjeto do NATO i UE.

W Chorwacji walki rozpoczety sie 28 czerweca 1991 r, a juz w lipcu przerodzity
sie w regularng wojne. W tym przypadku JNA dysponowata znaczng przewaga
nad wojskami chorwackimi z Gwardii Narodowej. Bardzo szybko w szeregach
JNA pozostali tylko Serbowie, a Chorwaci zdezerterowali, by bronic swojej no-
wej ojczyzny. Walki trwaty kilka lat i doprowadzity do smierci ponad 10 tys.
osob. W trakcie starc dochodzito do zbrodni wojennych | aktow ludobdjstwa. Ze
swoich domow zostato wypedzonych lub uciekto 380 tys. Chorwatow i 120 tys.
Serbdw. W zaZzegnanie sporu zaangazowata sie spotecznosc migdzynarodowa.
Pokoj podpisano 12 listopada 1995 r. w Dayton. W 2009 r. Chorwacije przyjeto
do NATO, aw 2013 r. — do UE.

W sposob pokojowy z rozpadajacej sie Jugostawii wysigpita Macedonia. Serbo-
wie nie podjeli proby zatrzymania secesji, gdyz zdawali sobie sprawe ze swoich
niewielkich szans. 25 stycznia 1991 r. parlament macedoriski ogtosit niepodie-
gtosc jako Republika Macedonii. Uzycie tej nazwy wywotato natomiast gwattowny
sprzeciw Grecji, ktdra uwazZata sie za jedyna spadkobierczynie tradycji starozyt-
nej Macedonii. Spor o nazwe pansiwa macedonskiego trwal wiele lat. Republi-
ka Macedonii byta w tym czasie nazywana przez spotecznosé miedzynarodowa
Byta Jugostowianska Republika Macedonii (ang. Former
Yugoslav Republic of Macedonia, FYROM). Ostatecznie Mace-
doriczycy | Grecy doszli w 2018 r. do porozumienia. Po jego
ratyfikacji, od lutego 2019 r. nowg nazwa kraju jest Republika
Macedonii Potnocnej. Zakonczenie sporu z Grecjg umozliwi-
to Macedonii Potnocnej wstapienie do NATO w 2020 .

[

[

Majbardzie] skomplikowana sytuacja etniczna i religijna byta
w Bosni i Hercegowinie. Obszar ten zamieszkiwali katoliccy
Chorwaci (17,3%), muzutmanscy Bosniacy (43,7%) i prawo-

B
i

Sloswrenil

niepodleglodd

woiny w Chorwaci

4 arazw Bosni

i Hercegowinie

W trakcie wojny w Bosnl | Hercegowinie
chorwacka armia celowo zniszczyla

stawni Serbowie (31,4%). Wrogie relacje migdzy wszystkimi g (i51pada 1993 1 zabytkowy Stary
grupami doprowadzity do najkrwawszej z wojen na terenie  Most w Mostarze. Zaraz po zakoniczeniu
Jugostawii. Préba pokojowego podziatu kraju na siedem re-  wojny podjgto sig jego odbudowy.

gionow (dwa muzutmanskie, dwa chorwackie i trzy serb- Uficialne otwarcie nastapito w 2004 1

skie) sig nie powiodta. W marcu 1992 r. rozpoczely sig
pierwsze starcia zbrojne miedzy Serbami wspieranymi przez

a rok poZnie| most zostat wpisany na
Liste swiatowego dziedzictwa UNESCO
Budowla jest symbolem pojednania

Jugostowianska Armig Narodowa (od maja 1992 1. jako Ar-  \echody 2 Zachodem, chrzeécijarnstwa

w trakcie konfliktu czasem walczyli miedzy soba, a czasem | prawostawnych.
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/Jnak sil pokojowych
EUFOR Althea (oba
wigzuje od 2017 r.).
W rmisjl uczestnicza
272 panstwa UE

| 11 innych krajow.

wspotpracowali przeciwko Serbom. Stolica Bosni | Hercegowiny, Sarajewo,
byta od maja 1992 do lutego 1995 r. oblegana przez sity bosniackich Serbow i Ar-
mie Jugostawii. W walkach o miasto zgineto okoto 10 tys. osob. Uszkodzone lub
Zniszczone zostaty wszystkie budynki w stolicy republiki. Dziatajgca w latach
1992-1995 misja pokojowa ONZ, UNPROFOR (ang. United Nations Protection
Force — Sity Ochronne Organizacji Narodow Zjednoczonych), nie byla wstanie
powstrzymacwalczgcychanizapobiecczystkometnicznymnaterenie BosniiHer-
cegowiny. W konflikt zaangazowaly sie NATO i Rosja. Masakra ludnosci cywilnej
w Srebrenicy w 1995 r. przyspieszyta rozmowy pokojowe. Na mocy porozu-
mienia z Dayton panstwo federacyjne podzielono na dwie rowne strefy etnicz-
ne: Republike Serbskg i muzutmansko-chorwacks Federacje Bosni i Hercego-
winy. Na strazy utrzymania warunkow pokoju stanety sity SFOR (ang. NATO's
Stabilisation Force — Sity Stabilizacyjne NATO) pod przewodnictwem NATO. Ich
zadanie na przetomie 2004 i 2005 r. przejety wojska pod egida Unii Europejskiej
—EUFOR Althea (ang. European Union Force in Bosnia and Herzegovina). W wy-

niku walk i czystek etnicznych w catym konflikcie zgineto od 70 do 300 tys. lu-
dzi, gtdwnie ludnosci cywilnej.

Tragedia, jaka rozegrala sie po upadku Srebrenicy, jest najwieksza masakrg po [l woj-
nie §wiatowej. Ocenia sie, ze od 12 do 16 lipca 1995 roku ponad 7 rysiecy mezczyzn
wymordowano i pochowano w masowych grobach. Szczatki blisko 2000 mezczyzn
i chlopcéw jui zidentyfikowano, Kilka tysiecy pozostalych cial do dzisiaj nie zosta-
to odnalezionych. Ofiarami czystek etnicznych dokonywanych przez Serbéw byly
rowniez kobiety i dzieci.

W latach 1992-1995 bosniacka enklawa Srebrenica byla oblegana przez sily serbskie
dowodzone przez generala Ratko Mladicia. W maju 1993 roku Rada Bezpieczenstwa
oglosila te enklawe jedng z pieciu tzw. bezpiecznych stref, a ochrone tamtejsze ludnosci
mizly zapewnic stacjonujgce w miedcie oddzialy sil pokojowych ONZ - UNPROFOR
(United Nations Protection Force), Po trzech latach oblezenia, w 1995 roku Serbowie
przystapili do ataku na Srebrenice. Oslabieni, niewyszkoleni i stabo uzbrojeni Bosniacy,
i takze holenderskie oddzialy UNPROFOR, ktore nie mialy mandatu na uzycie sily,
ocenili, ze nie majy szans w bezposrednim starciu i w momencie ataku wycofali sie
bez walki. ZaloZzenia, Ze autorytet Rady Bezpieczenstwa, obecnosé sil pokojowych
ONZ, a takze ewentualnos¢ uzycia sily powietrznej NATO zapewni enklawie i jej
mieszkanicom bezpieczenistwo, okazaly sie calkowicie bledne. 11 lipca 1995 roku sily
serbskie zajely Srebrenice.

Po upadku enklawy Bodniakom, ktorzy szukali schronienia przy glownej kwaterze
UNPROFOR w Potocari (niewielkim miescie oddalonym o okolo 5 km od Srebrenicy),
gen. Mladi¢ zapropaonowal ewakuacje z enklawy. Mezczyzn w wieku od 15 do 65 lat
rozdzielono od kobiet, dzieci i 0s6b starszych i wywieziono w nieznanym kierunku.
Po zajeciu miasta gen. Mladi¢ kilkakrotnie spotykal sie z dowodca UNPROFOR,
by ustali¢ szczegély porozumienia. Holenderski dowddca domagal sie zapewnienia
natychmiastowego dostepu UNHCR do uchodZcéw, ewakuacji rannych z enklawy
oraz informacji dotyczacych miejsca pobytu ewakuowanych mezezyzn. Zydania te nie
zostaly spelnione. W tym samym czasie serbscy zolnierze przeprowadzali na rozkaz
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swojego dowddey masowe egzekucje ewakuowanych Bodniakow, Mordowali takze
tych, ktorzy nie zgodzili sie na ewakuacje i wyruszyli pieszo do oddalonej ok. 50 km

Tuzli, pdzie znajdowaly sie baza ONZ i obozy dla uchodzcow, Ciala bestialsko za- Cwiczenia ;?‘

mordowanych Bodniakéw zakopywano w masowych grobach. 1. Wekas
Gdy Serbowie zaatakowali druga .strefe bezpieczenistwa” Zepg, a relacje z wydarzen bezposrednich
w enklawie zaczely obiegaé swiat, 21 lipca 1995 roku w Londynie odbylo sie spotka- i pasrednich

nie przedstawicieli spolecznosci miedzynarodowej. Na spotkaniu podjeto decyzje
m.in. o uzyciu sil powietrznych na pozycje Serbéw. Naloty te byly poczatkiem korica

odpowiedzialnych
za masakre
w Srebrenicy.

wojny w Bosni i Hercegowinie, 2. Wyjasnij, jakie
Zradlo: Tragedia w Srebrenicy, Sekretarz Generalny ONZ, Kofi Annan, Osrodek skuthki wywolala
Informacji ONZ w Warszawie, http://www.unic.un.org.pl/jugoslawia/index. masakra
phpfid=tragedia_w_srebrnicy (dostep: 17,01,2022). Boaninkew.

Krwawy przebieg miat tez konflikt albansko-serbski w Kosowie w latach 4 Lkonfliki w Kosowie

1998-1999 (zagadnienie zostato poruszone w rozdziale ,Separatyzm a prawo
miedzynarodowe"). Ostatnim epizodem rozpadu Jugostawii byta pokojowa se-
cesja Czarnogéry w 2006 r. Czarnogércy w referendum z 21 maja 2006 r. opo-
wiedzieli sie za zerwaniem federacii z Serbia. W 2017 r. kraj stat sie cztonkiem
NATO | kandyduje do UE.

Podsumowanie lekcji

® Problem Irlandii Pélnocnej jest sporem miedzy katolicka ludnoseia irlandzky a potomkami
protestanckich kolonistéw. Irlandia PéInocna pozostaje czedcig Zjiednoczonego Krélestwa Wiel-
kiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej oraz ma pewng autonomie.,

® Szkocja jako czes¢ Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej przejawia
najwieksze dazenia separatystyczne, jednak przeprowadzone w 2014 r. referendum niepodle-
glodciowe utrzymalo jednosé panstwa.

® Walijczycy akcentuja swoja odrebnodd i tozsamosé narodowa w ramach Zjednoczonego Kréle-
sStwa.

# W owyniku serii wojen rozpadla sie w latach 90, Socjalistyczna Federacyma Republika Jugo-
stawii. Pokojowo przebiegalo odlaczenie sie Macedonii (1991) i Czarnogory (2006).

® Slowenia wywalczyla niepodleglost w wojnie dziesieciodniowej z 1991 r.

® Wojny domowe w Chorwacji oraz Boéni i Hercegowinie zakoriczyly sie pokojem w Dayton
w 1995 r. Oba kraje uzyskaly niepodleglosé,

® W Kosowie wojna domowa trwala w latach 1998-1999. Secesja Kosowa nie zostala uznana

przez caly spolecznosé miedzynarodows.

Zadania (wykonuj w zeszycie)

L. Pordwnaj sposoby rozwigzywania probleméw miedzynarodowych i etnicznych w Europie.
Wskaz ich mocne i slabe strony.

2. Zbierz informacje i przedstaw geneze oraz stan obecny relacji grecko-tureckich na Cyprze.

3. Zbierz informacje i przedstaw zlozona etnicznie sytuacje Belgii.

4, Ocen, w jakim stopniu wojna w Ukrainie wplywa na bezpieczenistwo Polski.

d. KONFLIKTY MIEDZYNARODOWE | ETNICZNE W EUROPIE.

Cwiczenie
Sprawd?, czy Polska
uznata niepodie-
glose Kosowa.

5. 71
5. 73

5. 74
5. 74

5. 75
575

.77



4. Konflikty miedzynarodowe I etniczne na
obszarze poradzieckim

NA TEJ LEKCJI:
+ poznasz geneze i przebieg wybranych konfliktéw miedzynarodowych i etnicznych na
obszarze poradzieckim;

» porownasz i ocenisz sposoby rozwigzywania konfliktow w Europie Zachodniej i na
obszarze poradzieckim.

Cwiczenie

Pokoj jest cenniejszy niz skrawek ziemi.
- Muhammacd Anwar Sadat (1918-1981)

Burza mozpow: Preedstawcie argumenty ,za” i przeciw” tezie postawione| przez egip-
skiego polityka.

Aneksja Krymu i wojna na wschodzie Ukrainy

W 2009 r. rozpoczat sie unijny program Partnerstwa Wschodniego, kidrego
celem byto zaciesnienie wspotpracy UE z Armenia, Azerbejdzanem, Biatorusia,
Gruzja, Motdawia i Ukraina. Perspektywa zwiazania sie tych panstw z UE byta
wbrew interesom rosyjskim. W listopadzie 2013 r., na kilka dni przed zawarciem
umowy o partnerstwie miedzy Ukraing a Unia Europejska, prezydent Wiktor Ja-
nukowycz zdecydowal sie zrezygnowac zZ tej umowy na rzecz zaciesniania wiezi
z Rosja. Decyzja prezydenta wywotata serie zakrojonych na szerokg skale prote-
stow sit proeuropejskich w Kijowie nazwanych rewolucjg godnosci lub ukrainska
wiosna. Eskalacja przemocy ze strony wiadz doprowadzita do powstania ruchu
Euromajdanu oraz wezwania do obalenia prezydenta | dymisji parlamentu. Prze-
moc nasilita sie, gdy wtadze probowaty bezskutecznie rozpedzic protestujacych
za pomaoca sit specjalnych. Konflikt zakonczyt sie zwyciestwem Euromajdanu ped
koniec stycznia. Ustapit premier Mykota Azarow z prorosyjskiej Partii Regiondw,
a w lutym — prezydent Janukowycz. Obalony prezydent Janukowycz uciekt do
Rosji. Powstat nowy prounijny rzad, a nowym premierem zostat Aresnij Jaceniuk.
W czerwcu w wyborach powszechnych prezydentem obrano Petra Poroszenks.
Nowe wtadze Ukrainy zawarty 21 marca 2014 r. umowe stowarzyszeniowg z UE.

Euromajdan — prounijne demonstracje odbywajace sig w Kijowie oraz w innych
miastach w Ukrainie, trwajace od listopada 2013 do lutego 2014 r; protesty
zmienity sytuacje polityczng w pansiwie — prorosyjskl prezydent Wikior Januko
wyCz uciekt z kraju, wybrano nowego prezydenta | powstat proeuropejski rzad

Rozczarowani prorosyjscy zwolennicy we wschodniej Ukrainie i na Krymie za-
czeli protestowac. Nazwali zmiane rzadu nielegalna, a nowe elity polityczne za-
czeli okreslac jako . faszystowskie”, Biernosc ukrainskich wtadz doprowadzita
do tego, 2e powstaly prorosyjskie bojowki separatystyczne bezposrednio kiero-
wane i utrzymywane przez Rosje.
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W lutym 2014 r. doszlo do prorosyjskich demonstracji na Krymie (w Kerczu,
Sewastopolu i Symferopolu). Juz 21 marca 2014 r. Rosja zaanektowata Krym
prawie bez przemocy. Umundurowane, ale nieoznakowane sity specjalne Rosji
przejety najwazniejsze obiekty na potwyspie. Inspirowani przez rosyjskie od-
dziaty specjalne mieszkancy zaczeli sie organizowac i wzywac do uniezaleznie-
nia sie od Ukrainy. Protesty szybko przerodzity sie w zamieszki i zajmowanie
przez separatystow budynkdw publicznych. Wsparcia separatystom udzielity
przybyte z zagranicy rosyjskie grupy specjalne. W kwietniu 2014 r. secesjonisci
proklamowali Doniecka Republike Ludowa (DRL) i tuganska Republike Ludo- «
w3 (LPR). Po okresie wzglednej stabosci i bezczynnosci rzad ukrainski, z pomo-

ca ochotniczych oddziatow paramilitarnych, ogtosit ,operacje antyterrorystycz-

na" (ATO) wymierzona w separatystow. Doprowadzito to do dwoch oddzielnych

konflikiow: jednego o tugansk, a drugiego o Do-
nieck. Duza liczba ofiar cywilnych po obu stro-
nach byta spowodowana masowym ostrzatem
gtownie nieprzeszkolonych i niezdyscyplinowa-
nych oddziatdw. Zestrzelenie w dniu 17 lipca
2014 r. cywilnego samolotu pasazerskiego ma-
lezyjskich linii lotniczych sprawito, Ze opinia mie-
dzynarodowa zaczeta bardziej interesowac sie
konfliktem. Unia Europejska i USA wprowadzity
wobec Rosji sankcje. OBWE, Niemcy i Francja
podjety sie mediacji. Z ich inicjatywy we wrze-
Sniu 2014 r. w Minsku zostat podpisany miedzy
Ukraina a Rosja i separatystami tak zwany pro-

1 aneksa Krymu

wWoni na wschodae
Ukrainy

=

Na zdjeciu nowoczesny rosyjski okret rakietowy

Z Floty Czarnomocskie) w Sewastopolu. Krym ma

tokot minski. Zaktadat on miedzy innymi natych-
miastowe zawieszenie broni, utworzenie strefy
bezpieczenstwa (linii demarkacyjnej) wazdtuz
wspolnej granicy, uwolnienie jericow i monitoring

dla Rosji znaczenie strategiczne. W Sewastopo

iU jest zlokallzowana najwieksza rosy|ska baza
marynarkl wojennej na Morzu Czarnym. W 2007 r
zawarto 10-letnig umowe dzierzawy bazy przez

Rosjan. Koszt dzierzawy wynosit 100 min dolarow
| byt pltacony 2 ukrainskiego zactuzenia za dosta
Wy gazu ziemnego. Umowa wygastaw 2017 r
Zapowiedzi ukrainskich wtadz nieprzediuzenia
umowy dzierzawy byty istotnym impulsem do
przejecia catego Krymu przez Rosje.

OBWE. W lutym 2015 r. zawarto tak zwany drugi
protokét minski, w ktérym uzgodniono wycofa-
nie ciezkiego sprzetu wojskowego z rejonu bez-
posrednich starc i specjalny status autonomiczny
dla zbuntowanych regiondéw. Sporadyczne walki
trwaty jednak do 2016 r. Do dzis nie osiggnieto
trwatego rozwiazania konfliktu. W 2019 r. na czele panstwa ukrainskiego stanat
proeuropejski polityk Wotodymyr Zetenski. 24 lutego 2022 r. wojna rosyjsko-
-ukraifiska weszta w nowa faze. Z terenu Rosji i Biatorusi nastapit niczym nie-
sprowokowany atak wojsk rosyjskich na Ukraine. Oficjalnym pretekstem Putina
do agresji byta ,denazyfikacja elit politycznych” i reekome ludobdjstwa ukrain-
skie dokonywane na rosyjskojezycznej ludnosci. W rzeczywistosci Putin chciat
podporzadkowac sobie Ukraine, podobnie jak Biatorus, i zapobiec jej integra-
cji z UE i NATO. Intensywne walki toczyty sie o Kijow i Czernichdw na pétnocy,
Charkow i Donieck na wschodzie oraz o Cherson i Mariupol na potudniu. Liczba
zabitych i rannych po obu stronach wyniosta dziesiatki tysiecy. Rosyjskie wojska
zostaty oskarzone o zbrodnie wojenne w zajetych ukrainskich miejscowosciach.
Rosyjskie rakiety ostrzeliwaty cate terytorium Ukrainy, nawet potozony na za-
chodzie Lwow.
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republika
Naddniestrea

Réwnolegle do dziatar militarnych Rosja | Ukraina prowadzity wojne informacyjna
i propagandowa w celu przekonania opinii publicznej do swoich racji. Nieliczne
protesty Rosjan przeciwko wojnie zostaly brutalnie spacyfikowane, a samo uzycie
stowa ,wojna” —zakazane. Wiekszosc swiatowej opinii publicznej staneta po stro-
nie stabszej Ukrainy. Zbrodnie wojenne i obrazy zniszczonych ukraifiskich miast
przywotaty skojarzenia z okrucienstwami II wojny swiatowej. Z Ukrainy uciekto
kilka miliondw uchodZcéw. Prawie 3 min z nich znalazto schronienie w Polsce.
W kwietniu i maju 2022 r. toczyty sie walki przede wszystkim na wschodzie i po-
tudniu Ukrainy. Wsparcie humanitarne, materiatowe, wywiadowcze i sprzetowe
dla Ukrainy przyszto gtownie ze strony Standw Zjednoczonych, krajow NATO i UE
oraz Japonii, Korei Potudniowej i Australii,
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Naddniestrze

» Kiedy na poczatku lat 90. XX w. rozpoczat sie proces rozktadu ZSRR, Naddnie-

strze - nalezgce wtedy do Motdawskiej Socjalistycznej Republiki Ludowej - ogto-
sito 2 wrzesnia 1990 r. jednostronnie oderwanie sie od Motdawii i zadeklarowato
wole pozostania w Zwigzku Radzieckim. Natomiast Motdawia 23 czerwca 1990 .
wystapita z ZSRR i 27 sierpnia 1991 r. ogtosita niepodlegtosc.

Motdawia (dawnie| Besarabia) kulturowo i historycznie jest zwigzana z Rumu-
nig. To kraj prawostawny, w ktdrym jezykiem urzedowym jest jezyk rumunski.
Dominujaca nacja sa Motdawianie (76%), a pozostali to Ukraincy, Rosjanie i inni.
Kiedy w 1994 r. odbyto sie referendum, za zjednoczeniem z Rumunig opowie-
dziato sie 5% gtosujacych. Od tego czasu zwolennikow zjednoczenia przybywa.
W 2021 r. sondazowe poparcie dla integracji wynosito juz ponad 40%.

Tymczasem secesja Naddniestrza nie zostata uznana ani przez Motdawie, ani
przez spotecznosé miedzynarodowa. Naddniestrze formalnie jest traktowane

I 1 KONFLIKTY MIEDZYNARODOWE



jako region autonomiczny. Do powstania separatystycznej Naddniestrzanskiej Re-
publiki Motdawskiej przyczynity sie wtadze rosyjskie i stacjonujaca tam 14. armia
rosyjska. Mimo podpisania w 1999 r. traktatu stambulskiego, Rosja nie wycofata
swoich sit zbrojnych, ktére obecnie zostaly zredukowane do okoto 1800 Zotnie-
rzy. Istnienie Naddniestrza zalezy od militarnego, gospodarczego i finansowego
wsparcia Rosji. W regionie zamieszkuje gidwnie ludnosc motdawska (32%), rosyj-
ska (309%) i ukrainska (29%). W zorganizowanym w 2006 r. referendum w sprawie
niepodiegtosci Naddniestrzanskiej Republiki Motdawskiej ponad 97% glosuja-
cych opowiedziato sie za niezaleznoscig. Wyniki referendum nie zostaty jednak
uznane przez USA, UE | OBWE. Wtadze rosyjskie daza do wiaczenia Naddniestrza
do Federacji Rosyjskiej. W marcu 2014 r. parlament naddniestrzanski wystgpit
do wtadz Rosji z prosba o przytaczenie. W reakcji na to wiadze ukrainskie i mot-
dawskie uszczelnity granice z Naddniestrzem w celu ukrocenia przemytu (m.in.
nielegalnego handlu bronia), z ktérego elity naddniestrzanskie czerpig znaczne
korzysci. Sytuacja ekonomiczna Naddniestrza pozostaje bardzo trudna.

Cwiczenie @

Symulacja obrad pokojowych: Wybierzcie dowolny konflikt zbrojny na obszarze po
radzieckim. Zbierzcie informacje na temat jego przyczyn i przebiegu. Podzielcie sie na
prupy zadaniowe: dwie strony konfliktu, Rosja, OBWE. Sprobujcie przeprowadzic proces
pokojowy z uwzgledmeniem interesow wszystkich stron.

Wojny w Osetii Poludniowej (1991-1992, 2008) i Abchazji
(1992-1993)

Pod koniec lat 80. XX w. w Gruzinskiej Socjalistycznej Republice Radzieckiej
nalezace] do ZSRR ozyly gruzinskie nastroje niepodiegtosciowe. W marcu
1991 r. w referendum prawie 99% Gruzinow opowiedziato sie za niepodlegto-
scig kraju, kiora ogtoszono 4 kwietnia. Sytuacja wewnetrzna Gruzji byta bar-
dzo napieta. Pierwszy prezydent kraju — nacjonalista Zwiad Gamsachurdia —
zostat w grudniu 1991 r. obalony przez inspirowany przez Rosje pucz. Drugi
prezydent — Eduard Szewardnadze (1991-2003) — w zamian za wsparcie
rosyjskie podpisat kontrowersyjna umowe. Zadeklarowat przystapienie Gruzji
do Wspolnoty Niepodleghtych Panstw w zamian za pomoc militarng i politycz-
na. Sfatszowane przez rzad wybory parlamentarne z 2003 r. doprowadzity do
masowych protestdw, nazwanych rewolucjg réz. Prezydent Szewardnadze
zostat zmuszony do ustgpienia 23 listopada 2003 r. W styczniu 2004 r. na
trzeciego prezydenta zostat wybrany prozachodni polityk Micheil Saakaszwili
(2004-2007, 2008-2013).

Gruzja formalnie dzieli sie na dwie republiki autonomiczne — Abchazje i| Adza-
rie, dziewiec regionow autonomicznych | miasto wydzielone Thilisi. Abchazja
w rzeczywistosci pozostaje pod rosyjska kontrolg od 1993 r., podobnie jak
autonomiczny region Osetii Potudniowe]. Natomiast po nieudanym puczu se-
paratystycznym w 2004 r. autonomia Adzarii zostata faktycznie zniesiona.
Kraj zamieszkuje 87% Gruzindw, 6% Azerow, 4,5% Ormian, 2% Abchazdw,
0,4% Osetynczykow i inni.
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wojny osetynsko-

-grurinskie

woina abchasko-

~gruzinsia

» Osetynczycy mieszkajg po obu stronach Kaukazu. Osetia Potnocna (Alania)

jest republika wchodzacg w sktad Federacji Rosyjskiej. Osetia Potudniowa
w czasach ZSRR stanowita autonomiczny obwdd w ramach Gruzinskiej SRR.
Po dojsciu do wiadzy w Gruzji prezydenta Gamsachurdii Osetia Poludniowa
proklamowata niepodlegtosc. Wiadze gruzinskie odpowiedziaty likwidacja au-
tonomii. Doszto do brutalnych zamieszek i do wojny. W styczniu 1991 r. wojska
gruzinskie wkroczyty do obwodu potudniowoosetynskiego. Do walki po stronie
osetynskich separatystow staneli ochotnicy z Osetii Potnocne| oraz oddziaty ro-
syjskiego wojska. W czerwcu 1992 r. prezydenci Gruzji Eduard Szewardnadze
i Rosji Borys Jelcyn uzgodnili zawieszenie broni. Osetia Potudniowa pozostata
formalnie w granicach Gruzji, a na jej terenie nadal przebywaty sity pokojowe
ztozone z gruzinskich, potudniowoosetyniskich i rosyjskich Zotnierzy. W trakcie
wojny okoto 100 tys. Osetyrncow zostato zmuszonych do opuszczenia swoich
domaow.,

Abchazowie pozostaja we wrogich stosunkach z Gruzinami od XIX w., kiedy po-
parli Rosjan w walce z goralami kaukaskimi. 25 sierpnia 1990 r. parlament ab-

» chaski ogtosit suwerennosc. Préby pokojowego rozwigzania sporu gruzinsko-

-abchaskiego zakonczyty sie niepowodzeniem. Mato liczne wojska gruzinskie
wkroczyty do Abchazji 14 sierpnia 1992 r. Liczyty na szybki sukces, Abchazowie
byli jednak do walki przygotowani. Gtowne walki toczyty sig o stolice prowincji —
Suchumi. Byta ona oblegana najpierw przez Gruzinow, a potem — przez Abcha-
zow | wspierajgcych ich ochotnikéw z potnocnego Kaukazu oraz wojska rosyj-
skie. Dziatania wojenne zakonczono we wrzesniu 1993 r. Abchazja pozostaje
pod kontrola | wptywem rosyjskim. Spotecznosé miedzynarodowa nie uznata
jej niepodlegtosci. W trakcie wojny obie strony dopuscity sie zbrodni wojennych,
W starciach zgineto kilka tysiecy oséb. Okoto 200 tys. Gruzindw porzucito swoje
domy i uciekto z Abchazji.

Po wyborze w 2004 r. Micheila Saakaszwilego na prezydenta zaczeto dochodzic
w Osetii Poludniowej do coraz czestszych incydentow zbrojnych. Separatystycz-
ne osetynskie wiadze, wspierane przez Rosje, zapowiedziaty w lutym 2008 r.
oderwanie sie od Gruzji i przytaczenie do Federacji Rosyjskiej. W odpowiedzi na to
Gruzini rozpoczeli przygotowania do interwencji zbrojnej. Konflikt trwat kilka dni
(7-16 sierpnia 2008 r.). Rozpoczat sie od gruzinskiego ostrzatu rakietowego na
obszarze Osetii Potudniowej. Osetyriczycy otrzymali wsparcie wojsk rosyjskich.
Rosjanie rozpoczeli ataki powietrzne na teren Gruzji. Oddziaty ladowe wojsk ro-
syjskich przekroczyty granice gruzinskie od strony Osetii Potudniowej | Abchazji
oraz ruszyly na stolice kraju. Oprocz walk na ladzie, morzu i w powietrzu zostaty
zaatakowane rowniez strony internetowe gruzinskich wtadz. Przewaga Rosji byta
trzykrotna. 12 sierpnia w Tbilisi odbyty sie wiece pokojowe, a ttumy udzielity po-
parcia prezydentowi. Na jednym z wiecow pojawili sie prezydenci Estonii, Litwy,
totwy, Polski i Ukrainy (Toomas Hendrik Ilves, Valdas Adamkus, Ivars Godmanis,
Lech Kaczynski i Wiktor Juszczenko). Zwrocenie uwagi na wojng przez spotecz-
nosc miedzynarodowsa zahamowato postepy wojsk rosyjskich, a nastepnie do-
prowadzito do ich stopniowego wycofywania sie do Abchazji | Osetii Potudniowe;.
W starciach zgineto kilkaset osdb. Wiele paristw UE, w tym Polska, udzielity Gruzji
Znacznej pomocy humanitarnej. Gruzja podirzymuje wole przystapienia do NATO
i zaciesnienia stosunkow z Zachodem.
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Liczba ofiar konfliktu w Abchazji i Osetii Potudniowej w latach 1991-2011
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Zrodto: UCDP, http://link.operon.plfai (dostep: 17.01.2022).

Protesty uliczne w stolicy Ta-
dzykistanu, Duszanbe, w lutym
1990 r. Sposrod wszystkich
republik azjatyckich nalezg
cych do Z5RR w Tadzykistanie
goszio do najwiekszych walk
o wladze po 1990 r. Konllikt
zbrojny miedzy muzutmarnska
opozycjy a postsowiecka wia-
dzg trwal w latach 1992-1997,
Zakonczyt sie zawarciem
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muzutmanskiej opozycji 30%
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rzgdowe].

Konflikt azersko-ormianski o Gorski Karabach

Terytorium Garskiego Karabachu jest miejscem konfliktu ormiansko-azerskie-
go od kilku stuleci. Zamieszkujaca go chrzescijanska ludnosc ormianska (ok. 75%
populacji regionu) przemieszata sie z azerskimi muzutmanami. Pierwsze krwawe
walki miedzy nimi rozegraty sie w 1905 r, Spdr odzyt po upadku caratu w 1917 r.
oraz w latach 80. XX w. W czasach istnienia ZSRR Gérski Karabach oraz Na- «
chiczewan pozostawaty autonomicznymi regionami w ramach Azerbejdzanskie|
Socjalistycznej Republiki Radzieckiej. Z kolei Armenska Socjalistyczna Republika
Radziecka ubiegata sie od lat 60. XX w. o przytaczenie do niej Garskiego Karaba-
chu. Poczawszy od 1987 r. konflikt przybierat na sile i zaczeto dochodzié do za-
mieszek etnicznych inicjowanych przez obie strony konfliktu. W wyniku eskalacji
przemocy 250 tys. osob obu narodowosci zostato zmuszonych do opuszczenia
swoich domdw. W 1992 r. parlament niepodlegtego juz wiedy Azerbejdzanu ode-
brat Gorskiemu Karabachowi status autonomiczny, a w odpowiedzi karabascy
Ormianie oglosili niepodlegtosc. Utworzyli oni nieuznawang przez spotecznosc
miedzynarodowa Republike Gorskiego Karabachu (Arcach, Republika Arcach),
ze stolicg w Stepanakercie. Karabach otrzymat wsparcie niepodlegte] Armenii.
Strone ormianska wpieraty wtadze rosyjskie, ktore wysytaty jej znaczne ilosci
sprzetu wojskowego. Krwawe gorskie walki ustaty w 1994 r,, kiedy obie strony
przystapity do rozmow pokojowych, w ktérych role mediatora petnito OBWE. Wa-
runkdw pokoju nie ustalono. Ormianie | Azerowie przystali jedynie na zawieszenie

walki o Gorskl

E.arabach
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broni, ktore byto wielokrotnie tamane. W latach 1988-1994 w walkach zgineto
kilkanascie tysiecy ludzi, a okoto 750 tys. zostato przesiedlonych. Do krétkotrwa-
tych staré dochodzito ponownie w 2010, 2012 i 2016, 2020 oraz 2022 .

27 wrzesnia 2020 r. Azerowie, wsparci przez Turcje, podijeli silng ofensywe
w Gorskim Karabachu | wyparli ze znacznej jego czesci karabaskie oddziaty.
Agresje azerska poparty, oprocz Turcji, miedzy innymi Kazachstan, Afganistan,
Pakistan i Wegry. W walkach wykorzystano najnowoczesniejszy sprzet, w tym
amunicje krazgcq i drony bojowe. Po sironie azerskiej walczyli rowniez syryjscy
najemnicy. Rosja tym razem, mimo formalnego uktadu sojuszniczego z Arme-
nig, zajeta postawe wyczekujgca. Porozumienie pokojowe zawarto 10 listopa-
da. Na mocy uktadu podpisanego przez Armenie | Azerbejdzan, z udziatem Rosji
jako mediatora, Azerbejdzan odzyskat potudniowg czesc¢ Gorskiego Karabachu.
Armenia wycofata swoje wojska z terenow azerskich. Miedzy Nachiczewanem
a Azerbejdzanem powstato potaczenie ladowe kontrolowane przez sity rosyj-
skie. Z kolei Azerbejdzan odblokowat droge miedzy Gorskim Karabachem a Ar-
menia, ktdrej rowniez pilnujg Rosjanie.

Liczba ofiar konfliktu o Gorski Karabach w latach 1989-2020
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Zrodio; UCDP, http://link.operon.plfaj (dostep: 17.01.2022),

Skala ofiar konfliktow w pdtnocnej Afryce i potudniowo-zachodniej Azji
w 2020r.
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Podsumowanie lekcji

® Polityczna reorientacja Ukrainy w strone zachodnia spowodowala agresywne dzialania rosyj-
skie, W marcu 2014 r. Rosja anektowala nalezgcy do Ukrainy Krym.

® W lutym i marcu 2014 r. doszlo do zamieszek w Ukrainie w regionie Doniecka i Lugariska,
Prorosyjscy bojownicy wspierani przez Rosje przejeli kontrole nad Donbasem 1 oglosili se-
cesje. Wydarzenia doprowadzily do niezakoriczonej do dzi§ wojny na wschodzie Ukrainy.
W 2022 r. rozpoczela sie pelnowymiarowa inwazja Rosji na Ukraine.

® W 1990 r. naddniestrzaniska czes¢ Moldawii oglosila secesje. Nieuznawana przez spolecznosé
migdzynarodowa republika Naddniestrza jest wspierana przez Rosje.

® W latach 1991-1992 i 2008 doszlo do wojny osetynsko-gruzinskiej o Osetie Poludniowa,
Region pozostaje pod kontrola wojsk rosyjskich.

= Secesja Abchazji doprowadzila do wojny abchasko-gruzinskiej w latach 1992-1993. Abchazja
przeszla w rosyjska strefe wplywow.,

= W latach 1988-1994 oraz 2020 rozegraly sie najbardziej intensywne walki o Goérski Kara-
bach. Sporny teren formalnie nalezy do Azerbejdzanu, ale zamieszkany jest w wiekszodci przez
Ormian,

Zadania (wykonuj w zeszycie)

L. Przedstaw zaangaZzowanie Federacji Rosyjskiej w konflikry zbrojne na obszarze poradzieckim.

2. Zbierz informacje i przedstaw przyczyny oraz przebieg | i [l wojny czeczenskiej. Opisz aktualng
sytuacje spoleczno-polityczng w Czeczeni.

3. Przeanalizuj sytuacje spoleczno-polityczny mniejszodei narodowych na rerenie Federacji Rosyj-

4. Pordwnaj i ocen sposoby rozwigzywania konfliktoéw w Europie Zachodniej i na obszarze pora-
dzieckim,
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NA TEJ LEKCJI:

+ poznasz geneze i przebieg wybranych konfliktow miedzynarodowych i etnicznych na
obszarze Srodkowego i Dalekiego Wschodu;

» poréwnasz i ocenisz sposoby rozwigzywania wybranych konflikrow.

5. Konflikty miedzynarodowe i etniczne na
obszarze Srodkowego | Dalekiego Wschodu

Cwiczenie
Rozwazcie, czy wyznawana religia ma wphlyw na spostb rozwigzywania konfliktdw mie-
dzy narodami i grupami etnicznymi.

Konflikty na terenie Afganistanu

Pomimo duzej réznorodnosci tozsamosci etnicznych, jezykowych, religijnych
I plemiennych w regionie, Zycie polityczne w Afganistanie zostato w duzej mie-
rze zdominowane przez cztonkdéw grupy etnicznej Pasztunow. Afganistan ma
diuga historie konflikidw. Na terytorium dzisiejszego Afganistanu dominowata
historycznie rywalizacja plemienna, podsycana rywalizacja o wptywy w regio-
nie przez Rosje | Wielkg Brytanie. Na przetomie XIX i XX w. Afganistan znaj-
dowat sie czesciowo pod brytyjskim protektoratem, a w 1919 r. uzyskat nie-
podlegtosc. Upadek afganskie] monarchii i wewnetrzna walke o wiadze w kraju,
prowadzong w latach 1973-1979, wykorzystat Zwigzek Radziecki. W 1979 r.
radzieckie wojska powietrznodesantowe zajely strategiczne miasta. Dziesiecio-
letnia interwencja radziecka w Afganistanie zakonczyta sie dla Z5RR niepo-
wodzeniem i byta jedng z przyczyn rozpadu tego kraju. Wycofanie sie Sowietow
w 1989 r. nie zakonczyto konfliktu, poniewaz rozne grupy rywalizowaty o wta-
dze w kraju i tworzyty zmieniajace sie sojusze. Ponadto w Afganistanie doszto
do stopniowej islamizacji kraju. Utworzenie w 1992 r. Islamskiej Republiki
Afganistanu nie zakonczyto wojny domowej, a coraz wieksze wplywy zaczeli
zdobywac talibowie. W 1994 r. rozpoczeli oni rebelie | w ciggu dwaoch lat prze-
jeli 90% terytorium kraju. W 1996 r. utworzyli Islamski Emirat Afganistanu.
Talibowie ustanowili surowe parnstwo islamskie oparte na podejsciu Pasztu-
now do prawa szariatu. Wspolpraca talibdw z Al-Kaida i jej przewodcg Osama
bin Ladenem umoiliwita przygotowanie i przeprowadzenie zamachu terrory-
stycznego na World Trade Center | Pentagon 11 wrzesnia 2001 r. Juz w paZ-
dzierniku tego roku w odpowiedzi na zamach USA i inne kraje NATO rozpoczety
operacje wojskowa przeciwko talibom. Mimo ze rzady talibdw szybko upadty,
a kraj znalazt sie pod kontrolg amerykanska, sytuacja kraju pozostata niesta-
bilna. Talibowie wycofali sie na potudnie i przegrupowali na terenach plemien-
nych Pakistanu i wzdtuz granicy pakistansko-afganskiej. Wznowit sie konflikt
miedzy talibami jako gtowna grupg powstanczg a strong rzadowa wspierana
przez wielonarodowa zachodnig koalicje. W latach 2002-2013 sity NATO i ONZ
jako Miedzynarodowe Sity Wsparcia Bezpieczenstwa (NATO-ISAF) probowa-
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ty powstrzymac zamachy terrorystyczne organizowane przez talibow, rozmino-

wac kraj i odbudowac go ze zniszczen. W grudniu 2014 r. zakoniczyta sie misja

bojowa NATO-ISAF. Na mocy umowy miedzy rzadem afganskim a NATO w kraju

pozostato tylko 10 tys. Zotnierzy NATO. Wraz ze stopniowym wycofywaniem sie

sit stabilizacyjnych od 2013 r. nasilat sie konflikt wewnetrzny miedzy rzadem
afganskim a talibami. Doszto do regularne] wojny domowe] miedzy talibami

a oddziatami afganskiej armii (ang. Afghan National Security Forces, ANSF -
Afganskie Narodowe Sity Bezpieczenstwa) i policji, wspieranymi przez amery-

kanskie lotnictwo. Walki wewnetrzne i liczba ofiar smiertelnych znacznie spa-

dty w wyniku procesu pokojowego. Po pdttorarocznych negocjacjach Talibowie

podpisali 29 lutego 2020 r. porozumienie z USA. Porozumienie przewidywato
catkowite wycofanie obeych sit z Afganistanu i rozpoczecie rozmaw wewnatrz-
afganskich. Pomimo porozumienia przemoc ponownie nasilita sie w drugiej

potowie 2020 r., a talibowie kontrolowali wiecej terytorium niz w jakimkolwiek

innym roku od inwazji kierowanej przez rzad Standw Zjednoczonych Amerykiod

2001 r. Kiedy latem 2021 r. wojska amerykanskie wycofaly sig z Afganistanu, . ..owne preejecie
talibowie btyskawicznie przejeli niemal caty kraj i bez walki zajeli Kabul. Liczace «4 wiadey preez
300 tys. ANSF nie stawity talibom zadnego oporu. Prezydent kraju oraz wieluy — talibow
Afganczykdw udato sie na emigracje. Na terenie Afganistanu uaktywnit sie row-

niez odtam Pafstwa Islamskiego, ugrupowanie terrorystyczne nazywajace sie

15-K (ang. Islamic State Khorasan Province).

Liczba ofiar konfliktéw zbrojnych i zamachdéw w Afganistanie
w latach 1989-2020
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Zrédio: UCDP, http://link.operon.pl/al (dostep: 18.01.2022)

Waejscie do Doliny Pandz-
szeru (stowo pandzszer

W IZ!LI"':-i.IZ]'-."-.”'I'-.-'FI'I ttumaczeniu
oznacza ,piec lwow") w pot-
nocna-wschodnim Afgani
stanie. Jest to jedyny obszar
pozostajacy w 2021 r, poza
kontrolg talibow. W latach
1979-1989 aolina byta bazg

wypadows Ahmada Szaha
Masuda, gtownego przy-
wodcy Sojuszu Potnoonego

walczacego przeciwko oku-
pacjl radzieckie]. W latach
90. XX w. oparta sie atakom
talibow.
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Skala ofiar konfliktow w Azji Centralnejw 2020 r. wg Uppsala Conflict Data
Project (UCDP)
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Na podstawie: UCDP, http://link.operon.plfak (dostep: 18.01.2022)

Polwysep koreanski
e
. o o
Lwiczenie l»—j
Debata: Dowiedzcie sie wiece| na temat przebiegu wopny koreanskiej w la
tach 1950-1953, Przeprowadz?cie debate na lemat alternalywne) wersji hi-
stori. Co by byto gdyby:
a) Amerykanie nie zaangazowali sie w kontlikt,
: b) Chinczycy nie zaangazowali sie w konflikt,
AT TR E T 4 ) Amerykanie uzyliby bomby atomowei.

BRATERSTWO BRGNI

Braterstwo broni, rez. Je-gyu Kang, Korea Poludniowa 2004 — film ukazuje

losy rodziny potudniowokoreanskie] w czasie wojny na polwyspie w latach

1950-1953

W latach 1905-1945 Korea znajdowata sie pod japonska okupa-
cja. Pod koniec II wojny swiatowej potnocna czesc Polwyspu Ko-
reanskiego zostata przejeta przez wojska radzieckie, a potudnio-
wa — przez wojska amerykanskie. Wybory parlamentarne w kazdej ze stref

odbyty sie osobno. Na potnocy zwycigzyty ugrupowania komunistyczne, a na

. potudniu — nacjonalistyczne. W kazdej ze stref okupacyjnych powstaty osobne

Et”iln‘:t » panstwa. W sierpniu 1948 r. powstata Republika Korei ze stolica w Seulu na po-
Korestaks  tudniu, @ we wrzesniu 1948 r. — Koreanska Republika Ludowo-Demokratyczna
Republika Lodowo- »  (KRL-D) ze stolicg w Pjongjang na pétnocy. KRL-D, majaca wsparcie Zwigzku Ra-
Demokratyeend  dzieckiego | Chinskiej Republiki Ludowej, w 1950 r. zaatakowata Koreariska Repu-
blike. Na pomoc Korei Potudniowej zostaty wystane sity pokojowe ONZ, ztozone
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giownie z wojsk amerykanskich. W krwawej wojnie zgineto ponad 200 tys. ludzi.
W 1953 r. zawarto rozejm w Panmundzomie | ustanowiono strefe demarkacyjng
szerokosci 4 km wzdtuz 38 réwnoleznika. Od czasu wojny kazde z pafistw kore-
anskich rozwijato sie w innym kierunku. Korea Potudniowa stata sig jedna z naj-
wiekszych gospodarek Azji i jednym z najblizszych sojusznikow USA na tym kon-
tynencie. Jest rowniez krajem demokratycznym. Korea Potnocna pozostaje stabo
rozwinietym, zubozatym i izolowanym gospodarczo totalitarnym krajem komuni-
stycznym. KRL-D opracowata bron jadrows i jest uznawana za jedno z gtodwnych
zagrozen dla regionu i swiata. Oba panstwa pozostajg w napietych relacjach,
ktare tylko chwilowo sie poprawiaja. Oficjalnie wojna koreanska nie zostata za-
konczona. Symbolem braku porozumienia miedzy panstwami koreanskimi pozo-
staja rozdzielone przez wojne rodziny i dramat tysiecy osob, ktére wcigz nie moga
sie spotkac z krewnymi mieszkajgcymi po drugiej stronie granicy. Od 2000 r. oba
kraje zorganizowaty kritkie spotkania rozdzielonych rodzin, ale objety one tylko
niewielka czesc chetnych. W 2018 r. szacowano, Ze w samej Korei Potudniowej

na mozliwosc widzenia z krewnymi na Pdtnocy wcigz oczekiwato 57 tys. osob,
z ktorych wigkszosE przekroczyta 70. rok Zycia.

Cha [Ri-hyuk,] sluzyl w wojsku i z powodzeniem dowodzil swoim plutonem. Przy-
kiadal sie do sluzby, przyznaje ze dla preywodcy kraju poszediby w ogien, jednak
pewnego dnia padl ofiara przeszlodci swojej rodziny. Za to, Ze jego rodzice pewne-
go dnia znikneli podczas proby ucieczki, zwolniono go dyscyplinarnie ze stuzby.
Byt 2010 rok, w Korei Pélnocnej obowigzywala jeszcze wowczas zasada zbiorowej
opowiedzialnodci do trzech pokolen za wystepki krewnych.
Dzis skala korupcji i ucieczek jest tak duza, e rezimowi trudniej jest sig polapaé
w koligacjach i by zosta w ten sposéb ukaranym, trzeba zostac zlapanym na gorgeym
uczynku. £ wojska dowddca plutonu stal sie sekretarzem na poczcie, Na tym jednak
nie skonczyla sie jego niedola. Po dwéch latach bez ostrzezenia przeszukano jego
mieszkanie, a policjanci skonfiskowali posiadane przez niego orzechy. Cho¢ brzmi
to dos¢ komicznie, warunki zycia na Péinocny nie sklaniajg do zartow. W telewizji
nadawane sa porady, jak ugotowac zupe na korze, a ze skrajnego niedoZywienia wciaz
umieraja dzieci i dorosli. Cha zarzucono kradziez, a pijani funkcjonariusze dokonywali
kolejnych rewizji. Gdy nasz bohater cheial zawalczyé o swoje, zarzadzono wiezienie,
Od szybkiego zeslania do obozu uratowal go tylko fakt, ze podczas gdy wszczal pro-
test przeciwko temu, jak go potraktowano, zebral sie tlum mieszkaricow jego miasta.
Areszt przelozono na nastepny poranek, a w nocy Cha musial uciekad. Mial szczescie,
poniewaz udalo mu sie przedostac przez Chiny i Laos do Korei Poludniowe;,
W Seulu trudno mu bylo przyznaé sie do tego, ze jest uciekinierem. Na widok po-
licji (dos¢ czesto na skrzyzowaniach widaé radiowozy na sygnale, funkejonariusze
kieruja dodatkowo poza sygnalizatorami ruchem) dostawal dreszezy. Dzis pracuje
W organizacji pomagajacej innym zbiegom i cieszy sie kazdym dniem. Male rzeczy
jak mozliwosc jedzenia §wiezych owocdw caly rok daja nieznany wezedniej spokoj.
Cha pamieta, jak w jednostkach wojskowych molestowano kobiety.

Zrodlo: R, Tomariski, Uciekinierzy 2 kraju wigzienia, forsal.pl, 20 maja 20186,

http://link operon.pl/am (dostep: 18.01.2022).
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Korea Patnocna zabiega o formalne zakonczenie wojny, a ocieplenie dwusiron-
nych stosunkow po olimpiadzie w Pjongeczangu w 2018 r. dato nadzieje na za-
warcie uktadu pokojowego. Aby go podpisac, konieczna bytaby jednak rowniez
wspotpraca z USA i Chinami, czyli ze stronami rozejmu z 1953 r. Rzad Standw
Zjednoczonych deklaruje poparcie dla mechanizmu pokojowego na Potwyspie
Koreanskim, ale dopiero gdy KRL-D zrezygnuje z broni jadrowej.

Megocjacje miedzy USA a Koreg Pdétnocna w sprawie denuklearyzacji pozosta-
ja jednak w impasie od zakonczonego fiaskiem szczytu z udziatem prezydenta
Donalda Trumpa | Kim Dzong Una w Hanoi w lutym 2019 r. KRL-D domagata sig
Zniesienia wiekszosci natozonych na nia miedzynarodowych sankcji w zamian
za czesciowa likwidacje swojego programu zbrojen jgdrowych. Na takie warunki
strona amerykanska sie nie zgodzita.

Stolica

Ludnosé
Sity zbhrojne

Budzet wojskowy & mid dolardw 385 mid
Samoloty bojowe 946 1581
Czolgi 6145 2600

Pojazdy
opanceizoneg
Maobilne 1500 574
wyrzutnie rakiet
Okrety wojenne 492 234
Bron atomowa Tak Mie

Korea Polnocna Korea Poludniowa

Pjongczang
26 min
1.3 min

Zrodio: Global Fil epower, htp://link.cperon.plfan, dane za 2021 r idostep: 24.07.2022).
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Konflikty wewnatrzpanstwowe na Filipinach

Filipiny uzyskaty niepodlegtosé w 1946 r. po 400 latach kolonializmu. Znacz-
na wiekszosc ludnosci ma wspdlne pochodzenie kulturowe i religijne, gtdwnie
rzymskokatolickie. Najwazniejsza grupa mnigjszosciowd sa muzutmanie na po-
tudniowych Filipinach, przede wszystkim na wyspie Mindanao.

Od 1946 r. na Filipinach miaty miejsce trzy rodzaje konfliktow wewnatrzpan-
stwowych. Pierwszy rozegrat sie miedzy komunistycznymi grupami powstan-
czymi a rzadem. Drugi miat charakter terytorialny i objat réZzne muzutmarskie
organizacje separatystyczne na Mindanao. Trzeci to seria prob wojskowego za-
machu stanu pod koniec lat 80. XX w.

Konflikt z ugrupowaniami komunistycznymi miat swoje poczatki niedtugo po
cdzyskaniu niepodlegtosci. Niewtasciwie prowadzona polityka redystrybu-
cji gruntdw przyczynita sie do intensyfikacji rebelii Hukbalahap (Huk), ktdra
rozpoczeta sie w 1946 r, a zakonczyta w 1954 r. Rebelig kierowali dziatacze
Komunistycznej Partii Filipinskie]. Na poczatku lat 60. XX w. nasilajgca sie kry-
tyka zaangaZzowania USA w sprawy filipifiskie araz inspiracja udanymi rewalu-
cjami w Chinach i na Kubie sktonity mitocdych cztonkow partii komunistyczne;
do kontynuowania walki zbrojnej z wtadza. Dziatacze ci postanowili zatozyc
Komunistyczng Partie Filipin w 1968 r. Grupa angazowata sie w walke zbrojna
od samego poczatku az do XXI w, Amerykanskie bazy na Filipinach zostaty zli-
kwidowane w 1992,

Moro - termin pochodzacy z okresu hiszpanskiej rekonkwisty, oznaczajacy Ara-:
bow lub muzutmandow

Drugi rodzaj konfliktu wewnatrzpanstwowego siega czasow kolonialnych oraz
ksztattowania sie tozsamosci Moro na Mindanao i okolicznych wyspach, a takze
idei niezaleznej ojczyzny Moro na potudniowych Filipinach. Rok 1969 uznaje sie
za poczatek dziatan Moro przeciwko chrzescijanskiemu rzadowi w Manili. Jednak
dopiero w latach 70. i BO. nacjonalisci Moro zorganizowali sie w rdzne grupy rebe-
liantow, przepojone ideologia islamska. Najbardziej znaczacymi grupami rebelian-
tow zaangazowanymi w walke byty miedzy innymi Narodowy Front Wyzwolenia
Maro (MNLF), Islamski Front Wyzwolenia Maro (MILF), Grupa Abu Sayyaf (ASG),
Islamscy Bojownicy o Wolnosc Bangsamoro (BIFF) oraz Ruch Wolnosci (BIFM).

Narodowy Front Wyzwolenia Moro domaga sie utworzenia niepodlegtego pan-
stwa islamskiego Moro. Od 1972 r. prowadzi wojne partyzancka i zamachy ter-
rorystyczne. Do 1985 r. w walkach z MNLF zgineto 40 tys. ludzi. W 1977 r. w to-
nie MMNLF doszto do roztamu i utworzenia bardzie] radykalnego Islamskiego
Frontu Wyzwolenia Moro, ktdry nie zaakceptowat rozmaw prowadzonych przez
Narodowy Front Wyzwolenia Moro z rzadem filipinskim. W 1991 r. z MNLF wyto-
nita sie nastepna grupa roztamowa Abu Sayyaf, dazaca do ustanowienia duze-
go panstwa islamskiego na obszarze Azji Potudniowo-Wschodniej, Od 2000,
MMNLF prowadzi swietg wojne (dzihad) z chrzescijanami i rzadem filipinskim.

W 2008 r. z Islamskiego Frontu Wyzwolenia Moro wytonili sig kolejni radyka-
towie — Islamscy Bojownicy o Wolnosc Bangsamoro, niezadowoleni z niepo-
wodzenia rozmow prowadzonych przez MILF z rzgdem. Na czele BIFF stangt
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kontlike o Kasemir

[

Ameri Umbra Kato. Do 2014 r. armia filipiniska prowadzita intensywne dziatania
zbrojne przeciwko BIFF. W 2015 r. Kato zostat zabity, ale jego nastepca Isma-
el Abubaak ,Bongosa” zapowiedziat kontynuacje walki z manilskim rzadem.
BIFF i Abu Sayyaf zadeklarowaty lojalnosc wobec Panstwa Islamskiego (1S).
IS mianowato lidera ASG Isnilona Hapilona emirem sit Panstw Islamskich na Fi-
lipinach w 2016 r., co oznaczato utworzenie Panstwa Islamskiego w regionie.

Maria Corazon Sumulong ,Cory" Cojuangco
Aquino (1933-2009), hlipinska polityk,
prazydent Filipin w latach 1986-1992, Byla
pierwszg kobieta prezydentem w historii

AZ|l. Kiedy |e| maz Benigno Aguing zostat
zamoardowany w 1983 r. przez dyktature
prezydenta Ferdinanda Marcosa, Corazon
Aguing zaangazowata sig w walke polityczng
Jej zastugg jako prezydent byto wprowadzene

na Filipinach nowej demokratyczne| kenstytucjl

Sytuacje wewnetrzng na Filipinach komplikowaty wprowadzany kilkukrotnie
od 1972 r. stan wyjatkowy, morderstwa przeciwnikdw politycznych oraz seria
nieudanych zamachow stanu przeciwko prezydent Corazon Aquino w 1987 .
i 1990 r. Region Filipin jest narazony na wybuchy wulkandw, trzesienia Ziemi
oraz silne huragany, powodujace powodzie i zniszczenia.

Spor o Kaszmir

Kaszmir to nie tylko sporny region na pograniczu indyjsko-pakistanskim, lecz takze na-
zwa miekkiej delikatne) tkaniny wytwarzane| z welny koz kaszmirskich. Proces pozyski-
wania welny jest bardzo czasochtonny | kosztowny. Wiosie, z ktorego sie jg wytwarza, ma
zaledwie 16—-18 mikrometrow grubosci

Konflikt o Kaszmir ma charakter miedzypanstwowy i religijny. Indie i Pakistan
roszczg sobie prawa do tego terytorium jako czesci swoich krajow. Prawie 80%
mieszkancow Kaszmiru stanowia muzutmanie, ktérzy nie chca byc obywatela-
mi Indii. Pozostate grupy religijne to hindusi, buddysci, i in. Do 1947 r. Kaszmir
wchodzit w sktad Indii Brytyjskich. Kiedy do Kaszmiru zaczety przenikad bo-
jowki pakistanskich pasztunow, zarzadzajacy prowincjg maharadza Hari Singh
zdecydowat sig na przytgczenie Kaszmiru do Indii. Decyzja maharadzy nie zo-
stata uznana przez Pakistan. W takich okolicznosciach rozpoczeta sie I wojna
indyjsko-pakistanska o Kaszmir, Dzieki interwencji ONZ juz w nastepnym roku
konflikt udato sie zakonczyc zawieszeniem broni. W chwili jego podpisywania
wojska indyjskie kontrolowaty 73%, a pakistanskie — 27% spornego terytorium.
W walkach zgineto okoto 3 tys. ludzi. ONZ planowato przeprowadzic w Kaszmi-
rze plebiscyt, ale nigdy nie doszto do jego realizacii.

Druga wojna rozegrata sie miedzy sierpniem a wrzesniem 1965 r. i nie przynio-
sta zwyciestwa zadnej ze stron. Pakistanskie bojowki probowaty bezskutecznie



wzniecic antyindyjskie powstanie. W walkach zgineto okoto 7 tys. ludzi. Zawie-
szenie broni osiggnieto przy udziale ONZ. Rok pdZniej podpisano tak zwang de-
klaracje taszkiencka, w ktore| obie strony zobowigzaty sie do wycofania wojsk
poza linie demarkacyjna (ang. Line of Control, LoC).

Przyczyna trzeciej wojny indyjsko-pakistanskiej z 1971 r. byto powstanie Ban-
gladeszu, poparte przez Indie. W walkach zgineto okoto 12 tys. ludzi. Tym
razem Pakistan ponidst porazke i zostat zmuszony do podpisania traktatu po-
kojowego, uznajacego niepodlegtosc Bangladeszu i przesuwajacego linie de-
markacyjng na korzysc Indii.

Pomimo zobowigzania obu stron do utrzymania zawieszenia broni od 2013 r.in-
tensywnosc konfliktu o Kaszmir stale sie nasila. W 2020 r. doszto do 5100 przy-
padkdw naruszenia zawieszenia broni przez Pakistan wzdtuz linii demarkacyj-
nej, co jest najwyzszym wynikiem od czasu wejscia w Zycie zawieszenia broni
w 2003 r. Na terenie Kaszmiru tamane sa rowniez prawa cztowieka.

Dodatkowo w spor o Kaszmir zaan-
gazowaty sie Chiny. Spor dotyczyt
niewielkiego obszaru Aksai Chin
oraz Arunachal Pradesh (tzw. NEFA).
Agresorem byta strona chinska. Wal-
ki trwaty w paiZdzierniku i listopadzie
1965 r., a zakonczyty sie sukcesem
Chinczykow i przejeciem kontroli na
Aksai Chin. W konflikcie zgineto oko-
to 2 tys. ludzi. W 1993 i 1996 r. obie
strony podpisaty trakiat pokojowy,
w ktdrym ustalono granice na pod-

i i linii . Indyjscy Zotnierze na linf| demarkacyjne| (LoC).
stawie aktualnej linii kontrolowanej /%Y yinej {
I I W latach 90. XX w. Indie rozpoczely budowe

preed obie strony, jEdnak SEEEEEﬁ- ptotu wadtuz 740 km linii demarkacyjnej. Jego

tow przebiegu granicy do tej pory nie budowe ukonczono w 2004 r. Konstrukcja sktada

ustalono. W 2017 i 2020 r. dosztona sje z dwurzedowego ogrodzenia wysokosci

granicy chifisko-indyjskiej do staré¢ 2.4-3.7 m, podiaczonego do systemu czujnikow

wojskowych, w wyniku ktérych byli  ruehu | urzadzen termowizyinych

zabici i ranni. Mimo Ze spor indyjsko-  /ArGANISTAN terytorla okupowane przez:
-pakistanski ma charakter lokalny, - — [ ]1indie [T Chiny

to warto podkreéli¢, e oba paristwa GILGIT-BALTISTAN '};_h LI terytorium pod kantrolg Pakistanu

— historyczna granica Kaszmiru

dysponujg bronig nuklearna. ,  pdkazane © granice sparme
. i 3 Gilgid pezer Pakistan 'ﬁh;?m'rm ,.-""L'
MNalezgcy do Indii stan Dzammu ‘:'|"‘|EE"~:-“;[‘*'

| Kaszmir w latach 1954-2019 r. miat

specjalny status autonomiczny. Obec- =

nie na tym terenie funkcjonuja dwa A

stany: Dzammu i Kaszmir na zacho- ,:’f'

dzie oraz Ladakh na wschodzie. :’
a
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Cwiczenie
Praca w grupach;
Zgromadzcie
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o wybranym
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z jakim konfliktem
mamy w nim

do cZynienia.
Ocencie, na

ile jest to spor
aktualny i jakie
53 Prognozy na
przysziosd.

Podsumowanie lekcji

5.86 » ® Afganistan od lat 70, XX w. jest uwiklany w wewnetrzne i zewnetrzne konflikty, W latach
1979-1989 zmagal sig z radziecks interwencja wojskows. W latach 90. XX w. byl miejscem
woijny domowej o wladze, zakoriczonej zwyciestwem talibow i utworzeniem istniejacego w la-
tach 1996-2001 Islamskiego Emiratu Afganistanu,

5. 87 » m W 2001 r. interwencja wojskowa Standw Zjednoczonych i ich sojusznikow obalila ready ta-
libéw, ale po wycofaniu si¢ amerykanskich wojsk w 2021 r. ralibowie ponownie przejeli
kraj.

s.88 » = Na Pdlwyspie Koreariskim powstaly w 1948 r. dwa panstwa: Koreanska Republika Ludowo-
-Demokratyczna na pélnocy i Republika Koreanska na poludniu. W 1950-1953 miedzy
nimi i ich sprzymierzeficami rozegrala sie wojna, ktdra utrwalita podzial pélwyspu do czasow
obecnych.

5. 92 » m Kaszmir jest obszarem spornym miedzy Indiami a Pakistanem. Miedzy tymi paristwami doszlo
do serii trzech krotkotrwalych wojen w 1947, 19651 1971 r. Do tej pory spor nie zostal zazegna-
ny, a na linii demarkacyjnej dochodzi do incydentdw.

Zadania (wykonuj w zeszycie)

. Rozwaz, ktére z pafistw Azji Srodkowej i Wschodniej jest najbardziej niestabilne wewnetrznie.
Przedstaw argumenty na poparcie swojego wyboru,

2. Opisz, w jaki sposdb ideologia komunistyczna wplynela na sytuacje polityczng | miedzynarodo-
wa na Polwyspie Indochinskim. Pordwnaj ja z sytuacja na Pélwyspie Koreanskim.

3. Zbierz informacje i przedstaw przyczyny i przebieg exodusu Rohingja z pélnocnej Birmy. Opisz
aktualna sytuacje spoleczno-polityczng w Birmie oraz sytuacje spoleczno-prawna grupy etnice-
nej Rohingja.
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6. Konflikty miedzynarodowe i etniczne
na obszarze Afryki 1 Bliskiego Wschodu

NA TEJ LEKCJI:

obszarze poradzieckim;

obszarze poradzieckim,

Cwiczenie 9

+ poznasz geneze i przebieg wybranych konfliktow miedzynarodowych i etnicznych na

» poréwnasz i ocenisz sposoby rozwiazywania konflikrow w Europie Zachodniej i na

Sondaz klasowy: Wskaicie kontynent, kiory waszym zdaniem [est miejscem najwiek-
szych konfliktdw miedzynarodowych i etnicznych w XXI w., oraz taki, w ktdrym tego typu
konfliktow jest najmniej. Porozmawiajcie o swoich wyborach.

Konflikt arabsko-izraelski

|| tereny kontrolowane
przez lzrael
tereny kontrolowane
. przez Palestyne
1]

50 form

n
= —

Poczatki konfliktu arabsko-izra- «

elskiego siegaja lat 40. XX w. Kon-
flikt ma podloze etniczne, religijne
i terytorialne. Po drugiej wojnie
swiatowej do zarzadzane| przez
Wielkg Brytanie Palestyny zaczeli
masowo naplywad Zydzi. Uwaza-
ja oni Palestyne za swoja Ziemie
Swieta, nadana im przez Boga.
Spér miedzy Zydami a Palestyn-
czykami (Arabami) probowata
rozwiazat ONZ. Strone zydowska
poparty Stany Zjednoczone, a pa-
lestyriskg — kraje arabskie w regio-
nie. W 1947 r. ONZ uchwalita rezo-
lucje o podziale Palestyny na dwa
parnsiwa: zydowskie | arabskie.
Gdy w 1948 r. Zydzi proklamowali
utworzenie panstwa Izrael, doszto
do wojny. Po stronie arabskiej wal-
czyty: Egipt, Syria, Transjordania,
Liban i Irak. Wojna zakonczyta sie
w 1949 r, rozejmem, ale panstwa
arabskie nie uznaty Izraela.

Arabowie prébujacy utworzyc wia-
sne panstwo w Palestynie zatozyli

konflikt arabsko-

~feraelck)
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w 1964 r. Organizacje Wyzwolenia Palestyny (OWP). Od 1967 r. w OWP wioda-
ca role odgrywat Al-Fatah (organizacja polityczno-wojskowa).

W wyniku tak zwanej wojny szesciodniowej z 1967 r. z Egiptem, Syria | Jordania
Izrael przejat kontrole nad Zachodnim Brzegiem Jordanu, Strefa Gazy, potwy-
spem Synaj i Wzgorzami Golan. Izraelska okupacja terendw arabskich spowo-
dowatla powstanie licznych muzutmanskich ugrupowan terrorystycznych.
Od konca lat 60. XX w. OWP organizowato akcje militarne i terrorystyczne skie-
rowane przeciwko Izraelowi, a na jego czele w 1969 r. stangl Jasir Arafat
z Al-Fatahu.

W 1973 r. Izrael wygrat koleja wojne z koalicja panstw arab-
skich (Egipt, Irak, Syria), zwana Jom Kippur. Sukcesy mi-
litarne Izraela wynikaly w duzym stopniu z amerykanskiej
pomocy.

W latach 1982-1985 Izrael prowadzit dziatania zbrojne
W pograzonym w wojnie domowej Libanie. Kraj ten od
1976 r. byt czesciowo ckupowany przez Syrie. Na terenie Li-
banu dziataty bazy muzutmanskich organizacji terrorystycz-
nych. Powodem interwencji zbrojnej Izraela byta chec likwi-
dacji baz oddziatdbw OWP. Armia izraelska oblegata
i bombardowata stolice kraju Bejrut. W wyniku interwencji
wojska syry|skie wycofaty sie z Bejrutu, a OWP przeniosto
swoje bazy do innych panstw arabskich.,

W 1987 r. Palestynczycy na okupowanych przez Izrael te-
rytoriach (Zachodni Brzeg Jordanu | Strefa Gazy) rozpocze-

Liban, rez. 5. Maoz, Francja, Niemey, li Pierwsza Intifade (bunt, powstanie). Na obu obszarach
Wielka Brytania, [zrael 2009 -flm  vlo ponad 900 tys. Palestyficzykdw. Intifada, okredlana
_"’_f"’“_"'-*':'“_”-__""';’_*"" Rrzecsimwie rdwniez jako rewolucja kamieni, polegata na rdznych for-
i't’kr_r _'wﬂ_:!z::”];'? mach niepostuszenstwa, takich jak strajki, bojkot izra-
....*l:r:ﬁ,;hJﬁ_ﬁﬂvaEr elskich towardw, malowanie graffiti, demonstracje czy
starcia z izraelskq armig. W organizacji

Liczba ofiar konfliktu arabsko-izraelskiego Intifady kluczowa role odegrali radyka-
w latach 1989-2020 towie z Islamskiego Ruchu Oporu , Ha-

2500
2000
1 500F
1000

500 —

1990 1995

Autonomii

Fa |1E".I vriska

I, KONF

mas”, a wsparcia udzielita rowniez OWP.
W wydarzeniach z lat 1987-1991 zgineto
1162 Palestyriczykdow i 160 Izraelczy-
kow. Ponadto okoto 1000 Palestynczy-
kow zostato zabitych przez swoich roda-
kow za rzekoma wspdtprace z wladzami
izraelskimi.

2000 2005 2010 2015 2020

Zrodlo: UCDP, http://link.operon.plfao .
idosten: 19.01 202721  Przelomowym wydarzeniem w konflik-

cie arabsko-izraelskim byto utworzenie

» w1994 r. na mocy porozumienia z Oslo Autonomii Palestynriskiej. W 1996 r,

Jasir Arafat zostat wybrany na jej pierwszego prezydenta. Autonomia Palestyn-
ska miata byc odpowiedzialna za wewnetrzne zarzadzanie terytoriami Zachod-
niego Brzegu Jordanu i Strefy Gazy oraz stosunkami z Izraelem, podczas gdy
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OWP miata odpowiadac za wiekszosc stosunkow
Zagranicznych.

W latach 2000-2004 rozgorzata Druga Intifa-
da (tzw. Intifada Al-Aksa). Zamieszki wybuchty
w Jerozolimie | szybko rozprzestrzenity sie na Za-
chodni Brzeg Jordanu i Strefe Gazy. Palestynczycy
organizowali demaonstracje przeciwko wtadzom
Izraela, a dzialacze Hamasu walczyli o przywodz-
two przeciwko OWP. Walki ostably w 2004 r. po
smierci Jasira Arafata. Nowym prezydentem Au-
tonomii Palestynskie] zostat Mahmud Abbas.
Wazna role w Drugiej Intifadzie odegraty bojowki
Brygady Meczennikow al-Aksy (od 2004 r. Bry-
gady Meczennikow Jasira Arafata). Przeprowa- 1953 w Dslo Tzrasl | OWP zawa A Boresumie
dzaty one ataki samobojcze na izraelskich zotnie- o obie strony uznaty sie wzajemnie | zapowie-
rzy i cywildw. Wokot Zachodniego Brzegu Jordanu  dziaty ustanowienie Autonomli Palestyriskig

| Strety Gazy Izrael rozpoczat budowe muru bez-  Ohcjalne podpisanie porozumienia nastapito
pieczeristwa. W walkach | zamachach zgingto 15 wrzesnia 1393 r. w Waszyngtonie. Na zdjgciu od
ponad 1000 Izraelczykﬁ:w i pnnad 3000 Pale- il:lr..ltl-i: 11L| r..:-.l.mtz'r .,I.-:.r,l.jj:.l.u.[[-{t::..-“ -'||I |_||.- .'..".-|:~'_-|l'. LIS A
styriczykow. Wiele domow w Strefie Gazy zostato 01 Preywodca DIWE Jasir Aratat
Zniszczonych przez armie izraelska.

W latach 2006—-2014 na terenie Autonomii Palestynskiej trwvata walka o wiadze
miedzy poszczegdlnymi muzutmanskimi ugrupowaniami. Legislatura Autono-
mii Palestynskiej rozpadta sie na dwie frakcje. Umiarkowany Al-Fatah przejat
Zachodni Brzeg Jordanu. Ugrupowanie to stoi na stanowisku, ze Izrael i Pale-
styna powinny istnie¢ obok siebie jako réwnorzedne i niezalezne kraje oraz ze
pansiwo palestynskie powinno byc swieckie. Radykalny Hamas przejat Stre-
fe Gazy. Zwolennicy Hamasu opieraja swojg ideologie na islamie | odmawiaja
uznania Izraela na arenie miedzynarodowej. Radykalizm Hamasu i prowadzone
ze Strefy Gazy dziatania terrorystyczne wobec lzraela spowodowaty w 2014 r.
brutalne dziatania cdwetowe wojsk izraelskich. Ponad 250 tys. Palestynczykow
mieszkajacych w Gazie | okolicach zostato wysiedlonych, a wiele budynkow ule-
gto zniszczeniu. Kwestig sporna pozostaje rowniez sama Jerozolima jako miej-
sce kultu religijnego zydow, chrzescijan | muzutmandw. Zydzi | Palestyriczycy
uwazajg |a za swojg stolice.

Problem palestynski do tej pory nie zostat rozwigzany. Palestynczycy juz

w 1988 r. oglosili powotanie wiasnego panstwa. Palestyna nie zostata jednak
przyjeta do ONZ, ale ma status kraju-obserwatora, podobnie jak Watykan. Nie-

podlegta Palestyne uznato 139 ze 195 panstw swiafa.

Izrael jest krajem cztonkowskim ONZ oficjalnie uznanym przez 164 panstwa.
Kraj ma silne wsparcie Stanow Zjednoczonych oraz dysponuje wtasng bronig
jadrowg, chociaz nigdy oficjalnie sig do tego nie przyznat.

- )

Cwiczenie L—

Debata .za" 1| .przeciw . Ktora ze stron kontliktu o Palestyne ma prawo do te) krainy -
Zydzi czy Arabowie (Palestynciyey)?
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Wojny w Zatoce Perskiej

W latach 1979-2003 Irakiem rzgdzit Saddam Husajn z partii Baas. Znacjona-
lizowat on przemyst naftowy, a z pieniedzy pochodzacych z ropy naftowej rozwi-
nat gospodarke kraju. Polityke wewnetrzng opierat na ludziach wywodzacych
sie Z mniejszosci sunnickiej ze srodkowej czesci kraju. W latach 1980-1988
Irak prowadzit wojne z Iranem. Miat w tym poparcie Z5RR i USA, ktdre obawia-
ty sie rozprzestrzenienia iranskiej rewolucji islamskiej. W krwawej wojnie zgine-
to 1 min ludzi. Walki nie przyniosty zwyciestwa zadnej ze stron. Zakonczyty sie
zawieszeniem broni, a granice pozostaty sprzed wojny.

Liczba ofiar wojen i zamachow terrorystycznych w Iraku
w latach 1989-2020

1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

rodto; UCDP, http://link.operon.pl/ap (dostep: 19.01.2022)

Karzystajac z zaangazowania irackiej ar-
mii w wojne z Iranem, irakijscy Kurdowie
z potnocy kraju w potowie lat 80. XX w.
wywotali powstanie. Saddam Husajn po
zakonczeniu wojny z Iranem skierowat do
pacyfikacji Kurdéw znaczne sity i wydat
rozkaz uzycia broni chemicznej.

Amerykanskie poparcie dla Husajna usta-
to, kiedy w 1990 r. dokonat on agresji na
Kuweijt. Husajn liczyt na to, ze aneksja
bogatego Kuwejtu pozwoli mu poprawic
trudng sytuacje ekonomiczng po waojnie
iracko-iranskiej. Agresja na Kuweijt spotka-
ta sie z ostrg reakcjg opinii miedzynarodo-
wej. Rada Bezpieczenstwa ONZ zezwolita
na operacje wojskowag, kidrej celem byto
wyzwolenie Kuwejtu. Koalicja migdzyna-
rodowa pod przewodnictwem USA zaata-
kowata wojska irackie w ramach operacji
JJustynna burza”., Dziatania wojskowe
trwaty od stycznia do lutego 1991 r. Ku-
wejt zostat oswobodzony, ale Saddam Hu-
sajn utrzymat sie przy wtadzy, poniewaz
koalicja antyiracka nie miata mandatu do
walk w Iraku. Armia iracka zostata powaz-
nie ostabiona. Straty irackie szacuje sie na
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20—-30 tys. zabitych, podczas gdy straty koalicji antyirackiej — na niecate 400
zabitych. Wojna z 1991 r. przeszta do historii jako I wojna w Zatoce Perskiej.

[T woina w Zatoce

Przyczyny II wojny w zatoce Perskiej z 2003 r. sa bardzo kontrowersyjne. Utrzy- «
mujgacy sie ciggle przy wiadzy Saddam Husajn byt oskarzany przez USA i Wielka
Brytanie o wspieranie terroryzmu, tamanie praw cztowieka oraz o produkcje bro-
ni masowej zagtady i chec jej uzycia. Bez watpienia dyktatura Husajna stata sie
bardzo opresyjna, a buntujacy sie na pétnocy kraju Kurdowie byli brutalnie pacy-
fikowani. Oskarzenia o produkcje broni chemicznej okazaty sie falszywe. Jednak
koalicja miedzynarodowa pod przewodnictwem USA i Wielkiej Brytanii zaatako-
wata Irak. Walki trwaly w okresie marzec — maj 2003 r. Kraj zostat szybko opa-
nowany przez sity koalicji | rozpoczeta sie diugotrwata okupacja Iraku. Saddam
Husajn ukrywat sie na terenie kraju jeszcze przez 8 miesiecy po zdobyciu Bagda-
du. Zostat skazany na smierc przez iracki trybunal, a wyrok wykonano w 2006 r.

Perskie

Okupacja Iraku przez wojska koalicji w latach 2003-2011 nie uspokoita we-
wnetrznych nastrojow. Kurdowie na potnocy kraju domagali sie niepodlegtosci,
a przynajmniej autonomii, na potudniu kraju dominowali szyici wspierani przez
Iran. Kraj byt targany walkami o wtadze, rebeliami, zamachami terrorystyczny-
mi oraz porwaniami ludzi.

Po wycofaniu sig wojsk koalicji z Iraku w 2011 r. sytuacja sie pogorszyta.
W latach 2014-2016 na terenie Iraku powstato tak zwane Panstwo Islamskie «

Panstwo [slamskie

(IS, 1SIS)
w Iraku i Lewancie (Panstwo Islamskie, ISIS, IS). Byta to sunnicka organi-
zacja terrorystyczna i samozwanczy kalifat Daesz, dziatajacy na terenie Iraku
i Syrii. Jej przywodcy | samozwariczym kalifem ogtosit sie Abu Bakr al-Bagh-
dadi. Przeciwko ISIS powstata koalicja pod przewodnictwem USA. Z terrory-
stami walczyli rowniez Kurdowie oraz irackie sity rzadowe. Konflikt z ISIS zostat
formalnie uznany za wygrany przez rzad iracki w grudniu 2017 r. Jednak walki
z bojowkami ISIS trwaty do 2019 r. Sytuacja w Iraku w dalszym ciggu jest nie-
stabilna, a panstwu grozi rozpad na trzy czesci: kurdyjska, sunnicka i szyicka.
Cwiczenie
Symulacja: Rozwazcie, co by sie stalo, gdyby Irak rozpadt sie na trzy czesci: kurdyjska
na patnocy, sunnicka wokot Bagdadu i szyicka na poludniu.
Zroznicowanie etniczno-religijne Iraku w 2014,
Arabowie 1% pozostali 3% pozostali
@ Arab al l
sunniccy 2% Asyryjczycy -
@ Arabowie : 17% Hurdc:fwm
szyicoy 4% Turkmeni SURMROGY
@ muzutmanscy 20%
Kurdowie Arabowie
Asyryiczycy sunniccy
® jazydz
Turkmeni

21% Kurdowie
(wigczmie  jazydarmi
i Szabakami)
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Baszar al-Asad P

Liczba ofiar wojny domowej w Syrii w latach 2011-2020
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Wojna domowa w Syrii

Po okoto 25 latach francuskiej administracji w 1946 r. powstata niezalezna Sy-
ryjska Republika Arabska. W latach 194B8-1949 Syria brata udziat w pierwszej
wojnie arabsko-izraelskiej. Po okresie niestabilnosci politycznej i serii zama-
chow stanu Syria w 1958 r. stata sie czescig Zjednoczonej Republiki Arabskiej
pod przywodztwem egipskiego prezydenta Gamala Abdela Nasera. Jednak
trzy lata pozniej nastapita secesja Syrii. W 1967 i 1973 r. Syria brata udziat w ko-
lejnych waojnach z Izraelem. W 1971 r. Hafiz al-Asad przejgt wtadze w wojsko-
wym zamachu stanu i zostat prezydentem Syrii, a stanowisko 1o piastowat az
do smierci w 2000 r. Jego nastepcyg zostat jego syn Baszar al-Asad. Populacja
Syrii to gtdwnie muzutmanie sunnici, ale istnieje wiele mniejszosci religijnych,
takich jak muzutmanie alawici, chrzescijanie | Kurdowie. Rodzina Asadow na-
lezy do alawitow, ktdorzy pod ich rzadami zdotali utrzymad wszystkie kluczo-
we stanowiska w panstwie, sitach
zbrojnych i gospodarce. Ta domi-
nacja wywotata pretensje wsrod
sunnitow, podczas gdy inne mniej-
szosci, zwtaszcza chrzescijanie, do-
ceniaty wzgledna wolnosc religijng
wynikajacg z sekularyzacji panstwa

Zrodlo: UCDP, http:/flink.operon.plfaq (dostep: 19.01.20232), | jego syna Baszara.

Arabska Wiosna P

W 2011 r. przez Bliski Wschaod i Afryke Pétnocna przeszto powstanie — nazwane
poZniej Arabska Wiosng. W przypadku Syrii stosunkowo wczesnie manifestowato
sie to w brutalny sposéb. W marcu 2011 r. rzad Syrii stanat w obliczu bezprece-
densowego powstania, podczas kiorego protestujgcy w catym kraju wyszli na uli-
ce, by domagac sie zmiany rezimu i obalenia prezydenta Baszara al-Asada. Rzad
uzyt nadmiernej przemocy — probowat rozprawic sie z protestami dzieki tysigcom
funkcjonariuszy organdw scigania, od polici | wojska po sity wywiadowcze i pa-
ramilitarne. Opozycja szybko chwycita za bron i zaczeta tworzyC milicje jeszcze
w 2011 r. Do 2012 r. poczatkowy konflikt bez broni przeksztatcit sie w brutalng
wojne domowa, podczas ktdrej rzad Syrii utracit duza czesc kraju na rzecz grup
rebeliantow. Konflikt miat charakter multilareralny (wielostonny). O wiadze rywa-
lizowato ze soba wiele ugrupowan i nie mozna byto wytyczye jednej linii frontu.
Od tego czasu w konflikt zaangazowaty sie rowniez obce mocarstwa. Wieloletnia
wojna domowa w Syrii miata kilka etapow. Poczatek konfliktu stanowity pokojo-
we protesty, a pod wptywem represji zaczety sie formowac rézne bojowki i mili-
cje. W 2012 r. wybuchto powstanie radykalnych grup rebelianiow Jabhat Fateh
al-Sham. W 2013 r. doszto do interwencji w konflikt organizacji terrorystyczne;
Hezbollah. W 2014 r. powstato | rozprzestrzenito sie na terenie Syrii | Iraku Pan-
stwo Islamskie. W 2015 r. w wojne domowag po stronie prezydenta Assada za-
angazowata sie Rosja, a rok pézniej interweniowata Turcja, kitéra spacyfikowata
dziatajgce na turecko-syryjskim pograniczu bojowki kurdyjskie. Upadek rebelian-
téw nastapit w 2017 r. Od tego momentu wojna domowa w Syrii zaczeta wygasac.
Konflikt przyniost zniszczenie i smierc regionowi oraz jego mieszkancom. Szacuje
sie, e zgineto co najmniej 400 tys. ludzi, 13 min Syryjczykow zostato zmuszonych
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rialne wobec sgsiaddw. Dochodzito do konfliktow granicznych z Kenia, z Dzibu-
ti (dawniej Somali Francuskie) oraz z Etiopig o Ogaden. Wynikaty one z tego, ze
znaczna liczba Somalijczykow zamieszkuje sporne tereny. Kiedy w 1991 r. zostat

» obalony dyktator Mohammed Siad Barre, rozpoczeta sie wojna domowa o wia-

dze i nastapit trwaty rozpad Somalii. Dawne Somali Brytyjskie ogtosito w maju
1991 r. secesje | powstanie Somalilandu nieuznawanego na arenie miedzyna-
rodowej. W opanowanie sytuacji wewnetrznej w kraju zaangazowaly sie ONZ
i Amerykanie. Misja pokojowa UNOSOM z lai 1992-1995 zakonczyta sie poraz-
ka. Nastgpita pogtebiajgca sie anarchia. Kraj byt nekany przez liczne konfiikty
zbrojne, w ktarych uczestniczyto wiele klandw, bojowek, organizacji i panstw.
W 1998 r. niezaleznosc od rzadu w Mogadiszu ogtosity Puntland oraz Jubaland,
aw 2006 r. - Galmudug. W latach 2006-2009 walka o wtadze toczyta sie miedzy
Tymczasowym Rzadem Centralnym a umiarkowanymi organizacjami islamskimi
zrzeszonymi w Unii Trybunatéow Islamskich (UTI). W 2009 r. centrum i potu-
dnie kraju w znacznym stopniu byty kontrolowane przez nowy rzad w Mogadiszu,
utwarzony przez Unie Trybunatow Islamskich (UTT) i ich sojusznikow, migdzy in-
nymi radykalny Asz-Szabab (Szebabow). Tymczasem w 2007 r. Szebabowie na-
wigzali wspotprace z Al-Kaidg i stali sie najwazniejsza grupa rebeliancka w kra-
ju. Asz-Szabab i Hizbul Islam dazyty do obalenia utworzonego w 2009 r. rzadu
Somalii | ustanowienia kalifatu oraz spoteczenstwa opartego na surowej wersji
prawa szariatu. Miedzy Szebabami, Hizbul Islam a Unig Trybunatow Islamskich
w 2009 r. rozgorzata wojna domowa. W szczytowym momencie w 2011 r. Sze-
babowie kontrolowali duzg czesc potudniowej i srodkowej Somalii, w tym miasto
portowe Kismayo i kilka dzielnic stolicy Mogadiszu. W 2011 r. do walki z Szeba-
bami zostaty skierowane sity zbrojne Etiopii | Kenii dziatajace w ramach misji Unii
Afrykarniskiej AMISOM. Regionalna misja pokojowa AMISOM zostata autoryzo-
wana przez ONZ; skltada sie z oddziatow wojskowych Burundi, Dzibuti, Etiopii.
Kenii, Ugandy | Sierra Leone. W 2018 r. w Somalii stacjonowato okoto 20 tys. zot-
nierzy AMISOM oraz 500 Zotnierzy Standw Zjednoczonych. Asz-Szabab stracita
kontrole nad znaczng czescig swojego terytorium, ale nadal dominuje na wielu
obszarach wiejskich w potudniowe| i srodkowej Somalii, a takZe przeprowadza
powazZne ataki terrorystyczne w Somalii, Ugandzie i Kenii.

Liczba ofiar wojny domowej w Somalii

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

Zridio: UCDPR, http://link.operan.pl/at (dostep: 19.01.2022)

Chociaz obecnosé obcych wojsk w Somalii poszerzyta obszary kontrolowane
przez rzad, nie poprawita bezpieczenstwa ludnosci cywilnej w Somalii. Wrecz
przeciwnie, w ostatnich latach Szebabowie nasilili ataki na politykow, turystow
i obiekty rzadowe. Trudna politycznie sytuacje Somalii pogarszaja susze i stany
kleski zywiotowej, Kraj jest uznawany za jeden z najtrudniejszych do Zycia. We-
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diug ekspertow Somalia zalicza sie do tak zwanych panstw upadtych, poniewaz
wtadza centralna nie kontroluje terytorium panstwa, a jej wptywy sg ograniczone.
Nadal trwa wojna domowa, majaca charakter walk miedzy klanami somalijskimi.
Ponadto okoto 12 min mieszkancow catego rogu Afryki jest zagrozonych gltodem.
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Podsumowanie lekcji

» Urworzenie w 1948 r. lzraela doprowadzilo do serii wojen arabsko-izraelskich w latach
1948-1949, 1967 i 1973 oraz do dwiéch powstan palestyriskich nazwanych intifadami w latach
1987-1991 i 2000-2004. Na mocy porozumienia z Oslo zostala urworzona na terenie lzraela

Autonomia Palestynska, ktora obejmuje Zachodni Brzeg Jordanu i Strefe Gazy.

» Rzadzony przez Saddama Husajna Irak prowadzil w latach 1980-1988 wojne z Iranem,
a w 1990 r. dokonal aneksji Kuwejtu. W 1991 r. Kuwejt zostal wyzwolony przez koalicje mie-

dzynarodows pod przywadzrwem USA, byla to tzw. | wojna w Zatoce Perskiej.

= W wyniku Il wojny w Zatoce Perskiej z 2003 r. Saddam Husajn zostal obalony, a kraj do
2011 r. byl okupowany przez Amerykanéw i ich sojusznikdw. W larach 2014-2016 w péinoc-

nym Iraku powstalo Panstwo Islamskie,

= W 2011 r. w nastepstwie Arabskiej Wiosny w Syrii i Libii doszlo do wojen domowych prze-

ciwko panujacym w tych krajach dyktatorom,

® Wojna domowa w Somalii trwa od 1991 r. W jej wyniku doszlo do secesji Somalilandu
oraz walk o wiadze miedzy réinymi islamskimi ugrupowaniami, takimi jak Unia Trybunaléow

Islamskich, Asz-Szabab, Hizbul Islam i Al-Kaida.
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Zadania (wykonuj w zeszycie)

L. Oceni role ONZ w rozwigzywaniu konfliktoéw zbrojnych w Afrvee i na Bliskim Wschodzie,
2. Zbierz informacje i przedstaw przyczyny oraz przebieg konfliktéw miedzynarodowych i etnicz-

nych w:
a) Nigerii,
b) Sudanie,
c) Jemenie,
d) Republice Srodkowej Afryki,
e) Saharze Zachodniej.
3. Zapoznaj sie z wykresem. Wyjadnij, jakie wydarzenie wplynelo na znaczacy wzrost ofiar prze-
mocy jednostronnej w 1994 r.
Liczba ofiar przemocy na swiecie w latach 1989-2020
liczba ofiar miertelnych (w tys.)
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7. Terroryzm we wspoétczesnym swiecie

f—

NA TEJ LEKCJI:

« zrozumiesz, na czym polega istota terroryzmu;

» poznasz cele i metody dzialania terrorystow;

«  wyjasnisz przyczyny i sposoby zwalczania terroryvzamu;
« ocenisz strategie walki z terrorystami.

Cwiczenie

Burza mozgow: Wymiencie powody, dla ktdrych zwalczanie terroryzmu moglo sie stac
priorytetem w polityce mocarstw.

Zjawisko terroryzmu

Nie ma jednej definicji terroryzmu. Tym okresleniem mozna nazwac niezgodne
z prawem uzycie sity lub groZzbe zastosowania przemocy wobec ludzi, rzaddw lub
organizacji miedzynarodowych, zeby je zastraszyc lub zmusic¢ do podjecia lub
zaniechania jakiegos dziatania. Grupy terrorystyczne sg dobrze zakonspirowane
i dziataja celowo. Atakujg na ogot cele niewojskowe, gtownie przypadkowe osoby
lub politykdw i urzednikéw. Terrorysci kierujg sie réznymi motywami. Mogg one
przybierac charakter polityczny, religijny lub ekonomiczny.

Ignacy Chmielenski (1837-1871), dziatacz ,crerwonych”

w okresie powstania styczniowego, cztonek radykalnego rzgdu
LNrZedniowego” z 1863 r. Miedzy innymi z jego inicjatywy
utworzono V Oddziat Zandarmeril (tzw. sztyletnikdw) polskie-
go panstwa podziemnego w latach 1B63-1864. Oddzial ten
prowadzit akcle o charakterze psychologiczno-terrorystycznym,
aby zlamac morale carskie] administracji, aparatu policyjnego

| wojskowego. Ofiara sztyletnikdw padto prawie 1000 osab —
carskich urzednikow, oficerow | donosiciell.

Pojeciem zblizonym do terroryzmu jest terror. To okresle-
nie oznacza akt przemocy, okrucienstwa stosowane, aby
zastraszyc lub zniszczyc przeciwnika. Terror panstwowy
jest legalnym dziataniem silnego panstwa wobec obywate-
li. Moze sie przejawiac w masowych aresziowaniach, wy-
siedleniach, torturach i publicznych egzekucjach. Pozwala
rzadzacym pozostawac u wiadzy i osiagac z tego powodu
okreslone korzysci.

Juz w starozytnosci dochodzito do aktow terrorystycznych. Bylty one najczescie|
wymierzone przeciwko wtadcy. Zwykle przeprowadzaty je pojedyncze osoby.
Terror panstwowy towarzyszyt na przyktad rzadom jakobindw w okresie Wiel-
kiej Rewolucji Francuskiej. Punkt kulminacyjny osiggnat w nazistowskich Niem-
czech i w Zwiazku Radzieckim w czasach Jézefa Stalina.
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Monachium, rez.
5. Spielberg,
Francja, Kanada,
USA 2005 -

film fabularny

o zamachu

na izraelskich
sportowoow
podczas olimpiady
w Monachium
wil972r.

Abu Bakr al-Bagh-
dadi (1971-2019),
irackl sunnicki
imam, w latach
2010-2019 przy-
wodca Pansiwa
Islamskiego, Wysa-
dzit sie w powietrze
podczas amery-
kanskie} operacy sit
specialnych, Ktore
zaatakowaty jego
Rryjowke w potnoc-
nej Syril.

Cwiczenie @

Dyskusja: Cry
fundamentalizm
religijny jest istot-
nym zagrozeniem
dla bezpieczenstwa
migdzynarodowe
go?

Wspdotczesnie rozumiane zjawisko terroryzmu pojawito sie w latach 60. XX w.
Pierwsi terrorysci atakowali przede wszystkim politykdw. Z czasem zaczeli go-
dzi¢ w okreslone grupy spoteczne i narodowe. Znamiennym tego przyktadem
jest zamach na izraelskich sportowcow w Monachium podczas Igrzysk Olim-
pijskich przeprowadzony 4—6 wrzesnia 1972 r. Od tego momentu akty terrory-
styczne nabraty miedzynarodowego charakteru. Wiekszosc ofiar zamachow to
przypadkowa ludnosé cywilna.

0d zamachu na World Trade Center w Nowym Jorku z 11 wrzesnia 2001 r.
mamy do czynienia z terroryzmem nowej generacji. Jego charakterystyke po-
dano w tabeli ponizej. Terrorysci postuguja sie telefonia komdrkowa, satelitar-
na i internetem. Swoje zgdania rozsytaja do stacji telewizyjnych, a w internecie
mozna znaleZ¢ ich fora dyskusyjne. W minionym stuleciu organizacje terrory-
styczne, takie jak Irlandzka Armia Republikanska (IRA) czy Kraj Baskow i Wol-
nosc (ETA), miaty hierarchiczna strukture i okreslong lokalizacje. Wspdétczesne
grupy sa raczej bezterytorialne, a ich struktura bardzie] przypomina siec po-
wigzan, czego przyktadem moze byc Al-Kaida — organizacja odpowiedzialna za
zamach na World Trade Center i Pentagon w USA w 2001 r. Wyjatkiem jest dzi-
hadystyczne quasi-panstwo terrorystyczne znane jako Panstwo Islamskie (IS,
1SIS) lub Daesz. Poczatki tej organizacji terrorystyczne| siegaja 2006 r. Organi-
zacja powstata w Iraku i rozszerzyta sie na Syrie i inne kraje. W 2014 r. Paristwo
Islamskie ogtosito powstanie kalifatu w Syrii i Iraku. Do 2019 r. ISIS zostato
rozbite | obecnie dziata jako zwykta organizacja terrorystyczna o charakterze
globalnym i sieciowym.

Charakterystyka terroryzmu

Jakie sg motywy - odwet

dziatalnosci — zadanie uwolnienia wieznidw

terrorystycznei?  _ gelabienie pozycii politycznej rzadu

- okup

— fanatyzm religijny lub ideologiczny

— niezawistosc polityczna (separatyzm narodowy)

— politycy i urzednicy panstwowi

— turysci

— pracownicy organizacji zajmujacych sie niesieniem pomocy
w regionach niestabilnych lub dotknietych wojng

- dziennikarze

- stuzby bezpieczerstwa i garnizony wojskowe

- symbole {np. pomniki, flagi, portrety, godta)

- informacja (cyberterroryzm)

- Srodowisko naturalne (ekoterroryzm)

— przypadkowe osoby przebywajace w duzych skupiskach,
np. w samolotach, na statkach, w metrze, na koncertach

Kto lub co jest
celem atakow?

Jakie metody
stosujg

terrorysci?

— zamachy samobodjcze
- porwania ludzi lub statkow powietrznych 1 morskich

— branie zaktadnikow
- egzekucje zaktadnikdw
- samochody putapki

Ma podstawie: K. Mingst, Podstawy stosunkow migedzynarodowych, Warszawa 2008,
5 221-225.
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Cyberterroryzm

Wraz z rozwojem techniki pojawit sie nowy rodzaj terroryzmu. Jest to cyber- « cyberterroryzm
terroryzm, czyli proba zastraszania za posrednictwem narzedzi internetowych,
Aktem terrorystycznym moze by¢ wprowadzenie do sieci wirusow. Innym
przyktadem jest atak na sieci (energetyczne, telekomunikacyjne), systemy fi-
nansowe lub na serwery instytucji panstwowych. Skutki atakdw w wirtualnej
przestrzeni moga doprowadzic do kryzysu swiatowej gospodarki. W przysztosci
cyberterroryzm moze byc czestszy niz klasyczny terroryzm. Do przeprowadze-
nia ataku sg potrzebne tylko komputer i podtaczenie do sieci. Nie trzeba ku- Sodstawie tabati ze
powac broni ani materiatéw wybuchowych, Orezem moga byc wirusy, robaki strony 108 rézne

komputerowe czy  konie trojaniskie”, Zidentyfikowanie cyberterrorystow jest tormy terroryzmu:

bardzo trudne: zwykle ukrywaja sie pod pseudonimami, nie muszg podrézowac

# . ) By
Cwiczenie (&)
Praca w grupach:

Zbierzcie informacie
i przedstawcie na

1. cyberterroryzm

| poddawac sie kontroli granicznej czy lotniskowej. 2. ekoterroryzm
Liczba ofiar atakéw terrorystycznych w latach 2018-2019 = :z"“r'*’z“‘ b
wy
18 000 4, terroryzm lewi-
COWY
16 00O 5. terroryzm reli-
giiny
14 000
12000
10 000
8 000
B Somalia
& 000 m pali
4 000 B Burkina Faso
B Nigeria
2000 B Afganistan
0 B pozostate kraje

2018 2019

Terroryzm towarzyszacy wojnom asymetrycznym

Obecnie panuje powszechne przekonanie, Zze terroryzm jest najwiekszym za-
groZzeniem dla bezpieczenstwa. Towarzyszy konfliktom zbrojnym, wojnom do-
mowym i rozpadom panstw. Dziatalnosc terrorystyczna znacznie wplywa na
polityke wewnetrzng, w tym na decyzje wyborcze w panstwach demokratycz-
nych. Grozi rozprzestrzenianiem broni masowego razenia. MozZe rowniez stac
sie przyczyna wystapienia konfliktow miedzynarodowych, co wynika ze wspie-
rania terrorystow przez inne panstwa (terroryzm panstwowy).

Po serii atakow z 11 wrzesnia 2001 r. prezydent Stanow Zjednoczonych George
W. Bush wprowadzit do polityki zagranicznej pojecie wojny z terroryzmem. Ter-
minu tego uzywa sie, by okreslic dziatania majace na celu likwidacje miedzyna-
rodowych grup terrorystycznych oraz uniemozliwienie tak zwanym panstwom
zbdjeckim ich wspierania.
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Ataki terrorystyczne w 2020 .

By
Cwiczenie (&)

Przeanalizuj mape | podaj nazwy panstw, w ktorych doszto do najwiekszej liczby zama-
chow terronystycznych w 2020 .

Terroryzm jest szczegolnym przyktadem wojny asymetrycznej. Towarzyszy tak-
ze wspotczesnym konfliktom w 1zraelu (od 1949 r.), Somalii (od 1991 r.), Atgani-
stanie (od 2001 r.), Iraku (od 2003 r.) czy Syrii (od 2011 r.).

W momencie inwazji Standw Zjednoczonych na Afganistan w 2001 r. i Irak
w 2003 r. te kraje staty sie miejscem najczestszych obecnie zamachow terro-
rystycznych (zob. powyzsza mapa). Wojska amerykanskie i ich sojusznicy nie
mieli wigkszych problemow z zajgeciem terytoriow tych panstw. Natomiast trud-
ne byto zapewnienie bezpieczenstwa ludnosci cywilnej, nowo tworzonym wia-
dzom i oddziatom stabilizujacym.

Po okresie wojny domowej z lat 1992-1996 kontrole nad wiekszoscig teryto-
rium Afganistanu przejeli fanatyczni wyznawcy islamu — uczniowie szkot ko-
ranicznych, zwani talibami. Zaprowadzili oni rzady oparte na prawie szariatu.

Udzielili takZe schronienia Osamie bin Ladenowi, ktory prowadzit obozy szko-
leniowe Al-Kaidy.

Prawo szariatu — prawo religijne oparte m.in. na Koranie, przesirzegane w kra-
jach muzutmanskich; reguluje zwyczaje religijne, a takze 2ycie codzienne mu
Zutmanow.

Po zamachach na WTC rzad afganski odmodwit wydania bin Ladena Ameryka-
nom, co USA uznaty za powod do wojny. Powotaty sie na artykut 5 traktatu wa-
szyngtonskiego i stwierdzity, Zze zaatakowano jednego z cztonkow NATO. Na te
podstawie zadecydowano o odwecie wobec autordw zamachu. W ciggu kilku
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miesiecy Afganistan zostat opanowany. Podboj Afganistanu przez Amerykanow
i ich sojusznikdw nie ograniczyt liczby zamachdw terrorystycznych w regionie
| na Swiecie. Co wiecej, doprowadzit do eskalacji przemocy. Podobna sytuacja
miata miejsce w Iraku po 1I wojnie w Zatoce Perskiej oraz w Syrii i Libanie po
2011 r. (przebieg dziatan wojennych w tych panstwach opisano w rozdz. I1.5.
i 11.6.).

Odbudowe Afganistanu utrudniali talibscy rebelianci, ktdrzy uzyskali poparcie
czesci ludnosci cywilnej | stanowili site nie tylko zbrojna, lecz takze polityczna.
Rzad amerykanski wycofat swoje wojska z Afganistanu w 2021 r., a talibowie
wkroczyli do stolicy — Kabulu.

Osama bin Laden (Usama ibn Ladin, 1957-2011}, saudyiski milioner, przy-
widca Al-Kaidy. Kiedy w 1979 r, woiska radzieckie zaatakowaty Afganistan,
bin Laden udat sie do Pakistanu | zajat sie pozyskiwaniem pieniedzy | bron dla
afganskich bojownikow. Pomocy udzielaty mu m.in. Stany Zjednoczone, dla
ktorych ekspansja Zwiazku Radzieckiego grozita utrata wpltywow w te| czesci
swiata. W latach 90, XX w. bin Laden zradykalizowat poglady | uznal Stany

Ziednoczone za swojego gidwnego wroga. W 2001 r, przyznat sie do zamachu }-‘—'
na WTC. Praywodca Al-Kaidy przez wiele |at skutecznie ukrywat sie przed
Amerykanami w Afganistanie rzadzonym przez talibdw. Dstatecznie zostal _ \
odnaleziony na terenie Pakistanu | zabity przez oddzialy specjalne. _ \,H

Interwencja w Iraku — nazwana Il wojng w Iraku w 2003 r. - nie miata popar-
cia ONZ. Wojna trwata 6 tygodni i rozpoczeta kilkuletnia okupacje kraju. Alianci
(Amerykanie, Brytyjczycy. Polacy i in.) wprowadzili wiasng administracje i rozpo-
czeli budowe struktur demokratycznego panstwa irackiego. W 2004 r. powstat
iracki rzad tymczasowy, a rok poZniej wybrano parlament. Jednoczesnie do Iraku
sciagali islamscy terrorysci wywodzacy sie z Al-Kaidy. Wspélnie z radykalng cze-
scig irackich sunnitéw organizowali liczne zamachy, porwania | egzekucje poka-
zowe transmitowane przez media. Rosnaca liczba ofiar wsrdd Zzotnierzy i Irakij-
czykdw powodowata wzrost zadan, aby Amerykanie opuscili Irak. Wycofywanie
sig rozpoczeto w 2009 r., a zakonczono w 2011 r. Bilans 11 wojny w Zatoce Per-
skiej przedstawia sie nastepujaco: zgineto okoto 100 tys. Irakijczykow i prawie
5 tys. zotnierzy alianckich. Koszi operacji wyniost 800 mid dolardw. Do sukcesow
akcji naleza ztapanie i osadzenie dyktatora Saddama Husajna, ktérego w 2006 .
skazano na smierc przez powieszenie. Niestety w Iraku nadal nie jest bezpiecz-
nie. Wcigz dochodzi do licznych zamachow na tle etnicznym (Arabowie kontra
Kurdowie) i religijinym (szyici kontra sunnici). Krajowi grozi rozpad, a duze trud-
nosci sprawia skorumpowana wtadza, niechetna do wprowadzania demokracii.
Obecnie jednym z wiekszych problemdw tego regionu jest terroryzm. Ugrupowa-
nia terrorystyczne dziatajgce w Iraku od 2003 r. rosty w site i w 2014 r. proklamo-
waly na terenie tego kraju tak zwane Panstwo Islamskie.

Zwalczanie terroryzmu

ewialcranie
e OryZmu

Przeciwdziatanie terroryzmowi jest dzis coraz trudniejsze. Wiekszosc sprawcow  «
atakow ma wsparcie zwolennikow dziatajacych w spoteczenstwach bedacych
celem ataku. Sytuacje utrudnia rowniez tatwy dostep do broni i materiatow wy-
buchowych na rynku miedzynarodowym. Terrorysci korzystaja z najnowszych
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technologii | starajg sie omijac coraz doskonalsze zabezpieczenia. Ponadto
trudno jest walczyc z kims, kto decyduje sie na zamach samobodjczy. Zama-
chowcy, powszechnie uwazani za terrorystow, w swoich spotecznosciach sg
traktowani jak bohaterowie i bojownicy o wolnosc.

Zasadniczo strategie zwalczania terroryzmu mozna podzielic na trzy grupy.
Do pierwsze| zaliczajg sie dziatania represyjne. Polegajg na bezposrednie
walce z terrorystami oraz organizacjami terrorystycznymi za pomoca policji,
wojska, tajnych stuzb i sieci agentow. Przywddcy i cztonkowie organizacji ter-
rorystycznych sa sledzeni, aresztowani lub zabijani, czesto za pomoca drondw
bojowych. Likwiduje sie ich bazy szkoleniowe w wyniku nalotow bombowych lub
rakietowych. Przejmuje sig ich magazyny z arsenatem broni | amunicji. Zwalcza
sie prowadzony przez organizacje terrorystyczne nielegalny handel ludZmi, bro-
nig czy narkotykami, Zzeby pozbawic terrorystow Zrodet finansowania. Naktada-
ne sa sankcje na tak zwane panstwa zbajeckie, wspierajace terraryzm.

Kolejnym sposobem walki z terroryzmem sa dziatania prewencyjne znie-
checajace terrorystow do dziatan. Inwigilowane sa srodowiska radykalne,
w ktorych terrorysci poszukujg nowych cztonkow. Na przyktad muzutmanskich
radykalnych przywodcow religijnych w krajach europejskich stawia sie przed
sadami za szerzenie nienawisci i wzywanie do agresji, a takZe zamyka sie miej-
sca spotkan. Wprowadza sie specjalne ustawodawstwo nadajace stuzbom
specjalnym parstw szerokie uprawnienia do inwigilacji spoteczenstwa w celu
ochrony przez terrorystami.

Na przykitad prowadzona przez Stany Zjednoczone wojna z terroryzmem stata
sie dla wtadz amerykanskich pretekstem do wprowadzenia licznych kontrower-
syjnych ustaw godzacych w prawa cztowieka. Niedtugo po zamachach na WTC
i Pentagon rzad amerykanski przeforsowat ustawe USA Patriot Act. Zezwala
ona na przetrzymywanie przez nieokreslony czas obywateli nieamerykan-
skich uznanych przez stuzby za zagrozenie dla narodowego bezpieczenstwa.
W 2012 r. w USA zaczela obowigzywac ustawa NDAA (ang. National Defence
Authorization Act of 2012), ktéra umozliwia sitom wojskowym tego kraju aresz-
towanie i uwiezienie kazdego cztowieka na Swiecie, a takZe przetrzymywanie go
bez dostepu do sgdow cywilnych. Ustawa daje prezydentowi prawo do areszto-
wania na czas nieckreslony kazdego podejrzanego o terroryzm.

Reakcja spotecznosci miedzynarcdowej na akty terroryzmu byto opracowanie
kilkunastu konwencji, ktére reguluja kwestie karania porywaczy i tych, ktarzy
ich wspierajg. Konwencje te dotycza ochrony lotnisk, dyplomatow i transportu
surowcow nuklearnych. Znajduija sie w nich tez zapisy o blokowaniu przeptywu
srodkow finansowych do globalnych siatek terrorystycznych. Panstwa wspiera-
jace terroryzm sg pieinowane na arenie miedzynarodowej. W stosunku do nie-
ktérych z nich wprowadza sie sankcje.

Kaoniecznym elementem zwalczania terroryzmu jest wspétpraca miedzy pan-
stwami w ramach juz istniejacych organizacji (UE, OBWE, NATO, ONZ, Interpol)
oraz specjalnych agend, jak Europol czy TREVI (ang. Terrorism, Radicalism,
Extremism and Violence International). Poszczegdlne kraje podejmuijg takze
wtasne dziatania zmierzajace do podniesienia poziomu bezpieczenstwa. Nie-
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zbedna jest dziatalnosc¢ wywiadowcza, ktdra ma na celu inwigilacje grup terro-
rystycznych i przewidywanie zamachdw.

Trzecia najmniej spektakularna i diugofalowa strategia walki z terroryzmem jest
walka z przyczynami terroryzmu. Odbywa sie ona dzieki poprawie sytuacji
spoteczno-ekonomicznej i politycznej. Niezbedne jest edukowanie dzieci i mto-
dziezy, przeciwdziatanie bezrobociu ludzi mtodych, wsparcie socjalne przed
wykluczeniem spotecznym. Kraje zamozZne wspieraja te ubozsze i dotkniete
kryzysem przez pomoc huma-
nitarng i rozwojowa dla miesz-
kancow. Z liderami niektorych
organizacji terrorystycznych lub 35000 ~

Wybrane organizacje terrorystyczne i liczba
spowodowanych przez nie ofiar smiertelnych

wspierajacych terroryzm pro- W Szebabowie
wadzi sie rokowania pokojowe 30000 - Talibowie
B Panstwo Islamskie

lub porozumienia gwarantujace
realizacje czesci ich postulatéw 25000 |-
(np. autonomie, udziat w spra-

wowaniu wtadzy, akceptowal- 20000
ny system polityczny, wolnosc

religiina, poszanowanie praw 15000
mniejszosci).

Boko Haram
I Nieznane
pozostate grupy

10000
5000
Zrodio: START GTD, IEP calcula-
tions, vsionothumanity.org (dostep: R 4 | v , ; " - :
11.03.2022). 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2014 2018

Podsumowanie lekcji

® Terroryzm to uzycie przemocy lub zagrozenie aktami przemocy zmierzajgce do zastraszenia 4 s, 107

panistw i spoleczenistw oraz do wymuszenia okreslonego postepowania.

» Cyberterroryzm to groZba lub bezprawny atak wymierzony w system informatyczny lub zgro- « s, 109

madzone dane. Jego celem jest zastraszenie lub wymuszenie na wladzach panistwowych ustepstw
lub wsparcia okreslonych celéw.

® Zwalczanie terroryzmu polega miedzy innymi na skutecznej dzialalnosci wywiadowcze), pro- « s. 111

cedurach bezpieczeristwa i wspblpracy panistw w zakresie scigania rerrorystow.

Zadania (wykonuj w zeszycie)

1. Przedstaw Zrédia terroryzmu oraz sposoby i skutki dzialania terrorystow. Odnies sie do wybra-
nych przykladow.

2. Zbierz informacje o dowolnej organizacji terrorystycznej, ktdra nadal jest aktywna. Przedstaw
zagadnienie w formie prezentacji multimedialnej {do 10 slajdéw) ilustrowanej mapami i zdjecia-
mi

3. Przedstaw i ocen réZne sposoby zapobiegania terroryzmowi i jego zwalczania.
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8. Sposoby rozwigzywania konfliktow miedzy
narodami I panstwami

NA TEJ LEKCJI:

+ poznasz sposoby rozstrzygania sporéw migdzynarodowych;
+ ocenisz skutecznosé roznych metod pojednawezych;
« przeanalizujesz zasady udzielania pomocy rozwojowej i humanitarnej.

Spor i konflikt miedzynarodowy

Z punktu widzenia prawa miedzynarodowego spér miedzynarodowy jest rozu-
miany jako sprzeczne stanowiska miedzy podmiotami prawa miedzynarodowe-
go. Ostrzejsza forma sporu to konflikt miedzynarodowy. Wystapienie konfliktu
oznacza, ze istnieje grozba uzycia sity jako metody rozwigzania problemu. Spor
i konflikt sg nastepstwem scierania sie interesow roznych panstw. Pokojowe
rozwiazywanie spordw i konfliktéw miedzynarodowych to najwazniejszy pro-
blem wspotczesnego swiata. Brak mechanizméw pokojowego ich rozstrzyga-
nia prowadzitby do sytuacji, w ktérej o wszystkim decydowataby sita paristw.
Wspdtczesny tad miedzynarodowy jednak w wiekszym stopniu opiera sie na
sile argumentu, a nie argumencie sity (zob. schemat ponizej). Jednak petnoska-
lowa wojna rosyjsko-ukrainska zaburzyta dotychczasowe tendencje.

Metody rozstrzygania sporow migdzynarodowych

114

— negocjacje — Migdzynarodowy Trybunat —sankcie | blokady

Sprawiedliwosci ekonomiczne
— Migdzynarodowy Trybunat — grotba uzycia sit zbrojnych

Praw Morza

- mediacje

- dobre ustugi

— komisje sledcze
(komisje badan) - arbitraz ograniczonych lub petnych

— koncyliacie - Staly Trybunat Arbitrazowy dziatari zbrojnych

— prowadzenie

— rozstrzyganie spraw
przez organizacje
migdzynarodowe

Na podstawie: R, Bierzanek, J. Symonides, Frawo miedzynarodowe publiczne,
Warszawa 2005, 5. 337-378.
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Metody dyplomatyczne

TOEWIE Y WILT

Aby nie dopuscic do wystapienia sporow, strony moga wczesnie] ustalic zasa- «
dy wspotpracy. W tym celu zgtaszaja chec utrzymania pokoju i informowania

o sytuacjach spornych. Pozwala to na konsultacje i powotanie wspdélnej komisji,
ktdra moze rozpatrzed sprawe na wczesnym etapie. Konsultacje daja szanse na
usuniecie problemu, nim dojdzie do zaostrzenia stanowisk.

SPOTLIW

Do dyplomatycznych srodkow rozstrzygania i zatatwiania sporow miedzynaro-
dowych mozna zaliczy¢ negocjacje, mediacje, dobre ustugi, komisje badawcze
i koncyliacje. W rozwigzaniu sporu pomagaja rowniez kroki podejmowane na
forum organizacji miedzynarodowych, takich jak ONZ czy OBWE.

MNajprostsza procedurg wykorzystywang przez strony sporow sa negocjacje.
W trakcie negocjacji strony maja najwiekszy wptyw na przebieg i rezultat roko-
warn. Porozumienie zawarte w wyniku negocjacji jest kompromisem osiagnie-
tym w mysl zasady ..cos za cos”. Negocjacje jednak nie gwarantujg przestrzega-
nia wypracowanego stanowiska. Niosq takze ryzyko zerwania rozmow podczas
ich trwania.

Mediacje zaktadaja aktywng role strony trzeciej w negocjacjach. Mediator musi
zostad zaakceptowany przez strony sporu. Powinien doprowadzic do tego, by
strony sie spotkaty | rozpoczety negocjacje. Mediacje odbywajq sie z udziatem
mediatora. MoZe nim by¢ panstwo, organizacja miedzynarodowa lub osoba fi-
Zyczna.

Bardzo podobne do mediacji sa dobre ustugi. Przygotowuja one do bezposred-
nich rokowan miedzy stronami sporu. Natomiast w mediacjach zaklada sie ak-
tywny udziat mediatora w samych rokowaniach.

Ustaleniem stanu faktycznego dotyczacego przedmiotu sporu zajmujg sie ko-

misje badawcze. W sktad komisji wchodza eksperci, obywatele panstw, ktdre
sg stronami konfliktu, i panstw neutralnych. Przewodniczy im obywatel pan-

stwa postronnego. W wyniku prac komisji powstaje raport sugerujacy warunki
porozumienia.

Po katastrofie lotnicze| polskiego
Tu-154 w Smolensku, w kiore
zginat m.in, Prezydent RP, Mig
dzypanstwowy Komitet Lotniczy
(MAK) 1 rosy|skie Ministerstwo
Obrony powataty komisje, aby
zbadac | ustali¢ przyczyny ka-
tastroty. W pracach komus) brat
udziat, jako akredytowany przed-
stawiciel Poiskl, przewodniczacy
polskie] Panstwowe| Komis)i
Badania Wypadkow Lotniczych
(PKBWL) Edmund Klich. W rapor-
cie komisji nie zostaty wyjasniane

warystkie okolicznosci zdarzenia.
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sadownictwo
migdzynarodowe

Warto wiedziec

W 2002 r. Sta-

ny Zjednoczone

| Rosja podpisaly
uktad o redukcji
strategicznej broni
otensywnej (ang.
Strategic Offensive
Reductions Treaty,
SORT). Obie strony
radeklarowaly
ograniczenie arse-
natow nuklearnych
do 1700-2200
gtowic do kohca
2012 . Nigstety
uktad nie okreslit
zadnych procedur
weryfikujgcych jego
realizacje.

Koncyliacje, czyli komisje pojednawcze, starajg sie nie tylko ustalic stan fak-
tyczny sporu, lecz takZe doprowadzic do jego uregulowania i pojednania stron.
Sktad komisji koncyliacyjnych jest podobny do sktadu komisji badawczych.
W praktyce koncyliacje nastepujg w sytuacji diugotrwatego sporu, gdy obie
strony cheg uniknac wyroku sgdowego.

Coraz wieksza role w rozstrzyganiu sporow miedzy panstwami zaczynajg od-
grywac organizacje miedzynarodowe. Takiej roli podejmowata sie utworzona
w 1919 r. Rada Ligi Naroddow. Obecnie to zadanie wypetniaja instytucje Orga-
nizacji Narodow Zjednoczonych. Kiedy sg zagrozone pokoj i bezpieczenstwo
miedzynarodowe, misja pokojowego rozstrzygniecia spada przede wszystkim
na Rade Bezpieczenstwa ONZ i w mniejszym stopniu na Zgromadzenie Ogolne
ONZ. Rada Bezpieczenstwa moze badacd kazdy spor zardwno z wtasnej inicja-
tywy, jak i na Zadanie cztonka ONZ. Wzywa strony do rozstrzygniecia sporu za
pomocy dowolnego Srodka pokojowego. Moze tez zalecic odpowiedni sposdb
rozwigzania konfliktu.

Cwiczenie D

Symulacja konferencji miedzynarodowe|: Podzielcie sie na grupy reprezentujgce kraje roz-
winiete (np. USA, Wielkg Brytanie, Japonie, Australie), kraje rozwijajgce sie (Chiny, Brazylie,
Angole, Peru) oraz przywodcow organizacji miedzynarodowych (np, WTO, IMF, IBRD, UE,
ONZ), Wypracujcie wspolne stanowisko poswigoone zmniejszeniu dysproporcji rozwojo-
wych na swiecie, pamietajcie jednak o interesach reprezentowanych przez was podmiotow.

Sadowe srodki rozstrzygania sporow

»* Do sadowych srodkdw rozstrzygania sporow miedzynarodowych naleza sady

state | arbitraz miedzynarodowy (sady rozjemcze). Instytucja stata jest sad
miedzynarodowy, ale nie ma on jurysdykcji obowiazkowe|. Sedziowie s nieza-
wisli, a przedstawiciele panstw uczestniczgcych w sporze nie zasiadaja w skta-
dzie sedziowskim. Pierwszym statym miedzynarodowym sgdem byt powotany
w 1921 r. Trybunat Sprawiedliwosci Miedzynarodowe| w Hadze. W 1946 r. prze-
ksztatcit sie w Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci (MTS). Trybunat
zajmuje sie wszelkimi sprawami wniesionymi na jego wokande przez strony,
a takze sprawami wymienionymi w Karcie Narodow Zjednoczonych, traktatach
i konwencjach. Rozpatruje tylko dobrowolnie ztozone wnioski. Orzeczenia MTS
obowiazujg wszystkie strony sporu. W razie niezastosowania sie do jego wer-
dyktu jest mozliwe odwotanie sie do Rady Bezpieczenstwa ONZ. Innymi statymi
sadami sa: utworzony w 1957 r. Europejski Trybunat Sprawiedliwosci, powo-
tany w 1998 r. Europejski Trybunat Praw Cztowieka i utworzony w 1996 r. Mie-
dzynarodowy Trybunat Prawa Morza.

Miedzynarodowe rozjemstwo — arbitraz — wydaje orzeczenia o charakterze wia-
zgcym dla obu stron konfliktu. Panstwa bedace stronami sporu same wyznaczajg
arbitrow, ktorzy ciesza sie powszechnym powazaniem. Do dyspozycji podmiotdw
prawa miedzynarodowego jest Staty Trybunat Rozjemczy. W |ego skiad wchodzi
czterech arbitréw wybranych przez panistwa sporu. Przewodniczy im superarbi-
ter pochodzacy z panstwa neutralnego. Przedmiotem rozjemstwa sg zazwyczaj
spory prawne, chociaz moga byc nimi takze kwestie polityczne.
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W syiuacji, gdy pokojowe rozwiazanie sporu jest niemozliwe, strony moga zde-
cydowat sie na podjecie krokow sitowych. Przyktadem takich czynnosci byty
migedzy innymi sankcje dyplomatyczne, embargo zbrojeniowe czy zakaz komu-
nikacji lotniczej natozone na Libie. To panstwo byto podejrzewane o zamach na
samolot amerykanskich linii lotniczych, ktéry w 1988 r. rozbit sie nad Wielkg
Brytania.

Brak woli paristw do pokojowego rozwigzania sporu moze doprowadzic réwniez
do ograniczonego lub otwartego konfliktu zbrojnego. Jest to metoda najgorsza
z mozliwych, poniewaz nawet zwyciezca zawsze ponosi straty materialne i ofia-
ry w ludziach. Przyktadem tego sposobu rozwigzywania sporu moze byc inter-
wencja amerykanska w Afganistanie, do ktérej przyczynita sie odmowa wydania
przez afganskie wladze osob podejrzanych o organizacje zamachow z 11 wrze-
snia 2001 r. Mimo czesciowego rozbicia siatki terrorystow wtadze amerykarn-
skie nie osiagnety sukcesu, Podczas wieloletniej okupacji Afganistanu zgineto
wielu zotnierzy, a operacja wojskowa pochtoneta ogromne sumy pieniedzy. Co
wiecej, kraj nadal pozostaje niestabilny.

Pomoc rozwojowa i humanitarna

Bardzo czesto konflikty miedzynarodowe sg nastepstwem niestabilnej sy-
tuacji spotecznej. Takie zjawiska, jak epidemie, gtod, bezrobocie czy bieda
sktaniajg ludzi do szukania radykalnych rozwigzan. Zwykle te rozwigzania
przyjmujg postac zamieszek ulicznych, przesladowan mniejszosci, a nawet
obalenia wtadzy. Bunty spoteczne i rewolucje moga sie rozprzestrzeniac poza
granice panstw i ogarniac wigksza czesc swiata. Tak byto w przypadku Arab-
skiej Wiosny. Zmniejszanie napiec spotecznych w odlegtych miejscach swia-
ta lezy wiec w interesie nie tylko wtadz panstwowych, lecz takze catej spo-
tecznosci miedzynarodowej. Dlatego panstwa rozwiniete wspierajg panstwa
rozwijajace sie. Wszelkie dziatania poprawiajace jakosc Zycia biednych spo-
teczenstw nosza nazwe pomocy rozwojowej. Podstawowe formy tej pomocy
przedstawiono ponizZej.

Podstawowe formy pomocy rozwojowei

Warto wiedziec

W 2008 r. Zgroma-
dzenie Ogdlne ONZ
uchwalito daen

11 grudnia Swiato-
wym Dniem Pomaocy
Humanitarnej.
Upamietniono w ten
spasab zamach
bombowy na pla-
cowke ONZ w Bag-
dadzie w 2003 r.

W jego wyniku 2gi-
nal Wysoki Komisarz
ONZ do spraw Praw
Czlowieka Sérgio
Vieira de Mello.

Polega na pomocy w postaci Polega na przekazaniu Polega na transferze wiedzy
pienigznej. Pomoc finansowa moze | rzeczy materialnych (know-how™™) do krajéw beneficientdow.
przybrac forme: w postaci: Pomoc techniczna moze przybrad
- ogdlnego wsparcia dla budzetu — Zywnosci, forme:

panstwa beneficienta®, - lekdw, — ustug konsultingowych (doradczych),
—celowego wsparcia konkretnego - maszyn (np. rolniczych, — szkoler obywateli krajow

sektora (np. oswiata, rolnictwo), pomp), rozwijajgcych sie, w tym szkolen
— grantow (pomocy bezzwrotnei), — sprzetu (np. aparatury przeprowadzanych
- pozyczek na korzystnych warunkach. medycznej, sprzetu IT). w krajach darczyncow.

*beneficjent: korzystajgcy z pomocy.
“*know-now (ang. know - wiedziec, how - jak) konkretna wiedza techniczna z danej
dziedziny, umiejetnosc zaprojektowania i wykonania czegos.
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Czasami nie udaje sie powstrzymac eskalacji konfliktiu miedzynarodowego.
W takiej sytuacji spotecznosc miedzynarodowa powinna podjac rdzne inicja-
tywy ograniczajgce skale zniszczen. Zwieksza to szanse na szybszy powrdt do
normy w skonfliktowanym rejonie swiata. Wszelka pomoc udzielana ludnosci
w trudnej sytuacji, zwtaszcza gdy wtadze panstwowe nie moga albo nie checa

pomoc humanitarna #  takiej pomocy udzielic, nosi nazwe pomocy humanitarnej.

System pomocy humanitarnej jest rozbudowany. Sktadaja sie na niego programy
i agendy Organizacji Narodow Zjednoczonych (zob. tabela ponizej), organizacje
rzadowe wspotpracujace z ministerstwami spraw zagranicznych, Miedzynaro-
dowy Komitet Czerwonego Krzyza i Czerwonego PotksieZyca oraz organizacje
pozarzadowe (ang. non-govermental organizations, NGO). Pomoc humanitarna
ratuje i ochrania zycie zagrozone kleskami zywiotowymi i konfliktami zbrojny-
mi. W jej ramach odbudowuije sie podstawows infrastrukture. Prowadzi sie tez
prace nad systemem wczesnego ostrzegania o wystapieniu kleski zywiotowe;.
Problemem akcji humanitarnych jest to, ze nadal brakuje okreslonych procedur
postepowania w czasie kryzysu. Niewtasciwie prowadzona pomoc humanitarna
moze przyniesc skutek odwrotny do zamierzonego i pogtebiac patologie beda-
ce przyczyng cierpien ludnosci cywilne,.

Pomoc humanitarna w strukturach ONZ

Organizacja Rodzaj swiadczonej pomocy
Organizacja Narodow  — prowadzi system wczesnego ostrzegania o zblizajacych sie
Ziednoczonych do kryzysach rywieniowych
spraw WyZywienia — wspiera produkcje zywnosci oraz udziela porad technicz-
i Rolnictwa (FAQ) nych
— wspiera gospodarstwa rolne dotknigte skutkami katastrof
naturalnych
Program Narodow - odpowiada za koordynowanie prac zapobiegajacych kle-
Ziednoczonych do skom Zywioctowym i tagodzacych ich skutki
spraw Rozwoju — koordynuje dostarczanie pomocy | odbudowe infrastruktury
(UNDP) — wspiera rozbrajanie kombatantdw, rozminowywanie, powrdt

i reintegracje uchodicow oraz osob przesiedlonych oraz
odbudowe instytucji rzagdowych

Wysoki Komisarz — udziela pomocy i| ochrony osobom uciekajacym przed wojng
Organizacji Narodow i przesladowaniami
Ziednoczonych do — pomaga w repatriacji uchodicow w sytuacji ustania niebez-
spraw Uchodicow pieczenstwa
(UNHCR) - promuje integracje uchodZcow w krajach, ktore ich przyj-
mujg

Fundusz Narodow - apeluje o ochrone dzieci zamieszkatych w strefach konflik-
Zjednoczonych tow
Pamocy - negocjuje zawieszenie broni, co utatwia dostarczanie
Dzieciom (UNICEF) pomocy

— inicjuje i nadzoruje programy pomocy dzieciom
Swiatowa — pcenia potrzeby zdrowotne ludzi pokrzywdzonych przez los
Organizacja - odpowiada za nadzdr epidemiologiczny, kontrole epidemii
Zdrowia (WHO) (w tym HIV/AIDS), dostarczanie lekow i sprzetu medycznego

Na podstawie: Osrodek Informacji ONZ w Warszawie, http:/fwww.unic.un.org.pl/
pomoc_humanitama/agendy.php (dostep: 24.01.2022).
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Inicjatywy dla poparcia pokoju, demokracji | praw cztowieka —
nagrody

Aby podkresli¢ znaczenie inicjatyw wspierajacych pokdj, demokracje | prawa
cztowieka, ustanowiono liczne nagrody dla zaangazowanych osob czy instytu-
cji. Od 1950 r. jest przyznawana Nagroda Pokojowa Ksiegarzy Niemieckich.
Otrzymuja ja ci, ktorzy przez dziatalnosc literacka, naukows lub artystyczng
zastuzyli sie dla ,urzeczywistnienia mysli pokojowej”. W 1988 r. Parlament Eu-
ropejski ustanowit Nagrode im. Andrieja Sacharowa dia osob o wyjatkowych
dokonaniach w walce z nietolerancjg, fanatyzmem i przesladowaniem. Naj-
stynniejsza z nagrod jest jednak Pokojowa Nagroda Nobla. Ustanowit ja Alfred
Nobel, szwedzki przemystowiec i naukowiec, wynalazca dynamitu. Sukcesy
zawodowe pozwolity Noblowi zgromadzi¢ znaczny majatek. W testamencie
przeznaczyt go na ustanowienie nagrody ,.tym, kiorzy w roku poprzedzajgcym
przyniesli ludzkosci najwieksze korzysci”. Nagroda jest przyznawana w kilku
kategoriach. Pierwszym uhonorowanym Pokojowa Nagroda Nobla zostat Jean
Henri Dunant (czyt. zan ari ding) w 1901 r. Laureatami mogg zostac nie tyl-
ko osoby fizyczne, lecz takze organizacje. Kilku przyktadowych nobli-
siow przedstawiono na nastepnej stronie.

W 1935 r. laureatem Pokojowe) Nagrody Nobla zostat niemiecki dzialacz
pacyhstyczny Carl von Ossietzky (czyt. karl fon osjecki), twérca ruchu
.Mie wieder Krieg" (Nigdy wiece] wojny). W tym czasie Juz od dwoch

lat przebywat w obozie koncentracyjnym w Dachau. Zmart w szpitalu
wieziennym nia gruziice w 1938 r. Nagroda Nobla obejmuje ztoty medal,
dyplom honorowy oraz nagrode pieniezng. Laureat otrzymuje znaczna
sume pieniedzy, obecnie 10 min koron szwedzkich, aby mogt kontynuowac
swoije badania lub prace bez koniecznosci zabiegania o fundusze.

Podsumowanie lekcji

® Do dyplomatycznych sposobéw rozwigzywania sporéw nalezy negocjacie, mediacje, dobre < s 115

ustugi, komisje, koncyliacje i zaangazowanie organizacji miedzynarodowych.

» Stale sadownictwo miedzynarodowe pelni identvezne funkcje jak sady rozjemcze. Roznica
polega na tym, Ze przy arbitrazu strony moga wplywac na sklad sedziowski. Taka mozliwosé nie

wystepuje przy stalym sgdownictwie migdzynarodowym.

® Majwazniejszym i nadrzednym celem pomocy humanitarnej jest ratowanie zycia, zdrowia

i godnosci ludzi dotknietych réznego rodzaju karaklizmami.

Zadania (wykonuj w zeszycie)

. Wymien i omow metody rozwigzywania sporow miedzynarodowych.

2. Wyjasnij, w jaki sposéb kazdy obywarel moze wziad udzial w niesieniu pomocy humanitarnej,
3. Zbierz informacje na temat nagrodzone) dowolna nagroda dzialalnosci dla dobra praw czlo-
wieka, pokoju i demokracji. Przedstaw je w postaci prezentacji multimedialnej (ok. 15 slajdéw)

wibogaconej ilustracjami,

4. Przedstaw umowy i inicjatywy miedzynarodowe na rzecz ograniczenia broni masowego razenia.
5. Zapoznaj sie z uzasadnieniami dla przyznanych Pokojowych Nagréd Nobla, Wskaz uzasadnie-
nie najbardziej przekonujace i to, ktére uwazasz za najmniej sluszne. Uargumentuj swoj wybdr.

1 5. 116

4 5. 118
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Inicjatywy laureatow
Pokojowej Nagrody Nobla dla dobra

pokoju, demokracji i praw cztowieka

Szirin Ebadi, iraniska prawniczka,
dziataczka na rzecz praw czlowie-
ka. Byta pierwszg kobieta w historii
Iranu wykonujgca zawod sedzie-
go. Gdy zakazano | pracy na tym
stanowisku, zostata adwokatem
I poswigcita sig obronmie dziata-
czy opozyc)i. Jest nieoficjalnym
rzecznikiam praw kobiet w Iranie
| zatozycielky Towarzystwa Obrony
Praw Dzieci w tym kraju. W 2003 r.
Komitet Noblowski przyznat je] na-
grode za daiatalnose na rzecz praw

Martti Ahtisaari, finski polityk,
dyplomata ONZ, w latach 1994—

Grameen Bank | jego twdrca Mu-
hammad Yunus w 2006 r. otrzymali
Pokojowg Nagrode Nobla za ,wys-
tek na rzecz stworzenia warunkdw
do ekonomicznego | spolecznego
rozwoju od podstaw”. Daatajgcy od
1976 r. w Bangladeszu Grameen
Bank przyznaje tzw. mikrokredyty
najbiednieszym mieszkancom kra-

6w rozwijajacych sie.

cztowieka | demokracji. 2000 prezydent Finlandii. Lau-

reat Pokojowe| Nagrody Nobla
w 2008 r. Komisja noblowska
docenita jego wysitki jako nego-
cjatora w rozwigzywaniu konflik-
tow miedzynarodowych. Z ra-
miema ONZ dziatat dla poparcia
pokoju w Namibi | doprowadzi
do pierwszych wolnych wybordw
w tym kraju w 1990 r. W 1999 .
Urma Europejska wyznaczyia go do
rozwigzania konfliktu w Kosowie.

Lekarze bez Granic (fr. Médecins Sans
Frontieres, MSF) to miedzynarodowa orga-
nizacja pozarzgdowa utworzonaw 1971r.
przez grupe francuskich lekarzy, Przyswie-
ca je) idea, w ktdrep mysl wszyscy ludzie
rajg prawo do opieki medyczne|, a pra-
wo to jest wazniejsze niz granice panstw.
/  Wolontariusze organizac)i dziatajg obecme
w ponad 60 krajach. Lekarze z MSF ryzy-
kufg zycie, by udzielac pomocy medycznej
nawet w strefach walk. Organizacja Leka-
rze bez Granic zostala nagrodzona Poko-
jowa Nagroda Nobla w 1999 .

0
=2,




Propozycja projektu edukacyjnego (5

Podzielcie sie na zespoly. Przygotujcie pokaz slajddw i prezentacje na temat wybranego wspol-
czesnego konflikru miedzynarodowego lub etnicznego, ktéry nie zostal opisany w podreczniku.
Przedstawcie go z perspektywy 10 zdjed odnoszacych sie to tego problemu,

Chcesz wiedziec wiecej — przeczytaj

T.R, Aleksandrowicz, Terroryzm migdzynarodowy, Warszawa 2008.

G. Chaliand, A. Blin, Historia terroryzmu. Od staroZymosci do Da'isz, Warszawa 2020.

M.M. Dziekan, K. Zdulski, R. Bania, Arabska Wiosna i fwiat u progu XXI wieku, L6dz 2020,
P. Grzebyk, E. Mikos-Skuza, Pomoc humanitarna w swietle prawa i praktyki, Warszawa 2016.

S. Huntington, Zderzenie cywilizacji i nowy ksztaft ladu Swiatowego, thum. H. Jankowska,
Warszawa 2003,

A. Legucka, Geopolityczne uwarunkowania i konsekwencje konfliktéw zbrojnych na obszarze poradziec
Eim, Warszawa 2013.

R. Log, |. Reginia-Zacharski, Wspdlczesne konflikty zbrojne, Warszawa 2019.

A. Makowski, Tropige bin Ladena. W afgariskiej mati 1997-2007, \Warszawa 2012.

K. Mingst, Podstawy stosunkdw migdzynarodowych, tlum. G. Luczkiewicz, Warszawa 2006.
A. Morales, Nie jestesmy uchodécami, Zycie w cieniu konfliktdw zbrojnych, Poznad 2019,

P. Paizdziorek, Asymetryczny i hybrydowy charakter konfliktow izraelsko-arabskich na poczatku XXI
wieku, Warszawa 2018.

Podstawy bezpieczeristwa migdzynarodowego. Wymiar militarny i konfliktéw zbrojnych, cz. 1., opraco-
wanie zbiorowe, Warszawa 2020.

J. Scahill, Blackwater. Fowstanie najpotgZniejszej armii najemnej Swiata, Poznan 2009,

Spoleczeristwo i polityka. Podstawy nauk politycznych, red. K.A. Wojtaszczyk, W, Jakubowski, War-
szawa 2007.

M.S. Stempien, Boko Haram 2002-2020. Czarne flagi nad Nigerig, Warszawa 2021.

K. Swigtczak, Wojna w Osetii Poludniowej w 2008 roku - geneza, prrebieg i skutki konfliktu [w:] Pojecie
tradycji na prrestrzeni dziejow, t. 11, red. K. Eukomiak, E6dz 2019,

Ch. Townshend, Terroryzm, Lodz 2017.

R. Wilkinson, K. Pickett, Duch réwnodc. Tam gdzie panuje rdumodc, wszystkim Zyje sig lepiej,
tlum. J.P. Listwan, Warszawa 201 1.

S. Wojcechowski, P. Osiewicz, Zrozumied wspdlczesny terroryzm, Warszawa 2016.
M. Zuckoft, 11 wrzesnia. Dziev, w ktdrym zatrzymal sig $wiat, Poznan 2012,
P, Zurawski vel Grajewski, Bezpieczeristwo migdzynarodowe, Wymiar militarny, Warszawa 2020,
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hrtps://www.defence2d.pl/ — portal zajmujacy sie tematyka przemyslu zbrojeniowego, sil zbroj-
nych i geopolityki

hrtps://www.defenceweb.co.za/ - portal zajmujacy sie tematyka przemyslu zbrojeniowego, sil
zbrojnych 1 geopolityki w Afrvee

hreps://www.economicsandpeace.org/reports/ — Global Peace Index 2021, Global Terrorism In-
dex 2020, i in.

hrtps://hiik.de/ - Conflict Barometer

http:/ /www.globalfirepower.com - Global Firepower

hrtps://ucdp.uu.se/ -~ Uppsala Conflict Data Program

hrtp://www.ncte.gov - The National Counterterrorism Center
hrtp://www.paolitvkaglobaina.pl - Polityka Globalna (portal polityki miedzynarodowej)
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Il. KONFLIKTY MIEDZYNARODOWE — POWTORZENIE

1. Charakterystyka konfliktow zbrojnych

Konflikty zbrojne najczescie] 53 nastepstwem wielu roznych przyczyn, wsrod ktorych mozemy wymienic
spory terytorialne, spory ideologiczne, spory religijne, rywalizacje o surowce, walke o dominacjg s 56-59
w regionie lub o wladze w panstwie, spory narodowosciowe i etniczne. Konflikty czescie] wybuchajg
w panstwach wewnetrznie stabych, doswiadczonych kryzysem ekonomicznym. Czesto oficjalne powody
wajen sa inne niZ rzeczywiste. Werdd wspdlczesnych konfliktow zbrojnych dominuja wojny asymetrycz- s 6l
ne (nieregularne, partyzanckie), w ktorych jedna strona nie jest podmictem prawa miedzynarodowego
(partyzanci, terrorysci, gangi, bojowki, najemnicy}. Wszelkie konflikty z uzyciem przemocy prowadz3 do
strat ludzkich i materialnych, demoralizacji spoleczenstw i destabilizacji ekonomicznej. g 62-63

2. Separatyzm a prawo miedzynarodowe

Separatyzm przejawia sie w dazeniu okreslonej grupy etnicznej, religijngj lub politycznej do wyodreb- s 67
nienia sie z wiekszej calosci polityczno-spoteczne]. Ruchy separatystyczne nasility sie w XX w. wraz = «.69
ze wzrostem swiadomosci narodowej | poczucia odrebnosci. Powoluja sie one na prawo narodow do
samostanowienia. Zostalo ono zagwarantowane w Karcie Narodow Ziednoczonych z 1945 1. oraz w Mie-
dzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich § Politycznych z 1966 1., lecz przybrato bardzo ogolny charak-

ter i nie moZna go traktowacd jako wigzacej normy prawa miedzynarodowego. Irredentyzmem moina 569
okreslic wszelkie dzialania zmierzajace do uzyskania niepodieglosci i polgczenia w jednym organizmie
panstwowym ziem zamieszkanych przez jedng grupe narodows lub etniczng. Natomiast regionalizm <70
natezy rozumied jako ruch spoteczno-kulturalny dbajacy o zachowanie tozsamosci danego regionu, zas
polityka regionalizmu polega na decentralizacji | dekoncentracyi wltadzy | nadawaniu autonomii regionom

o odmiennych tradycjach i kulturze.

3. Konflikty miedzynarodowe i etniczne w Europie Zachodniej i Srodkowej

Wspolczesne konflikty na terenie Europy cechujg sie stosunkowo tagodnym przebiegiem. W Irlandii Pot- .71
nocnej trwa spor miedzy katolicka ludnoscia irlandzka a potombkami protestanckich kolonistow. Irlandia
Pdtnocna pozostaje czescig Zjednoczonego Krolestwa Wielkie] Brytanii i Irlandil Polnocne] | ma pewng
autonomie. Szkocja jako czesc Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej przejawia 573
pokojowe dazenia separatystyczne, jednak przeprowadzone w 2014 r. referendum niepodlegtosciowe
utrzymato jednosd paristwa, Walijczyey akcentuja swoja odrebnodd | tozsamoéé narodowa w ramach  5.74
Ziednoczonego Krilestwa. W wyniku krwawej wojny domowej rozpadia sie Jugostawia, Pokajowo prze-

biegalo odtaczenie sie jedynie Macedonii (1991) i Czarnogdry (2006). Natomiast Slowenia, Chorwacja, s 74-75
Bosnia i Hercegdowina wywalczyly sobie niepodlegtose w latach 1991-1995. W Kosowie wojna domowa s 77
trwata w latach 1998-1999. W trakcie konfliktow dochedzito do zbrodni wojennych i ludobdjstwa.

4. Konflikty miedzynarodowe i etniczne na obszarze poradzieckim

W 1991 r, Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich rozpad! sie na 15 niepodlegltych panstw, Spad-
kobiercg Z5RR zostala Federacja Rosyjska, kidra uznaje strefe poradziecka za swojg wylgczng strefe
wpbywow, Polityczna recrientacja Ukrainy z poczatkow XXI w. w strong zachodnig spowodowata agre-

sywne dzialania rosyjskie. W marcu 2014 r. Rosja anektowata nalezacy do Ukrainy Krym. W tym sa- 5. 79
mym roku doszto w Ukrainie do walk z kierowanymi przez Rosje separatystami w regionie Doniecka i tu- 579
ganska. W 2022 r. rozpoczeta sie petnowymiarowa inwazja Rosji na Ukraine. W 1990 1. naddniestrzanska

czest Moldawii oglosita secesje. Nieuznawana przez spolecznosc miedzynarodowa republika Naddnie- s 80
strza jest wspierana przez Rosje. Na terenie Gruzji doszlo do dwach konfliktow zbrojnych o Osetie Po- s 82
ludniowa | Abchazje. Oba regiony pozostaja quasi-panstwami catkowicie podporzadkowanymi Rosji.

W latach 1991-1992 1 2008 rozegraly sie wojny osetynsko-gruzinskie, a w latach 1992-1993 doszto do

wojny abchaske-gruzinskiej. Od 1988 r. trwa napigta sytuacja w Gorskim Karabachu. Obszar w wiek- 5. 83
szosci zamieszkany przez Ormian znajduje sie formalnie na terenie Azerbejdzanu. W latach 1988-1994

oraz 2020 rozegraly sie najbardziej intensywne walki 0 Gorski Karabach,
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5. Konflikty miedzynarodowe i etniczne na obszarze Srodkowego i Dalekiego Wschodu

Afganistan od lat 70, XX w. byl targany wewnetrznymi | zewnetrznymi konfliktami. W latach 1979-
1989 zmagal sie z radziecka interwencja wojskowa. W latach 90, XX w, byt miejscem wojny domowej
o wladze zakonczonej zwyciestwem talibdw i utworzeniem istniejacego w latach 1996-2001 Islam-
skiego Emiratu Afganistanu. W 2001 r. interwencja wojskowa Standw Zjednoczonych i ich sojuszni-
kow obalita rzady talibow, ale po wycofaniu sie amerykanskich wojsk w 2021 r. talibowle ponownie
przejeli kraj.

MNa Polwyspie Koreanskim powstaly w 1948 r. dwa panstwa: Koreanska Republika Ludowo-Demokra-
tyczna na pdétnocy | Republika Koreanska na potudniu. W 1950-1953 miedzy nimi craz ich sprzymie-
rzeficami rozegrata sie wojna, ktora utrwalita podziat potwyspu do czasow obecnych. Sytuacia polityczna
W regionie pozostaje napieta i jest potegowana przez grozby uzycia broni nuklearne| przez Koree Pot-
nocna.

Kaszmir jest obszarem spornym miedzy Indiami a Pakistanem. Miedzy panstwami doszio do serii trzech
krotkotrwatych wojen w 1947, 1965 i 1971 1. Do tej pory spdr nie zostat zazegnany, a na linii demarka-
cyinej dochodzi do incydentow.

6. Konflikty miedzynarodowe i etniczne na obszarze Afryki i Bliskiego Wschodu

Utworzenie w 1948 r. Izraela doprowadzito do serii wojen arabsko-izraelskich w latach 1948-1949,
1967 i 1973 oraz do dwich powstan palestyniskich nazwanych Intifadami w latach 1987-1991
1 2000-2004, NMa mocy porozumienia z Oslo zostata utworzona na terenie Izrasla Autonomia Pale-
styfiska, ktdra obejmuje Zachodni Brzeg Jordanu i Strefe Gazy. Istotng role w ksztattowaniu sie spole-
czenstwa palestynskiego odegrali Organizacja Wyzwolenia Palestyny (OWP) oraz je| wieloletni lider
Jasir Arafat.

Rzadzony przez Saddama Husajna Irak prowadzit w latach 1980-1988 wojne z Iranem, a w 1990 .
dokonat aneksji Kuwejtu. W 1991 r. Kuwejt zostal wyzwolony przez koalicjg migdzynarodowa pod przy-
wodztwem USA = byta to tzw. I wojna w Zatoce Perskiej.

W wyniku IT wojny w Zatoce Perskiej z 2003 r. Saddam Husajn zostat obalony, a kraj do 2011 r. byt
okupowany przez Amerykanow i ich sojusznikdw. W latach 2014-2016 w potnocnym Iraku powstato
tzw. Panstwo Islamskie (15, 1S15), czyli ugrupowanie terrorystyczne probujace utworzye kalifat na
obszarze Iraku i Syrii. W 2011 r. w nastepstwie Arabskiej Wiosny w Syrii i Libii doszto do wojen do-
mowych przeciwko panujacym w tych krajach dyktatorom. W Libii zostat obalony wieloletni dyktator
Muammar Kaddafi. Natomiast w Syrii dyktator Baszar al-Assad krwawo stiumil wystapiemnia rebe-
liantdw i utrzymat sie przy wiadzy.

Wojna domowa w Somalii trwa od 1991 r. W jej wyniku doszlo do secesji Somalilandu oraz walk o wila-
dze miedzy roznymi islamskimi ugrupowaniami, takimi jak Unia Trybunalow Islamskich, Asz-5zabab,
Hizbul Islam i Al-Kaida.

1. Terroryzm we wspolczesnym swiecie

Terroryzm jest okreslany jako szerzenie strachu | grozy za pomocy nielegalnego uzywania sily | przema-
cy przeciwko osobom lub wlasnosci, w celu zastraszenia | wymuszenia w ten sposob na okreslonej gru-
pie realizacji okreslonych celow. Terrorysci dokonujg zamachow samobojczych, podktadaja miny putap-
ki, wykonujg egzekucje zakladnikow, porywaja pojedyncze osoby, samoloty | statki z pasazeramii zalogg
oraz wykonuja dzialania terrorystyczne za pomoca internetu. Najbardziej aktywne wspdlczesnie grupy
terrorystyczne to Szebabowie, talibowie, Panstwo Islamskie, Al-Kaida i Boko Haram. Cyberterroryzm
to grotba ataku lub bezprawny atak wymierzony w system informatyczny lub zgromadzone dane. Jego
celem jest zastraszenie lub wymuszenie na wladzach panstwowych ustepstw albo wsparcia okreslonych
zamierzen. Zwalczanie terroryzmu polega miedzy innymi na skutecznej dziatalnosci wywiadowczej,
procedurach bezpieczenstwa | wspdtpracy panstw w zakresie scigania terrorystow.

Il. KONFLIKTY MIEDZYNARODOWE



8. Sposoby rozwigzywania konfliktow miedzy narodami i panstwami

Wsrod dyplomatycznych sposobéw rozwiazywania sporow wyrdzniamy: negocjacje, mediacje, dobre s 115
ustugi, komisje, koncyliacje | zaangazowanie organizacji miedzynarodowych. Do sadowych sposcbow
rozwigzywania sporow naleza sady state i rozjemcze. Stale sadownictwo migdzynarodowe pelniiden- s 116
tyczne funkcje jak sady rozjemcze. Réznica polega na tym, 2e przy arbitrazu istnieje mozliwosc wplywu

stron na sklad sedzidow. Taka mozliwosc nie wystepuje przy stalym sgdownictwie miedzynarodowym.
Majwazniejsze state sady miedzynarodowe to Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci | Miedzynaro-

dowy Trybunat Praw Morza. Istniejg rowniez sitowe sposoby rozwiazywania sporow (sankcje, grozba lub

uzycie sity). Najwazniejszym i nadrzednym celem pomocy humanitarnej jest ratowanie zycia, zdrowia s 118
i godnosci ludzi dotknietych réznego rodzaju kataklizmami. Pomoc rozwojowa polega na podnoszeniu

jakosci zycia biednych spoteczenstw,

SPRAWDYZ, CZY UMIESZ! (wykonuj w zeszycie)

1. Wsrod informacji o terroryzmie wskaz zdanie falszywe.

a) Terroryzm jest dzialaniem sprzecznym z prawem.

b} Terroryzm polega na zastraszaniu | wymuszaniu na danej grupie okreslonych
celdw.

) Terroryzm czerpie gidwne zyski z legalne| dziatalnosci.

2. Wymien panstwa, ktdre powstaly z rozpadu Jugostawii.
3. Nazwij opisane w tabeli sposoby rozwigzywania problemdw migdzynarodowych,

Opis Nazwa

Istotg tej procedury jest powolanie stabe] lub dorainej komisii, do ktdrej zadan
nalezg okreslenie przedmiotu sporu i zaproponowanie jego rozwigzania.

Procedura polega na zaangazowaniu sig trzeciej strony w nakionienie stron sporu
do podjecia rokowarn.

Jest to najprostsza metoda rozwigzywania sporow. Polega na uzgadnianiu porozu-
mienia bezposrednio miedzy zainteresowanymi stronami.

Metoda ta zaklada aktywng role strony trzeciej w catym procesie negocjacyjnym.
Do jej zadan naleza doprowadzenie do rozpoczecia rozmdw i proponowanie roz-
wigzan.

PODSUMOWANIE PRZED SPRAWDZIANEM m
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4. Wyjasnij, na jakie dwa problemy polityki miedzynarodowej zwraca uwage autor rysunku satyrycznego.

Panie Prezydencie! Pova vglocié Swiatic,

20 2natale. .. ups, 3
wpzwolimy Syrig 2 r:m
Emwﬁ-dmﬁ.

rys. B. Brosz

5. Na podstawie mapy Globalny Indeks Terroryzmu™ w 2019 1, wykonaj polecenia.

brak danych O 2 4 & 8 10

*Globalny Indeks Terroryzmu jest miernikiem zlozonym, na ktéry skladajg sie cztery wskazniki: incy-
denty, ofiary Smiertelne, obrazenia i szkody majatkowe. Do pomiaru wplywu terroryzmu stosuje sie
piecioletnig srednig wazong.

a) Wskaz dwa kontynenty o nayjmnigjszym wpltywie terroryzmu na zycie spoteczno-polityczne.

b) Podaj nazwy trzech parstw o najwigkszym wplywie terroryzmu na zycie spoteczno-polityczne.

c) Wyjasnij, czy zagroZenie terroryzmem jest wystarczajgcym faktorem oceny poziomu bezpieczeristwa
w danym panstwie. OdpowiedZ uzasadnij na dwdch przyktadach.
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6. Zapoznaj sie z tekstem Zrodiowym i wykonaj zadania.

Zaczelo sie od tradycyjnych modléw w meczecie, péiniej byl uliczny protest przeciwko rzadowi
Baszara Asada, wreszcie ktog zaatakowal wojskowe posterunki w miescie, Sprowokowani zolnierze
odpowiedzieli ogniem artyleryjskim. Kiedy ucichly armaty czolgéw i mozdzierze, do akeji wkroczyli
prorzadowi milicjanci. Zabijali z broni palnej lub podcinali gardla, Bilans: 108 zabitych cywilow, w tym
49 dzieci i 34 kobiety, ok. 300 rannych. Nastepnego dnia o piekle dzieci w Huli napisaly weekendowe
wydania gazet na calym $wiecie [...]. Hula miala by¢ momentem zwrotnym. Natychmiast zwolano
posiedzenie Rady Bezpieczenistwa i Ligi Arabskiej, wiele panstw wyrzucilo syryjskich dyplomataw,
pewien Saudyjczyk wyznaczyl 450 tys. dolardw nagrody za glowe prezydenta Asada. Rosja i Chiny,
ktére zawetowaly juz dwie rezolucje potepiajace dykratora, weigz twierdzg, ze nie ma dowodéw, by
to rezim mordowal ludzi, Zadnych watpliwoéci nie majg za to sekretarze generalni ONZ i NATO,
Unia Europejska i Liga Arabska, ktére po masakrze w Huli wezwaly do wywarcia jeszcze wigkszej
presji na rezim Asada. [...] Niestety, Syria coraz bardziej zaczyna przypominaé Bosnie. Krwawych
wojen balkanskich wszystkich ze wszystkimi, ktére wybuchly po rozpadzie Jugostawii, nie potra-
fiono zatrzymaé latami, bo Zachéd miesiagcami wyklécal sie z Rosja o najbardziej odpowiedni sposéb
przerwania rzezi. Rosja blokuje rezolucje umoiliwiajgcy jakakolwiek interwencje w Syrii, a syryjscy
cywile zabijani 53 z rosyjskiej broni. [...] A powstaicy walczg ostatnio coraz lepiej, W duzej mierze to
zasluga broni szmuglowanej kilkoma korytarzami z Turcji i Libanu, gdzie zalega duza iloéé karabindw
swiezo dostarczonych z Libii. Bron oraz pienigdze <l syryjskim sunnitom Arabia Saudyjska, Katar
i Zjednoczone Emiraty Arabskie. Zainteresowane sa rozmontowaniem obecnego rezimu w Syrii,
bo to oslabi Iran, sprzymierzedica Asada i najwiekszego wroga monarchii znad Zatoki Perskiej. [...]
Ameryka twardo zaprzecza, jakoby dawala rebeliantom bron. Pentagon przyznaje sie jedynie do
pomocy wywiadowczej i zapewnienia srodkdw lacznoded. [...] Rosyiska prasa #rédla syryjskiej wojny
upatruje w gabinetach wladzy na Zachodzie. To tam powstanie zostalo wymyslone, by umoZliwic
zbrojng interwencje, obalenie Asada i ograniczenie rosyjskich wplywéw na Bliskim Wschodzie. Od
upadku Kaddafiego Syria zostala bowiem ostatnim rosyjskim przyczélkiem w regionie, jednoczesnie
port wojenny Tartus jest ostatnia rosyjska baza wojskowa poza dawnym blokiem wschodnim. [...]
Nikt nie wierzy, Zze w Syrii mozna szybko i bezbolesnie zbudowaé¢ demokracje. [...]| Rzgd Obamy
moze i bylby zainteresowany szybkg operaciy, ale od razu chcialby sie wycofaé, tak jak w Libii. [...]
prezydent Francji Francois Hollande tez jest «za», o czym wspomnial podczas wspalnej konferencii
prasowej z Putinem. Francuzi popieraja pomysl interwencji, z badand opinii publicznej wynika, ze
58% uwata, iz Francja powinna zaangazowad sie militarnie. [...] Ale Syria - jak kazdy kraj na Bliskim
Wschodzie - moze byc Zrédlem powaznych probleméw. Bez silnego pafistwa centralnego stanie sig
wylegarnia religijnych radykalow i przytuliskiem dla terrorystéw, zresztg juz wiadomo, ze w Syrii
dzialajg grupy powigzane z Al-Kaidg. Na dodarek w Libanie, czyli po sasiedzku, dochodzi do walk
Hezbollahu, sprzyjajacego Syrii i Iranowi, z przeciwnikami Asada.

Zrodlo: J. Winiecki, Powtdrka Bosni, Polityka’, nr 25 (2863}, 20.06.2012, 5, 49-51.

a) Z jakim problemem moze sie spotkac osoba, ktdra choe poznac realia konfliktu zbrojnego?

b) Wymien panistwa i ugrupowania, kidre popieraly rezim Baszara al-Asada, oraz te, ktdre chcialy jego
obalenia.

c) Jakie czynniki mogly miecC wplyw na podjecie interwencji zbrojnej w Syrii, a jakie mogly ja zahamowac?

d) Na podstawie wiedzy wilasnej przedstaw dalszy ciag wydarzen w Syrii. Oceri opisane problemy z per-
spektywy czasu.
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PUBLICYSTYCZNYM OKIEM - MATERIAL DO DYSKUSJI

D. Jak daleko mozemy sie posunac w zwalczaniu terroryzmu?

Polityczne, prawne i moralne aspekty uzycia sily w zwalczaniu terroryzmu

Terroryzm to $wiat dvlematow — nieprzezwyciezalnych konfliktow racji: z jednej strony swiat obcy,
z drugiej nasze wartoscl. Z jednej prawa czlowieka a z drugiej bezpieczenistwo. Z jedne] wolnosé,
z drugiej prewencja. Ochrona obu tvch wartasci jest konstytucyinym obowiazkiem polskich wladz
publicznych. Art. 5 Konstytucji, wyznaczajac podstawowe zadania panstwa, zobowiazuje je bowiem
do zapewnienia m.in. wolnosci i praw czlowieka i obywatela oraz bezpieczenstwa narodowego. [...]
Obrona przed terrorvzmem moze naruszac prawa czlowieka (przymus, przemoc, sledztwo), Powstaje
jednak pyranie, czy gdyby nie zareagowa¢, naruszenie praw czlowieka nie byloby jeszcze bardzie
dotkliwe. Na tym tle powstaje bardzo wiele probleméw prawnych, zardwno na gruncie oceny kon-
stytucyjnosci wprowadzanych w zwiazku ze zwalczaniem terroryzmu przepisow, jak i stosowaniem
prawa w konkretnych sytuacjuch zagrozenia. [...]

Wielokrotne rozwazany w literaturze oraz orzecznictwie byl problem uzycia tortur w stosunku do
osob podejrzanych o terroryzm oraz mozliwosci zabicia porencjalnego rerrorysty. Sprawy tego typu
na szczedcie nie pojawily sie w praktyce w Polsce, byly jednak dodwiadczeniem innych europejskich
panstw dotknietych zjawiskiem terroryzmu. Standardy myslenia o walce z terroryzmem na gruncie
europejskim ksztaltowaly sie glownie w oparciu o doswiadezenia Irlandii Péinocne]. Juz na poczatku
lat szesédziesiagrych XX wieku Europejski Trybunal Praw Czlowieka musial zmierzyd sig z problemami
praw osdb podejrzewanych o terroryzm. W orzeczeniu z 1961 1. podkrestal on, iz europejskie normy
praw czlowieka nie mogg byé rozumiane jako dajace prawo do podejmowania dzialan rerrorysrycz-
nych, wymagajg one jednak poszanowania praw osib podejrzewanych o terroryzm do zachowania
w ich sprawach odpowiednich procedur dotyezacych ich zatrzymania, aresztowania oraz osadzenia
[wyrok w sprawie Lawless przeciwko Irlandii z dnia 1 lipea 1961 r.), W 17 lar phiniejsze] sprawie
(Irlandia przeciwko Wielkiej Brytanii, wyrok z dnia 18 stycznia 1978 r.), w zwiazku z technikami
przesluchan stosowanymi przez sily bryryjskie stacjonujace w Irlandii PéInocnej, Trybunal podkreslal,
ze na pruncie Europejskiej Konwencji Praw Crlowieka niedopuszczalne jest stosowanie tortur oraz
okrutnego i nieludzkiego traktowania niezaleznie od postepowania ofiary. Z poiniejszego orzecznic-
twa Trybunalu wynika roéwniez, iz zakaz ren uniemozliwia réwniez deportowanie osoby podejrzane;
o terroryzm z kraju - strony Konwencji, jezeli istnieje podejrzenie, ze po wydaniu zostanie poddana
torturom, Witpliwosci natomiast nie budzi mozliwose nawet zabicia osoby probujace) dokonad akru
terrorystycznego. Jednakze wymaga sie, aby bylo to rozwiazanie ostateczne, stosowane wylacznie
wtedy, gdy nie ma innej mozliwosci zapobiezenia zamachowi (sprawa McCann i inni przeciwko
Wielkiej Brytanii, wyrok z dnia 5 wrzednia 19951, [..]

Jeszeze bardziej zlozona jest kwestia uzyeia przemocy przeciwko calemu panstwu. Obecna wsrod
niektdrych znawcow prawa miedzynarodowego publicznego doktryna skrajnej suwerennosci
nie pozwala na ingerencje zbrojna w innych miejscach swiata, Problem w tym, ze w X XI wieku
SUWETENNOSE ma inne znaczenie niz dawnie). Skoro oddsjemy czesé nasze) suwerennosci, musimy
liczye sie wspolczesnie z interwenca, gdy lamane sa prawa czlowieka. Warunkiem suwerennosci
jest prawomocnosé rzadow — tymczasem terroryzm szerzy sie w tzw. panstwach upadlych, gdzie
legitymizowana wladza upadla i nie istnieje, W tej sytuacji zagadnieniem nowym, ale coraz bardziej
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teoretycznie i praktycznie doniosiym, jest problem tzw. humanitarnej interwencji. Jest przvkladem
szalenie skomplikowanego politycznie, prawnie i etycznie zagadnienia, pokazujacego jak dalekim
zmianom w nowej epoce ulega caly porzadek prawno-miedzynarodowy. W obliczu zbrodni popel-
nianvch w rozmaitych miejscach dwiata oraz ich obrazach medialnych, a takze mozliwych dla innych
panstwa konsekwencjach spoleczenstwa wychowane w duchu uniwersalizmu praw czlowieka nie
moga i nie pozostaja na nie obojetne, Wobec braku mozliwosci innego sposobu polozenia kresu
tym zbrodniom jedynym wzglednie skurecznym rozwiazaniem ostarnich lat jest wlasnie zbrojna
interwencja humanitarna [...].
Trzeba tez wyraznie odréznié prawdziwe prawa czlowieka od pacyfistycznej ideologii. Palityczna
poprawnost 1 sentymentalizm postuluwa swiat bez przemocy. Problem w tym, ze taki swiat jest wobec
terroryzmu bezbronny. Sentymentalizm - w imig wysokich moralnych ambicji - pozwala na lamanie
praw czlowieka - wobec zachodu. Pacyfizm jest ideologia - czasem niebezpieczng - przyzwalanie
na lamanie praw czlowieka w imig ich poszanowania moze spowodowaé zwyciestwo agresora,
ktory prawa czlowieka bedzie mial za nic. Diatego tez przeciwdzialanie terroryzmowi, stojace przed
wspolczesnymi panstwami demokrarycznymi, musi polegaé na zachowaniu rrudnej do osiagniecia
rownowagi — miedzy stanowczosciy reakeji na dzialania terrorystéw i poszanowania podstawowych
praw jednostek w bezposrednich i prewencyjnveh dziglaniach antyterrorystycznych.
Zridlo: wystapienie RPO na konferencji BBN, hrrps://bip.brpo.gov.pl/pliki/1196240942.pdf
(dostep: 24.01,2022).

Terroryzm

Terrorvem jest plaga, krora dreczy wiele panstw. Pochlonal zveie wielu niewinnych ludzi i sprzeciwia
si¢ fundamentalnym zasadom demokracji i praw czlowieka, poczynajac od prawa do zycia, ktére
wszvstkie pafistwa zwigzane postanowieniami Konwencji majg obowiazek chronié. Rzady, polica,
tajna policja oraz sady znajdujg sie na pierwsze) linii walki z terroryzmem, ale jak maja to robic,
aby réwnoczesnie wypelniad wlasne zobowigzania odnoszace sie do ochrony praw czlowieka? Czy
torturowanie podejrzanych w celu otrzyvmania informacji jest sluszne? Co z inwigilacja rozmow
telefonicznych i e-maili? Czy rzad moze odwolad wybory, zamknad gazety i przeprowadzié niejawne
procesy sadowe? Eurapejski Trybunal Praw Czlowieka musial odpowiedzied na tego rodzaju pytania
w trakcie wykonywania swojej pracy monitorowania przestrzegania Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka przez Pafistwa-Sygnatariuszy. W rzeczy samej, prerwszy wyrok Trybunaiu z 1960 roku
dotyczyl czlowieka, ktory zostal zatrzymany, na mocy specjalnych antyterrorystycznych uprawnien,
w Irlandii. Jak widac, wyroki Trybunalu pokazuja, ze Panstwa musza pogodzi¢ wlasne dzialania
prowadzone w walce z terroryzmem ze swoimi zobowiazaniami dotyczacymi poszanowania praw
celowieka. [...]

W celu zapobiegania terroryzmowi Pafstwa moga podjac srodki, ktore przykladowo, naruszajg prawo
do poszanowania Zycia prywatnego, wolnosci wyrazania opinii lub zrzeszania sie oraz prawo do
wolnych wyborow. W Art. 8 Konwencji stwierdza sie, ze kazdy ma prawo do poszanowania swojego
zycid prywatnego i rodzinnego. Jednakze, walka z terroryzmem dopuszeza uzywanie specjalnych
metod inwigilacji w celu zbierania informacji pomoenych w zapobieganiu aktom terrorvstycznym
oraz podczas aresztowania i sadowego scigania podejrzanych o terroryzm. Juz w latach 70-tych
Trybunal przyznal, ze legislacja pozwalajaca na tajny monitoring poczty, e-maili i relekomunikacii,
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w spoleczeristwie demokratycznym, byla w wyjgtkowych ckolicznodciach konieczna, w interesie
bezpieczefistwa narodowego i/lub w celu zapobiegania rozruchom lub przestepstwu. Niedawno
Trybunal uznal, ze inwigilacja podejrzanych o terroryzm przy uzyciu systemu GPS nie naruszala
ich prawa do prywatnogci zagwarantowanego w my$l Art. 8, W tym przypadku Trybunal uznal, ze
zaistnialy odpowiednie zabezpieczenia przeciwko arbitralnemu uzyciu takich metod. Z drugiej strony
uprawnienia przyznane policji, przez specjalne antyterrorystyczne ustawodawstwo, do zatrzymania
i przeszukania os6b bez jakichkolwiek wystarczajgcych okreslonych podstaw do podejrzen o wy-
kroczenie zostaly uznane za lamiace prawo skarzacego do poszanowania swojego Zycia prywatnego.
W tym przypadku uprawnienia przyznane policji byly zbyt szerokie i nie towarzyszyly im odpowied-
nie zabezpieczenia prawne przeciwko ich naduzyciom. Spéjrzmy teraz na wolnos¢ wyrazania opinii
chroniong w myél Art. 10 w kontekécie zapobiegania rerroryzmowi. Trybunal orzekl, ze skazanie
dziennikarzy za publikowanie oswiadczer wydanych przez podejrzanych o czlonkostwo w zbrojnej
grupie terrorystycznej, postrzeganych jako podzeganie do preemocy, nie naruszalo prawa dziennikarzy
zawartego w tym artykule. Podobnie w przypadku, gdy na autora karykatury za prowokacyjny podpis
o ataku na World Trade Center w 2001 roku zostata nalozona umiarkowana grzywna za wspbludzial
w aprobowiniu terroryzmu. Nie orzeczono wodwcezas naruszenia praw autora w mysl Art. 10. W tej
sprawie Trybunal uznal, Ze zwazywszy na czas publikacji jedynie dwa dni po ataku, autor musial
by¢ swiadomy prawdopodobnych skutkéw, W innym przypadku natomiast zawieszenie wydawania
gazety na mocy specjalnego antyterrorystycznego ustawodawstwa, nawet na stosunkowo krotkl
czas, zostalo uznane za naruszenie Art. 10. Zdaniem Trybunalu sady krajowe stosujic pewna forme
cenzury narzucily nieuzasadnione ograniczenie kluczowej kontrolnej funkeji prasy.
Zridlo: Rada Europy/Europejski Trybunal Praw Czlowieka, 2016, hrtps://www.echr.coe.int/
Documents/COURTalks_Terr_Talk_POL.PDF (dostep: 24.01.2022).
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o charakterze ogdlnym
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o charakterze polityczno-ekonomicznym
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Organizacji
Naroddw B#
fjednoczonych

1. Organizacja Narodow Zjednoczonych

NA TEJ LEKCJI:
+ poznasz cele i zasady dzialania Organizacji Narodow Zjednoczonych;
« ocenisz skutecznosc i zasadnosc dzialalnogci Organizacji Narodow Zjednoczonych.

Cwiczenie

Zalbicie, 7o wasza szrkota to spotecznodd miedzynarodowa, samorzad szkolny to ONZ,
a samorzady klasowe — rzady panstw. Zaproponujcie, w jaki sposob w takie] spotecznosci

mozna rozwiazac problem bezpieczenstwa.

Organizacja Narodow Zjednoczonych — powstanie i cele

Organizacja Narodow Zjednoczonych
kontynuuje dziatalnosc powotane]
po I wojnie sSwiatowej Ligi Naro-
dow. W 1946 r. ONZ przejeta od Ligi
wszystkie jej aktywa. Obie organiza-
cie miaty utrzymad pokdj i rozwijac
wspotprace miedzynarodowa. Liga
Naroddw nie zapobiegta jednak wy-
buchowi II wojny, podobnie jak ONZ
nie uchronita swiata przed wieloma
konfliktami zbrojnymi.

Organizacja Narodow Zjednoczo-
nych (ang. United Nations Organi-
zation) jest najwieksza powszechng
organizacjg miedzyrzadowa. Zrodzita
sie ze wspotpracy koalicji antyhitle-
rowskiej w czasie II wojny swiato-
wej. Nazwa organizacji wywodzi sie
z Deklaracji Narodow Zjednoczo-
nych (izw. deklaracja waszyngtoni-
ska) z 1 stycznia 1942 r. To w niej po
raz pierwszy pojawito sie okreslenie
.Narody Zjednoczone”. Konferencja
zatozycielska ONZ odbyta sie w San

W latach 1945-1947 ONZ nie miata statej
siedziby. Dopiero w 1247 r. Stany Zjedno-
czone przyznaty organizacji prawo do zalo-
zenia siedziby w Nowym Jorku. Na zdjeciu
budynek, w ktdrym rezydujg gtdwne organy
OMNZ, znajdujacy sie na Manhattanie.

Francisco, a 26 czerwca 1945 r. delegaci 50 panstw podpisali Karte Naroddw
Zjednoczonych. Weszta ona w Zycie 24 pazdziernika 1945 r. po ratyfikacji doku-

mentu przez wiekszosc panstw.

Karta jest nie tylko prawng podstawa istnienia i dziatania ONZ. Zajmuje rowniez
szczegolne miejsce wsrod umow miedzynarodowych. W razie sprzecznosci
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miedzy zobowiazaniami wynikajgcymi z Karty Narodow Zjednoczonych a zobo-
wigzaniami wynikajacymi z innej umowy miedzynarodowe| przewazaja te wy-
nikajace z Karty.

Dokument opiera funkcjonowanie ONZ na trzech fundamentach. Po pierwsze, «

kazde panstwo, niezaleznie od swojej wielkosci czy potencjatu ekonomiczne-
g0, jest rowne kazdemu innemu panstwu. Jest to zasada suwerennej rownosci
panstw cztonkowskich. Obowigzuje w Zgromadzeniu Ogolnym, w ktdrym kazde
pansiwo ma jeden glos. Zostata jednak podwazona przyznaniem pieciu statym
cztonkom Rady Bezpieczenstwa prawa weta. Druga zasada zaktada, ze jurys-
dykcja Narodow Zjednoczonych obejmuje tylko problemy migedzynarodowe bez
maozliwosci ingerencji w wewnetrzne kompetencje panstw. Ze wzgledu na nowe
wyzwania, takie jak handel bronig czy terroryzm miedzynarodowy, ONZ byta
jednak zmuszona do modyfikacji zasady nieingerencji w sprawy wewneirzne.
Trzecim zatozeniem ONZ jest ograniczenie swojej dziatalnosci przede wszyst-
kim do zagadnien zwigzanych z pokojem i bezpieczenstwem miedzynaro-
dowym. Wspdtczesne pojmowanie bezpieczenstwa rdzni sie od tego sprzed
ponad pdt wieku. Dzisiaj to nie tylko ochrona terytorium. Chodzi takze o zapew-
nienie statych dostaw surowcow i energii oraz o wzajemna pomoc w razie kata-
klizmow i atakow terrorystycznych.

Karta Narodéw Zjednoczenych
ROZDZIAL 1 — CELE I ZASADY
Artykutl |

Cele Organizacji Narodow Zjednoczonych sa nastepujace:

1. Urrzymaé migdzynarodowy pokdj i bezpieczenstwo, stosujac w tym celu skuteczne
srodki zbiorowe dla zapobiegania zagrozeniom pokoju i ich usuwania, tiumijenia
wszelkich akrow agresji i innych naruszen pokoju, lagodzi€ lub zalarwiaé pokojo-
wymi sposobami, zgodnie z zasadami sprawiedliwodci | prawa miedzynarodowego,
spory albo sytuacje miedzynarodowe, ktore moga prowadzi¢ do naruszenia pokoju.

1. Rozwijac pomiedzy narodami przyjazne stosunki oparte na poszanowaniu zasady
rownouprawnienia i samostanowienia narodow oraz stosowad inne odpowiednie
srodki dla umocnienia powszechnego pokoju.

3. Rozwiazywac w drodze wspélpracy miedzynarodowej problemy miedzynarodowe
o charakterze gospodarczym, spolecznym, kulturalnym lub humanitarnym, jak réwniez
popierac prawa czlowieka i zachecac do poszanowania tych praw i podstawowych
wolnosci dla wszystkich bez wzgledu na réinice rasy, plci, jezyka lub wyznania.

4. Stanowic oérodek uzgadniania dzialalnosci naroddw, zmierzajgeej do osiagniecia
tych wspélnych celow,

Zrodlo: Karta Narodéw Zjednoczonych, http:/fwww.unic.un.org.pl
(dostep: 25.01.2022),

W Karcie Naroddw Zjednoczonych okreslono zasady cztonkostwa, Wsrod
panstw cztonkowskich wyrdzniono cztonkow pierwotnych. Sa to panstwa,

ktore wziety udziat w konferencji zatozycielskiej w San Francisco. Do or-
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glowne cele
dzialanis ONZ

W
Cwiczenia (&

1.

Wymien na pod-
stawie tekstu Zro-
diowego zadania,
ktore postawiono
przed ONZ.

. Podaj wszystkie

zasady, na kid-
rych oparta swojg
dziatalnosc ONZ.

. Dcen, czy inter-

pretacja Karty
Naroddw Zjedno-
czonych pozwala
na ingerencje

w wewnetrzny
konflikt zbrojny
(wojne domowa).



Lista najmtodszych czlonkéw ONZ ganizacji moze przystapic kazde panstwo ceniace po-
kdj. W 1945 r. ONZ liczyta 51 panstw. Obecnie skupia

struktura QNS P

Logo ONZ

raniw Lol o it 193 cztonkéw (stan na 2021), co czyni ja najwieksza
Serbia 2000 organizacja miedzynarodowa. Status statego obserwato-
Tuvalu 2000 ra przy ONZ przystuguje Stolicy Apostolskiej i Autonomii
Szwaijcaria 2002 Palestynskiej. W 2011 r. przedstawiciele Autonomii Pa-
Tisniticata 5002 !EET'fﬁEkiEj podjeli E:!arania n.prrzyit?::ie ich I-:Elaju cl|:r+ DNE‘.
Caarnibra 2006 jednak I.::ezskutecznmf. Sqarzermwrfy sie temu mlei-dzy innymi
: Stany Zjednoczone. Liste najmiodszych cztonkow ONZ po-

Sudan Potudniowy 2a dano w tabeli na marginesie.

Struktura ONZ

ONZ sktada sie z szesciu organdw gtownych i wielu pomocniczych (komisje
i komitety), Organami gtownymi pracujacymi stale sa Rada Bezpieczenstwa
i Sekretariat z Sekretarzem Generalnym. W trybie sesyjnym funkcjonuje Zgro-
madzenie Ogolne, Rada Gospodarczo-Spoteczna oraz Miedzynarodowy Try-
bunat Sprawiedliwosci. Zgromadzenie Ogolne obraduje regularnie na sesjach
zwyczajnych, przypadajacych na okres od wrzesnia do grudnia kazdego roku,
oraz na sesjach nadzwyczajnych. Powotuje sig je w nagtych wypadkach, takich
jak kryzys polityczny, katastrofa humanitarna lub wojna. Rada Gospodarczo-
-Spoteczna spotyka sie co miesigc na kilkudniowych obradach, a w sierpniu
kazdego roku odbywa sie dtuzsza, czterotygodniowa sesja.

Cwiczenie

Wymien na podstawie informac) wyszukanych w intermnecie jezyl urzedowe ONZ.

Rada Powiernicza zostata powotana do zarzadzania terenami powierniczymi, aby
przygotowac je do uzyskania niepodleglosci i ustanowic na nich suwerenne wia-
dze. Obecnie dziatalnosc Rady zawieszono, poniewaz w 1994 r, przekazata ona
ostatnie Terytorium Powiernicze Wysp Pacyfiku (Palau), ktére uzyskato niepodle-
gtosc i stato sie petnoprawnym cztonkiern ONZ.

Posiedzenie Rady
Bezpieczenstwa
ONZ w Nowym
Jorku (2009 r.), ktd-
remu przewodniczyt
prezydent Stanow
fednoczonych
Barack Obama.
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Organy glowne ONZ

Sposob podejmowania

Nazwa

Zgromadzenie
Ogdlne

Rada
Bezpieczen-
stwa

Sekretariat

z Sekretarzem
Generalnym na
czele

Rada Gospo-
darczo-

-Spoleczna

Miedzynarodo-
wy Trybunat
Sprawiedli-
wosci

Skiad

193 cztonkdw,
2 ohserwatordow

15 cztonkow:

& statych z prawem
weta (USA, Rosja,
Chiny, Wielka
Brytania i Francja),
10 zmieniajgcych
sie co 2 lata

Sekretarz wybiera-
ny na 5 lat z mozli-
WOSCig ponownego
wyboru

54 czlonkow
wybieranych na
3 lata

15 sedzidw
wybieranych przez
ZOiRBna?lat

Kompetencje

— obraduje nad wszystkimi zatoZzeniami
Karty Narodow

- udziela zalecen cztonkom ONZ | Radzie
Bezpieczensiwa

— decyduje o przyjeciu, zawieszeniu lub
wykluczeniu panstwa czlonkowskiego

— uchwala budzet organizacji

— uczestniczy w wyborze Sekretarza
Generalnego, cztonkdw Rady Gospaodar-
czo-Spoteczne| oraz sedziow MTS

— odpowiada za pokdj i| bezpieczenstwo
migdzynarodowe

- poleca kandydatury na Sekretarza
Generalnego i sedziow MTS

— podejmuje akcje w razie zagrozenia
bezpieczenstwa miedzynarodowego
{sankcje ekonomiczne, interwencja
zbrojna)

— Sekretarz Generalny jest dyrektorem
administracji i przedstawicielem organi-
zacji na zewngtrz

— sktada coroczne sprawozdania z dziatal-
nosci ONZ

- uczestniczy w obradach innych organdw
ONZ

- pomaga w rozwigzywaniu konfliktdw
miedzynarodowych, swiadczac dobre
ustugi czy konsultacje

- analizuje sytuacje miedzynarodowg
w zakresie spraw spotecznych, gospo-
darczych, kultury, edukacji | zdrowia

— promuje przestrzeganie praw czlowieka

— koordynuje dziatalnosd organizacii
wyspecjalizowanych przy ONZ

- konsultuje problemy ze Srodowiskiem
naukowcow, biznesmendw i organizacji
pozarzagdowych

- sprawuje nieobowigzkows jurysdykcje
w sprawach wnoszonych wylgcznie
przez panstwa

— wydaje opinie doradcze dotyczace inter-
pretacji prawa miedzynarodowego

decyzji

— wigkszosE spraw jest

uchwalana zwykla
wiekszoscig glosdw

- w sprawach kluczo-

wych (np. pokdj, bez-
pieczenstwo, budzet,
crtonkostwo) uchwaty

wymagaija kwalifi-
kowanej wigkszosci

2/3 glosow

— uchwaly przyjmowane
sa wiekszoscig 9 glo-
sow sposrdd 15 czion-

kdw, w sprawach in-

nych niz proceduralne
53 wymagane zgodne
glosy statych czlonkow

Rady

— Sekretarz za swo-

je decyzje ponosi
odpowiedzialnosc

przed Zgromadzeniem

Ogdlnym ONZ

- podejmuje uchwaly

Zwykta wiekszoscig
glosow, uchwaly nie

majg charakteru wigZg-

cego

- wyroki zapadaja wiek-

sz05cig glosdow

Od zakonczenia zimnej wojny rola poszczegolnych organow ONZ sie zmienia.
Caty czas powraca temat reformy strukturalnej tej organizacji. Po 1989 r. zna-
czaco wzrosta rola Rady Bezpieczenstwa oraz Sekretarza Generalnego. Rada
Bezpieczenstwa przyjmuje coraz wiecej rezolucji, ale nadal decydujacy gtos na-
lezy do jej statych czltonkdw. Przedstawiciele innych panstw zgtaszaja w zwiaz-
ku z tym potrzebe zwiekszenia jej sktadu zarowno o statych, jak i o zmiennych
cztonkow. Do grona statych cztonkow aspirujg takie panstwa, jak Miemcy, Bra-
zylia, Japonia czy Indie. Inne propozycje zmian dotyczg pozbawienia statych
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Sekreturs Generalny
ONE

cztonkdw prawa weta. Obecna sytuacja w Radzie Bezpieczenstwa ogranicza
mozliwosci jej skutecznego dziatania. Obniza to znaczenie catej organizacji na
arenie miedzynarodowe;.

» Mimo formalnie niewielkich uprawnien wzrasta pozycja Sekretarza General-

nego. Moze on rozwiazac wiele problemow miedzynarodowych. Przez lata bar-
dzo rozbudowat sie rowniez Sekretariat ONZ. Obecnie zatrudnia prawie 9 tys.
urzednikow reprezentujacych wiekszosc panstw swiata.

W 2001 r. Kofi Annan z Ghany otrzymal Pokojowg Nagrode Nobla (Annan peinit funkcje
Sekretarza Generalnego ONZ w latach 1997-2006), Komitet noblowskl uhonorowat go
za dziatalnosc poplerajaca pokojowe rozwiazanie sporuy miedzy Irakjiem a Stanami Zjed-
nogzanymi oraz przeciwdziatania rozprzesirzenianiu sie epidemii AIDS,

Postulaty zmian w Karcie Narodow Zjednoczonych dotycza rowniez
Sekretarze generalni ONZ . . "ol s |
nowego okreslenia zadan Rady Powierniczej. Na swiecie jest jeszcze

1981), Austria
Javier Peréz de Cuéllar (czyt. now ONZ. W 1998 r. utworzono Miedzynarodowy Trybunat Karny.

hawier perez de kuejar; W 2006 r. Zgromadzenie Ogolne ONZ uchwalito rezolucje w spra-
1982-1991), Peru

Trygve Lie (czyt. trygwe li; kilkanascie terytoriow niesamodzielnych, kitdre mogtyby uzyskac
1946-1953), Norwegia

niezaleznosc. Ponadto Rada mogtaby przejac nadzdr nad globalnymi

Dag Hammarskjold (czyt. zasobami, takimi jak zasoby mdrz, oceandw czy Antarktydy. Sa pro-

hamarszold; 1953-1961), : A e v 3

b pozycje, by Rada zaczeta stuzyc tez innym celom. Mogtaby stac sie
forum debaty dla organizacji pozarzadowych i matych spotecznosci.

U Thant {czyt. tan; 1961-

1971), Birma Wzrost znaczenia praw cztowieka oraz wspoétczesne przypadki na-

Kurt Waldheim (1972~ ruszania tego prawa na masowg skale (np. Rwanda 1994 r., byla

Jugostawia lata 1992-1995) spowodowaty powotanie nowych orga-

wie powotania organu pomocniczego — Rady Praw Cztowieka. Za-

Butrus Butrus Ghali (1992~ stapita ona dotychczasowg Komisje Praw Czlowieka dziatajacg od
1996), Egipt 1946 r. przy Radzie Gospodarczo-Spotecznej. Za przyjeciem rezo-
Kofi Annan (1997-2006), lucji opowiedziato sie 170 panstw cztonkowskich. Wsrod czterech
Ghana

panstw gtosujgcych przeciw znalazty sie Stany Zjiednoczone i Izrael.

Ban Ki-Moon (2007-2016), Od poczatku dziatalnosci Rady Praw Cztowieka istniat problem -
Korea Potudniowa

ze wzgledu na geograficzny podziat miejsc w sktadzie znalezli sie

Antdnio Guterres (od 2017), przedstawiciele panstw nie w petni demokratycznych lub jawnie
Portugalia

nieprzestrzegajacych praw cztowieka (Chiny, Kuba, Algieria).

drialalnodd ONT #
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misie pokojowe P

Dziatalnosc ONZ

Organizacja Narodow Zjednoczonych wspotpracuje z organizacjami wyspe-
cjalizowanymi i agendami. Razem z nimi pomaga uchodZcom i Zywi najuboz-
szych. Zwalcza tez epidemie | wspiera rodziny. Niestety, ONZ nie jest w stanie
rozwiazac problemu pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego. Organem
o najwiekszych kompetencjach w tym zakresie jest Rada Bezpieczenstwa, kio-
ra zapobiega naruszeniom pokoju oraz stosowaniu srodkow przymusu w razie
dopuszczenia sie przez pansiwo aktu agresji. To Rada Bezpieczensiwa decy-
duje o przeprowadzeniu operacji pokojowych. Okresla tez ich zadania, liczbe
uczestnikow i czas trwania.

Operacje prowadzone dla utrzymania pokoju dzielg sie na dwa typy. Pierwszy
polega na powstrzymywaniu dwdch walczacych panstw przy uzyciu wojsk trze-
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ciego panstwa. Wojska rozjemcze spod znaku ,btekitnego hetmu” tworzy sie
z armii panstw niebedacych statymi cztonkami Rady Bezpieczenstwa. Prowa-
dza one swoja misje aZz do zatagodzenia sporu, czyli nadzorujg zawieszenie bro-
ni | fizycznie rozdzielajg walczacych dzieki utworzeniu strefy buforowej. Drugim
rodzajern misji jest ingerowanie w coraz czestsze konflikty wewnetrzne. W ta-
kich sytuacjach misja:

m zapobiega tamaniu praw cztowieka i czystkom etnicznym;

m rozbraja sity zbrojne, oddziaty partyzanckie;

s dostarcza pomocy humanitarnej, Zywnosci i lekarstw;

m szkoli i nadzoruje obywatelskie sity policyjne;

® organizuje wybory i pomoc w budowaniu podstaw administracji lokalnej;
m pomaga uchodZcom w powrocie do domadw;

® oczyszcza pola minowe.

Warto wiedzieé

W 1988 r. Komitet Noblowski prayznat sitom pokojowym ONZ Pokojowg Nagrode Nobla.
W uzasadnieniu decyzji napisano, ze sity pokojowe ONZ, dziatajac w bardzo trudnych wa-
runkach, przyczynily sie do zmniejszenia napigc w sytuacjach, gdy rozejm zostal wynego-
cjowany, ale nie ustanowiono jeszcze traktatu pokojowego.

Dziatania ONZ na swiecie (operacje pokojowe)

MINURSO LINMTE LUINTSO
Misja Naroddw Misja Tymczasowe| Organizacja Naroddw — UNDOF
Fjednocronych Administracji ONZ Zijednoczonych do spraw Sikv Rozdzi -Obserwacyjne
na rzecz Referendum w Kosowie Nadzoru Rozejmu na .Di:,}rz na wz:jl?j,;lzzh Golan
na Saharze Zachodniej od 1999 L. Bliskim Wschodzie od 1974r.
od 1991 r. od 1948 1.
UMAMID UNFICYP
Misja Unil Afrykanskie| Sity Pokojowe LINTFTL
i Naroddw Fjednoczonych ONZ na Cyprze Tymczasowe Sily Zbrojne
w Darfurze od 2007 1. od 1964 r. DHE w L1hame od 1978 1.
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0 2000 km ey MINUSCA
—_— X ; Bt Zintegrowana Misja Stabilizacyjna
MINUSTAH UNMISS w Republice Srodkowej Afryki
Misja Stabilizacyjna Misja Narodéw od 2014 .
Naroddw Ziednoczonych —MINUSMA,
Zjednoczonych w Sudanie Poludniowym Zintegrowana Misja Stabilizacyjna
na Haiti od 2004 r. od2011rn w Mali od 2013 1.
MONUSCO LINISFA = LINMOGIP
Misja Stabilizacyjna Narodow Tymczasowe Grupa Obserwatordw Wojskowych
Zjednoczonych w Demokratycznej Sity Zbrojne ONZ Organizacji Narodow Zjednoczomych
Republice Konga od 2010, w Abyel od 20111 1. w Indiach i Pakistanie od 1949 1.

Zrodto: United Nations Peacekeeping, hitps://peacekeeping.un.org/en (dostep:
25.01.2022)
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Najwieksze problemy z organizacjg misji pokojowych dotycza ich finansowa-
nia. Przeszkoda jest tez brak zdolnosci sit miedzynarodowych do szybkiego
reagowania. W tym celu niezbedna staje sie dobra wola i scislejsza wspotpra-
ca cztonkow Organizacji Narodow Zjednoczonych. Prowadzenie operacji woj-
skowych nadal opiera sie na wojskach panstw cztonkowskich. Wojska dziatajg
na podstawie mandatu udzielonego przez Rade Bezpieczensiwa. Jednak lepiej
sprawdzityby sie bedace w statej gotowosci sity podlegte miedzynarodowemu
sztabowi szybkiego reagowania. W zwiazku z tym planuje sie uiworzenie Wielo-
narodowej Brygady Szybkiego Rozwiniecia do Operacji NZ. Znalaztyby sie w niej
rowniez polskie jednostki wojskowe.

Cwiczenie Q

Dyskusja: W jaki sposab zreformowac ONZ, aby mogla skuteczniej realizowac swoje cela?

Bilans dotychczasowych operacji pokojowych jest impo-
nujacy. Od 1948 r. przeprowadzono ponad 60 operacji.
Wzieto w nich udziat ponad 750 tys. personelu wojsko-
wego, policyjnego i cywilnego, pochodzacych z ponad
124 panstw. Obecnie dziata 12 misji oraz wspolna misja
ONZ i Unii Afrykanskiej w Darfurze. W misjach uczestni-
czy ponad 75 tys. oséb (wojskowych, policjantow i cywili).
Personel misji pokojowych w Sudanie Potudniowym, Mali,
Demakratyczne| Republice Konga oraz Republice Srod- | ogo polskiego
kowej Afryki liczy po ponad 10 tys. osob. W ciggu kilku batalionu ONZ
ostainich lat patrole saperskie UN zniszczyty kilka milio-

now min i niewybuchow.

s

I..'.II.I;:?.“... 3 I

W ramach Sit Rozdzielajgco-0Obserwacyjnych ONZ na Wzgdrzach Golan w Syrii (UNDOF)
dnata poiski batalion operacyiny (FOLBATT).
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Budzet misji pokojowych ONZ w latach 1990-2017

caly budzet 8
(mid USD) 7
6
5
4
3
2
1
0 - - - - )
1990 1995 2000 2005 2010 2017

budzet na operacje MONUSCO (Dem. Rep. Konga) NG 1,142
lipiec 2017 — czerwiec UNMISS (Sudan/Sudan Pid.) I 1,071
2018 r. (mld USD) MINUSMA (Mali} I 1.048
MINUSCA (Rep. Srodkowoafrykanska) [ G55
UNAMID (Sudan, Darfur) | 486

UNIFIL (Liban) I 153
UNISFA (Sudan, Abyel) I 267

UNMIL (Liberia) |l 110

UNTSO (Srodkowy Wschad) il 69

UNDOF (Syria, Golan) i 58

UNFICYP (Cypr) |l 55
MINURSO (Zach. Sahara) JJj 53
UNMIK (Kosowol | 38
MINUSTAH (Haiti} § 25
UNMOGIP (Indie/Pakistan) | 21

Zrodio: World Atlas of Global Issues, http://link.operon.plfau (dostep: 25.01.2022)

Podsumowanie lekgcji

® Organizacja Narodow Zjednoczonych zostala utworzona w 1945 r. na miedzynarodowej 4 s 132
konferencji w San Francisco.

® Glownymi organami ONZ sa: Zgromadzenie Ogdine, Rada Bezpieczenistwa, Sekretariat z Se- 4 s, 134-136
kretarzem Generalnym, Rada Gospodarczo-Spoleczna, Miedzynarodowy Trybunal Sprawiedli-
wosci oraz zawieszona Rada Powiernicza.

® Podstawowym celem ONZ jest utrzymanie pokoju i bezpieczeristwa na §wiecie oraz rozwijanie 4 s. 136
wspdlpracy miedzynarodowe;.

Zadania (wykonuj w zeszycie)

1. Wymien zadania, do ktdrych zostala powolana ONZ,

2. Przedstaw wklad ONZ w utrzymanie pokoju i bezpieczefistwa na Swiecie.

3. Oméw kompetencje poszczegdlnych organdw ONZ.

4. Zbierz informacje na temat sposobéw finansowania ONZ. Przedstaw zagadnienie w formie gra-
ficznej — na plakacie lub animacji komputerowe;.
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NA TEJ LEKCJI:

2. Organizacje wyspecjalizowane |1 agendy
ONZ

. + poznasz cele wyspecjalizowanych organizacji i agend ONZ;

[ « ocenisz wplyw niektérych organizacyi 1 agend ONZ na zycie codzienne mieszkancow Ziemi,

OTginizacie
wyspecqalizowane P

ONE

Michelle Bachelet
(ur. 1951), chilijska
polityk, prezydent
Chile w latach
20062010 w la-
tach 2014-2018,
ad 2018 r. Wysok|
Komisarz Narodow
Fiednoczonych do
spraw Praw Czlo-
WHekd.

Cwiczenie
Burza mozgow: Powszechna wiedza o wyspecjalizowanych organizacjach miedzynarodo-
wych jest niewielka. Zaproponuijcie, jak mozna te wiedze rozpropagowac,

Organizacje wyspecjalizowane ONZ

Z Organizacja Narodow Zjednoczonych wspotpracuje wiele innych organiza-
cji. Niektare z nich to organizacje wyspecjalizowane ONZ (ang. UN Specia-
lized Agencies), zwane takZe agencjami. Sg otwarte dla wszystkich panstw,
maja charakter miedzynarodowy i duze uprawnienia w dziedzinach, ktorymi
sie zajmujg. Agencje wigze z ONZ specjalna umowa o bliskiej] wspotpracy
i corocznie sktadajg one instytucjom ONZ sprawozdania ze swojej dziatalno-
Sci. Takie agencje, jak Miedzynarodowy Zwiazek Telekomunikacyjny czy Po-
wszechny Zwigzek Pocztowy sg znacznie starsze od ONZ. Ich geneza siega
XIX w. Inne powstalty w podobnym czasie jak ONZ lub pdznie|. Przyktadami
moga byé Miedzynarodowa Organizacja Morska (1959 r.) | Swiatowa Organi-
zacja Turystyki (1975 r.). Ponadto przy ONZ dziataja roZne fundusze i organy
pomocnicze.

Wysoki Komisarz Narodow Zjednoczonych do spraw Praw
Czlowieka

W 1993 r. utworzono stanowisko zastepcy Sekretarza Generalnego ONZ w dzie-
dzinie praw cztowieka. Wysoki Komisarz Narodow Zjednoczonych do spraw
Praw Czitowieka (ang. United Nations High Commissioner for Human Rights,
UNHCHR) koordynuje wszelkie prace organow i agend ONZ w zakresie praw
cztowieka. Odpowiada za promocje | kontrole przestrzegania praw czltowieka.
Zapobiega takze naruszaniu tych praw. Komisarz kieruje operacjami humani-
tarnymi, Przy tym wspdtpracuje z innymi panstwami oraz z organizacjami po-
zarzgdowymi, jak Miedzynarodowy Komitet Czerwonego KrzyZa czy Amnesty
International.

inited Nations Human Rights

o ol By Comimiass

Logao biura Wysokiego Komisarza do spraw Praw Cztowieka ONZ

BRELI 1 ORGANIZACJE MIEDZYNARODOWE



e e

Miedzynarodowa Organizacja Pracy

Miedzynarodowa Organizacja Pracy (ang. International Labour Organization,
ILO) jest jedna z najstarszych organizacji miedzyrzadowych na swiecie. Jgj
poczatki siegaja XIX w. Wtasnie wtedy na miedzynarodowych konferencjach
w Berlinie (1890 r.) i Brukseli (1897 r.) omowiono koniecznosc uregulowania
prawa pracy i ochrony praw pracowniczych. ILO powotano na konferencji poko-
jowej w Paryzu 28 czerwca 1919 r. Od 1946 r. dziata jako pierwsza organizacja
wyspecjalizowana przy ONZ, Skupia 187 panstw (stan na 2021 r.). Biuro Orga-
nizacji miesci sie w Genewie w Szwajcarii, gdzie co roku w czerwcu sa organi-
zowane Miedzynarodowe Konferencje Pracy. Decyduje sie na nich o zadaniach
organizacji oraz o jej budzecie.

Organizacja dazy do wspotpracy rzadow, przedsiebiorcow i zwigzkéw zawodo-
wych. Celem jest promowanie sprawiedliwosci spotecznej i lepszych warunkow
Zycia na catym swiecie. ILO to organizacja trojstronna. Kazde panstwo ma w niej
czterech przedstawicieli: dwoch reprezentuje rzad, jeden — pracodawcaw, a je-
den — pracobiorcow.

W poczgtkowym okresie [LO zajmowata sie takimi sprawami, jak osmiogodzinny
dzien pracy, przeciwdziatanie bezrobociu, ochrona macierzyfstwa oraz warun-
ki pracy kobiet | mtodziezy. Wspotczesnie do jej najwazniejszych zadan nalezg
poprawa warunkéw Zycia i pracy w réznych regionach swiata, a takze promaocja
petnego zatrudnienia. Ponadto ILO ustanawia standardy prawa pracy i zajmuje
sie migracjami pracownikow. Analizuje dziatalnosc wielonarodowych korporacji
oraz skutki restrukturyzaciji gospodarki. W konwencjach przygotowanych przez
organizacje uwzgledniono prawa cztowieka. Nalezg do nich wolnosc stowarzy-
szen, Zzniesienie pracy przymusowej i likwidacja dyskryminacji przy zatrudnie-
niu. Konwencje dotyczg tez eliminacji pracy dzieci, rownosci kobiet | mezczyzn
w pracy oraz ochrony Srodowiska.

[LO wspotpracuje z ponad 100 miedzynarodowymi organizacjami miedzyrza-
dowymi (np. Swiatowg Organizacija Zdrowia, UNESCO czy UE) oraz z kilkudzie-
siecioma pozarzadowymi.

Cwiczenie

Si vis pacem, cole fustitiam (Jesli cheesz pokoju, pielegnuj sprawiedliwosc) — to mysl
prayswiecajaca daiatalnoso Migdzynarodowe) Organizac)i Pracy. Omow zwiazek miedzy
dwiema wartosciami, o ktorych mowa w tej maksymie;

Organizacja Narodow Zjednoczonych do spraw Oswiaty, Nauki
i Kultury

Organizacja Narodow Zjednoczonych do spraw Oswiaty, Nauki i Kultury (ang.
United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, UNESCO)
zostata zatozona 16 listopada 1945 r. Zajmuje sie upowszechnianiem oSwiaty
w krajach rozwijajacych sie, a takze zwalczaniem analfabetyzmu oraz ochrong
dziedzictwa kulturowego i naturalnego. UNESCO promuje rowniez swaobodny
przeptyw informacji.
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Atlas jezykéw zagrozonych UNESCO 7 i e

{ang. UNESCO Atlas of the World's
Languages in Danger). W edycji atlasu
2 2010 r, wymiema sig¢ 2500 jezykow a
zagroZzonych wymarciem. W interak- /\
tywnym atlasie mozna znalezc jezyki pESSEniownjutianc g ’

z podniatemn na cztery grupy zagro- o ’ ."iidy-s?_
Zenja; serbotuzycki ’.
— zagrozone — |ezykiem postugujg sie walofsi ’
tylko niektdre daeo (a jesli wszystkie
dzieci, to w ograniczonym zakresie); :
— zdecydowanie zagrozone — jezykiem hﬂ'lbifdzh ; ’ ’ Friutski " gagauski
postuguje sie gidwnie pokolemne ro-
et (R —_ g.ashm:dn i, hguryska
— powainie zagrozone — jezyka uzywa L ' e B korsykansi
gtdwnie pokolenie dziadkdw | starsze; sassarsk gNe

— krytycznie zagrozone — jgzyk zna tylko
niewielka czgsc osob z najstarszego
pokolenia.

1‘ WAL

Cwiczenie

Naszkicujcie wiasne pomysly
na nowe logo wybranej or-
ganizacii wyspecjalizowanej
ONZ. Zaprezentujcie swoje
prace swoim kolezankom

i kolegom, ktorzy postaraja
sie odgadnac, jakich organi-
zacji one dotycza. Wyjasnij-
cie, co zainspirowato was do
wykonania tych symbaoli.

Swiatowa Biblioteka Cyfrowa (ang. World Digital Library) to utworzona
w 2009 r. migdzynarodowa biblioteka cyfrowa promujgca roznorodne tresci
kulturowe (manuskrypty, mapy, rzadkie ksigzki, zapisy nutowe, nagrania, fil-
my, fotograhe, szkice architektoniczne | in.). W 2021 r. udostepniata ponad
19 tys, dokumentdw ze 193 panstw.

E Systemy Wezesnego Ostrzegania przed Tsunami na Oceanach Spokojnym 1 Indyjskim, na Karaibach, pdtnocno-
-wschodmm Atlantyku 1 Morzu Sradziemnym sg meustannmie rozbudowywane. Spolecznosé miedzynarodowa koor-
dynuje systemy krajowe 1 innych agenc)i ONZ oraz organizac)i pozarzgdowych. Dzigki temu w przysztoscl bedzie
mozna lepiej przygotowac sig na nadejscie tsunami. Pozwoli to zapobiec takim katastrofom, do jakich doszto w Taj- | g by
tandi w 2004 r. czy w Japoni w 2011 r. (na zdjeciu). Rt {1
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Dylematy natury etyczne|, zwigzane z ba-
daniami transgenetycznymi czy klonowa-
niem, sktonity UNESCO do powatania
Migdzynarodowego Komitetu Bioetyki
jako globalnego forum wymiany intelek-
tualne] w te] dziedzinie. Prace Komitetu
przyczynity sig do opracowania | pro-
klamowania kilku waznych dokumentow
miedzynarodowych:
- Powszechne] deklaracyi o genomie ludz-
kim i prawach cziowieka (1998 r.),
— Powszechne) deklaracyi o ludzkich da-
nych genetycznych (2003 r.),
— Powszechne) deklaracyi w sprawie bio-
etyki t praw cxiowieka (2005 r.).
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Europejska Koalicja Miast przeciwko Miedzynarodowy Program Sieci Katedr UNESCO (ang. University
Raslzmowi UNESCO zostata zalozona Twinning and Networking, UNITWIN/UNESCO CHAIRS). Zostat uru-

w Norymberdze w 2004 r. Nalezy do jed- chomiony w 1992 r. Jego celem jest wymiana wiedzy | wynikow

ne| z szesciu regionalnych micjatyw sku- badan naukowych migdzy uczelniami wyzszym na calym sSwiecia.
piajgeych tacznie ponad 5 tys. miast na Szezegolny nacisk zostal potozony na wspdtprace | wymiane do-

calym éwiecie. Celem koalicji jest stwo- gwiadczen miedzy krajami wysoko rozwinigtyrmi a rozwijajgcymi

rzenie siect miast, ktorych mieszkancy sig. W 2021 r. w programie uczestniczylo B51 katedr UNESCO ze

bylhiby zainteresowam wymiang doswiad- 115 krajdw oraz 45 sieci UNITWIN. a
czen oraz poprawg ich polityla walki z ra- : _

sizmem, dyskryminacyg 1 ksenofobig. : Lo
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Siedziba UNESCO znajduje sie w Paryzu, jednak na skutek przyjetej strategii
decentralizacji znaczna czesc pracownikow jest zatrudniona w 65 regionalnych
biurach rozrzuconych po catym Swiecie. UNESCO skupia 193 panstw czion-
kowskich i 11 panstw stowarzyszonych (stan na 2021 r.). Wspotpracuje z in-
nymi miedzynarodowymi organizacjami rzadowymi oraz z ponad 350 organiza-
cjami pozarzgdowymi o roznym zasiegu dziatania.

. O .

Swiatowa Organizacja Zdrowia

Swiatowa

» Swiatowa Organizacja Zdrowia (ang. World Health Organization, WHO) zostata
powotana 7 kwietnia 1948 r. Siedziba WHO miesci sie w Genewie w Szwajca-
rii. W 2021 r. do organizacji nalezaty 194 panstwa. Zasadniczym celem WHO
jest dgzenie do poprawy i ochrony zdrowia ludzi na catym swiecie. W tym celu
wspiera rozwoj stuzby zdrowia, szkolnictwa i oSwiaty medycznej, a takze zwal-
cza choroby zakaZne. WHO skupia sie gtownie na krajach rozwijajacych sie,
Wspdtpracuje z innymi organizacjami miedzynarodowymi, a zwtaszcza z Ban-
kiem Swiatowym. Wybrane akcje i sukcesy WHO przedstawiono u dotu strony.

Dni w roku, podczas ktorych WHO stara sle zwrocid
uwage na wybrane problemy zdrowotne {@ Wﬂﬂd HEﬂIth
"-.l-g-q--

Dzief Problem Organization
£} marea f«WIEl.II}Wf D) ol Gruilﬂ:q Logo Swiatowe | Organizacji Zdrowlia
7 kwietnia Swiatowy Dzien Zdrowia

31 maja Swiatowy Dzien bez Papierosa
1 grudnia Swiatowy Dzient Walki z AIDS

Aby skuteczniej dziatac, WHO utworzyta biura regionalne, subregionalne i kra-
jowe. Zespoty tworza specjalisci do spraw zdrowia publicznego, naukowcy, eks-
perci techniczni i fachowcy w innych dziedzinach.

Wybrane sukcesy WHO

1950 - poczatek masowych szczepien chronigeych dzieci przed gruilicy
1952 — wprowadzenie globalnego programu zwalczania malinicy, zmniejszajacego poziom
zachorowar na te chorobe o ponad 95%
1972 - uzyskanie praw do szczepionki powstrzymujace] wirusa polio
1979 - eradykacja (usuniecie) ospy prawdziwej na calym swiecie
1986 — utworzenie Globalnego Programu do spraw AIDS w celu stworzenia i koordynowania
ogolnoswiatowe] strategii zwalczania tej choroby
1991 - ogtoszenie Rezolucji w sprawie eliminacji trqdu
2000 - stworzenie Globalnej sieci ostrzezeri o epidemiach i reakcji na sytuacje kryzysowe
2003 - przyjecie Ramowej konwencji dla ograniczenia zdrowotnych nastepstw palenia
fytoniu
2004 - przyjecie Strategii globalnej w sprawie diety, akfywnosci fizycznej i zdrowia
2000-2015 — dzieki rozszerzonej profilaktyce, diagnozie i leczeniu spadta liczba zgonow z powodu
malarii (o ok. 60%) i gruZlicy (o 37%)
2019 — wigczenie sie w walke z epidemig Covid-19
do 2023 — organizacja postawita sobie trzy cele: 1 mid oséb wiece| korzystajacych z powszech-
nego ubezpieczenia zdrowotnego; 1 mld wiecej ludzi lepiej chronionych przed na-
ghymi wypadkami zdrowotnymi; 1 mld wigcej ludzi cieszacych sig lepszym zdrowiem
i dobrym samopoczuciem
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W 2015 r. Zgromadzenie Ogdlne ONZ przyjeto Agende na rzecz zréwnowazo-
nego rozwoju 2030. Byty to zobowigzania panstw cztonkowskich do poprawy
jakosci zycia do 2030 r. w 17 obszarach. ONZ wyznaczyta sobie miedzy innymi
nastepujace cele:

m wyeliminowanie ubdéstwa we wszystkich jego formach na catym Swiecie;

m wyeliminowanie gtodu, osiagniecie bezpieczenstwa Zywnosciowego i lepsze-
go od2ywiania oraz promowanie zréwnowaZonego rolnictwa;

m zapewnienie wszystkim edukacji wysokiej jakosci oraz promowanie uczenia
sig przez cate Zycie;

m osiggniecie rownosci ptci oraz wzmocnienie pozycji kobiet i dziewczat;

m zapewnienie wszystkim ludziom dostepu do wody | warunkéw sanitarnych;

m zapewnienie wszystkim ludziom dostepu do stabilnej zréwnowazZonej i nowo-
czesnej energii po przystepnej cenie;

m podjecie pilnych dziatah zwalczajacych zmiany klimatyczne i ich skutki;

m ochrone marz i oceandw oraz wykorzystywanie ich zasobdw w zrownowazony
sposab;

m zarzadzanie lasami w sposodb zrownowazZony, zwalczenie pustynnienia, za-
trzymanie i odwrocenie procesow degradacji gleby, powstrzymanie utraty
bioréZznorodnosci:

m promowanie pokojowych i inkluzywnych spoteczernstw, zapewnienie wszyst-
kim ludziom dostepu do wymiaru sprawiedliwosci, oraz budowanie na
wszystkich szczeblach skutecznych i odpowiedzialnych instytucji, sprzyjaja-
cych wiaczeniu spotecznemu.
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Cwiczenia

1. Znajdz w internecie | w podreczniku informacje o arganizacjach miedzynarodowych,
ktore moglyby sie zajac realizacjg okreslonych celdw milenijnych.
2. Ocen, na ile cele milenijne zostaty zrealizowane.
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Organizacja Narodow Zjednoczonych do spraw Wyzywienia
Orgmnizcia | Rolnictwa

Miroddw
Zednoczanych do ¢ Organizacje Narodow Zjednoczonych do spraw Wyzywienia i Rolnictwa

spraw Wydywienla  (ang, Fopd and Agriculture Organization of the United Nations, FAQ) powotano
Rolmicwa 4 6 basdziernika 1945 r. Do jej zadar naleza ochrona zasobéw naturalnych i po-
prawa warunkow Zycia na wsi, FAO skupia sie takZe na postepie w rolnictwie,
lesnictwie, rybotdwstwie | przetworstwie 2ywnosci. Wspiera kraje w moderni-
zacji produkcji Zywnosci oraz w zwalczaniu gltodu. Prowadzi badania i opraco-
wuje informacje na temat rolnictwa i Zywnosci. Siedziba organizacji znajduje sie
w Rzymie. Cztonkami FAO s3 Unia Europejska, jako podmiot prawa miedzyna-
rodowego, oraz 191 panstw (stan na 2014 r.).

Logo FAQ, Mottem FAD jest lacinska sentencja Fiat panis, co ozna-
cza: Niech stanie sie cileb.

W krajach Sahelu (obszar Atryki na potudnie od Sahary) stale jest
zagrozone bezpieczenstwo zywnosciowe, Przyczyniaja sie do tego
liczne susze, W pomoc dla ludnosc tego obiszaru wiaczaja sie
rézne organizacje miedzynarodowe, FAD podjeta sie wspiarania
uprawy warzyw, hodowli Zwierzat | ochrony przed szaranczg,
Innym projektem wspieranym przez Unie Afrykanska | Bank Swia-
towy jest posadzenie do 2025 r. pasa zieleni o szerokosci 15 km
oddzielajgcego Sahel od Sahary (lzw. Wietki Zielany Mur).

Organizacje, fundusze | agencje dzialajace przy ONZ

Angielski : S
ey i Pelna nazwa Charakterystyka dzialalnosci
IAEA Miedzynarodowa Agencja Wspiera pokojowy rozwoj uzytkowania energii atomowe;
Energii Atomowej i sprawuje kontrole nad wykorzystaniem jej do celéw
wojskowych. Ulatwia wymiane informacji miedzy eksper-
tami w zakresie atomistyki. Wyznacza normy bezpie-
czenstwa przy pracach nad energig atomows.
ICAD Organizacja Wprowadza standardy zapewniajgce bezpieczeristwo
Miedzynarodowego ruchu lotniczego i ekonomie transportu lotniczego.
Lotnictwa Cywilnego
IFAD Migdzynarodowy Fundusz  Gromadzi fundusze i przekazuje je w formie pozyczek
Rozwoju Rolnictwa i darowizn ludnosci obszardw dotknietych glodem
i bieda.
IMO Migdzynarodowa Zajmuje sie bezpieczenstwem na morzu oraz zapobie-
Organizacja Morska ganiem zanieczyszczania sSrodowiska morskiego przez
statki.
ITu Migdzynarodowy Zwiazek Dokonuje standaryzacji ustug telekomunikacyjnych
Telekomunikacyjny i radiokomunikacyjnych oraz reguluje rynek migdzynaro-
_dowy w tym zakresie.
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146 I, ORGANIZACJE MIEDZYNARODOWE



: UNICEF Fundusz Marodow Wspiera kraje najbiedniejsze w poprawie warunkdw Zycia
, Zjednoczonych do spraw  dzieci. Pomaga dzieciom dotknietym kleskami glodu,

, Pomocy Dzieciom organizuje dla nich pomoc medyczna i socjalng oraz

. wspiera ich edukacje.

: UNIDO Organizacja Narodow Wspiera rozwo] przemystowy krajow rozwijajgcych sig.

| Zjednoczonych do spraw  Pomaga w modernizacji przemystu | wypracowuje nowe

' Rozwoju Preemystowego  koncepcje rozwoju ekonomicznego.

|

| UNWTO Swiatowa Organizacja Zajmuje sie wszystkaimi sprawami zwigzanymi z ruchem

[ Turystyki turystycznym, biorgc pod uwage spoteczne, kulturowe,

: ekonomiczne i ekologiczne skutki turystyki globalnej.

| uPU Swiatowy Zwiazek Wspiera rozwoj ustug pocztowych oraz ustala standardy

: Pocztowy przesylek pocztowych.

| WIPO Swiatowa Organizacja Opracowuje regulacje prawne dotyczace ochrony wta-

: Wtasnosci Intelektualne]  snosci intelektualnej.

| WMO Swiatowa Organizacja Koordynuje prace stuzb meteorologicznych réznych kra-

' Meteorologiczna jow i dazy do ujednolicenia metod obserwacji meteorolo-
: gicznych i rozpowszechniania prognoz pogody.

Podsumowanie lekgcji

® Organizacje wyspecjalizowane ONZ to autonomiczne instytucje i organizacje miedzynaro-
dowe wspilpracujace z ONZ na podstawie oddzielnych uméw.

® Miedzynarodowa Organizacje Pracy zalozono w 1919 r. w celu uregulowania prawa pracy
i praw pracowniczych.

® Zadaniami UNESCO s3 upowszechnianie oswiary, ochrona dziedzictwa kulturowego i natural-
nego oraz popieranie swobodnego przeplywu informacji.

- O L o o e i S O O N O R S O O S S O EE W A O e S S W e N S e S E a

® Swiatowa Organizacja Zdrowia dazy do poprawy jakosci Zycia i ochrony zdrowia ludzi na
m FAO wspiera kraje rozwijajace sie w modernizacji rolnictwa, lesnictwa i rybolowstwa oraz zapo-
bieganiu kleskom glodu.

Zadania (wykonuj w zeszycie)

o e O

3. Zbierz informacje na temat zaangazowania Polski w dzialalnodé organizacji wyspecjalizowa-
nych ONZ, Przedstaw zagadnienie na przykladzie pieciu wybranych inicjatyw naszego panstwa,
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4. Zapoznaj sie z celami Agendy na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030. Wskaz po trzy cele,
ktére twoim zdaniem s najlatwiejsze i najtrudniejsze do realizacji w wyznaczonym czasie,
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Rada Eurapy »

NA TEJ LEKCJI:

pozZNasz geneze powstania, strukrure oraz dzialalnosé Rady Europy i OBWE;
+ ocenisz skutecznosé Rady Europy i OBWE w realizacji postawionych im celow.

3. Rola Rady Europy | OBWE w Europie

Geneza Rady Europy

Rada Europy (ang. Council of Europe) to jedna z najstarszych regionalnych or-
ganizacji w Europie. Impulsem do jej powotania byty tragiczne skutki IT wojny
swiatowej. Sposobem na unikniecie kolejnego konfliktu miaty byc idee zjedno-
czenia. W latach 1946-1947 w zachodniej Europie powstato wiele organizacii,
ktare zajmowaly sie zaciesnianiem wspotpracy miedzy panstwami. W 1947 r.
powotano Miedzynarodowy Komitet Koordynacyjny Ruchow na rzecz Jednosci
Europejskiej. Komitet zorganizowat w 1948 r. Kongres Europejski w Hadze,
w ktérym wzieto udziat blisko 800 delegatow z 19 panstw zachodniej Europy.
Delegaci uzgodnili, ze nalezy przygotowac karte praw cztowieka. Opowiedzie-
li sie tez za utworzeniem sgdu, ktory statby na
strazy tych praw. Na poczatku 1949 r. zdecydo-
wano o powotaniu Rady Europy. Jej zadaniem
miato by¢ urzeczywistnienie postepu ekono-
micznego i spotecznego. Statut Rady Europy
podpisato w Londynie 5 maja 1949 r. 10 zachoad-

COUNCIL CONSEIL : T ’ : :
OFEUROPE DE L'EUROPE nmeurnpegsklch Ipaﬁstw. I131.ri',r to: Belgia, Dania,
Francja, Holandia, Irlandia, Luksemburg, Nor-
Logo Rady Europy wegia, Szwecja, Wielka Brytania i Whochy. Sie-

dzibg organizacji zostat Strasburg.

Winston Churchill (czyt. tinston czerczil; 1874—
1965), brytyiski polityk, pisarz | historyk, premier
Wielkie) Brytani w latach 1940-1945 1 1951-1955
W 1953 r. zostal laureatem Literackie] Magrody Mobla
za tworczose biograficzng | historyczng oraz wybitne
przemowienia. Churchill jake jeden z pierwszych
politykdw popart idee zjednoczenia Europy. W slynnej
deklarac) wygtoszoneg] w 1948 r. na Uniwersytecie

w Zurychu postulowat utworzenie , Standw Ziedno
czonych Europy”, W 1948 1. przewodniczyt Kongreso-
wi Europeiskiemu w Hadze,

Cele | zasady dziatania Rady Europy

Podstawowe cele Rady mialy zostac osiggniete przez wspolne dziatania gospo-
darcze, spoteczne, kulturalne, naukowe, prawne | administracyjne. Z czasem
wspotprace troche ograniczono. Skupiono sie na prawach cztowieka, prawach
mniejszosci | prawach emigrantow. Podkreslono znaczenie demokraciji, prawo-
rzadnosci | wspotpracy z innymi organizacjami. Nie zapomniano tez o wspiera-
niu transformacji ustrojowej w Europie Srodkowej i Wschodniej.
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W ostatnich latach Rada Europy do swoich podstawowych zadan zalicza pro-
mowanie wspolnych wartosci. Sa to miedzy innymi demokracja, prawa cztowie-
ka i prawa mniejszosci oraz praworzadnosc. Zajmuje sie tez poprawa bezpie-
czenstwa, miedzy innymi przez walke z terroryzmem, korupcja i zorganizowang
przestepczoscia. WazZna jest tez wspdtpraca z innymi organizacjami miedzyna-
rodowymi. Od momentu powotania organizacji w 1949 r. liczba panstw czton-
kowskich znacznie sie zwiekszyta. W 2022 r. po usunieciu Rosji za agresje
przeciwko Ukrainie nalezy do niej 45 cztonkéw. Cztonkiem Rady moze byc tyl-
ko panstwo demokratyczne, przestrzegajgce praworzgdnosci i praw cztowie-
ka. Musi takze ratyfikowac Europejskq konwencje o ochronie praw cziowieka
i podstawowych wolnosci oraz Konwencje ramowq o ochronie praw mniejszo-
sci narodowych.

Rola Rady Europy we wspolczesnej Europie

Rada Europy wyznaczyta panstwom cztonkowskim wiele dziedzin wspotpracy.
MNalezg do nich prawa cztowieka, prawa socjalne oraz ochrona zdrowia, Wspot-
dziatanie dotyczy tez spraw kultury, edukacji i sportu. Polega na pomocy w bu-
dowaniu demokracji, wspotpracy transgranicznej i ochronie srodowiska. W kaz-
dej z tych dziedzin przyjeto wiele waznych konwencji. Najwieksze sukcesy Rada
Europy osiggneta w stanowieniu i wdrazaniu praw cztowieka. Podstawowym
dokumentem byto uchwalenie w 1950 r. Europejskiej konwencji o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci. Ratyfikowano ja w 1953 r. Na pod-
stawie Konwencji mozna skladac indywidualne i panstwowe skargi do Europej-
skiego Trybunatu Praw Cztowieka.

Rada Europy objeta ochrong rowniez prawa socjalne. W 1965 r. weszta w Zycie
Europejska karta socjalna. Stanowi ona zbior deklaratywnie sformutowanych
praw i zasad, ktdre moga zostac przyjete przez panstwa cztonkowskie. Nalezg
do nich prawo do pracy, do godnego wynagrodzenia, do organizowania sig i ro-
kowan zbiorowych, do pomocy spotecznej i medycznej, poradnictwa i szkolenia
Zawodowego.

W zakresie ochrony zdrowia funkcjonuje miedzy innymi Komisja Europejskiej
Farmakopei. Ustala ona normy roslin leczniczych oraz substancji stuzacych do
produkcji lekow. We wspétpracy z Czerwonym KrzyZzem utworzono Bank Za-
mrozonej Krwi rzadko spotykanych grup.

W dziedzinie nauki mozna wyrdznic inicjatywy na rzecz uznawania swiadectw
szkolnych i dyplomdw wyZszych uczelni.

Rada Europy wspiera procesy demaokratyzacyjne miedzy innymi przez kontrole
wyborow w krajach transformaciji ustrojowej. Jest czasem nazywana ,pocze-
kalnig” lub , przedpokojem” Unii Europejskiej. Jeszcze sie nie zdarzyto, aby ja-
kies panstwo zostato przyjete do Unii bez wczesniejszego wstapienia do Rady
Europy.

Mimo Ze Rada Europy nie zajmuje sie kwestiami gospodarczymi i militarnymi,
wspotpracuje na tej ptaszczyZnie z innymi organizacjami. Kontakty z UE czy
OECD sa niezbedne do przestrzegania praw cziowieka, praw socjalnych oraz

. . 5
Cwiczenie | #
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Etapy rozszerzania

COUNCIL COMSEIL
OF EUROPE DE LEURDPE

Cwiczenie

Kto byt polskim sedzia

w Europejskim Trybunale
Praw Czlowieka?

Rady Europy

Polska delegacja do Zgromadzenia Parlamentamego sklada sie
z 12 przedstawicieli oraz ich 12 zastepcow, f). 3 senatorow i 3 ich

zastepcow oraz 9 postow i 9 ich zastepcow.
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Status obserwatora przy Zgromadzeniu Status obserwatora przy Komitecie
Parlamentamym majg Izrael, Kanada Ministrdw majg Kanada, Stolica
| Meksyk. - Apostolska, Japonia, Meksyk | USA. -
-t
‘s U
0 2000 km M »
T Tl
- — —
W 1996 1. zostata zawieszona procedura
przystapienia Biatorusi.

Watykan ma
status obserwatora.

Gruzja, Azerbejdzan, Armenia
nie leza w Europie, ale zostaly przyjete
do RE.

Swednba Rady Europy
majduje sie w Strasburgu.

I Panstwa zatoiycielskie:
Belgia, Dania, Francia, Holandia, Irlandia, Luksemburg, Norwegia, Szwedja,
Wielka Brytania, Wiochy.

l Panstwa, ktore przystapity do Rady Europy w latach 40. i 50.:
Grecia (1949), Turcja (1949), Islandia (1950}, Niemcy (1950},
Austria (1956).

ii Paristwa, ktdre przystapily do Rady Europy w latach 60. 1 70.:
Cypr (1961), Szwajcaria (1963), Malta (1965), Portugalia (1976),
Hiszpania (1977), Liechtenstein (1978).

Panstwa, ktdre przystapity do Rady Europy w latach 80. i 90.:
San Marino (1988), Finlandia (1989), Wegry (1990), Polska (1991),
Butgaria (1992), Czechy (1993), Stowacia (1993),

Estonia (1993), Litwa (1993),

Slowenia (1993), Rumunia (1993),

Andora (1994), totwa (1995}, Albania (1995),

Motdawia (1995), Macedonia (1995),

Ukraina (1995), Rosja (1996-2022),

Chorwadja (1996), Gruzja (1999). Marija Pejéinovic Buri¢ {ur. 1963), chorwacka ekono-

mistka i polityk, postanka, w latach 20172019 wice-
minister oraz minstes spraw Zapr .'!rI'LZ.f:r'.',.-'ch 1RO |-

Panstwa, ktore przystapity do Rady Europy w XX w.:

Armenia (2001), Azerbejdzan (2001), = . 3
Beénia i Hercegowina (2002), skich, od 2019 r. Sekretarz Generalna Rady Europy
Serbia (2003), Monako (2004), W sekrelariacie Sekrelarza Generalnego pracuje oko-
Czarmogora (2007). to 1800 urzednikow.
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procesow demokratyzacyjnych. Natomiast wspétpraca z OBWE moze zapobie-
gac konfliktom zbrojnym i ich skutkom.

Czlonkostwo w niektérych miedzynarodowych organizacjach daje bezpieczeristwo (np.
NATO), w innych wijze sie z bezposrednimi korzyéciami gospodarczymi, W zeszlym
roku skladka Polski do budieru UE siegnela monstrualnego rozmiaru 15,7 mid zL
Ale oplaca sie wydacd, zeby dostac jeszcze wiece). Z budzetu UE przyplynelo do Polski
w 2011 roku w sumie az 59,2 mld zl! To ponad dwa razy wiecej niz wynosi PKB Malty.
Polskie jednorazowe wilady w takich instyrucjach jak Bank Swiatowy, Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy, Bank Odbudowy i Rozwoju czy Europejski Bank Inwestycyjny
siegajg czesto kilkuset miliondw zlotych, a czasami i kilku miliardéw. Ale preferencyjne
kredyty udzielone w ostatnich latach na rozwdj polskiej infrastruktury czy firm ida
w dziesiatki miliardéw zlotych. Sporo budzetowych pieniedzy pochlaniaja dosé malo
znane gremia, Do Banku Rozwoju Rady Europy wplacamy rocznie niemal 200 mln
zl, Europejski Fundusz Rozwoju finansujacy wsparcie dla rozwijajacych sie panstw
Afryki czy regionu Pacyfiku w latach 2008-2013 pochlonie 237 min zl z budzetu.
W dziesigtki miliondw zlotych ida tez coroczne wplaty do Organizacji Narodow
Zjednoczonych - 62 mln zl plus 5,5 mln na remont siedziby glownej. Ta skladka
z roku na rok rosnie, bo kalkulowana jest m.in. na podstawie liczby ludnosci kraju oraz
dochodu narodowego. Rada Europy kosztuje nas 28,2 min zi, a NATO - 25,7 min zL
To prestizowe kiuby, krére zajmujq sie integracjq i wspolpracg paristw w obronnosci,
dbaniu o prawa czlowieka oraz pokdj i bezpieczenistwo miedzynarodowe. Trudno,
by moglo nas tam zabraknac.
Zrédlo: L. Baj, P. Maciejewicz, lle Polska placi za bycie czlonkiem organizacii
migd zynarodowych, .Gazeta Wyboreza®, 7.05.2012 r.

Cwiczenia

1. Podaj na podstawie tekstu irédiowego, jakiego rodzaju wydatki ponosi Polska jako
czlonek organizacji migdzynarodowych.
2. Wymien korzysci plyngce z czlonkostwa Polski w organizacjach miedzynarodowych.

Ulrganizac Geneza OBWE
B‘-‘;I%T;;;‘:::; » Historia powstania Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie sie-

wEuropie @ czasow zimnej wojny. Na fali odprezenia w latach 70. XX w. przedstawiciele
blokéw polityczno-wojskowych Wschodu i Zachodu podijeli probe budowy eu-
ropejskiego systemu bezpieczenstwa.

Rozmowy przygotowawcze do zwotania Konferencji Bezpieczenstwa i Wspot-
pracy w Europie rozpoczety sie w 1972 r. Wzieli w nich udziat przedstawicie-
le 35 panstw obu blokéw (wiekszos¢ panstw europejskich oraz Kanada i Stany
Ziednoczone). Ustalono, ze spotkania w ramach Konferencji beda sie odbywac
poza sojuszami wojskowymi. Ich uczestnikami beda suwerenne panstwa. Konfe-
rencja przebiegata w trzech fazach. W pierwszej, odbywajacej sie w Helsinkach,
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uczestniczyli ministrowie spraw zagranicznych (3-7 lipca 1973 r.). W drugiej fa-
zie eksperci obradowali w Genewie (od 18 wrzesnia 1973 r. do 21 lipca 1975 r.).
Do trzeciego etapu rozmow doszto w Helsinkach. Wzieli w nim udziat szefowie
panstw i rzadow (od 30 lipca do 1 sierpnia 1975 r.). Efektem dwuletnich spotkan
byto podpisanie bezprecedensowego w tamtych okolicznosciach Aktu koricowe-
go KBWE. Sukces konferencji dawat nadzieje na budowe ogdlnoeuropejskiego
systemu bezpieczenstwa i zakonczenia rywalizacji miedzy Wschodem a Zacho-
dem. W Akcie koricowym 35 panstw zaakceptowato wspolne zasady postepowa-
nia w stosunkach miedzynarodowych. Podzielono je na tak zwane koszyki, czyli
obszary podlegajace szczegblnym regulacjom. Dotyczyty one bezpieczenstwa
w Europie i wspotpracy w sprawach gospodarki, nauki i techniki oraz srodowiska.
Uwzgledniono tez wspatdziatania wspierajace pomoc humanitarna.

Adam Rapacki (1909-1970), polityk, dyplomata, minister spraw zagranicznych Polski
w latach 1956-1968. Jako pierwszy zaproponowat zwolanie ogolnoeuropejskisj
konterenci poswiecone] zagadnieniom bezpieczenstwa | wspatpracy. Wydarzyto sie
to' 14 grudnia 1964 r, na sasji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ. Na forum ONZ postulowal
rawniez utworzenie sirefy bezatomowe] w Europie éradkuwe: (tzw. plan Rapackiego
21957 1)

Pod wplywem przemian w Europie Srodkowe] | Wschodnie] po 1989 r. nastapi-
ta instytucjonalizacja KBWE. Tworzenie organizacji rozpoczeto na Konferencji
w Paryzu w 1990 r. Na mocy Karty paryskiej powotano: Rade Ministrow Spraw
Zagranicznych, Komitet Wysokich Przedstawicieli, Sekretariat, Centrum Za-
pobiegania Konfliktom oraz Biuro Wolnych Wyborow. Na konferencjach w Ma-
drycie i Helsinkach powstaty kolejne organy. W 1994 r. w Budapeszcie zade-
cydowano o przeksztatceniu z dniem 1 stycznia 1995 r. KBWE w Organizacje
Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE, ang. Organization for Securi-
ty and Co-operation in Europe, OSCE).

OBWE jest uznawana za organizacje regionalng. W jej sktad wchodza jednak
rowniez panstwa azjatyckie i pétnocnoamerykanskie. Ponadto organizacja
wspotpracuje z panistwami Dalekiego Wschodu i krajami basenu Morza Srdd-
ziemnego. Do OBWE nalezy obecnie 57 panstw, a jej siedziba znajduje sie
w Wiedniu. Najwazniejsze instytucje polityczne dziatajace przy OBWE wymie-
niono w ponizszej tabeli.

Logo Organizac
Bezpieczenstwa
I Wspotpracy

w Europie

Najwazniejsze Instytucje polityczne przy OBWE

Nazwa Opis

Spotkania Szefdw Odbywaja sie co dwa lata; ustala sie na nich priorytetowe cele organizacii.

Parnistw | Rzadow

Konferencje Poprzedzaja Spotkania Szefow Panstw i Rzadow; sprawdza sig na nich realizacje przyje-

przegladowe tych aktdw.

Rada Obraduje co najmniej raz w roku. Jest gltownym organem decyzyjnym, skladajacym sig

Ministerialna z ministrow spraw zagranicznych, odpowiedzialnym za przygotowanie Spotkan Szefow
Panstw i Rzadow.

Wysoka Rada Obraduje co najmnie] dwa razy w roku na szczeblu dyrektorow politycznych ministerstw
spraw zagranicznych. Decyduje w sprawach gltownych kierunkow polityki organizacii.

Stata Rada Obraduje miedzy sesjami Wysokiej Rady. Tworza jg stali przedstawiciele panstw przy
organizacji.
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Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie

. panstwa czlonkowskie | partnerskie . kraje wspotpracujace

deaalalnosc OBWE #

Cele i zasady dziatania OBWE

Obecnie OBWE skupia sie na przestrzeganiu praw cztowieka | wzmacnianiu
demokracji. Zajmuje sie tez sprawami zwigzanymi z wczesnym ostrzeganiem
i zapobieganiem konfliktom. Wspotpraca cztonkow OBWE opiera sige na dwoch
zasadach: rownosci panstw i konsensu przy podejmowaniu decyzji o bezpie-
czenstwie oraz respektowaniu praw cztowieka.

W ramach budowy wzajemnego zaufania cztonkowie OBWE powiadamiajg sie
o cwiczeniach wojskowych (jesli bierze w nich udziat powyzej 25 tys. Zotnierzy
na obszarze lezacym w odlegtosci do 250 km od wspdélnych granic). Na takie
cwiczenia zaprasza sie obserwatordw wojskowych z innych panstw. Ponadto
panstwa cztonkowskie OBWE majg obowigzek ujawniania informacji o nowych
typach broni i systemach wyposazenia.

Jeszcze w czasie funkcjonowania KBWE podpisano traktaty o redukcji kon-
wencjonalnych sit wojskowych w Europie — CFE (ang. Treaty on Conventional
Armed Forces in Europe, 1990 r.) oraz o stanie liczebnym konwencjonalnych
sit zbrojnych — CFE 1A (1992 r.). W 1999 r. traktat o konwencjonalnych si-
tach zbrojnych adaptowano do nowych warunkdéw geopaolitycznych. Magtby on
stanowic podstawe stabilizacji militarne] w Europie. W 2007 r. Rosja ogtosita
jednak, Ze chce zaprzestac wywigzywania sie ze zobowigzan wynikajacych
Z tego dokumentu.
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OBWE zorganizowata juz kilkadziesiat misji wyjasniajacych i operacji pokojo-
wych. Dotyczyly one gtownie obszardw byte] Jugostawii | ZSRR. Warto zazna-
czyct, ze wszystkie diugookresowe misje sa zlokalizowane na terenie bytego
Z5SRR. Na skutecznosc organizacji ma wptyw postawa panstw cztonkowskich.
Niestety, pogtebit sie kryzys w stosunkach OBWE z Rosja, a to spowodowa-
to, Zze zamknigto misje w Czeczenii (2002 r.). Nie zezwolono tez na udziat
obserwatoréw w wyborach parlamentarnych w 2007 r. W 2011 r. obserwa-
torzy z Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE uznali, ze
wyborom parlamentarnym w Rosji towarzyszyty liczne nieprawidtowosci.
Stwierdzili tez, Ze zwycieska partia Jedna Rosja byta faworyzowana. Ponadto
w zwigzku z narastajgcym kryzysem miedzy Ukraing a Rosjg w 2014 r. OBWE
powotata specjalna misje monitorujaca przestrzeganie praw mniejszosci oraz
stan bezpieczenstwa w Ukrainie.

Aktualnie misje OBWE dziataja w: Albanii, Bosni i Hercegowinie, Kosowie, Czar-
nogorze, Serbii, Macedonii, Motdawii, Ukrainie. Krytycy OBWE uwazaja, ze or-
ganizacja nie spetnia dobrze swojej funkcji. Argumentuja, Ze jak dotad nie udato
sie jej doprowadzic do zakonczenia zadnego konfliktu toczgcego sie na nadzo-
rowanym przez nig obszarze.

Podsumowanie lekgcji

® Rada Europy zostala utworzona w 1949 r. Miala propagowad zasady demokracji parlamentar-
nej i chroni¢ prawa czlowieka, a takze ulatwic wspolprace oraz rozwdj spoleczny i ekonomiczny.

m Organizacja Bezpieczenistwa i Wspolpracy w Europie zostala utworzona w 1994 r. w wy-
niku przeksztalcenia Konferencji Bezpieczeristwa i Wspélpracy w Europie w stala organizacie.

1 5. 148
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® OBWE angazuje si¢ w zapewnienie bezpieczenstwa zbiorowego i pokoju w Europie oraz 4 s, 154

pokojowa wspolprace panstw czlonkowskich,

Zadania (wykonuj w zeszycie)

1. Przedstaw przyczyny powstania Rady Europy i OBWE.
2, Pordwnaj cele i zasady dzialania organizacji omdwionych w rozdziale,

3. Zbierz informacje prasowe na temat dzialalnosci Rady Europy i OBWE, a nastepnie ocen efek-

tywnosc tych instytuci.

Propozycja projektu edukacyjnego 5

Opracujcie propozycje reform, ktore usprawnilyby dzialalnosé Organizacji Narodéw Zjedno-

czonych.
Przedstawcie zmiany w statucie tej organizacji i uzasadnijcie potrzebe ich wprowadzenia.

Przeprowadécie symulacje poréwnawczg funkcjonowania ONZ na dotychczasowych i propono-

wanych przez was warunkach.
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4. Rola Organizacji Paktu
Pétnocnoatlantyckiego w systemie
bezpieczenstwa miedzynarodowego

NA TEJ LEKCJI:

»  Zrozumiesz znaczenie organizacji militarnych w systemie bezpieczenstwa
miedzynarodowego;

+ poznasz geneze i strukture NATO;
+ wymienisz i scharakteryzujesz operacje pokojowe i militarne Paktu Pélnocnoatlantyckiego;

» przeanalizujesz ewolucje NATO na przestrzeni lat.

Cwiczenie

Burza mozgow: Wymiencie realne zagrozema dla panstwa polskiego.

Istota bezpieczenstwa miedzynarodowego

Po zakonczeniu zimnej wojny zmienity sie nastroje w stosunkach migedzynarodo-
wych. Panstwa odrzucity konfrontacje, ktorej Zrodtem byla ideologia. Zajety sie
promowaniem interesow narodowych i szukaniem porozumienia na ptaszczyi-
nie bezpieczensiwa. Racja stanu kazdego z panstw jest niepodlegiosc. Wazna
jest tez integralnosc terytorialna. Mozna jg osiggnac
dzieki wlasciwej polityce zagraniczne], ktéra polega Rodzaje

miedzy innymi na odpowiednim doborze sojusznikéw. bezplecrenstva
w stosunkach
W tradycyjnym ujeciu zewnetrzne bezpieczenstwo par- |k shbid Ak
stwa | bezpieczenstwo miedzynarodowe 53 rozumiane polityczne
jako zabezpieczenie przed agresja zbrojng, Oznacza to militarne
pewnosc, Ze nie Zostanie sie zaatakowanym z zewngtrz stioibiontie
lub ze w razie ataku otrzyma sig pomoc ze strony innych
panstw. Tak postrzegane bezpieczenstwo zostato spro- EnerngFEnE
wadzone tylko do wymiaru polityczno-wojskowego. zywnosciowe
Gtowny srodek zabezpieczenia to w tym wypadku sita socjalne
waojskowa. Taka role odgrywaly w przesztosci Uktad finansowe
Warszawski (1955-1991) i Organizacja Paktu Azji Po- technologiczne
tudniowo-Wschodniej] (SEATO, 1954-1977). Obecnie oot
jedynym liczacym sie uktadem polityczno-wojskowym .
jest Sojusz Pétnocnoatlantycki. ekologiczne

Wspotczesnie rozumiane bezpieczenstwo miedzynarodowe ma wymiar nie tyl-
ko polityczno-wojskowy. Bezpieczenstwo ekonomiczne oznacza swobodny
dostep do rynkow innych panstw i srodkow finansowych instytucji miedzyna-
rodowych. Chodzi tez o moZliwosc korzystania z zasobow naturalnych Ziemi,
Zapewniaja one stabilny rozwoj gospodarczy panstwa | organizacji, do kiorej
dane panstwo nalezy. Z tego powodu na catym Swiecie powstajg strefy wolne-
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go handlu i wspolne rynki. Organizacje, ktorych panstwa objete sa taka strefa,
to miedzy innymi: Unia Europejska, Unia Naroddw Potudniowoamerykariskich
oraz Pétnocnoamerykanska Strefa Wolnego Handlu.

Coraz wisksze znaczenie dla ludzkosci ma bezpieczenstwo ekologiczne. Do-
tyczy ono utrzymania warunkow koniecznych do zdrowego zycia mieszkancow
w ich srodowisku. Wspotpraca panstw w wymiarze ekologicznym moze po-
legac na walce ze skutkami efektu cieplarnianego. Takie starania podejmuje
ONZ. Wspodtpraca dotyczy e awarii elektrowni atomowych, czym zajmuje sie
Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowej, oraz zanieczyszczen srodowiska
(Rada Panstw Morza Baltyckiegao).

Cwiczenia

1. Wyjasmij, jak rozumiesz kazdy z wymiardw miedzynarodowego bezpieczenistwa pan
stwa wskazanych na powyzszym schemacie,

2. Wymien zagrozenia bezpieczenstwa Polski w kazdym z tych wymiarow.

3. Przedstaw mozliwosci zwiekszenia bezpieczenstwa militarnego, surowcowego | ener-
getycznedo, jakie dajg Polsce regionalne systemy wspotpracy miedzynarodowei.

Istnieja dwa zasadnicze sposoby prowadzenia polityki bezpieczenstwa miedzy-
narodowego. Jest to polityka unilateralna i multilateralna. Polityka unilateralna
polega na prowadzeniu dziatan jednostronnych. Silne panstwo moze na przyktad
narzucac swoja wole innym krajom (model subordynacyjny). Hegemonistyczng
polityke prowadzg dzis Stany Zjednoczone czy Chiny. Panstwa stabsze moga sie
kierowac zatoZzeniami polityki unilateralnej przez ogtoszenie swojej neutralnosci,
przede wszystkim polityczno-militarnej. Takimi pafnstwami w Europie s miedzy
inmymi: Austria, Finlandia, Irlandia, Szwajcaria | Szwecja. Polityka multilateralna
(wielostronna) koncentruje sie na wspotpracy Z innymi panstwami i organizacjami
politycznymi. Wiekszos¢ panstw preferuje obecnie kooperacyjne metody umac-
niania bezpieczenstwa (model koordynacyjny). Wynika to z charakteru wspot-
czesnych zagrozen, takich jak nielegalny handel bronia. migracje czy skazenie
srodowiska. Tego typu problemy nie sa generowane tylko przez pansiwa, Coraz
czesciej do ich powstania przyczyniajg sie miedzynarodowe korporacje, miedzy-
narodowe organizacje terrorystyczne lub grupy przestepcze. Wszystkie modele
bezpieczenstwa narodowego przedstawiono w ponizszej tabeli.

Hegemonistycz-
ny —dazacy do
przywodztwa
politycznego lub
ekonomicznego.

Cwiczenie

Przedstaw histo-
ryczne i wspol-
czesne przyklady
funkcjonowania mo-
deli bezpieczenstwa
miedzynarodowego
opisanych w tekscie
oraz wymienionych
w tabeli.

Modele bezpieczenstwa miedzynarodowego

Model rdwnowagi sit
panstw w celu wzajemnej neutralizacii.

Model odstraszania

Model subordynacyjny  Dominuje jedno panstwo zdolne do zapewnienia bezpieczenstwa panstwom znaj-
(podporzadkowujgcy)  dujacym sie w jego zasiegu.

Model koordynacyjny  Potencjaty militarne oraz sprzeczne sity i interesy sie rdwnowazs. Konfrontacja jest
(wspdtpracujacy) zastepowana przez wspolprace.,

Bezpieczelistwo opiera sig na rownowazeniu sil miedzy panstwami lub grupami

Bezpieczenstwo jest oparte na odstraszaniu potencjalnego przeciwnika od ewentu-
alnego uzycia broni jadrowej przez grozbe odwetowego uzycia takiej broni.

Na podstawie: J. Stanczyk, Wspolczesne pojmowanie bezpieczenstwa, Warszawa 1996,
5. 69-82,
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Urpanizacya Paktu
Palnocnoatlantyc-
kiego

Traktat
polnocnaatlantycki

Wspdtpraca panstw w ramach uniwersalnego systemu bezpieczenstwa stwo-
rzonego na mocy Karty Naroddéw Zjednoczonych nie zawsze jest skuteczna.
W takiej sytuacji lepsze moga sie okazac regionalne systemy bezpieczenstwa
i wspotpracy miedzynarodowej. Karta Narodow Zjednoczonych zezwala na ta-
kie dziatania. Na system bezpieczenstwa zbiorowego sktadajg sie rézne zasady
w relacjach miedzy panstwami. Naleza do nich na przyktad zakaz uzycia sity
zbrojnej miedzy cztonkami organizacji i pokojowe rozstrzyganie sporow. Zasa-
dy dotyczg tez stosowania sankcji wobec agresora oraz kontroli | ograniczania
zbrojen.

W Europie wyksztatcito sie najwiece] systemow bezpieczeristwa | wspotpracy
miedzynarodowej. Najbardziej znane sposrod nich to Unia Europejska, Rada
Europy, Organizacja Bezpieczenstwa | Wspotpracy w Europie oraz ponadregio-
nalna organizacja — Sojusz Potnocnoatlantycki, czyli NATO.

Geneza NATO

Organizacja Paktu Potnocnoatlantyckiego (ang. North Atlantic Treaty Organi-
zation, NATO) jest ponadregionalng organizacjg miedzynarodowa. Ma charak-
ter polityczno-wojskowy. Gtownym powodem powstania NATO byto zagrozenie
dla panstw zachodnich wynikajgce z agresywnej polityki ZSRR po zakoncze-
niu IT wojny Swiatowej. Sojusz miat odstraszacd potencjalng agresje zbrojng

» przez utrzymywanie amerykanskich sit w Europie. Traktat pétnocnoatlantycki

podpisano w Waszyngtonie 4 kwietnia 1949 r. i jeszcze
tego samego roku wszedt on w zZycie. Ratyfikowato go
10 panstw zachodnioeuropejskich oraz Stany Zjednoczo-
ne i Kanada. Obecnie Sojusz liczy 30 panstw. Oficjalnym
kandydatem do czionkostwa w organizacji jest Bosnia
i Hercegowina. Potencjalnymi kandydatami sa natomiast
Gruzja, Finlandia i Ukraina, a Szwecja mimo swojej neu-
tralnosci zaciesnita wspétprace z NATO. Kwatera gtowna
miesci sie w Brukseli.

Logo Organizacji
Paktu Polnocno-
atlantyckiego

Traktat péfnocnoatlant ycki
Art. 5. Strony zgadzaja sie, Ze zbrojna napasc na jedng lub kilka z nich w Europie lub
Ameryce Polnocnej bedzie uwazana za napas¢ przeciwko nim wszystkim, wskutek tego
zgadzaja sie one na to, Ze jezeli taka zbrojna napasc nastapi, kazda z nich, w wykonaniu
prawa do indywidualnej lub zbiorowej samoobrony, uznanego przez artykul 51 Karty
Naroddw Zjednoczonych, udzieli pomocy Stronie lub Stronom tak napadnietym,
podejmujgc narychmiast indywidualnie i w porozumieniu z innymi Stronami taka
akcje, jaka uzna za konieczna, nie wylgczajac uzycia sily zbrojnej, w celu przywrécenia
i utrzymania bezpieczenstwa obszaru polnocnoatlantyckiego. O kazdej takie) zbrojnej
napasci i 0 wszystkich srodkach zastosowanych w jej wyniku zostanie bezzwlocznie
powiadomiona Rada Bezpieczeristwa. Srodki takie zostang zaniechane, gdy tylko
Rada Bezpieczeristwa podejmie dzialania konieczne do przywrdcenia i utrzymania
migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa,

Zrisdlo: Traktat pélnocnoatlantycki z 4 kwietnia 1949 .
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By
Cwiczenia (#

1. Co moga zrobic pozostate panstwa Sojuszu w przypadku zbrojne) napasci na ktore-
kobwiek z panstw czlonkowskich? Podaj przyktady dziatan na podstawie tekstu zro-
diowego.

2. Podaj, do ktdrej innej organizacji miedzynarodowe|] odwoluje sie ten dokument. Uza
sadnij swojq odpowieds,

W poczatkowym okresie istnienia Sojuszu obowigzywata koncepcja stra-
tegiczna zwana strategia zmasowanego odwetu. W razie agresji zbrojnej
panstw Uktadu Warszawskiego zaktadata ona rewanz panstw Sojuszu z wy-
korzystaniem broni nuklearnej. Zgodnie z ta defensywng (majaca na celu
obrone przed atakiem) koncepcjg nalezalo odstraszyc przeciwnika przez
uczynienie wojny nuklearnej niemozliwg do wygrania i zbyt niszczacg. W ten
sposob parasol atomowy Standw Zjednoczonych byt przeciwwagsy dla prze-
wagi liczebne] wojsk konwencjonalnych (dziat, czotgow, samolotow) Ukta-
du Warszawskiego. W koncu lat 60. XX w. koncepcja zmasowanego odwetu
zostata zastapiona strategia elastyczne] odpowiedzi. Uzycie sit nuklearnych
miato by¢ ostatecznoscia na wypadek, gdyby ZSRR uzyt tej broni jako pierw-
szy. Zwiekszono rowniez znaczenie sit konwencjonalnych. Natomiast pdZniej
szukano dialogu z panstwami Uktadu Warszawskiego. Dopiero po upadku
ZSRR byta konieczna gruntowna zmiana strategii.

Struktura NATO

Najwazniejszym organem kierowniczym, jedynym wymienionym w Traktacie
potnocnoatlantyckim, jest Rada Patnocnoatlantycka (ang. North Atlantic Co-
uncil, NAC), Na podstawowym szczeblu tworzg jg Stali Przedstawiciele panstw
cztonkowskich w randze ambasadorow oraz Sekretarz Generalny. W tym skia-
dzie Rada spotyka sie co najmniej dwa razy w tygodniu. Jej zebrania moga sie row-
niez odbywac na najwyzszym szczeblu szefow panstw lub rzaddw (co 2-3 lata),
ministrow spraw zagranicznych (dwa razy w roku). Decyzje Rady sg podejmo-
wane jednomysinie.

Grupa Planowania Nuklearnego (ang. The Nuclear Planning Group, NPG) zajmu-
je sie polityka nuklearng Sojuszu. Znajdujg sie w niej przedstawiciele wszystkich
panstw, nawet tych, ktore nie dysponujg bronig nuklearng. Jej pracami kieruje
Sekretarz Generalny. Grupa spotyka sie co najmniej raz w tygodniu, aby dysku-
towac na temat przechowywania, kontroli, zastosowania i obrony przed uzyciem
broni nuklearnej, Przeciwdziata rdwniez rozprzestrzenianiu sie tego rodzaju broni,

Sekretarz Generalny NATO jest przewodniczacym Rady Potnocnoatlantyckiej.
Podlega mu Sekretariat Miedzynarodowy. Sekretarz nadzoruje wykonywanie
uchwat organdow Sojuszu. Opracowuje tez raporty i projekty uchwat oraz repre-
Zentuje organizacje na zewnatrz.

Komitet Wojskowy (ang. Military Committee, MC) odgrywa role najwyz2szej wadzy
wojskowej. Sklada sie z szefow sztabow panstw cztonkowskich. Komitet przedkta-
da wtadzom politycznym Sojuszu, czyli Radzie Pétnocnoatlantyckiej, propozycje
okreslonych dziatan. Wspotpracuje tez z panstwami partnerskimi NATO.

4 srruktura NATO
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Sojusznicze Dowodztwo Operacji (ang. Allied Command Operations, ACO)
jest jednym z dowddztw strategicznych powotanym do kierowania wszystkimi
operacjami wojskowymi NATO. Odpowiada za przygotowanie plandow opera-
cji, tworzenie sit | prowadzenie dziatan sojuszniczych, a takze za opracowanie
strategicznych koncepcji rozwoju sit zbrojnych. Zostato ono powotane do 2Zycia
w 2002 r. w ramach reformy sojuszu. W ten sposob organizacja wojskowa od-
chodzi od geograficznego podziatu dowodztw na rzecz struktur podzielonych
wedtug sprawowanych funkcji. Siedziba ACO miesci sie w Mons w Belgii.

Jens Stoltenberg
fur. 1954, norwese
nolityk, ekonomista,
Dremier N'..‘-"-f-.ll.'.‘;?."!l

w latach 2000-2001
oraz 2005-2013.
Od 2014 r. pelni
funkcje Sekretarza

Generalnego NATO

Dziatalnosc NATO

Po zakonczeniu zimnej wojny cele Sojuszu sie zmienity. Zdefiniowano je w no-
wej koncepciji strategicznej przyjetej w 1991 r. W dalszym ciggu podstawowym
zadaniem jest zagwarantowanie bezpieczenstwa panstwom cztonkowskim.
Wymaga to utrzymywania konwencjonalnych | nuklearnych sit zbrojnych, zdol-
nych do odparcia potencjalnej agresji. Jednak w nowych realiach i w obliczu
nowych zagrozen Sojusz przejmuje na siebie ciezar wspierania bezpieczenstwa
poza obszarem Paktu Poétnocnoatlantyckiego. Zagrozeniem dla bezpieczen-
siwa stajg sie panstwa zwane upadiymi oraz terroryzm miedzynarodowy. Pro-
blemem jest teZ rozprzestrzenianie sie broni masowego raZenia (biologicznej,
chemicznej, nuklearnej i radiologicznej).

W nowych okolicznosciach armie natowskie zredukowaty swoje sity zbrojne,
gdyz dazyly do uzawodowienia wojska. Postawiono na szybkosc i mobilnosc
jednostek do zadan specjalnych. Sojusz Potnocnoatlantycki realizuje wiasciwie
tylko jedno wspdlne przedsiewziecie. Sktadaja sie na nie system obserwacji
i ostrzegania AWACS oraz samoloty transportowe. Oba s3 zbyt drogie, aby jedno
panstwo mogto samodzielnie je utrzymac.

Sity zbrojne NATO sktadajg sie z trzech czesci:

1) sit reagowania, ztozonych z narodowych i miedzynarodowych formacii:
od 2022 r. wzrost z 40 do 300 tys. Zotnierzy w ramach sit szybkiego reago-
wania;

2) sit gtownych obrony, ztozonych z narodowych i miedzynarodowych jednostek
utrzymywanych w wysokim stopniu gotowosci bojowej;
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3) sit wzmocnienia, ztozonych z sit narodowych pozostajgcych w réznym stop-
niu gotowosci bojowej.

Aby sprostac nowym zagroZzeniom, Pakt Pétnocnoatlantycki podejmuje rozne
inicjatywy i dostosowuje swoje strategie do biezacych wyzwan. Petnoskalowa
wojna rosyjsko-ukrainska rozpoczeta w 2022 r. doprowadzita do wielu zmian
w organizacji sojuszu. Rosja ze strategicznego parinera NATO stata sie jego
gtdwnym zagroZeniem. Sojusz zwiekszyt do 20 tys. sity zbrojne szybkiego re-
agowania na tzw. wschodniej flance (Estonia, totwa, Litwa, Polska, Rumunia).
Do Polski przeniesiono na state dowddztwo V Korpusu wojsk ladowych USA.
Obecnosc wojsk amerykanskich w Europie wzrosta do 100 tys. Kraje natowskie
znaczgco zwiekszyty swoje budzety obronne,

Przez rozszerzanie Sojuszu powieksza sie obszar stabilny politycznie. W 2022 r.
podjeto decyzje o przyjeciu nowych cztonkow — Szwecji i Finlandii. Oba te pan-
stwa pod wptywem wydarzen w Ukrainie zmienity swoja dotychczasowa poli-
tyke neutralnosci | w obawie przed rosyjska agresja uznaty NATO za jedynego
gwaranta swojego bezpieczenstwa.

Wspdtpracaz UE, ONZ i OBWE zwieksza zdolnosc do dziatania i ostabia dgzenia
niektorych panstw do tworzenia niezaleznych od NATO europejskich sit zbroj-
nych. Reforma sit zbrojnych pozwala Sojuszowi na skuteczniejsze prowadzenie
operacji zbrojnych z dala od wtasnych baz w Europie. Obecnie NATO zajmuje
sie przede wszystkim zapobieganiem rozszerzaniu sie konfliktow regionalnych
w ramach tak zwanej operacji out of area, czyli poza obszarem okreslonym
w traktacie. Na przyktad w 2011 r. wojska niektorych panstw NATO przepro-
wadzity operacje lotnicza w Libii wspierajacg opozycje libijska wystepujacg
przeciwko dyktatorowi Muammarowi Kaddafiemu (.Swit Odysei”). Panstwa
natowskie udzielity tez znaczacego wsparcia panstwu ukrainskiemu w obliczu
rosyjskiej agresji. Objeto ono: szkolenie zotnierzy, dostawy broni i amunicji, in-
formacje wywiadowcze, pomaoc finansowa, materiatowa | humanitarna.

Podsumowanie lekcji

® Organizacja Paktu Pélnocnoatlantyckiego (NATO) zostala utworzona przez 12 panstw

- i

Majwieksze pro-
centowe wydatki

7 budzetu na obron-
nosc w krajach
NATO w 2018 .
poniesli Amerykanie
(3,39%), kolejni byli
Grecy (2,22%), Bry-
tyjczycy (2,15%),
Estonczycy (2,07%)
| Polacy (2,05%).
Dla porownania
wydatki Francji
wynosily 1,82%,

a Niemiec - 1,23%.
Najnizsze wydatki
miaty Hiszpania,
Belgia i Luksem-
burg — ponize] 1%.
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w 1949 r, na mocy Traktatu pélnocnoatlantyckiego (zwanego traktatem waszyngtoniskim),

B Kwatera gléwna NATO miesci sie w Brukseli w Belgn, a sojusz liczy 30 panstw czlonkow-

skich.

® NATO jest ponadregionalng organizacja miedzynarodowa, bedacy sojuszem zbiorowej obro-

ny i gwarantujacy swoim czlonkom wzajemna pomoc w razie napasci zbrojnej.

Zadania (wykonuj w zeszycie)
1. Omow rodzaje bezpieczefistwa w stosunkach miedzynarodowych.
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i 5. 16D

2. Salus rei publicae suprema lex (esto) - Dobro paristwa niech bedzie najwyzszym prawem. Podaj moral-

nie dobre i zle przykiady stosowania tej zasady jako racji stanu patistwa,
3. Przedstaw, jak zmienialy sie zaloZenia strategiczne Paktu Pélnocnoartlantyckiego.
4. Sformuluj opinie o roli Standw Zjednoczonych w NATO.
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Rozszerzanie sie NATO

| wybrane dziatania organizacji
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2 - Francja w latach 1966~-2009 pozostawata poza miltamymi strukturami NATO 2 powodo chec rozwijania
wiasnego systemu obrony opartego na broni jadrowej
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&= Islandia niema wiasmych s8 zbroinych
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Miedzynarodowe Sity Wsparcia Bezpieczenstwa (ang. Infernational Security Assisfance Force, 1SAF)

Po atakach z 11 wrzeséma 2001 r. Stany Zjednoczone rozpoczety dziatana zbrojne przeciwko Afganistanow,

w ktdrym ukrywali sie organizatorzy zamachow. Po raz pierwszy w historil Pakt Potnocnoatiantycki uruchomt
procedury zwigzane z art. 5 traktatu waszyngtonskiego. Napasc na USA zostala potraktowana jako napasc na 5
wszystkich czionkdw Sojuszu, Na podstawie rezoluc) Rady Bezpeczenstwa ONZ z grudmia 2001 r. usankcjo-
nowano prawnie stworzenie ISAF w Afganistanie. Jest to struktura militama od 2003 r. stniejgca w ramach
NATO, utrzymujgca pokd| w tym kraju. W misy uczestniczy rowniez polski kontyngent wojskowy. Dzatania 1SAF
budza wiele kontrowers;ji | e dajg szans na ustabilzowanie sig sytuacy w regionie. Na szczycie przywododw
panstw NATO w Chicago w 2012 r. ustalono, ze misja bojowa zakonczy
siew 2014 r. Po prawe 20 latach obecnogci woskowe), amery-
karskie sity zbrojne wycofaly sie z Afg:nistanu w2021

-
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Allied Force
0Od marca do czerwca 1999 r. sity NATO dokonaly operac)
lotnicze| Allied Force przeciwko Federalne] Republice Jugo-
slawi (obecnie Serbia). Miala ona powstrzymac pacyhkacie
albanskich wiosek w Kosowie przez serbskich nacjonalistdw
wspieranych przez Jugostawie. Po przyjeciu przez parla-
ment jugostowiansk planu pokojowego zaproponowanego
przez Rosje 1 Unie Europe|ska naloty wstrzymano. W wyniku
bombardowan miedzynarodowe sity pokojowe KFOR prze-
jely kontrole nad Kosowem.

Miedzynarodowe Sity Implementacyjne (ang. Im-
plementation Force, IFOR)

W reakc) spotecznosc migdzynarodowe) na kontlikt
w Bosmi | Hercegowinie | dokonujace sig tam czyst-
ki etmczne ONZ upowaznito NATO do nadzorowama
wprowadzania w Zycie porozumienia z Dayton kor-
czgcego walki. W tym celu powstaly miedzynarodo-
we Sity Implementacyine pod przywodztwem NATO,
ktdre otrzymaty mandat do przeprowadzania operac)
Joint Endeavour (Wspolne staranie) od grudnia 1995
do grudma 1996 r. W sktad IFOR wchodzity wojska
NATO, wojska panstw uczestniczacych w programie
Partnerstwo dla Pokoju (w tym Polski, a takze panstw
meeuropeskich, takich jak Egipt, Malezja 1 Pakistan).
Ponadto w rmisji wzigty udziat wojska rosyskie,
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Sity Stabilizacyjne (ang. Stabliization Force, SFOR)
Poniewaz mandat IFOR wygasl po roku dziatalnosc,
a istmata potrzeba dalszej obecnogci woisk migdzy-
narodowych w Bosm | Hercegowinie, pod przewod-
nictwem NATO utworzono Silty Stabilizacyine. SFOR
rmiaty utrzymac porozumienie z Dayton. Sity Stabiliza-
cyjne dzataly w ramach dwoch operacp: Joint Guard
(Wspdlna straZ, 1996—1998) | Joint Forge (Wspdina
kuzma, 1998—2004). Obecme misje utrzymywania
pokoju w tym rejonie przejety wojska Unn Europef-
skie] EUFOR/MTT w ramach misj Althea. We wszyst-
kich tych dziatamach do te| pory uczestniczg wojska
Rreczypospolitej Polskie).

Kosovo Force (KFOR)
Jest to natowska operacja, kidra
rozpoczeta sig w 1999 r., aby zaprowadzic pokod) na
terytorium Kosowa. Uzyskata mandat ONZ. Obecnie
sity panstw czltonkowskich NATO i innych krajow liczg
prawie & tys. Zolnierzy | pracownikow wojska. Pod-
stawowym zadaniem KFOR jest zapewnienie bezpie-
czenstwa | porzgdku publicznego na terenie Kosowa.
Od poczatku w sitach KFOR dziatajg polskie wojsko
| policja.

Misja w Darfurze {ang. African Union Mission in Su-
dan, AMIS)

Od sierpria 2004 do grudmia 2007 r. trwata misja
AMIS przeprowadzana przez Ume Afrykarska w Su-
dame w prowinc) Darfur. Jej zadamem bylo nadzo-
rowanig zawieszenia broni, zabezpieczenie udzielania
pomocy humantarme] | powrotu uchodzcdw, W trak-
o mis) okazato swe, ze perwolnme wydznelone sity
1 Srodi byly mewystarczajace, a Uma Afrykanska
nie byta w stanie sama zrealizowad podjetych zadan.
W tey sytuac) w strukturach NATO zdecydowano, Ze
konieczne jest wsparcie logistyczne | do Darfuru prze-
rzuccno transportemn powietrznym ponad 30 tys.
Zolmerzy.



5. Organizacje regionalne | subregionalne
o charakterze ogélnym

NA TEJ LEKCJI:
+ poznasz cele wybranych organizacji regionalnych i subregionalnych funkcjonujacych poza
Europg;

» ocenisz, w jaki sposob czlonkostwo panstw w organizacjach miedzynarodowych wplywa
na prowadzona przez nie polityke i pozycje swiatowa,

Cwiczenie

Burza mozgow: Wymiencie wszystkie znane wam organizacje, do ktorych nalezy Polska.

Wspolnota Niepodleglych Panstw

Wspalnots W czasie rozpadu ZSRR w 1991 r. przywddcy Rosji, Ukrainy i Biatorusi wsku-
Miepodleghveh » 1ek porozumienia biatowieskiego powotali Wspolnote Niepodlegitych Panstw
Patstw  (WNP, ros. SodruZestwo Miezawisimych Gosudarstw, SNG, ang. CIS). Gtownym
powodem powotania Wspolnoty nie byto jednak tworzenie nowej formy organi-
zacji panstw postradzieckich. Celem byto raczej proklamowanie likwidacji ZSRR.
Na mocy protokotu zawartego w 1991 r. w Atma Acie do WNP dotaczyty: Ar-
menia, Azerbejdzan, Motdawia, Kazachstan, Kirgistan, Uzbekistan, Tadzykistan
oraz stowarzyszony Turkmenistan. W latach 1993-2009 cztonkiem WNP byta
rowniez Gruzja. W 2018 r. Ukraina wystapita z organizacji. WNP liczy obecnie

Logo Wspolnoty i R : ] ; ; A
Niepodlegtych dziewieciu cztonkow | jeden kraj stowarzyszony. Siedziba organizacji jest Minsk.

Panstw

Do najwazniejszych organdw Wspdlnoty mozna zaliczy¢ Rade Szefow Panstw
i Rade Szefow Rzaddw. Rada Szefow Panstw odpowiada za strategie rozwoju
wspolnoty. Ma rowniez prawo wnoszenia poprawek do statutu WNP. Obraduje
dwa razy w roku, w tym raz — nieoficjalnie. Rada Szefow Rzadow koordynuje
wspotprace organow wykonawczych w dziedzinie gospodarczej, spoteczne
i innych. Odpowiada za utworzenie strefy wolnego handlu i unii gospodarczej
na obszarze Wspalnoty. Decyzje organow WNP nie majg mocy wiazacej. Kazde
panstwo przestrzega tylko tych ustalen, na ktdre wyraza zgode.

WNP jest regionalng organizacjg miedzynarodowg. Cele i zasady Wspdlnoty
zostaty okreslone w ciagu kolejnych lat funkcjonowania, gtownie z inicjaty-
wy Rosji. W statucie przyjetym w 1993 r. ustalono, Ze obszarami wspotpracy
bedg koordynacja polityki zagraniczne| i utworzenie wspolnej przestrzeni go-
spodarczej. WNP ma tez zapewnic ochrone praw cztowieka i podstawowych
swobdd. Stuzy wspdtpracy w dziedzinie obronnosci i ochrony granic, a takze
zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej. Zajmuje sie rozwojem transportu,
ochrong zdrowia i srodowiska oraz polityka spoteczna i migracyjna. W latach
90. XX w. istnienie organizacji sprowadzato sie do kwestii formalnych. Brako-
wato mechanizmow kontroli wywigzywania sie przez panstwa z przyjetych zo-
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bowiazan. Obecnie WNP za najwazniejszy obszar dziatania uznaje gospodarke.
Bywa okreslana jako zinstytucjonalizowana forma wspotpracy bytych republik
radzieckich. Dla Rosji Wspdlnota odgrywa role instrumentu, ktéry utatwia re-
alizowanie wtasnej polityki wobec panstw .bliskiej zagranicy”. Przewaga Ro-
sji w tej organizacji jest pod kazdym wzgledem (politycznym, ekonomicznym
itp.) bardzo duza. Nawet przy najbardziej demokratycznym sposobie podej-
mowania decyzji pozostali cztonkowie sg wiec skazani na rosyjska dominacje.
Rosja ma swoje bazy wojskowe na terytorium Biatorusi, Ukrainy i Kazachsta-
nu. Kiedy w wyniku tak zwanych kolorowych rewolucji do wtadzy w Ukrainie
(2004 r.) i w Gruzji (2003 r.) doszty sity demokratyczne i prozachodnie, Rosja
podjeta starania o powstrzymanie tych aspiracji. Gdy w 2008 r. Gruzja roz-
poczeta dziatania zbrojne, aby przywrdcic kontrole nad Osetig Potudniowa,
Rosja interweniowata zbrojnie na terenie Gruzji. W efekcie
doprowadzita do faktyczne| secesji Osetii Potudniowe| i Ab-
chazji. W podobny sposob Rosja przejeta w 2014 r. kontrole
nad ukrainskim Krymem. W 2022 r. wywotata otwartg wojne
z Ukraina. Podczas wojny o Gdrski Karabach w 2020 r., Ro-
sja, mimo uktadu sojuszniczego z Armenig, przyjeta posiawe
neutralna i wyczekujaca. Wojska rosyjskie petnig w tym rejo-
nie zadania rozjemcze i 5§ gwarantem zachowania tgcznosci
ladowej miedzy enklawami Azerdw i Ormian.

Siergie] Nikolajewicz Lebiediew (ur. 1948), generat armii, radziec-
ki | rosyiski wojskowy, funkcjonariusz stuzb specialnych, w latach

20002007 dyrektor Stuzby Wywiadu Zagranicznego Federac) Ro-
syjskie|. Od 2007 r. przewodniczacy Komitetu Wykonawczego WNF,

Organizacja na rzecz Demokracji i Rozwoju

Cztery byte republiki Zwigzku Radzieckiego powotaty do istnienia jeszcze jedna

organizacje. W regionie Morza Czarnego w 1997 r. Gruzja, Ukraina, Azerbejdzan

i Motdawia utworzyty forum konsultacyjne. Nazwano je GUAM od pierwszych liter

nazw panstw cztonkowskich. Przejsciowo cztonkiern GUAM byt rdwniez Uzbeki-

stan (1999-2005). Od 2006 r, organizacja funkcjonuje pod nazwg GUAM = 0rga-  .anivacia na
nizacja na rzecz Demokracji i Rozwoju 8wy Disocls acji
(ang. Organization for Democracy and i Rozwoiju

PEEANIIATIAN FEN FEMACRAET
Economic Development). Stawia sobie &@G

cele polityczne (demokratyzacja zycia, e?:g “ A M
bezpieczenstwo regionu, wspdtpraca
z UE, NATO i Stanami Zjednoczonymi)
oraz gospodarcze (strefa wolnego han-  |opo Organizaci na rzecz Demaokracii
dlu). Siedzibg GUAM jest Kijow. | Rozwoju

ANG ECONDMIC DEVELAPMERT

Cwiczenie

Zbierz informacje o potencjale panstw cztonkowskich GUAM, Ocen, czy ta inicjatywa poli-
tyczna jest bardzie| forma mamifestac) niezaleznosci polityczne| wzgledem Rosji, czy lez
ma realne podstawy do wspotdziatania w dazeniu do okreslonych korzysci politycznych
| gospodarczych.
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Wspdlnota Niepodlegtych Panstw
B COreanizacja Panstw Amerykariskich
B Unia Afrykanska

Stowarzyszenie Narodow Azji
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== i Rozwoju

Wybrane organizacje polityczne na éwiecie

Inicjatywa Srodkowoeuropejska

G. Liga Panstw Arabskich | |

Stowarzyszenie
Maroddw Axi
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Wschodniey
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Logo ASEAN

= " - ‘

Cwiczenia | #

1. Przeanalizuj mape i podaj nazwy panstw, w ktorych s zlokalizowane siedziby wska-
zanych organizacii.

2. Podaj nazwe panstwa, ktore znajduje sie na kontynencie afrykanskim, ale nie nalezy
do Unn Alrykanskie).

Stowarzyszenie Narodéw Azji Poludniowo-Wschodniej

» Stowarzyszenie Naroddw Azji Potudniowo-Wschodniej (ang. Association of

South-East Asian Nations, ASEAN) jest regionalna organizacja miedzynarodowg
utworzong przez kraje postkolonialne, ktdre w ten sposob probowaty sie uchro-
ni¢ przed zimnowojennymi sporami. W 1967 r. Filipiny, Indonezja, Malezja, Sin-
gapur | Tajlandia przystapity do porozumienia powotujgcego Stowarzyszenie.
W pozniejszym czasie dotgaczyty do nich: Brunei (1984 r.), Wietnam (1995 r.),
Laos i Birma (obecnie Myanmar, 1997 r.) oraz Kambodza (1999 r.). Siedzibg or-
ganizacji jest stolica Indonezji — Dzakarta.
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Na poczgtku dziatalnosci Stowarzyszenie skupiato sie na zapewnieniu stabil-
nosci regionalnej. Wspotpraca odbywata sie na poziomie ministerstw spraw
zagranicznych. Instytucjonalizacja organizacji nastapita w latach 70. XX w. Po-
wotano wiedy Staty Komitet, Sekretariat oraz inne organy. Sposob podejmowa-
nia decyzji w ramach ASEAN jest wyjatkowy. Charakteryzuje go niekonfronta-
cyjna postawa i uwzglednianie racji innych. Polega to na powstrzymywaniu sie
od wywierania wptywu i stosowania przymusu oraz wykazywaniu cierpliwosci
w rozwiazywaniu sporow, Decyzje zapadaja jednomyslnie, co jest wyrazem sza-
cunku dla suwerennosci panstw cztonkowskich, Procesy integracyjne zachodzg
powaoli, poniewaz organizacja nie dziata pod presja czasu. ASEAN nie powotata
ponadnarcdowych organow i nie wymusza integracji traktatami. Nieprzerwanie
dziatajg Sekretariat oraz Stata Komisja. Naczelny organ — Konferencje Ministe-
rialne — spotyka sie tylko raz w roku.

ASEAN dazy do budowy ugrupowania panstw, ktdre bedzie zdolne przeciwsta-
wic sie dominacji wielkich mocarstw w regionie (Chin, Japonii, Indii czy Stanow
Ziednoczonych), Panstwa cztonkowskie zadeklarowaty ustanowienie strefy
bezatomowe] w Azji Potudniowo-Wschodniej. ASEAN prowadzi tez konsultacje
dotyczace bezpieczenstwa w regionie. Wspdtpraca Stowarzyszenia z innymi
panstwami dotyczy rowniez spraw ekonomicznych. W ramach organizacji roz-
wija sie integracja gospodarcza. Polega ona na utworzeniu strefy wolnego han-
dlu (ang. ASEAN Free Trade Area, AFTA), a docelowo unii gospodarczej. ASEAN
mozZna uznac za jeden z nielicznych przyktadow udanej integracji politycznej
w AzZji.

Unia Afrykanska

Organizacja poprzedzajaca Unig Afrykanska byta powotana w 1963 r. Organi-
zacja Jednosci Afrykanskiej (0JA, ang. Organization of African Unity, OAU).
Utworzyto jg 31 panstw oraz przedstawiciele partii i ruchow narodowowyzwo-
lericzych z 20 krajéw pozostajgcych w kolonialnej zaleznosci. Na poczatku jed-
nym Z gtownych celow OJA byta dekolonizacja Afryki. Skupiono sie tez na walce
z dyskryminacjg rasows (apartheid w RPA i Rodezji). W te] dziedzinie osiagnie-
to sukces. Okazato sie jednak, 2e OJA nie byla w stanie sprostac innym wy-
zwaniom. Chodzito migdzy innymi o wojny, przewroty wojskowe, ludobgjstwo
czy rzady krwawych dyktatorow. Organizacja nie dysponowata skutecznymi
instrumentami politycznymi, ekonomicznymi czy finansowymi do rozwigzania
takich probleméw. Potrzebne byty interwencje ONZ, UE czy NATO. W 2017 r.
do UA przystapito Maroko. Od tego momentu organizacja reprezentuje interesy
wszystkich panstw kontynentu. W 2002 r. przywodcy 54 panstw Afryki usta-

Logo Unil
Atrykanskie

nowili Unie Afrykariska (UA, ang. African Union, AU), Jej siedziba znajduje sie 4 Unia Afrykanisks

w Addis Abebie.

Wérod podstawowych organow Unii mozna wyrdznic Zgromadzenie, Rade Wyko-
nawcza, Parlament Panafrykanski oraz Rade Pokoju | Bezpieczenstwa. W sktad
Zgromadzenia Unii Afrykanskiej wchodza gtowy panstw i szefowie rzaddw.
Jest to najwyZszy organ Unii. Zgromadzenie zbiera sie co najmniej raz w roku
na zwyczajnej sesji. Ksztattuje wspolng polityke i decyduje o przyjeciu nowych
cztonkow. Ponadto ustanawia nowe organy UA i zatwierdza budzet. Rade Wyko-
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nawcza iworza ministrowie spraw zagranicznych lub wysocy urzednicy panstw
cztonkowskich. Zbiera sie ona co najmniej dwa razy w roku. Odpowiada za
przestrzeganie zalecen Zgromadzenia. Koordynuje polityke gospodarczg i spo-
teczna. Kolejnym organem UA jest Parlament Panafrykanski, w ktdrego sktad
wchodzi 230 postéw z parlamentow krajowych. Parlament zostat powotany do
regulowania prawa wewnetrznego pod katem respektowania praw cztowieka
i zasad demokracii. Z kolei Rada Pokoju i Bezpieczeristwa to organ staty wzoro-
wany na Radzie Bezpieczensiwa ONZ. Podejmuje sie rozwigzywania konfliktow
zbrojnych, a w sytuacji tamania podstawowych praw cztowieka na masowg skale
moZe stosowac rowniez bezposrednie interwencje. Dysponuje sitami szybkie-
go reagowania wydzielonymi z armii panstw cztonkowskich. Od 2007 r. na te-
renie prowincji Darfur w zachodnim Sudanie dziata hybrydowa misja pokojowa
ONZ | Unii Afrykanskiej — UNAMID (ang. African Union/United Nations Hybrid
Operation in Darfur). Jej personel liczy okoto 10 tys. Zotnierzy i cywildw. Ponadto
od 2004 r. dziata Afrykanski Trybunat Praw Cztowieka i Narodow.

Rwandyjscy Zolnierze
przygotowujacy sie do patrolu
w Polnocnym Darfurze, 7 lutego
2012r.

Od 2003 r. w prowincji Darfur

w zachodnie) czgsci Sudanu trwa
powazny kryzys humanitarny wywo-
tany kontliktern miedzy czarnoskorg
ludnoscia a arabskimi bojownikami
Dzandzawidami. W tym czasie sZac upe
gie, e ZEineto ok, U0 1ys, (udnosc,
giownie niearabskie], a kilka milionow
osob zostato zmuszonych do emigra-
cil. Whadze Sudanu byly oskarzane

o wspieranie arabskich bojownikow

Siedziba Unit Afrykanskie) w Addis Abebie zostata wybudowana w 2012 r. Budowa wie-
Zowca, najwiekszego w tym miescie, kosztowata 200 min dolarow 1 zostata w catosci shi-
nansowana przez rzad chinski. Wiadze Chin chciaty w ten sposob podkreslic swojg pozy
cje na kontynencie afrykanskim.

Unia Afrykarnska postawita sobie ambitny cel zjednoczenia kontynentu. Dazy
do utrzymania pokoju i bezpieczenstwa. Skupia sie na podniesieniu jakosci zy-
cia mieszkancow Afryki i zwiekszeniu wpltywu organizacji na globalna polityke.
Negatywny wptyw na skutecznosc Unii Afrykanskiej ma znaczne zréznicowanie
polityczne, ekonomiczne i spoteczne krajow Afryki.

Felix Antoine Tshisekedi Tshilombo (ur, 13 czerwca 1963), kongijsk palityk, lider Unii na
rzecz Demokracii | Postepu Spotecznego (UDPS), najstarsze| | najwieksze] partii w Demao-
kratyczne| Republice Konga. Od 2019 r, |est prezydentem tego panstwa. W 2021 r. zostat
wybrany na rotacyjne roczne stanowisko przewodniczacego Unii Afrykanskie|.
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Cwiczenie E.:)

Debata .za” 1| przeciw ; Czy cztonkostwo panstwa w kilku organizacjach, o raznych ce-
lach, bardziej takiemu panstwu pomaga czy szkodzi?

Liga Panstwa Arabskich

Liga Panstw Arabskich (LPA, potocznie Liga Arabska, ang. League of Arab «

States, LAS) jest subregionalna organizacjg skupiajaca panstwa arabskie. Zo-
stata zatozona w 1945 r. w Kairze przez Arabie Saudyjska, Egipt, Irak, Liban,
Syrie i Transjordanie (Jordanie). Obecnie do Ligi Arabskiej nalezg 22 panstwa,
a 5 panstw ma status obserwatoréw (Armenia, Erytrea, Brazylia, Wenezuela
i Indie). Petnoprawnym cztonkiem Ligi jest Panstwo Palestynskie, a cata or-
ganizacja wspiera palestynski ruch niepodlegtosciowy w opozycji do Izraela.
Siedziba organizacji jest Kair. Zasadniczymi celami organizacji sa zaciesnianie
wspotpracy, koordynacja polityki, zapewnienie niepodleglosci | dbanie o inte-
resy krajow arabskich, W sferze wspotpracy znajduja sie: kwestie ekonomicz-
ne, handlowe, celne, walutowe, rolnictwo, przemyst, komunikacja, kultura,
ochrona zdrowia i obywatelstwo. W 2005 r. powotano strefg wolnego handlu
(ang. Greater Arab Free Trade Area, GAFTA), do ktdrej przystapito 17 panstw
Ligi. Gtownym organem decyzyjnym jest Rada zbierajgca sie dwa razy w roku.
Obstugg administracyjng zapewnia Sekretariat Generalny. Ponadto od 1950 r.
dziatajg Rada Wspolnej Obrony, wspomagana przez Staty Komitet Wojskowy,
oraz Rada Gospodarcza. Sity pokojowe LPA stacjonowaty w Libanie, Darfurze,
Iraku i innych zapalnych punktach regionu.

Organizacja Panstw Amerykanskich

Geneza Organizacji Panstw Amerykanskich (OPA, ang. Organization of Ameri- «

can States, OAS) siega poczgtkdw XIX w. W tym czasie powstawaty panstwa
latynoamerykariskie oraz pojawita sie idea panamerykanizmu. Obecna orga-
nizacja zostata utworzona w wyniku przeksztatcenia Unii Panamerykanskiej
w 1948 r. OPA liczy 35 panstw, a jej siedzibg jest Waszyngton, Okresla sie jako
organizacja regionalna, jednak w rzeczywisiosci obejmuje dwa duze regiony:
latynoamerykanski | anglosaski.

MNajwazZniejszym organem jest Zgromadzenie Ogolne. Kazde panstwo czton-
kowskie ma w nim reprezentanta. Zgromadzenie zbiera sie raz w roku na sesje
2wyczajna. Wyznacza cele i polityke organizacji. Zatwierdza tez budZet i wybiera
sekretarza generalnego. Biezace problemy s3 rozwigzywane na Konferencjach
Konsultacyjnych Ministrow Spraw Zagranicznych zwotywanych w zaleznosci
od potrzeb. Za polityke i pokojowe rozwigzywanie spordow miedzy panstwa-
mi cztonkowskimi cdpowiada Stata Rada. Sktada sie z przedstawicieli panstw
w randze ambasadorow.

Cztonkowie organizacji zobowigzali sie do niestosowania przemocy w rozwia-
zywaniu spordw. Majg obowigzek poszanowania integralnosci terytorialnej i so-
lidarnej pomocy w razie jakiejkolwiek agresji. System zbiorowego bezpieczen-
stwa w Ameryce nie dziata jednak zgodnie z przyjetymi zatoZzeniami. W czasie

Liga Paristw
Arabskich

Logo Ligl Panstw
Arabskicn

Organizacja Panstw

Amerykanskich

Logo Organizac)|
Panstw
Amerykanskich
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wojny o Falklandy w 1982 r. miedzy Wielka Brytanig a Argentyna rzad Standw
Zjednoczonych popart panstwo nieamerykanskie. Przywadcy USA nie zaakcep-
towali rowniez rewolucji kubanskiej w 1959 r. Dopiero w ostatnich latach moz-
na byto zaobserwowac tagodzenie sankcji wobec rezimu Fidela i Raula Castro.
Od 1978 r. w ramach organizacji dziata Miedzyamerykanski Trybunat Praw
Cztowieka z siedziba w San José w Kostaryce.

Warto wiedzied

Majwigce| napiec w OPA wywolala sytuacja na Kubie. Dojscie komunisty Fidela Castro do
whtadzy na Kubie w 1959 r. sprawito, ze rzgd amerykanski przeforsowal w 1962 r. usunie-
cie tego kraju z grona cztonkdw organizaciji. Kube uznano wtedy za ,baze komunistycznej
penetracji” | natozono na nig sankcje. Mimo sprzeciwu niektdrych panstw latynoamery
kanskich bojkot dyplomatyczny | gospodarczy Kuby trwal do 1975 r. W latach 90. XX w.
panstwa czlonkowskie OPA, takie jak Meksyk czy Kanada, apelowaly o powrdt Kuby do
grona cztonkdw organizacji. Mastapito to w 2009 r., jednak Kuba nadal dystansuje sie od
petnego zaangazowania w daiatalnosc organizacyl.

Nowe wyzwania zwigzane ze Swiatowym bezpieczenstwem sktonity cztonkdw
OPA do scislejszej | bardzie] partnerskiej wspotpracy. Dotyczy ona zwalcza-
nia terroryzmu i przestepczosci zorganizowanej, a takze przeciwdziatania mi-
gracjom i zanieczyszczaniu srodowiska. Budowanie zaufania dotyczy rowniez
problemow militarnych. Polega na kontroli zbrojen i procesie rozbrojeniowym.
Waznym aspektem wspotpracy jest informowanie sie o transterach broni i prze-
mieszczaniu wojsk oraz pomoc w razie klesk zywiotowych.

=

_."T-.uﬁ"‘x.,,&_ .

Poszanowanie integralnoscl | suwerennosci cztonka OPA zostalo naruszone inwazjg
wojsk amerykanskich na Grenada w 1983 r. Rzad Stanow Zjednoczonych nie skonsulto-
wal swoje] interwengji nie tylko z Organizacig Parstw Amerykanskich, lecz takze z Wielkg
Brytanig (choc Grenada nalezata do Brytyjskie] Wspdlnoty Naroddw, a krolowa Elzbie-
ta 11 byta oficjalng gtowa tego panstwal. Do interwencji wojskowe| USA doszto w wy-
niku zamachu stanu na Grepadzie. Wiadze Standw Ziednoczonych obawialy sie o Zycie
amerykanskich studentdw przebywajgcych wowczas na wyspie. Byt to dobry pretekst do
usuniecia lewicowego rzadu i likwidacji wptywodw rezimu Fidela Castro z Kuby.
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Podsumowanie lekcji

® Wspdolnota Niepodleglych Panstw powstala w 1991 r. na terenie bylego Zwiazku Radziec- 4 s, 164
kiego. Skupia obecnie 9 pafistw, a jeden kraj jest stowarzyszony. Siedziba organizacji znajduje sie
w Mirisku na Bialorusi.

® GUAM, czyli Organizacja na rzecz Demokracji i Rozwoju, powstala w 1997 r. w celu in- < s. 165
tegracji Azerbejdzanu, Gruzji, Moldawii i Ukrainy ze strukturami Europy Zachodniej. Siedziba
organizacji miesci sie w Kijowie w Ukrainie.

® Stowarzyszenie Narodéw Azji Poludniowo-Wschodniej (ASEAN) powstalo w 1967 r. 4 s.166
Skupia postkolonialne kraje azjatyckie, ktdre w okresie zimnej wojny pozostaly poza ukladem
dwubiegunowym, Siedziba organizacji znajduje si¢ w Dzakarcie.

® Unia Afrykanska powstala w 2002 r. po rozwiazaniu Organizacji Jednosci Afrykariskiej. Obej- 4 s. 167
muje wszystkie paristwa kontynentu, a jej siedziba znajduje sie w Addis Abebie w Etiopii.

® Liga Paristw Arabskich, inaczej Liga Arabska, powstala w 1945 r., w celu reprezentowania < s. 169
interesdw krajow arabskich. Skupia 22 panstwa, a jej siedziba miedci sie w Kairze w Egipcie,

® Organizacja Panstw Amerykanskich powstala z przeksztalcenia Unii Panamerykanskiej « s. 169
w 1948 r. Naleig do niej wszystkie panistwa obu Ameryk. Siedziba organizacji miedci sig w Wa-
szyngtonie w USA.

Zadania (wykonuj w zeszycie)

L. Rozwaz, czy czlonkostwo w organizacjach miedzynarodowych bardziej sprzyja panstwom slab-

szym czy silnym. Podaj przyklady.

2. Przepisz do zeszytu tabele i ja uzupelnij,

Skrotowiec nazwy
organizacji
WNP (SNG)

GUAM
ASEAN
ua
LPA
OPA

Pelna nazwa Siedziba Rok zaloZzenia

3. Opisz kritko organizacje regionalne i subregionalne w Ameryce Poludniowej inne niz opisane
w tym rozdziale,
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Lago
Migdzynarodowego
Funduszu
Walutowego

Migdeynarodowy
Fundusz Walutowy

NA TEJ LEKCJI:

+ poznasz cele i gldwne zadania wybranych organizacji o charakrerze polityczno-
-ekonomicznym;

» porownasz wplyw wybranych organizacji na swiatowa gospodarke.

6. Organizacje miedzynarodowe o charakterze
polityczno-ekonomicznym

Cwiczenie
Przypomnijcie sobie z historii, na czym polegat merkantylizm. Ocencie, czy prowadzenie
takiej polityki gospodarczej panstwa jest nadal mozliwe.

Znaczenie miedzynarodowej ekonomii politycznej

Od konca II wojny swiatowej do poczatkow lat 60, stosunki miedzynarodowe
dotyczyty gtownie kwestii militarnych. Byto to zwiazane z wyscigiem zbrojen
i zimnowojenng rywalizacja. W latach 60. i 70. wzrosto zainteresowanie mieg-
dzynarodowa ekonomig polityczna. Do takiej zmiany we wzajemnych rela-
cjach doszto z kilku powodow. Przede wszystkim obroty handlowe miedzy pan-
stwami ciggle rosty. Zwigkszyta sie tez odpowiedzialnosc panstw za polityke
ekonomiczng. Na scenie miedzynarodowej pojawity sie nowe podmioty, czyli
organizacje handlu i wielkie korporacije.

Miedzynarodowa ekonomia polityczna - zajmuje sie relacjami migdzy poli-
tyka a gospodarks; dotyczy takze politycznych ustalen spraw ekonomicznych.

Narto wiedziec
Przeciwienstwem miedzynarodowe| wspotpracy gospodarczej jest autarkia. Oznacza ona

samowystarczalnosc gospodarcza. Cechuje kraje o wysokim upanstwowienu gospodarki
lub izolowane na arenie miedzynarodowej z powodow politycznych.

Miedzynarodowy Fundusz Walutowy

Duze znaczenie w gospodarce swiatowe] majg trzy miedzynarodowe organi-
zacje: Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW, ang. International Monetary
Fund, IMF), Migdzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju (ang. The International
Bank for Reconstruction and Development, IBRD) | Swiatowa Organizacja Han-
dlu (ang. World Trade Organization, WTQ), ktore powstaty w wyniku porozumie-
nia w Bretton Woods w USA w 1944 r.

» Migdzynarodowy Fundusz Walutowy dziata od 1945 r. W 1947 r. stat sie orga-

nizacja wyspecjalizowang w systemie ONZ. Umowe o powotaniu IMF podpisaty
44 panstwa. W 2021 r. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy miat 190 czton-
kow. Siedziba organizacji znajduje sie w Waszyngtonie.

172 I, ORGANIZACJE MIEDZYNARODOWE



Cztonkiem Funduszu moze zostac kazde panstwo, ktore jest zdolne do respek-
towania statutu i wypetniania wynikajacych z niego obowiazkdw. Kazde pan-
stwo czionkowskie musi kierowac sie okreslonymi zasadami kursdw walut,
a takze jest zobowigzane do informowania IMF o zmianach w polityce kursowej
i makroekonomicznej. Ponadto musi wptacac udziaty cztonkowskie (tzw. quo-
ta). Gtowng korzyscig wynikajgca z cztonkostwa w IMF jest mozliwosc korzysta-
nia z jego zasobdw finansowych w postaci pozyczek. Wazne jest tez ostrzeganie

przez Fundusz o kryzysach walutowych.

Wysokosc udziatow (quota) panstw Sita glosu (votes) panstw czlonkowskich IMF
cztonkowskich IMF w 2021 r. w procentach w 2021 r. w procentach
pozostate panstwa Stany Zjednoczone pozostate panstwa Stany Zjsdnoczone
51,63% 17,43% 54,05% 16,50%
/ Japonia / Japonia
6,14%

6,47%

Miemcy

5,59%
Francja Francja
4,23% hah
Polska 0,86% Polska 0,84%
Wielka Brytania Wielka Brytania
Wiochy 3,31% 4,23% Wiochy 3,02% 4,03%

Zrodto: www.imt.org (dostep: 28.01.2022).

s
Cwiczenia (#
1. Okresl na podstawie powyzszych diagramow zaleznosc miedzy wielkoscig udziatu

a silg gtosu panstw cztonkowskich w IMF.
2. Podaj, ktdre z panstw nalezacych do G7 maja w IMF sile plosdw wieksza niz 3%.

Funkcje Miedzynarodowego Funduszu Walutowego

Funkcja Tworzy warunki i zasady gwarantujgce mozliwie najlepsze funkcjono-
regulacyjna wanie systemu walutowego,

Funkcja Nadzoruje przestrzeganie ustalonych regut kursowych oraz implemen-
kontrolna  tacje wskazéwek dotyczacych polityki makroekonomicznej.

Funkcja Udziela pomocy technicznej i finansowej w celu utrzymania rdwnowagi
operacyjna  makroekonomicznej.

Do najwazniejszych organow Funduszu nalezg Rada Gubernatorow oraz Rada
Wykonawcza z dyrektorem zarzadzajacym na czele. Rada Gubernatordw jest
organem powotanym do wyznaczania ogolnych kierunkow rozwoju. Sprawuje
nadzor nad dziatalnoscig Funduszu. Sktada sie z gubernatorow (po jednym z kaz-
dego panstwa) oraz ich zastepcow. Najczesciej sg nimi ministrowie finansow lub
prezesi bankow centralnych panstw cztonkowskich. Rada Wykonawcza zajmuje
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sie biezacym funkcjonowaniem IMF. Obok Dyrektora Zarzadzajacego tworzy jq
24 dyrektorow reprezentujacych interesy poszczegdlnych liczacych sie panstw,

IMF wsp6tpracuje z réznymi instytucjami finansowymi, takimi jak Bank Swiato-
wy, Swiatowa Organizacja Handlu, agendy ONZ i regionalne banki. Wspomniane
organizacje realizuja wspolne projekty, wymieniaja sie informacjami i rezulta-
tami badan. Wspotpracuja tez przy tworzeniu miedzynarodowych standardow
w dziedzinie finansdw.

W 2009 r. w Ameryce Potudniowej powstata alternatywa dla IMF. Poniewaz
w tej organizacji najwieksze wpltywy majg bogate panstwa Pdétnocy, siedem la-
tynoskich panstw utworzyto whasny fundusz — Banco del Sur (Bank Potudnia).

l}'{:mmammmf Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju

: Bank Odbudowy » Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju (ang. International Bank for Re-
: ‘Rozwoit  construction and Development, IBRD) funkcjonuje od 1945 r. jako wyspecjali-
i zowana organizacja ONZ. W pierwszych latach dziatalnosci IBRD koncentrowat
: sie na odbudowie panstw europejskich i Japonii po II wojnie swiatowe|. Obec-
i nie wraz z Miedzynarodowym Stowarzyszeniem Rozwoju (ang. International
; Bank Swistowy » Development Association, IDA) tworzy Bank Swiatowy (ang. World Bank). Bank
| Swiatowy jest powiazany z innymi organizacjami finansowymi tworzacymi Gru-
: pe Banku Swiatowego (zob. ponizszy schemat). Siedzibg wszystkich tych orga-
i nizacji jest Waszyngton.
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GRUPA BANKU SWIATOWEGO

MIEDZYNARODOWY BANK MIEDZYNARODOWE STOWARZYSZENIE ROZWOQJIU (IDA)
ODBUDOWY Skupia paristwa rozwiniete, bedqce donatorami, | rozwijajgce sig,
I ROZWOJIU (IBRD) ktore korzystaja z zasobow finansowych organizacjl.

Promuje przeptyw finansdw, udzielajgc gwarancji pozyczkodawcom i inwestorom.

Wspiera inwestycle prywatne w panstwach rozwijajgcych sie.

Rozstrzyga spory miedzy inwestorami a importerami kapitatu.

Na podstawie: K. Mingst, Podstawy stosunkdw migdzynarodowych, Warszawa 2008,
5. 273.
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Aby zostad cztonkiem Banku Swiatowego, trzeba nalezed do IMF. Obecnie Bank
Swiatowy liczy 189 panstw cztonkowskich. Zasady cztonkostwa, wysokosé
wnoszonych udziatow oraz struktura organizacyjna sa podobne jak w IMF. Naj-
wazniejszymi organami Banku Swiatowego sa Rada Gubernatoréw oraz Rada
Wykonawcza. W obu organach zasiadajg przedstawiciele panstw na tych sa-
mych zasadach co w IMF. Na czele Banku Swiatowego stoi Prezes.

Bank Swiatowy postawit sobie za cel promowanie diugofalowego rozwoju go-
spodarczego pansiw cztonkowskich, dlatego udziela kredyiow i pozyczek. Sg
one przeznaczone na cele inwestycyjne oraz na wyrownywanie szans, eduka-
cje, ochrone zdrowia i Srodowiska. Bank szczegolnie pomaga krajom rozwija-
jacym sie. Chodzi o zredukowanie dystansu, ktdry dzieli je od panstw wysoko
rozwinietych. Z tego powodu Bank wspiera podstawowa edukacje, wspomaga
oddiuzanie paristw najbiedniejszych, a takze walke z HIV | AIDS. Srodki na te
cele pozyskuje z emisji obligacji na rynkach kapitatowych krajow wysoko roz-
winietych, wptat gotowkowych krajow cztonkowskich oraz z wiasnych fundu-
szy rezerwowych, Kredyty i pozyczki mogg zostac udzielone jedynie panstwom
cztonkowskim lub podmiotom gospodarczym dziatajgcym w tych krajach. Wa-
runkiem uzyskania pomocy jest otrzymanie gwarancji rzagdowych na jej sptate.

Swiatowa Organizacja Handlu

Geneza Swiatowej Organizacji Handlu siega korica 11 wojny Swiatowej. Kraje

alianckie chcialy wowczas utworzyc organizacje, ktora regulowataby wspdétprace

w zakresie liberalizacji handlu miedzynarodowego. Negocjacje w sprawie powo- ﬂ.?_pﬂ'& Ofa
tania Miedzynarodowej Organizacji Handlu (ITO) stanety w miejscu, poniewaz 4 2
Zzaden kraj nie ratyfikowat jej statutu. Zarowno Stany Zjednoczone, jak | ZSRR byty g:" /' 4
do niego krytycznie nastawione. Prace nie poszty jednak na marne, W 194871, = =
wszedtw Zycie tymczasowy Uklad ogdlny w sprawie taryf celnych i handlu (ang. \-—-#/
General Agreement on Tariffs and Trade, GATT). Miat on charakter wielostronnej
umowy, ktdrej celem byto stopniowe obnizanie taryf celnych i innych ograniczen
w handlu. W wyniku negocjacji obnizono poziom taryf celnych z 40% po II wojnie
Swiatowej do okoto 6% przed 1986 r. Zasady opracowane w ramach Uktadu do
dzis obowiazuja w handlu miedzynarodowym (zob. ponizej).

Zasady handlu miedzynarodowego

1. Zasada niedyskryminowania i rownego traktowania — skladajg sie na nig dwie klauzule. Klauzula najwyz-
szego uprzywilejowania oznacza rownosc traktowania partnerdow zagranicznych w udzielaniu preterencii.
Klauzula narodowa polega na rdéwnym traktowaniu produktdw importowanych i krajowych,

2. Zasada wzajemnosci ustepstw i korzysci polega na tym, Ze Zadne parnstwo nie jest zobowiazane do reduk-
cji swoich stawek celnych i udzielania koncesji bez uzyskania przywilejow od panstwa partnerskiego.

Logo Swiatowe|
Organizac)i Handlu

Uktad przetrwat do 1995 r. W tym czasie przeksztatcit sie w instytucje formal-
na, czyli Swiatowa Organizacje Handlu (ang. World Trade Organization, WTQ). +
Obecnie skupia ona 164 kraje. Przejeta wszystkie obszary dziatalnosci GATT
oraz rozszerzyta je o handel ustugami oraz ochrone praw wtasnosci intelektu-
alnej. Gtdwnymi organami decyzyjnymi organizacji s Konferencja Ministerialna
| Rada Generalna. Na regularnie zwotywanych Konferencjach Ministerialnych
spotykaja sie ministrowie panstw czionkowskich. Podejmujg oni decyzje poli-

Swiatowa
Organizacia Handln
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Clrganiaca
Wipblpracy
Gospodarczej

i Rozwoju

tyczne, migedzy innymi o przyjeciu nowych cztonkow czy zastosowaniu sankcji
wobec panstw tamiacych zasady liberalnego rynku. Rada Generalna jest or-
ganem zarzadzajaco-wykonawczym. Wystepuje w podwajnej roli: jako Organ
Rozstrzygania Sporow oraz jako Organ Przeglgdu Polityki Handlowej. Siedziba
organizacji znajduje sie w Genewie.

Przystgpienie Rosji [w 2012 r. - przyp. red.] do WTO bedzie ciosem dla bialoruskiej
gospodarki. - Moze zmusié wiadze do reform - méwi bialoruski ekonomista Jaroslaw
Romanczuk. Przystapienie Rosji do WTO oznacza, ze polaczona z nig unig celna
Bialoru$ bedzie musiala w ciggu 2 lat dostosowaé sig do wymogow tej Swiatowej
organizacji, cho¢ do niej nie nalezy. Spowoduje to otwarcie bialoruskiego rynku,
wczedniej chronionego przez wysokie cla. [...]
Bialoruski MSZ wyliczyl, ze spowoduje to zmniejszenie cla na ponad 2500 towa-
row, Eksperci oceniajg, ze skutki tego odczuja przede wszystkim przedsiebiorstwa
produkujace maszyny rolnicze, mieso, mleko i produkty mleczne, produkty rolne,
telewizory, buty, ubrania [...]. - Do Rosji, a przez nia i na Bialorus, trafig zachodnie
i wschodnie towary. Bialoruscy producenci moga tego ciosu nie wytrzymac - pisze
w komentarzu na stronie rzadowej agencji Belta Wladimir Napriejew, wicenaczelny
rzgdowego tygodnika .7 Dniej”,
— Wejscie Rosji do WTO odbije sie na naszych przedsiebiorstwach i gospodarce.
Bedziemy musieli pracowac jeszcze lepiej i zmniejszy¢ wydatki na produkcje. Ale to
wszystko - uspokajal Bialorusindw Aleksander bukaszenka, [...]
Bialoruski ekonomista, kierownik Analitycznego Centrum .Strategia” Leonid Zaika
uwaza, ze wejscie Rosji do WTO doprowadzi do bankructwa wiele bialoruskich
przedsiebiorstw panstwowych w ciagu 3-4 lat i wzrosnie bezrobocie, - Po pierwsze
trzeba bedzie otworzyc nasz rynek dla zachodnich towardw, a po drugie nasze przedsie-
biorstwa stracy swoja pozycje na rynku rosyjskim, bo nie 53 gotowe do konkurowania
z zachodnimi firmami - mowi Zaika.

Zrédlo: A. Poczobut, Mirisk zblifa sip do WTO. Mimo woli, .Gazeta Wyborcza”,

23.08.2012 1.

—

Cwiczenia &

1. Wytlumacz, co oznacza tytut artykulu.

2. Przedstaw wszystkie skutki dla biatoruskiej gospodarki wynikajace ze wstapienia Rosji
do WTO.

3. Ocen trafnosc prognoz na temat stanu biatoruskiej gospodarki z perspektywy czasu.

Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju

Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (ang. Organization for Eco-
nomic Co-operation and Development, OECD) jest ponadregionalng instytucja
skupiajaca 37 wysoko rozwinietych i demokratycznych panstw. OECD powstata
w 1961 r. z przeksztatcenia Organizacji Europejskiej Wspotpracy Gospodar-
czej (ang. Organization for European Economic Co-operation and Development,
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OEEC). OEEC dziatata od 1948 r. i zostata utworzona w celu odbudowy ze znisz-
czen wojennych gospodarek parnstw europejskich, korzystajgcych z pomocy
w ramach planu Marshalla. Wspdtczesna Organizacja Wspotpracy Gospodar-
czej i Rozwoju stawia sobie za cel osiggniecie mozliwie najwyzszego, trwate-
go wzrostu gospodarczego, zatrudnienia oraz standardu zycia w panstwach
cztonkowskich. Jednoczesnie skupia sie na utrzymaniu stabilizacji finansowej
oraz promowaniu rozwoju handlu swiatowego. Siedziba organizacji znajduje sie
w Paryzu,

Warto wiedziec

Jedng z inicjatyw OECD jest Program Miedzynarodowe] Oceny Umiejetnosci Uczniow
(PISA). Jego celem jest uzyskanie pordwnywalnych danych o umiejetnosciach ucznidw,
ktdrzy ukonczyli 15. rok iycia. Wyniki badan porwalajg poprawiad jakosd nauczania
| zmieniac organizacie systemow edukacyjnych.

Naczelnym organem OECD jest Rada, ktorg tworzg szefo-

wie statych przedstawicielstw pafistw przy tej organiza- OE D
cji. Ponadto raz w roku odbywajg sie posiedzenia Rady na

szczeblu ministrow spraw zagranicznych oraz ministrow fi-

nansow. Rada zatwierdza budzet i podejmuje najwazniejsze  Logo Organizac) Wspolpracy

decyzje merytoryczne. Organem odpowiadajgcym za wdra-  Gospodarcze) | Rozwoju

zanie decyzji Rady jest staly Komitet Wykonawczy, ktdry

sktada sie z dyrektoriatow merytorycznych i administracyjno-technicznych. Na

czele Sekretariatu organizacji stoi Sekretarz Generalny. Kadencja na tym stano-

wisku trwa 5 lat.

OECD to przede wszystkim forum konsultacyjne utrzymujgce sie ze skiadek
panstw cztonkowskich. Organizacja nie udziela kredytow ani pozyczek. Wplywa
na gospodarke panstw cztonkowskich przez stanowienie standardéw i przygo-
towywanie analiz.

Warto wiedziec

Po II wojnie swiatowe| handel ropa naftowa byt zdominowany przez siedem miedzynaro-
dowych korporacji paliwowych - tak zwane siedem sidstr. Ten termin stworzyt w latach
50. XX w. witoski biznesmen Ennico Mattel, aby uswiadomic spotecznosct miedzynarog-
dowej potege takich korporacji, jak Anglo-Persian Oil Company (obecnie BP), Gulf Oil,
Standard Oil of California (SoCal), Texaco (obecnie Chevron), Royal Dutch Shell, Stan-
dard Qil of New Jersey (Esso), Standard Oil Company of New York (obecnie Exxon Malul),
W pozniejszych latach, po utworzenmiu OPEC oraz nacjonalizac)l przemysiu naltowego,
w niektorych panstwach pozycja siedmiu siostr znacznie ostabta.

Organizacja Parnstw Eksportujgcych Rope Naftowa

Podczas konferencji w Bagdadzie w 1960 r. Iran, Irak, Kuweit, Arabia Saudyjska o panizacia Pasisiw
i Wenezuela zatozyty stata miedzyrzadowsg Organizacje Panstw Eksportuja- <« Eksportuigevch
cych Rope Naftowa (ang. The Organization of the Petroleum Exporting Coun- Ropg Naftows
tries, OPEC). W kolejnych latach do OPEC dotgczyty jeszcze inne kraje: Libia
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(1962 r.), Zjednoczone Emiraty Arabskie (1967 r.), Algieria (1969 r.), Nigeria
(1971 r.), Angola (2007 r.), Gabon (1975-1994 i ponownie od 2016 r.), Gwinea
Réwnikowa (2017 r.) | Kongo (2018 r.), a takZe przejsciowo Ekwador (1973~
1992, 2007-2019), Indonezja (1962-2009, 2016 r.) oraz Katar (1961-2018).
Obecnie organizacja ta skupia 13 pafstw cdpowiadajgcych za okoto 40% Swia-
towego wydobycia ropy. Rezerwy ropy naftowej jej cztonkdw sa jeszcze wieksze.

Swiatowe rezerwy ropy naftowej w 2018 r. ze szczegélnym

uwzglednieniem krajéow OPEC

kraje spoza OPEC Ekwador 8,27 (0,7%) Angola 8,16 (0,7%)

308 (20,6%) Algieria 12,2 (1%) Kongo 2,98 (0,3%)

\ Nigeria 36,97 (3,1%) Gabon 2,0 (0,2%)
Libia 48,36 (4,1%) Gwinea Rownikowa
Ziednoc e 1.1 (0,1%)
Emiraty Arabskie Wenezuela
97,8 (8,2%) 302,81 (25,5%)
101,5 (8,5%)
Trak Arabia
145,02 (12,2%) Saudyjska

67,03 (22,4%)

Iran 155,6 (13,1%)

kraje nalezgce do OPEC o

1189 (79,4%) \ B ropa w bilionach barytek

Zrddto: OPEC, https:/fwww.opec.org/opec_webfen/data_graphs/330.htm (dostep:

28.01.2022).
Cwiczena @

1. Przeanalizuj diagramy | wymien dwa kontynenty, na ktorych lezy najwigce] panstw
zrzeszonych w OPEC.
2. Podaj, z jakiego kraju zrzeszonego w OPEC Polska mogtaby sprowadzac rope naftowa

najkrdtsza droga morska.

Najwazniejsze decyzje organizacji zapadaja na konferencjach przywddcow
panstw cztonkowskich. Organami wykonawczymi sg Rada Gubernatorow | Ko-
misja Ekonomiczna oraz Sekretariat. Pierwotnie siedziba organizacji znajdowa-
ta sie w Genewie, a od 1965 r. miesci sie w Wiedniu.

OPEC koordynuje i unifikuje polityke eksportu ropy naftowej. Waznym celem
organizacji jest zapewnienie producentom ropy naftowej odpowiednich i stabil-

nych cen tego surowca.

Organizacja powstata w okresie dekolonizacji i uniezalezniania sie nowych
panstw. W tamtym czasie Swiatowy rynek ropy naftowej byt zdominowany przez
siedem miedzynarodowych korporacji kontrolujacych ponad 809% Swiatowych
zasobow oleju skalnego.
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W latach 70. pozycja OPEC wzrosta po przejeciu przez te organizacje kontroli nad
krajowymi zasobami ropy od miedzynarodowych korporacii. Panstwa zrzeszone
mogty zaczac dyktowac ceny i podaz ropy. Uwidocznito sie to podczas kryzysu
paliwowego w 1973 r. i iranskiej rewolucji w 1979 r. Wyrazny wzrost cen ropy
naftowej zanotowano rowniez w okresie 2000-2008 oraz w latach 2010-2015.
Cenaza baryike ropy wzrosta z 27 do 100-140 dolardw amerykanskich. W 2020 .
cena ropy spadta do poziomu okoto 40 dolarow za barytke.

Cena ropy naftowej

150 SEMAW USD za barytke

125
100

75

50

25

2000 2004 2008 2012 2016 2020

Zrodio; BBC, http://link.operon.plicé (dostep: 28.01.2022).

Srodkowoeuropejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu

Central European Free Trade Agreement, CEFTA) siega czasow transformacji
ustrojowej w Europie Srodkowe| | Wschodniej po 1989 r. i rozwiazania Rady
Wzajemnej Pomocy Gospodarczej. Po rozpadzie bloku panstw socjalistycz-
nych w Europie znaczaco spadta wymiana handlowa miedzy nimi. CEFTA mia-
ta te sytuacje poprawic. Kraje cztonkowskie stopniowo znosity ograniczenia
w handlu réznymi grupami towarow. Inicjatywe utworzenia strefy wolnego
handlu zapoczatkowaty kraje Trojkata Wyszehradzkiego (pdZniejsze] Grupy
Wyszehradzkiej). Porozumienie podpisano 21 grudnia 1992 r. w Krakowie.
Organizacja nie ma rozbudowanych struktur. Jedynym statym organem jest
Komitet Wspotpracy, ztozony z ministrow odpowiedzialnych za handel zagra-
niczny. Raz w roku sg organizowane szczyty z udziatem szeféw panstw. Grupa
panstw CEFTA rozszerzyta sie o kolejne panstwa regionu. Jednoczesnie wraz
z akcesja krajow CEFTA do Unii Europejskie] przestawaty by¢ one stronami
uktadu. Polska, Czechostowacja (pdZniej Czechy i Stowacja) oraz Wegry na-
lezaty do porozumienia w latach 1992-2004, Stowenia w latach 1996-2004,
Rumunia w latach 1997-2007, Butgaria w latach 1999-2007, a Chorwacja
w latach 2003-2013. Aktualnie cztonkami CEFTA sg Macedonia Potnocna (od
2006 r.), Albania, Bosnia | Hercegowina, Motdawia, Serbia, Czarnogora i Ko-
sowo (od 2007 r.). Sekretariat Srodkowoeuropejskiej Strefy Wolnego Handlu
miesci sie w Brukseli.

. Srodkowoeurope)
Historia powstania Srodkowoeuropejskiej Strefy Wolnego Handlu (ang. « skaStefa Waolnego
Handla

Flaga Srodkowoeu-
ropejskie] umowy
o walnym handlu
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Strefa wolnego handiu w Ameryce Poinocnej

sk Strefa Walnego » PoOrozumienie w sprawie ustanowienia Potnocnoamerykanskiej Strefy Wol-

Handlu  nege Handlu (ang. North American Free Trade Agreement, NAFTA) zawarto

w 1992 r., a weszto ono w Zycie 1 stycznia 1994 r. Uktad obejmowat Kanade,

Meksyk | Stany Zjednoczone. Ustanowienie strefy byto zainspirowane sukce-

sem ekonomicznym Europejskiej Wspaolnoty Gospodarcze|. Jednak w przeci-

wienstwie do Unii Europejskiej NAFTA nie siworzyta ponadpanstwowych ciat

ERTRERI rzadowych, a je] prawo nie byto nadrzedne w stosunku do prawa narodowe-

SEROW g0, W 2018 r. NAFTA zostata zastapiona przez Porozumienie Stanéw Zjedno-

czonych-Meksyku-Kanady (ang. Unifted States-Mexico-Canada Agreement,

USMCA), okreslane rowniez jako NAFTA 2.0 albo Nowa NAFTA. Porozumienie

w duzej mierze zmodernizowato postanowienia z 1992 r., w szczegolnosci w od-

niesieniu do takich zagadnien, jak wtasnosc intelektualna, handel cytrowy, pro-
dukcja samochodow czy przemyst mleczarski.

;| i [
weronych

Meksyvku-Eanady

.\.
=

P = Ll B - — st - g - — g - Yeemrm ol T - P T - 1
vl Enrique Pena Migto, prezydent Stanow Jednoczonyven Donald Trump, premie

Kanady Justin Trudeau.

Wspolnota Gospodarcza Azji i Pacyfiku

Gospodarces Azfi * Wspdlnota Gospodarcza Azji i Pacyfiku (ang. Asia-Pacific Economic Co-opera-
Pacyiiky tion, APEC) ma charakter luZznego uktadu integracyjnego dotyczacego wspot-
pracy gospodarcze| krajow Azji | obrzezy Pacyfiku. Inicjatywe podjeli ministro-

wie spraw zagranicznych i handlu 12 panstw regionu Pacyfiku, Azji i Ameryki

w listopadzie 1989 r. Byty to: Australia, Brunei, Filipiny, Indonezja, Japonia, Ka-

nada, Korea Potudniowa, Malezja, Nowa Zelandia, Singapur, Stany Zjednoczone

i Tajlandia. W 1991 r. do APEC przystapity Chiny, Hongkong i Tajwan. W 1993 .

dotgczyly Meksyk i Papua Nowa Gwinea, w 1994 r. — Chile, a w 1998 r. — Peru,
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Rosja | Wietnam. tacznie do wspdlnoty nalezy obecnie 21 panstw. Sekretariat
APEC zostat utworzony w 1993 r. i znajduje sie w Singapurze.

APEC nie zamierza formalizowac swoje| dziatalnosci do postaci petnej organiza-
cji miedzynarodowej, takiej jak na przyktad Unia Europejska. Wspotpraca w ra-
mach tego uktadu opiera sie na deklaracjach politycznych przyjmowanych pod-
czas odbywajacych sie co roku posiedzeniach szefow panstw i rzadow. Panstwa
cztonkowskie APEC nie zawierajg zadnych umdw panstwowych. Dziatalnosc
wspolnoty opiera sie na podejmowaniu konsensusu wytacznie w kwestiach
spornych. APEC dazy do ustanowienia w obszarze Pacyfiku najwieksze]j stre-
fy wolnego handlu na swiecie. Cel ten zostat zadeklarowany podczas szczytu
w Bogorze w 1994 r. W gronie panstw cztonkowskich sg najwieksze gospodarki
Swiata: Chiny, Stany Zjednoczone, Japonia i Rosja. Wszystkie kraje APEC od-
powiadaja za okoto 60% swiatowe] produkcji i okoto 45% sSwiatowego handlu.

Podsumowanie lekcji
® Miedzynarodowy Fundusz Walutowy udziela krajom czlonkowskim pozyczek na stabiliza- 4 s.172

o — O

, ® Miedzynarodowy Bank Odbudowy i1 Rozwoju udziela dlugookresowych pozyczek inwesty- 4 s.174 K
L a e TP DR ATIELIT WEIOB OO o o e e e o A
a takze ochrong wlasnosci intelektualnej,
® Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju jest forum konsultacy i koordynacji poli- 4 176
tvki ekonomicznej i spolecznej dla najbardziej rozwinietych panstw $wiata.
® Organizacja Panistw Eksportujacych Rope Nafrowa skupia obecnie 13 panstw kontroluja- ¢ s 177-178
cych okolo 80% swiatowych rezerw ropy naftowej i dyktuje ceny tego surowca na swiatowych
rynkach.
® Srodkowoeuropejska Strefa Wolnego Handlu, CEFTA, powstala w 1992 r. w celu ulatwie- 4 5,179
nia wymiany handlowej miedzy padstwami bylego bloku wschodniego w Europie. Obecnie do
strefy nalezy siedem panistw balkanskich aspirujacych do Unii Europejskiej.
= NAFTA to strefa wolnego handlu w Ameryce Pélnocnej. Porozumienie o jej powolaniu weszlo < s 180
w zycie w 1994 r. Obecnie strefa funkcjonuje pod nazwa Porozumienie Stanow Zjednoczo-
nych-Meksyku-Kanady, USMCA,
® Urworzenie Wspolnoty Gospodarczej Azji i Pacyfiku zainicjowano w 1989 r, Obecnie do tej
organizacji nalezy 21 panstw lezqacych po obu stronach Pacyfiku. Tworza one najwiekszg strefe
wolnego handlu na $wiecie.

s. 180

Zadania (wykonuj w zeszycie)

1. Wyjasnij krotko cele, ktGre stawiaja sobie takie organizacie, jak IMF, Bank Swiatowy i WTO,

2. Oméw role, jaka odegraly najwieksze organizacje ekonomiczne w gospodarce na Swiecie
po I wojnie Swiatowej. SRS

3. Zbierz informacje na temat historii czlonkostwa Polski w IMF, IBRD, WTO i OECD, Zapre-

zentuj je na forum klasy w wybranej przez siebie formie,
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7. Organizacje subregionalne i inne formy
wspotpracy miedzynarodowej w Europie

NA TEJ LEKCJI:
+ poznasz cele wybranych organizacji regionalnych i subregionalnych w Europie;

» ocenisz czlonkostwo Polski w wybranych organizacjach i grupach nieformalnych.

Znaczenie miedzynarodowej wspolpracy politycznej

Panstwa wstepuja do organizacji z réznych przyczyn. Przede wszystkim zale-
Zy im na utrzymaniu pokoju, wspdtpracy gospodarczej, realizacji ponadnaro-
dowych przedsiewziec czy prestizu. Dzigki nawykowi statych interakcji dzielg
sie informacjami i ustalajg procedury. Wspdélnie rozwiazuja te2 spory. Obecnosc
w organizacjach jest okazjg do negocjacji zmian w rozktadzie sit na swiecie.
Z drugiej strony, wymusza rezygnacje z czesci suwerennosci.

Podstawowe funkcje organizacji migdzynarodowych

regulacyjna kontrolna operacyjna
- tworzenie zasad wza- - podejmowanie dziatarn - wzajemne swiadczenie
jemnego funkcjonowania  kontrolnych w kwe- ustug przez panstwa
panstw cztonkowskich stil funkcjonowania czlonkowskie
dane] organizacji mig- organizacji i jej cztonkow
dzynarodowej oraz sprawdzanie, czy
dziatania te sa zgodne ze
statutem organizaciji

Organizacje migdzynarodowe ze wzgledu na obszar ich oddziatywania dzielimy
na:

= ogolne (powszechne) — majg zasieg ogdlnoswiatowy, nalezy do nich znaczna
liczba panstw swiata z kilku kontynentow, jak ONZ czy WHO;

= regionalne — obejmujg zasiegiem wybrany obszar lub region, jak Unia Euro-
pejska, funkcjonujaca na terenie Europy, czy teZ Unia Afrykanska, kitdra w po-
dobny sposdb probuje dziatac na terenie Afryki;

= subregionalne - funkcjonuja nie na terenie catego kontynentu, lecz w jego
scisle okreslonej czesci, jak Rada Nordycka w Europie Pdtnocnej czy Unia
Arabskiego Maghrebu w Afryce Pétnocnej.

Organizacje regionalne i subregionalne majg duze znaczenie, gdyzZ sg przeciw-
waga dla rozwijajgcego sie procesu globalizacji. Mapa, na ktore| zaznaczono
wybrane regionalne i subregionalne organizacje w Europie, znajduje sie na na-
stepnej stronie. Poza organizacjami miedzynarodowymi panstwa wspotpracujg
ze soba w grupach nieformalnych (bez statych struktur, siedzib i statutéw) oraz
w ramach wspélnych inicjatyw.
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Europejskie organizacje regionalne i subregionalne
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Inicjatywa Srodkowoeuropejska

Jedna z pierwszych form wspotpracy panstw srodkowe| Europy po zakoncze-
niu zimnej wojny byto utworzenie Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej (ISE, ang.
Central European Initiative, CEI, wczesnie] Quadragonale, Pentagonale, He-
xagonale). Pomystodawcy inicjatywy byty Wiochy, ktdre chciaty utatwic pan-
stwom bloku wschodniego wspotprace z Europa Zachodnig. Poczatki organi-
zacji siegaja 1989 r. W tym czasie demokratyczne Witochy i Austria wigczyty
do wspdtpracy polityczne] demokratyzujgce sie Wegry i Jugostawie. W 1990 r.
do organizacji dotaczyta Czechostowacja, aw 1991 r. — Polska.

Inicjarywa Srodko-
WOoeuTope)ska

Obecnie organizacja skupia 18 panstw cztonkowskich. Sa to; Albania, Austria, -
Biatorus, Bosnia | Hercegowina, Butgaria, Chorwacja, Czechy, Czarnogora, @E
Macedonia, Motdawia, Polska, Rumunia, Serbia, Stowacja, Stowenia, Ukraina, CENTRAL ELROFEAN INTUTIVE
Wiochy | Wegry. W latach 90. XX w. waZnym zadaniem organizacji byta po- Logo Iniciatywy
moc w budowie nowego panstwa — Bosni | Hercegowiny. Wspdtczesnie takim  Srodkowoeurope)-
wyzwaniem jest pokojowe rozwigzanie problemu Kosowa oraz kontrolowa- SKig|

nie przestrzegania praw cztowieka w Ukrainie | Biatorusi. CEI rozwija rowniez

wspotprace naukows i technologiczng miedzy panstwami cztonkowskimi, Or-

ganizacja nie odgrywa jednak znaczacej roli politycznej. Przyczyna tego jest to,

Ze wiekszosc krajow zrzeszonych w CEI realizuje swoje cele polityczne w ra-

mach UE czy NATO. Gtownymi formami pracy Inicjatywy sg coroczne spotkania

szefow rzadow oraz spotkania ministrow spraw zagranicznych. Sekretariat CEI

miesci sie w Triescie we Wioszech.
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Rada Nordycka

Rada Nordycka (ang. Nordic Council, NC) powstata w 1952 r. Bliska wspoétpra-
ca krajow Europy Potnocne| siega jeszcze XIV w. W tym czasie powstata Unia
Kalmarska (1397-1523). Byta to unia personalna krélestw Danii, Norwegii
| Szwecji. Wspotczesna Rada Nordycka zostata utworzona przez Danie, Islan-
die, Norwegie i Szwecje. W 1955 r. do Rady przystapita Finlandia. PdZniej dota-
czyty takze Wyspy Alandzkie | Wyspy Owcze (1970 r.) oraz Grenlandia (1984 r.).
Siedzibg Rady jest Kopenhaga. Organizacje migdzynarodowe na ogot powstajg
na mocy umowy miedzyrzadowej. Rada Nordycka powstata w nietypowy spo-
sob, poniewaz zdecydowaty o tym parlamenty panstw cztonkowskich.

Rada stanowi forum wspdtpracy miedzyparlamentarnej panstw nordyckich.
W jej sktad wchodzi 87 delegatéw parlamentéw krajowych. Obraduja na co-
rocznych sesjach zwyczajnych oraz na sesjach nadzwyczajnych zwotywanych
w razie potrzeby. Cztonkowie spotykajg sie w grupach partyjnych, a nie naro-
dowych. W pracach Rady biorg rowniez udziat przedstawiciele rzadow panstw
cztonkowskich (ok. 10 ministrow). Nie uczestniczg oni jednak w podejmowaniu
decyzji. Rada wybiera swoje Prezydium, ztozone z przewodniczgcego | 12 czton-
kdéw. Prezydium zajmuje sie polityka administracyjng, zagraniczna oraz polity-
ka bezpieczensiwa | budzetem. Reprezentuje tez Rade w kontaktach z innymi
podmiotami prawa miedzynarodowego. Pozostali parlamentarzysci dziataja
w innych komitetach zajmujgcych sie kultura, edukacja, sprawami socjalnymi,
prawami obywatelskimi, ochrona srodowiska i gospodarka. Efektem wspaétpra-
cy Rady Nordyckiej byto zniesienie ograniczen paszportowych. To dzieki Radzie
utworzono tez wspolny rynek pracy oraz Skandynawskie Linie Lotnicze SAS.

=es5ja Hady Nordyckie; w Helsinkach w 2008 r

Rada Panstw Morza Baityckiego

» Rada Panstw Morza Battyckiego (RPMB, ang. Council of the Baltic Sea States,

CBSS) jest subregionalng organizacjg miedzynarodows. Powstata w 1992 r,,
aby umozliwi¢ polityczne konsultacje panstwom nadbattyckim. W sktad Rady
wchodzg nastepujace kraje: Dania, Estonia, Finlandia, Islandia, Litwa, totwa,
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MNiemcy, Norwegia, Polska, Rosja i Szwecja. Kilka innych panstw oraz Komisja
Europejska majg status obserwatora przy Radzie. Siedziba Rady miesci sie
w Sztokholmie.

Najwyzszym forum konsultacyjnym Rady sg spotkania szefow rzadow panstw
cztonkowskich. Odbywaja sie one co dwa lata. Tak diugi czas przerwy mie-
dzy spotkaniami moze swiadczyc o tym, Ze organizacja traci na znaczeniu.
Na co dzien konsultacje w gronie cztonkdw Rady odbywaja sie na szczeblu mi-
nistrow spraw zagranicznych panstw oraz przedstawiciela Komisji Europejskiej.
Dziatalnosc wspomaga Komitet Wyzszych Urzednikow. Tworza go przedstawi-
ciele ministrow spraw zagranicznych. W Radzie obowigzuje zasada rotacyjnej
prezydencji. Oznacza to, ze kazdy kraj przewodniczy Radzie przez rok. Orga-
nizacja nie ma statego budzetu ani specjalnych funduszy. Brak czestych spo-
tkar na najwyiszym szczeblu oraz okreslonego budzetu sprawiajg, Ze Rada nie
odgrywa obecnie istotnej roli politycznej. Panstwa cztonkowskie wspotpracujg
w takich obszarach, jak ochrona Srodowiska, wspotpraca regionalna, energety-
ka czy kultura, rowniez w ramach innych organizacji (np. UE).

Rada Battycka

W Europie funkcjonuje réwniez inna organizacja o podobnej nazwie — Rada Bat-
tycka (ang. Baltic Assembily, BA). Powotano ja w 1990 r. Jej celem miata byc
koordynacja polityki trzech nowo powstatych panstw battyckich — Litwy, totwy
i Estonii. Porozumienie tych trzech panstw nawiazuje do istniejacej w latach
1934-1940 Rady Panstw Battyckich (tzw. Battycka Ententa). Gtownymi obsza-
rami zainteresowania Rady sg stosunki z Rosja, UE i NATO oraz battycka inte-
gracja gospodarcza. Po wstgpieniu tych panstw do Unii Europejskiej niewielka
rola Rady jeszcze bardziej zmalata. Siedziba organizacji znajduje sie w Rydze,
State organy rady zbieraja sie na corocznych sesjach. Sg to Battycka Rada Pre-
zydentow, Battycka Rada Ministrow oraz Zgromadzenie Battyckie, skupiajgce
parlamentarzystow.

Cwiczenia E)

Debata: Zostancie stronmkami wybrane] organizacy regionalne, subregionalne, grupy
nieformalne), iniciatywy miedzynarodowe) w Europie, do ktore) nalezy Polska. Przeko-
najcie innych uczestnikow debaty, ze preferowana przez was organizacja, inicjatywa czy
grupa w najskuteczniejszy sposob realizuje cele polskiej polityki zagranicznej | przynosi
Polsce najwiecej korzysci.

Praca w grupach: Przeprowad#cie symulacje debaty wysokich ranga przedstawicieli
panstw na forum wybranej organizacjl. Zaaranzujcie przestrzen, uzyjcie odpowiednie-
go jezyka | poruszcie tematy waine z punktu widzenia uczestnikow. Pozostall uczniowie
beda mieli za zadanie odgadnac, jakiej organizacj dotyczy spotkanie,

Trojkat Weimarski

Wspdatpraca w ramach Trojkata Weimarskiego rozpoczeta sie w 1991 r, kiedy
Niemcy, Francja i Polska podjety dziatania promujgce nasz kraj na arenie mie-
dzynarodowej. Pierwsze historyczne spotkanie odbyto sie 28 sierpnia 1991 1.
w Weimarze w Niemczech, stad nazwa grupy panstw. Kraje reprezentowali

&7
SR
e gl

Logo Rady Panstw
Marza Batiyckiego

4 Rada Baltycka
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Spotkanie ministrow spraw zagranicznych Trojkata
Weimarskiago (Polski, Niemiec | Franc]i} od lewej:

owczesni minisirowie spraw zagranicznych: Krzysztof Skubiszewski (Polska),
Roland Dumas (Francja) | Hans-Dietrich Genscher (Niemcy). Do 2004 r. celem
nadrzednym Tréjkata Weimarskiego byto wprowadzenie Polski i innych panstw
Europy Srodkowowschodniej do Unii Europejskiej. Obecnie grupa petni forum
konsultacji | wypracowywania wspoélnych stanowisk w kluczowych kwestiach
polityki europejskiej. Dziatalnosc Trojkata Weimarskiego sprowadza sie do co-
rocznych spotkan na szczeblu ministrow spraw zagranicznych, ale w ostatnich
latach spotkania te nie odbywaja sie regularnie, co moze swiadczyc o malejgace|
roli grupy weimarskigj, W kolejnych latach wspdtpraca weimarska rozszerzona
zostata o kontakty parlamentarzystow Polski, Francji i Niemiec.

W ramach wspotpracy weimarskie] odby-
wa sie rowniez wymiana mtodziezy, kontak-
ty miast i regionow, wspdtpraca kulturalna.
Spotkania miodziezy polskiej, francuskiej
I niemieckie| sa organizowane dzieki Polsko-
Niemieckiej Wspotpracy Miodziezy. Przykia-
dem jest wspdtpraca miedzy wojewddztwem
slaskim, francuskim regionem Nord Pas-de-
-Calais i niemieckim krajem zwiazkowym
Nadrenia-Poinocna Westfalia. Organizowa-
ne sa trojstronne przedsigwzigcia kulturalne,
Waznym elementem wspotpracy weimarskie
jest przyznawana od 2006 r. Nagroda im. Ada-

Jean-Yves Le Drian, Zbigniew Rau | Annalena ma Mickiewicza. Promuje ona dziatania na
Baerbock (LddZ, 1 marca 2022 1), rzecz pojednania i wspotpracy w Europie.
Grupa Wyszehradzka
Grupa

Wyszehradzka

= Visegrod Group

Logo Grupy
Wyszehradzkie

» Grupa Wyszehradzka (V4) jest nieformalng subregionalng forma wspotpra-

cy czterech panstw Europy Srodkowej — Polski, Czech, Stowacji i Wegier. Idea
utworzenia Grupy narodzita sie na poczatku lat 90. XX w., aby zintensyfikowac
wspotprace krajéw Europy Srodkowej w zakresie budowy demakratycznych
struktur panstwowych oraz wolnorynkowe|j gospodarki, a w dalszej perspekty-
wie — uczestnictwa w procesie integraciji europejskiej. W dniu 15 lutego 1991 r.
prezydenci Polski Lech Watesa i Czechostowacji Vaclav Havel oraz premier We-
gier Jozsef Antall podpisali w wegierskim miescie Wyszehrad wspdlna de-
klaracje okreslajgca cele i warunki wzajemnej wspatpracy. Odtad grupe tych
trzech panstw okreslano jako Tréjkat Wyszehradzki. Po rozpadzie Czechosto-
wacji, od 1 stycznia 1993 r. stowo trojkat” zastgpiono okresleniem ,grupa’

Od 2004 r. wszystkie kraje V4 sg cztonkami Unii Europejskiej, a Grupa Wyszeh-
radzka stanowi forum wymiany doswiadczen oraz wypracowywania wspolnych
stanowisk w sprawach istotnych dla przysztosci regionu i UE.

Wspotpraca w ramach V4 koncentruje sie przede wszystkim na sprawach euro-
pejskich, w szczegdlnodei dotyezacych Europy Srodkowej, wymianie informacii,
a takZe kooperacji w zakresie kultury, nauki, edukacji oraz wymiany mtodziezy.
Priorytetowymi obszarami wspdtpracy sa rozbudowa infrastruktury transporto-
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wej oraz umacnianie bezpieczenstwa energetycznego w regionie. Istnieje row-
niez mechanizm wspotpracy z krajami trzecimi w formule ,V4+".

We wspotprace wyszehradzka sa zaangazowane liczne i zréZznicowane podmio-
ty: prezydenci, premierzy, ministrowie, parlamenty, instytucje rzadowe, orga-
nizacje pozarzadowe, osrodki naukowe, uczelnie czy instytucje kultury. Prze-
wodniciwo w grupie petnione jest na zasadzie rotacji | trwa rok, a jego program
przyjmuja premierzy panstw wyszehradzkich. Jedyna w petni zinstytucjonali-
zowana forma wspotpracy w V4 to Miedzynarodowy Fundusz Wyszehradzki
z siedzibg w Bratystawie (IVF). Fundusz wspiera rozne formy wspotpracy regio-
nalnej poprzez wielostronne projekty z dziedziny kultury, nauki i edukacji. Zostat
on utworzony w 1999 r.

Trojmorze

Inicjatywa Trojmorza (ang. Three Seas Initiative lub BABS od ang. Baltic, Ad-
riatic, Black Sea Initiative, 3M, 35, 351 lub TSI) stuZy zaciesnianiu wspétpracy
w regionie szerzej rozumianej Europy Srodkowej (miedzy Morzem Battyckim,
Adnatyckim i Czarnym). Jej celem jest zbudowanie trwatych podstaw dla roz-
woju gospodarczego w zakresie energii, transportu, komunikacji cyfrowej i go-
spodarki. Trojmorze zostato powotane jako forum wspotpracy 12 panstw: Au-
strii, Butgarii, Chorwaciji, Czech, Estonii, Litwy, kotwy, Polski, Rumunii, Stowacji,
Stowenii | Wegier. Pierwsze spotkanie grupy odbyto sie 29 wrzesnia 2015 .
w Nowym Jorku z inicjatywy prezydentow Polski i Chorwacji: Andrzeja Dudy
| Kolindy Grabar-Kitarovic. Pierwszy szczyt inicjatywy odbyt sie w Dubrowni-
ku 25 i 26 sierpnia 2016 r. Przyjeto tam deklaracje, w ktdrej wskazano cele
wspotpracy w dziedzinie energetyki, transportu (m.in. Via Carpatia), komunika-
cji cyfrowej oraz gospodarki. Wyrazono przekonanie, ze kraje Europy Srodkowej
i Wschodniej stang sie bardziej bezpieczne i bardziej konkurencyjne oraz przy-
czynia sie tym samym do wzmocnienia Unii Europejskiej jako catosci. Nastepne
szczyty rozszerzaty deklaracje wspotpracy o kolejne dziedziny. W 2019 r. Bank
Gospodarsiwa Krajowego i rumunski EximBank podpisaty w Luksemburgu akt
zatozycielski Funduszu Inwestycyjnego Inicjatywy Trojmorza. Fundusz ma
koncentrowac sie na projektach tworzgcych infrastrukture transportowa, ener-
getyczng i cyfrowa w regionie Trdjmorza.

s

Dzigki inicjatywie Trojmorza moemy wepolnle
wypracowac plan wzmocnienia gospodarki w naszym
regionie, co ject klucrowe w cietlich czasach pandemil
: Jestesmy wdzieczni Prezydent Estonil

arslikaljulaid za zorganizowanie 5 Szezytu Troymorza
Hiiseaseu w tak trudnym okresie

Wpis na twitterze prezydenta Andrzeja Dudy
| zdjgcie z V szezytu Trojmorza w Tallinie
Frodto: hitps://www.prezydent.pl/aKtualnosci/wizyty-zagranicznefart, 380, tallin-5
sfczyt-inicjatywy-trojmorza.ntmi (dostep: 31.01.202¢)

4 Troimoree

7. ORGANIZACJE SUBREGIONALNE | INNE FORMY WSPOLPRACY..

187




188

s. 183

5. 184

% 184

5. 185

&, 185

5. 186

s. 187

Podsumowanie lekcji

® Inicjatywa Srodkowoeuropejska (CEl) powstala w 1990 r, Zaingurowaly ja Wlochy w celu
integracji krajow postkomunistycznych z Europa Zachodnig. Skupia obecnie 18 parstw Europy
Srodkowowschodniej.

® Rada Nordycka (NC) powstala w 1952 r. i jest forum wspdlpracy pafstw skandynawskich.

® Rada Panistw Morza Baltyckiego (CBSS) powstala w 1992 r. i stanowi forum konsultadji po-
lityeznych krajéw nadbaltyckich.

® Rada Baltycka (BA) to subregionalna organizacja Litwy, Lotwy i Estonii utworzona w 1990 r.
w celu koordynacji polityki paristw czlonkowskich.

® Trojkat Weimarski jest nieformalng grupa i forum konsultacyjnym dla Francji, Niemiec i Pol-
ski powstalym w 1991 r.

® Grupa Wyszehradzka (V4) jest nieformalng subregionalna forma wspélpracy czterech paristw
Europy Srodkowej - Polski, Czech, Slowacji i Wegier, zainicjowang w 1991 .

# Tréjmorze powstalo w 2015 r. z inicjatywy Polski i Chorwacji w celu zintegrowania krajéw
europejskich znajdujacych sie miedzy Baltykiem, Adriatykiem i Morzem Czarnym.

Zadania (wykonuj w zeszycie)

L Ocen aktywnosc Polski na forum wybranej organizaci lub inicjatywy miedzynarodowej,

2. Przeanalizuj informacje medialne i ocen, w jakim stopniu panstwa czlonkowskie Grupy Wy-
szehradzkiej prezentuja jednolity front i wspdlnote intereséw na forum UE i poza nia.

3. Zbierz informacje o Via Carpatia. Ocen inicjatywe i stan jej realizacji. Rozwaz, jaks role moze
odegraé ten szlak komunikacyjny.

Chcesz wiedziec wiecej — przeczytaj
L. Antonowicz, Pedrecznik prawa migdzynarodowego, Warszawa 2011,

Kompendium wiedzy o organizacjach migdzynarodowych, red. E. LaZzniewska, P, Deszczynski,
Warszawa 2011.

D. Kopinski, M. Wréblewski, Globalne dobra publiczne a organizacje migdzynarodowe. Przypadek
Banku Swiatowego i Migdzynarodowego Funduszu Walutowego, Warszawa 2020,

R. Kupiecki, Organizacja Traktatu Péinocnoatlantyckiego, Warszawa 2016,

B. Kuiniak, M. Marcinko, M. Ingelevi¢-Citak, Organizacje migdzynarodowe, Warszawa 2017,

J. Menkes, A. Wasilkowski, Organizacje migdzynarodowe. Prawo instytucjonalne, Warszawa 2017.
K. Mingst, Podstawy stosunkdw migdzynarodowych, Warszawa 2008,

Organizacje migdzynarodowe. Rola, znaczenie, funkcgonowanie, opracowanie zhiorowe, Warszawa 2018,
M. Pietras, . Olchowski, NATO w pozimnowojennym $rodowisku (nie)bezpieczeristwa, Lublin 2011.

Spoleczeristwo i polityka. Podstawy nauk politycznych, red. K.A. Wojtaszczyk, W. Jakubowski,
Warszawa 2007,

Trdjkat Weimarski w Europie, pod red. K.-H. Standke, Torun 2009.

Udzial Polski w organizacjach migdzynarodowych, red. S. Parzymies, 1. Popiuk-Rysinska, Warszawa
2012.
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hetp://www.un.org.pl - agendy ONZ w Polsce

hutp:/ /www.unicef.org - Fundusz Narodéw Zjednoczonych ds. Pomocy Dzieciom
hetp://www.cis.minsk.by - Komitet Wspélnoty Niepodleglych Panstw w Minsku

hitp:/ /web.worldbank.org - Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju, Bank Swiatowy
http:// www.imf.org/external/index.htm - Miedzynarodowy Fundusz Walutowy
hittp://www.un.org - Organizacja Marodéw Zjednoczonych
http://www.unesco.org/new/en - Organizacja Narodéw Zjednoczonych ds. Odwiaty, Nauki
i Kultury

heep://www.fao.org/index_en.htm - Organizacja Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia
i Rolnictwa

http://www.nato.int/cps/en/natolive/index.htm - Organizacja Paktu Pélnocnoatlantyckiego
http://www.oas.org/en - Organizacja Pafistw Amerykanskich

http://www.ocecd.org -~ Organizacja Wspélpracy Gospodarczej i Rozwoju
http://www.chss.org - Rada Paristw Morza Baltyckiego

http://www.aseansec.org — Stowarzyszenie Narodéw Azji Poludniowo-Wschodniej

http:/ forwrw. wio.org — Swiatowa Organizacja Handlu

http://www.auw.int — Unia Afrykanska
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lil. ORGANIZACJE MIEDZYNARODOWE — POWTORZENIE

1. Organizacja Naroddw Zjednoczonych

s.132  Organizacja Narodow Zjednoczonych zostala utworzona w 1945 r. podczas miedzynarodowe] konfe-
rencji w San Francisco. Polska jest cztonkiem ONZ od samego poczatku, jednak w samej konferencji nie
s.133  uczestniczyta polska delegacja. Podstawowym celem dziatania ONZ jest utrzymanie Swiatowego poko-
ju i bezpieczenstwa oraz rozwijanie wspotpracy miedzynarodowej. Siedziba ONZ znajduje sie w Nowym
s.136  Jorku. Obecnie do organizacji naleZa 193 panstwa. Od 2017 r. Sekretarzem Generalnym ONZ jest
Portugalczyk Antonio Guterres. Pomimo tego, ze Narodom Zjednoczonym nie udato sie zapobiec wielu
konfliktom zbrojnym, to jednak organizacja przyczynita sie znaczgco do deeskalacji wielu konflikidw.
5. 136 W ramach misji pokojowych ONZ przeprowadzono ponad 60 operacji pokojowych.

=137

193 cztonkdw, 15 cztonkdw wybieranym 54 cztonkow 15 sedzidw 18 sedzidw 47 cztonkdw

2 obserwatorow (5 statych na 5-letnig wybieranych wybieranych wybieranych  wybieranych
Z prawem weta, kadencje na 3 lata na 9 lat na9 lat na 3 lata
10 miestatych  z mozliwoscig
wybieranych reslekcl
na 2 lata)
2. Organizacje wyspecjalizowane i agendy ONZ Ji-.

's.140 Organizacje wyspecjalizowane ONZ to autonomiczne instytucje i organizacje miedzynarodowe wspot-
pracujgce z ONZ na podstawie oddzielnych umow. Najstarsza z nich jest utworzona w 1919 r. Miedzyna-

is.141 rodowa Organizacja Pracy (ILO). Jej celem jest regulacja prawa pracy i poprawa praw pracowniczych.

's.141 W 1945 r. wraz z utworzeniem ONZ powstaly jeszcze: Organizacja Narodéw Zjednoczonych do spraw

-147  Oswiaty, Nauki i Kultury (UNESCO), Organizacja Narodéw Zjednoczonych do spraw Wyzywienia
i Rolnictwa (FAD), w 1948 r. Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO), w 1957 r. Migdzynarodowa Agen-
cja Energii Atomowej (IAEA), a w 1966 . Organizacja Narodow Zjednoczonych do spraw Rozwoju
Przemysltowego (UNIDO), Organizacji wyspecjalizowanych dziatajgcych przy ONZ lub wspdtpracujacych
z nig jest kilkanascie,

Genewa Paryz Rzym Genewa Wieden Wieden Mowy Jork

3. Rola Rady Europy i OBWE w Europie

5.148 Rada Europy (RE) jest najstarszg organizacja regionalng na kontynencie europejskim. Powstata w1949 .
Jej celem byto propagowanie zasad demokrac)i parlamentarnej | ochrona praw cztowieka, a takze roz-
wijanie wspotpracy miedzynarodowej w Europie w wymiarze spotecznym i ekonomicznym. Obecnie do
RE nalezy 47 panstw. Kazdy kraj cztonkowski musi ratyfikowac Europejskq konwencjg o ochronie praw

s.149  czfowieka | podstawowych wolnosci oraz Konwencjg ramowq o ochronie praw mniejszosci. Siedziba
Rady Europy znajduje sie w Strasburgu we Francji. Na strazy przestrzegania konwencji stoi Europejski

5.149  Trybunat Praw Czlowieka.
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Organizacja Bezpieczenstwa i Wspoélpracy w Europie (OBWE) zostata utworzona w 1995 r. w wyniku s 152
przeksztatcenia Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (KBWE) w stalg organizacje. Jej sie-
dziba znajduje sie w Wiedniu. OBWE dziata na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa zbiorowego i pokoju 5. 154
w Europie oraz pokojowej wspotpracy panstw cztonkowskich. Obserwatorzy OBWE nadzorujg przebieg
wybordw i referendéw w panstwach cztonkowskich. OBWE jest organizacjq ponadregionalng. Naleky
do niej 57 krajow z Europy, Ameryki Péinocnej i Azji. Polska jest cztonkiem OBWE od samego poczatku.

4. Rola Organizacji Paktu Polnocnoatiantyckiego w systemie bezpieczenstwa
miedzynarodowego

Organizacja Paktu Polnocnoatlantyckiego (NATO) zostata utworzona przez 10 panstw Europy Zachod- s 158
niej oraz Kanade i Stany Zjednoczone w 1949 r. na mocy Traktatu polnocnoatlantyckiego (traktatu s 158
waszyngtoriskiego). Jest to obecnie najsilniejszy sojusz polityczno-wojskowy na Swiecie, ktory skupia

30 paristw w Ameryce Pdtnocnej | Europie, w tym trzy kraje dysponujgce bronia nuklearng (Stany Zjed- . 159
noczone, Wielka Brytanie i Francje). Kwatera glowna Paktu znajduje sie w Bruksell w Belgii. NATO jest

tym samym organizacja ponadregionalna, pwarantujacg swoim cztonkom pomoc w razie napasci zbroj- < 160
nej. Polska stata sie cztonkiem Paktu w 1999 r. | od tego momentu aktywnie uczestniczy w operacjach
wojskowych sojuszu, m.in. w Bosni | Hercegowinie, Kosowie | Afganistanie.

5. Organizacje regionalne i subregionalne o charakterze ogélnym

Wspolnota Niepodleglych Panstw powstata w 1991 r. na terenie bytego Zwigzku Radzieckiego. Skupia s 164
obecnie 9 panstw, a jeden kraj jest stowarzyszony. Siedziba organizacji znajduje sie w Minsku w Bia-

torusi. GUAM, czyli Organizacja na rzecz Demokracji i Rozwoju, powstata w 1997 r. w celu integracji s 165
Arerbejdzanu, Gruzji, Moldawii i Ukrainy ze strukturami Europy Zachodniej. Siedziba organizacji miesci

sig w Kijowie w Ukrainie. Stowarzyszenie Narodéw Azji Poludniowo-Wschodniej (ASEAN) powstato s 166
w 1967 r. Skupia postkolonialne kraje azjatyckie, ktdre w okresie zimnej wojny pozostaty poza uktadem
dwubiegunowym. Siedziba organizacji znajduje sig w Dzakartcie. Unia Afrykanska powstata w 2002 . s 167
po rozwigzaniu Organizacji Jednosci Afrykanskiej. Obejmuje wszystkie panstwa kontynentu, a jej sie-

dziba znajduje sig w Addis Abebie w Etiopii. Liga Panstw Arabskich, inaczej Liga Arabska, powstala s 169
w 1945 r., w celu reprezentowania interesow krajow arabskich. Skupia 22 panstwa, a jej siedziba miesci

sie w Kairze w Egipcie. Organizacja Panstw Amerykanskich powstata z przeksztalcenia Unii Panamery- s 169
kanskiej w 1948 r. Naleza do niej wszystkie panstwa obu Ameryk. Siedziba organizacji miesci sie w Wa-
szyngtonie w USA.

6. Organizacje miedzynarodowe o charakterze polityczno-ekonomicznym

Migdzynarodowy Fundusz Walutowy (IMF) powotano jako organizacjg wyspecjalizowang ONZ  s.172
w 1947 r. Udziela on poiyczek krajom czlonkowskim na stabilizacje walut i utatwia miedzynarodowa
wspotprace walutows. Siedziba IMF znajduje sie w Waszyngtonie. Miedzynarodowy Bank Odbudowy 174
I Rozwoju (IBRD) powstat na mocy porozumienia z Bretton Woods z 1944 r. jako wyspecjalizowana orga-
nizacja ONZ. Udziela diugookresowych pozyczek inwestycyjnych na zapewnienie wzrostu gospodarcze-
go. Razem z Miedzynarodowym Stowarzyszeniem Rozwoju tworzy Bank Swiatowy. Siedziba wszystkich s 174
organizacji tworzacych Grupe Banku Swiatowego znajduje sig w Waszyngtonie. Swiatowa Organizacja s 175
Handlu (WTO) powstata w 1995 r. z przeksztatcenia Ukladu ogolnego w sprawie taryf celnych i handlu

PODSUMOWANIE PRZED SPRAWDZIANEM m
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(GATT) w stalg organizacje. Stawia sobie za cel liberalizacje handlu dobrami i ustugami, a takie ochrone
witasnosciintelektualne]. Organizacja Wspotpracy Gospodarcze] i Rozwoju (OECD) powstalaw 1961 1.
i skupia obecnie 37 wysoko rozwinietych | demokratycznych panstw. OECD jest forum konsultacji i koor-
dynacji polityki ekonomiczneji spoteczne] dla najwyzej rozwinietych panstw swiata. Organizacja Panstw
Eksportujacych Rope Naftowa (OPEC) skupia obecnie 13 panstw kontrolujacych ok. 80% Swiatowych
rezerw ropy naftowej i dyktuje ceny tego surowca na Swiatowych rynkach. Srodkowoeuropejska Strefa
Wolnego Handlu (CEFTA) powstata w 1992 r. w celu utatwienia wymiany handlowej miedzy panstwami
bytego bloku wschodniego w Europie. Obecnie do strefy nalezy siedem panstw batkanskich aspirujacych
do Unii Europejskiej. NAFTA to strefa wolnego handlu w Ameryce Potnocnej. Porozumienie o jej powola-
niu weszlo w Zycie w 1994 r. Obecnie strefa funkcjonuje pod nazwa Porozumienie Standéw Zjednoczo-
nych-Meksyku-Kanady, USMCA. Utworzenie Wspolnoty Gospodarczej Azji i Pacyfiku zainicjowano
w 1989 r. Obecnie do tej organizacyi nalezy 21 panstw lezgcych po obu stronach Pacyfiku. Tworzg one
najwieksza strefe wolnego handlu na Swiecie.
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7. Organizacje subregionalne | inne formy wspolpracy miedzynarodowej w Europie

Inicjatywa Srodkowoeuropejska (CEI) powstata w 1990 r. Zainaugurowaly ia Wiochy w celu integracji
krajow postkomunistycznych z Europa Zachodnig. Skupia obecnie 18 panstw Europy Srodkowowschod-
niej, a jej siedziba znajduje sig w Triescie we Wioszech. Rada Nordycka (NC) powstata w 1952 r. i jest fo-
rum wspdtpracy panstw skandynawskich. Rada Panstw Morza Baltyckiego (CBSS) powstata w 1992 1.
i stanowi forum konsultacji politycznych krajow nadbattyckich. Jej siedziba znajduje sie w Kopenhadze
w Danii. Rada Baltycka (BA) to subregionalna organizacja Litwy, totwy i Estonii utworzona w 1990 r.
w celu koordynacji polityki panstw czlonkowskich. Siedziba organizacji znajduje sie w Rydze na totwie.
Trajkat Weimarski jest nieformalng grupa i forum konsultacyjnym dla Francji, Niemiec i Polski, powsta-
tym w 1991 r. Grupa Wyszehradzka (V4] jest nieformalng subregionalng forma wspdétpracy czterech
panstw Europy Srodkowej — Polski, Czech, Stowacji i Wegier, zainicjowang w 1991 r. Trojmorze powstato
w 2015 r. z inicjatywy Polski i Chorwacji w celu zintegrowania krajow europejskich znajdujacych sig mig-
dzy Baltykiem, Adriatykiem i Morzem Czarnym.

SPRAWDZ, CZY UMIESZ! (wykonuj w zeszycie)

1. Rozpoznaj logo poszczegolnych organizacii. Podaj ich nazwy, daty powstania oraz miejsca, w ktorych
znajdujg sie ich siedziby.
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2. Przeczytaj tekst frodtowy | wykonaj polecenia.

22 paidziernika [2008 r. - przyp. red.], na wspdlnej konferencji w stolicy Ugandy, Kampali, trzy
ugrupowania integracji gospodarczej w Afryce zadecydowaly o policzeniu sie w jedng strefe wol-
nego handlu. [dea piekna, ale czy tego typu inicjatywy maja szanse w targanej konfliktami Afryce?
Dzialajace dotad oddzielnie organizacje zadecydowaly, ze jedynym sposobem na zmniejszenie
dystansu dzielacego Afryke od bogatszych kontynentdw jest powolanie jak najszerszej strefy wol-
nego handlu, a w dluzszej perspekrywie - dalsze poglebienie integracji (co najmniej do etapu unii
celnej). Majaca powstaé w ciagu roku organizacja zrzeszad ma 26 panstw czlonkowskich Wspdlnego
Rynku dla Wschodniej i Poludniowej Afryki (COMESA), Wspélnoty Afryki Wschodniej (EAC)
1 Poludniowoafrykanskiej Wspélnoty Rozwoju (SADC), zamieszkiwanych przez 527 milionéw ludzi
wytwarzajgcych lacznie PKB o wartodci 642 miliardéw dolardw. [...]
Warunki panujgce obecnie na kontynencie afrykanskim sa co najmniej wysoce niesprzyjajace wszel-
kim dzialaniom integracyjnym. Werod panistw, ktdre stworzyé majq te strefe, wiekszodé stanowia
kraje niestabilne, tak gospodarczo, jak i politycznie. Sudan, bedacy sygnatariuszem porozumienia,
od éwieréwiecza jest areng okrutnych wojen domowych, toczonych najpierw miedzy zadajacymi
autonomii stanami poludniowymi a kontrolowang przez rzqd centralny Péinocg (1983-2005),
a phZniej - miedzy rzadem a zbuntowang prowincja na zachodzie kraju - Darfurem (od 2003 roku),
[...] Kryzys w Demokrarycznej Republice Konga ciagnie sie juz od wielu lar, a ostatnie wydarzenia
na wschodzie tego kraju pokazujg, jak dynamiczna potrafi byé sytuacja polityczna w kazdym z afry-
kanskich padstw. Polityczny klincz w Zimbabwe trwa juz od dluiszepo czasu i, mimo wielu prob
mediacji, nie widaé na razie perspektyw jego rozwiklania. [...]
Na tym jednak nie koniec. Aby integracja gospodarcza sie powiodla, trzeba spelni¢ wiele warunkow
dotyczgcych strony ekonomiczne) przedsiewziecia. Przede wszystkim kraje podejmujace dzialania
integracyjne powinny by¢ blisko siebie polozone i mie¢ infrastrukture, dzieki ktérej handel miedzy
nimi jest oplacalny. Niestety, rozciggajace sie na calej szerokosci kontynentu o tak slabej infrastruk-
turze jak Afryka ugrupowanie integracyjne nie moze wykorzysta¢ wszystkich udogodnied, ktére
daje strefa wolnego handlu (nie méwiac juz o unii celnej czy jednolitym rynku). Drugim czynnikiem
Wymaganym w procesie integracji jest podobny poziom rozwoju gospodarczego, ktory pozwala
uniknaé wickszosci koszréw spolecznych liberalizacji obrotu towarami. Niestety, tu paristwa majace
stworzyé nowsg strefe wolnego handlu sg niezwykle zréznicowane: sama wzglednie bogara (choé
nekana wieloma problemami) Republika Poludniowej Afryki wytwarzalaby okolo 40% PKB calego
ugrupowania, a wraz z Libia, Egiptem, Sudanem i Kenia - ponad 80%!

Zrodio; A. Makolagwa, Afrykariskie marzenie o integracji, PolitykaGlobalna.pl,

hrep://link.operon.pl/av (dostep: 31.01.2022).

a) Okresl potencjal, jakim dysponujg afrykanskie panstwa, ktdre zdecydowaly sie na utworzenie strefy
wolnego handlu.

b) Wymien czynniki, ktdre nie sprzyjaja utworzeniu strefy wolnego handlu w Afryce.

c) Ocen, czy utworzenie strefy wolnego handlu w Afryce jest dobrg inicjatywa.

d) Wskaz informacije, ktdre zdezakiualizowaly sig ze wzgledu na uptyw czasu.
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3. Podaj nazwy organizacji miedzynarodowych oznaczone na schemacie literami A-F.

Czlonkostwo w najwainiejszych organizacjach miedzynarodowych w Europie

| Aot s =

e [ ket B.
t P S R
« Chile : = Islandia - Belgia = Austria
« Izrael I »Norwegia  « Czechy « Finlandia
» Meksyk I » Turcja « Dania = [flandia
. Egtlm b:;z I g Grecja - Szwecia
. ary : « Wegry
« Australia : « Luksemburg - Estonia
« Nowa : « Holandia = botwa
Zelandia : -+ Polska « Litwa
« Korea Po- i« Portugalia - Stowenia
tudniowa E. «Hiszpania - Stowacja
f« Japonia ! +Kanada  « Francja
I .usa : « Nigmcy
I - « Wiochy
| | Sealss
I « Wielka
| Brytania
L l S «Szwajcana
\

= Butgara
=Rumunia  ;
= Chorwacja

o s e
e [B % 3
'
 « Andora - Rosja
i« Armenia » Biatorus
: « Azerbejdzan |- Mongolia
: « Bognia « Watykan
: | Hercegowina | » Kazachstan
F =« Gruzja « Kirgistan
: « Albania = Tadzykistan
« Czamogdra |« Turkmenistan
: » Macedonia » Uzbekistan
 « Liechtenstein
-~ » Motdawia
= Monako
= San Marino
= Ukraina
« Serbia
>,

a) Podaj, jaki sposob prowadzenia polityki bezpieczenstwa miedzynarodowego zostat zaprezentowany

na rysunku.

rys. B. Brosz

b) Opisz problem miedzynarodowy, na ktory zwraca uwage autor rysunku satyrycznego.
c) Podaj wspolczesne przyktady potwierdzajgce intencje autora rysunku i im przeczace.

5. Przyporzadkuj do wiasciwego panstwa (regionu) skrotowiec misji pokojowej ONZ.

MINUSMA, UNOMIL, UNMIK, MINURSO, MONUSCO, UNAMID

1. Cypr

2. Darfur (Sudan)
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3. Demokratyczna Republika Konga
4. Kosowo

5. Liberia

6. Mali

7. Sahara Zachodnia

6. Przedstaw zaleznosci ekonomiczne, spoteczne | geograficzne miedzy glownymi krajami finansujacymi
funkcjonowanie ONZ a tymi, ktdre delegujg personel do misji pokojowych ONZ.

ﬁnanﬁ ma
% wojsk %
USA 258.4 9.0 Etiopia
Chiny 10,2 — 7,6 Bangladesz
Japonia 9,7 —— x 7.2 Indie
Francja 6,3 \E.‘?Fnkiltan
Wielka Brytania 5.8 5,9 Nepal
3,5 Egipt
3,5 Senegal
Regiony 2,9 Indonezja
W Ameryka 2,9 Ghana
Ml Aza Stali czonkowie 2.9 Tanzania
M Europa Rady Bezpieczeristwa ONZ 2,8 Chiny
Afryka USA, Chiny, Francja, Wielka Brytania 2,3 Burkina Faso

7. Przeanalizuj dane na wykresie i ocen prawdziwosc podanych zdan.

Wydatki na obronnosc¢ w panstwach Paktu Potnocnoatlantyckiego w 2014 i 2018 r.
jako udzial w PKB

5% 2014 | 2018

50
wytyczne NATO 2%

1.5

0.5

@ e L EERRRPLE NP 5&
RO ﬂ“‘:g‘?;‘” DS eﬁ%@@ QRSN &ﬁ‘bﬁ?

* wydatk: na obronnosc nie chejmujg emerytur
“*w odniesianiu do 2018 r. kraje te majg albo przepisy krajowe, albo poerozumsenia politycane, kidre wymagasa co najmniaj 2% PKB
roconie preemaczanych na obrong, w wigsku © czym szecunki te majg ulec odpowiedniej zmianie
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a) W badanym okresie wydatki na obronnosc generalnie wzrosty.

b) We wszystkich krajach NATO dysponujacych wlasna bronia nuklearng wydatki na obronnosé zmalaty.

c) W wiekszosci krajow Rady Battyckiej wydatki na obronnosc sie podwoity.

d) Na wykresie uwzgledniono wszystkie panstwa bedace aktualnie czlonkami Sojuszu.

e} Liczba panstw spelniajgcych wytyczne co do poziomu finansowania obronnosci w przedstawionym
okresie sie podwoita.

PUBLICYSTYCZNYM OKIEM - MATERIAL DO DYSKUSJI

D Czy organizacje miedzynarodowe nadaZaja za zmieniajaca sie rzeczywistoscia?

ONZ wymaga naprawy. Radykalne preecobrazenia charakteru konfliktow na swiecie tj. walka z pod-
miotami niepanstwowymi {np, contras w Nikaragui czy 1818 na Bliskim Wschodzie), glod, przestepezodc
miedzynarodowa, korupcja, a ostatnio zmiany klimatvezne wymuszaja na swiatowej spolecznosci
panstw dostosowanie prawa miedzynarodowego, aby dalej moglo ono stanowic podstawe globalnego
ladu. [...] Mozna postawic teze, e w celu przywricenia nalezytej wiarygodnosci ONZ niezbedne
jest wprowadzenie kilku rozwigzan: koordynacji i nowelizacji kompetencji zawartych w Karcie
Narodow Zjednoczonych, w szczegolnosci jezeli chodzi 0 weto | mechanizm egzekwowania. [...)
Ochrona praw czlowieka i przestrzeganie prawa miedzynarodowego, w tym zapisow z konwenciji,
norm bezwzglednie wiazacych (ius cogens) pozostaja gldwnym zadaniem RB Organizacji Narodow
Zjednoczonych. Na podstawie zadan | kompetencji przyznanych RB w KNZ nalezaloby sig spodzie-
wact, Ze organ ten zareaguje w kazdej sytuacji, w krorej mamy do czynienia z .zagrozeniem pokoju na
swiecie”. Za bezposredniy przyezyne mozna uznac arr, 39 i jego polityczny wymiar. W jezyku ONZ
wyrazenie ,zagrozenie pokoju na dwiecie” pozostaje wlasnie przedmiorem politvezne) dyskusji. Nie
jest ono nigdzie unormowane, stad pytanie czy mamy do czynienia z .zagrozeniem pokoju” zalezy
wylacznie od percepcji” panstw, krore wchodzg w sklad RB. Przykladem jest brak stanowiska RB
ONZ ws. inwazji Rosji na Ukraine w 2014 r, Dlatego mozliwym rozwiazaniem bylaby wspolpraca
RB ONZ z Migdzynarodowym Trybunalem Sprawiedliwosci, np. poprzez ustanowienie MTS jako
Lorganu doradczego” RB ONZ. Chodzi glownie o korzvstanie z uprawnien Trybunalu do wydawania
opinii (advisory opinions), [...]

Inny problem stanowi jedna z kompetencji RB ONZ, ktora przyvsluguje jej pieciu stalym czlon-
kom, tzw, P5: Chinom, Rosji, Stanom Zjednoczonym, Wielkiej Bryvtanii, Francijil, a mianowicie
prawo wetd, [...] Jednak 70 lat od powstania organizacji, prawo weta pozostaje tematem kontro-
wersyjnej debaty. Krytycy, a zarazem zwolennicy reformy RB ONZ uwazaja, ze weto pozostaje
najbardzie] niedemokratycznym elementem funkcjonowania organizaciji. Nalezy przyznac, ze
choé od zakonczenia zimnej wojny, P5 uzywa weta w coraz mniejszym zakresie (jest to jeden
z argumentéw, ktory jest forsowany preez przeciwnikow reformy), to bez watpienia pozostaje
ono ogromnym przywilejem, a co za tym idzie, forma dominacji i przyczyna dezorganizacji sto-
sunkdw miedzynarodowvch. Analizujac sytuacje, w ktorych zostalo ono wykorzystane przez PS5,
nie da sie nie zauwazZyc ze prawo weta jest wentylem, ktory sluzy do abrony wlasnych interesow
geopalitycznych. Np. zawetowanie przez Rosje i Chiny rezolucji ws, uznania ludobéjstwa w Syrii

w 2012 r, czy tez rezolucji ws. uzycia broni chemicznej w Syrii w kwieraiu 2017 r. nie tylko budzi
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oburzenie opinii publicznej, ale jest sprzeczne z glownymi zalozeniami ONZ, czyli ochrona praw
czlowieka i pokoju na dwiecie.
ZLatem logika, ktora przemawia za reformg RB ONZ, bedzie odejscie od pogladu, wedlug ktdrego
P5 sa depozytariuszami pokoju i bezpieczenstwa migdzynarodowego, Za taka reforma pozostajy
w szczegolnosct panstwa rozwijajace sie oraz byle kolonie. Np. w 20035 r. Unia Afrykanska zglosila
projekt ustawy odnosnie poszerzenia skladu RB i przyznania jej nowym czlonkom prawa weta,
Waszyngton byl do te] pory jednym z przeciwnikéw reformy systemu weta. Pekin, ktory jest zwo-
lennikiem poszerzenia skladu RB o lepsza reprezentacje regionalna, zastrzega, ze przyznanie prawa
weta nowym czlonkom musi byé wylonione na zasadzie konsensusu P5. Czyli rowniez nieprzychvinie
odnosi sie do jakiejkolwiek zmiany obecnego status quo.
Jednym z proponowanych rozwigzan demokratyzacji RB moze byé zmiana w systemie glosowania
w RB. Jest oczywistym, ze wetowanie dzialad ONZ wredy, gdv mamy do czynienia z naruszeniem
prawa migdzynarodowego, nie moze by¢ akceptowane, Nie moze byé uzywane jako asekuracja do
obrony wlasnych interesdéw w sytuacji, gdy jeden z P5 staje sie agresorem. Dlatego mozna zapro-
ponowac calkowite wycofanie prawa weta w syruacjach, w ktérych ewidentnie naruszono prawo
miedzynaradowe. Chodzi przede wszystkim o agresie zbrojna, piractwo, ludobdjstwo, niewolnictwo,
stosowanie tortur, zbrodnie wojenne,
Innym rozwigzaniem moze byé podejmowanie uchwal na podstawie rekomendacji ekspertaow
z zakresu prawa miedeynarodowego oraz raportdw organizacji pozarzgdowych przez tzw. majority
voting (glosowanie wiekszosciowe). [...]

Zrodlo; M. Krakowska, Naprawa ONZ kluczem dla prayszioci swiatowego bezpieczenistwa,

Drefence2d pl, heeps//link operon.pliaw, 19.09,2017 (dostep: 28.07,2022).

Dlaczego szezegolnie ostra krytyka instyrucji uniwersalnych - przede wszystkim WHO - wychodzi
z USA? Jak reaguje Europa i na kim tak naprawde spoczywa odpowiedzialnosé za bezpieczenstwo
zdrowotne obywateli? [...]

Pandemia, z samej swojej istoty, jest wyzwaniem globalnym. Dlatego dzialania ograniczone do
wymiaru lokalnego nie sa skuteczne w zapobieganiu jej, ograniczaniu skutkow i zarzadzaniu po
kryzysie. Konfrontowani z pandemig, szukamy .winnych” - wspolsprawcdw nieszezedcia, kryzysu.
Uwazamy, Ze zapobieganie i reakcja byly nieadek watne, wnioskujac na podstawie faktdw — zakladamy
wiec, 2¢ moizna bylo zapobiec lub ograniczy¢ niepozadany efekt, [...]

Jedni krytvkuja rzady, inni instytucje miedzynarodowe, jeszcze inni obdzielaja krytyka obu aktordw,
zarzucajac im brak zdecydowanych deialan, [,

Szezepolnie ostra kryryka instytuc)i uniwersalnych - preede wszystkim WHO - wychodzi z USA.
W przypadku panstw czlonkowskich UE w krytyce celuja maruderzy integracii - panstwa narusza-
jace prawo europejskie. Niskg efektywnosc instytucji miedzynarodowych krytvkujg wiec obroncy
suwerennosci, niechetni wspolnemu jej wykonywaniu.

Prezydent USA Donald . Trump w lidcie z 18 maja 2020 r. do Dyrektora Generalnego (dalej: DG)
WHO Tedrosa Adhanoma Ghebreyesusa poinformowal, ze 14 kwietnia br. zawiesil wplaty USA
na rzecz WHO, Warto tu przypomniec, ze USA jest najwiekszym platnikiem, z wkladem 15,9%
(2. z wkladem 9,4% jest fundacja Gatesdw). Uzasadnil decyzje nieadekwatnoseia reakeji WHO na

PODSUMOWANIE PRZED SPRAWDZIANEM

197




Covid-19, w powiazaniu z Jbrakiem niezaleznosci (WHOQ) od Chin", Zarzucil WHO, 2e nie upu-
blicznila (przekazanych przez Tajwan) informacji na temat przenoszenia sie wirusa, zaprzeczyla
przenoszeniu sie wirusa miedzy ludzmi (14.01) i oglosila epidemie z ponad 10 dniowym opéinieniem
(dopiero 30.01), zas pandemig dopiero 11 marca oraz rozpowszechniala falszywe informacje na te-
mat wirusa. W opinii prezydenta USA DG wbrew faktom chwalil Chiny za .przejrzystoéc” dzialad
i zaslugi w powstrzymaniu pandemii.
WHO nie wywierala presji na Chiny w sprawie przyjecia ekspertéw i umozliwienia im dzialania
(Chiny w tym czasie paralizowaly dzialania ekspertéw). Dalej D, Trump wskazuje, ze WHO stoso-
wala podwéjne standardy: akceptowala zamkniecie Chin i dyskryminacje Afrykandw w Chinach;
krytykowala USA za zamknigcie granic i Tajwan za podnoszenie zarzutdw (DG okreslil je rasistow-
skimi). Chiny nie wykonaly zobowigzan czlonka m.in. w zakresie niezwlocznego poinformowania
O Zagrozeniu,
Prezydent Trump pordwnal reakcje DG z dzialaniami jego poprzedniczki Go Harlem Bruntland (bylej
premier Norwegii, wspblautorki koncepcji ,zrownowazonego rozwoju”), ktéra w 2003 r. w reakcji
na SARS (réwniez majgcq Zrodia w Chinach) podjela odwazne i skuteczne dzialania.
Trump przywolal rezolucje Zgromadzenia Zdrowia WHO domagajacy sie zbadania reakcji WHO
na kryzys, widzgc w rezolucji dowdd podzielenia prezez czlonkéw negatywnej oceny WHO. Prezy-
dent domaga sie szybkiej reformy WHO, zapowiada Ze jezeli w ciagu 30 dni reformy nie zostang
zapoczatkowane, USA zweryfikuja czlonkostwo w WHO. Paradoksalnie zadania amerykanskie sa
zbieine z obietnicami Ghebreyesusa z okresu, kiedy ubiegal sig 0 urzad, a mianowicie przeksztalcenia
WHO w organizacje niezaleing, efektywna i przejrzysta w dzialaniu. [...]
WHO [...] nie jest fwiatowym (super)resortem zdrowia, zdolnym do dzialania poza ramami decyzji
resortow zdrowia czlonkdw, WHO jest narzedziem negocjacji miedzyrzgdowych i 2 rzgdami. Oznacza
to zdolnosc do uzgadniania wspdlpracy sluzacej wykonywaniu Konstytucji WHO. Tak dzialajaca
WHO moze sluzyc, ale nie zastepowad resorty zdrowia i rzady panstw. WHO nie moze podejmowac
decyzji wiazacych dla czlonkdw, nie maze tez ujednolicaé polityki pafistw czlonkowskich.

Zrodlo: J. Menkes, WHO w ogniu amerykariskiej krytyki. Czym nie jest i czego nie moze Swiatowa

Organizacia Zdrowia?, Gazeta SGH, http://link.operon.pl/ax, 21.05.2020 (dostep: 28.07.2022),
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Geneza integracji europejskieg)

Instytucje Unii Europejskiej

Prawo Unii Europejskie)

Gospodarka Unii Europejskie]
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Obywatel Unii Europejskie;

Perspektywy rozwoju Unii Europejskie]
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1. Geneza integracji europejskiej

NA TEJ LEKCJI:

-

wskazesz kulturowe i historyczne podwaliny jednosci europejskiej;

—
-

przedstawisz etapy powojennej integracji europejskiej;

scharakteryzujesz najwazniejsze akty prawa pierwotnego,

integracs
europejska

Cwiczenie

Podazielcie sie na dwie grupy.
Zadaniem pierwszej bedzie
przygotowanie informaci

na temat czynnikow, ktore

W przesztosc) ukatwiaty
jednoczenie sie Europy, Druga
grupa opracuje informacje

o czynnikach, ktore utrudniaty
integracje. Nastepnie
przedstawcie te informacie na
forum klasy.

vanrto wiegFiedl

Procesy zjednoczeniowe miaty

rdwniez swoj wymiar symboliczny.

Godtem Rzeczypospolite)
Obojga Narodaow byt biaty orzet
(oznaczajacy Korong) | Pogon
(symbol Litwy). Wielka Brytania
stworzyta flage zlozong z trzech
krzyzy symbolizujacych Anglie,
Szkocje 1 Irlandie (tzw. Union
Flag).

Cwiczenie

Praca w grupach: Podnelcie

sie na kilkuosobowe zespoty

i zaproponujcie graficzny symbaol
Ziednoczonej Europy, nawiazujgcy
do wspolnych symboli naroddw

i luddw eurapejskich,

Idea integracji europejskiej w przesziosci

» Wspotczesnie integracja europejska jest postrzegana jako dobro-

wolne dziatania suwerennych panstw. W przesztosci jednak jed-
noczenie sie Europy przebiegato w zroznicowany sposob. Czasem
panstwa taczyty sie z wiasnej woli. Przyktadami sa zwigzki Krdle-
stwa Polskiego | Wielkiego Ksiestwa Litewskiego (unia w Krewie
Zz 1385 r., unia w Lublinie z 1569 r.) czy krélestwa Danii, Szwecji
I Norwegii (unia w Kalmarze z 1397 r.). Czescie| jednak wiadza
byta narzucana sita. W ten sposdb powstato imperium rzymskie,
panstwo Karola Wielkiego czy imperium Napoleona Bonapartego.
Wyijatkiem byta inicjatywa cesarza rzymskiego Ottona III (996-
1002). Dazyt on do pokojowego zjednoczenia sie panstw chrzesci-
janskiej Europy pod przewodnictwem cesarza.

Procesy integracyjne wymagaty przetamania pewnych barier, mie-
dzy innymi znacznych roznic jezykowych, kulturowych i religijnych.
Skutki integracii, niezaleZnie od metod, byty podobne. Na zjednoczo-
nych terenach prawo sie unifikowato. Zasady prawa rzymskiego czy
nowatorskie rozwigzania Kodeksu Napoleona, zawierajacego przepi-
sy prawa cywilnego, upowszechnity sie niernal w catej Europie.

Wspdlnota kulturowa nastepowata wraz z upowszechnianiem sie
jezykow uniwersalnych: tacinskiego, francuskiego, angielskiego.
Staty sie one Zrodtem licznych zapozyczen do jezykow narodo-
wych. Na jednose kulturowg Europy wptyneto dziedzictwo grec-
kigj i rzymskiej kultury antycznej. Dowodem tego sg nawigzania
w sztuce innych epok do wzorcdw klasycznych (np. w renesansie
we Wioszech | oswieceniu we Francji).

Waznym czynnikiem jednoczacym Europe byto chrzescijanstwo,
ktdre do konca Sredniowiecza upowszechnito sie niemal na catym
kontynencie. Oczywiscie wsrdd chrzescijan takze dochodzito do
podziatdw wewnetrznych (wielka schizma w 1054 r. i reformacja
w XVI w.), utrudniajgcych jednoczenie sie naroddw. W konfrontacji
ze swiatem islamu (imperium osmanskim) hasta wiary we wspol-
nego Boga bytly jednak bardzo nosne. Kiedy w 1713 r. podpisano
pokoj w Utrechcie, konczacy wojne o sukcesje hiszpanska, kraje eu-
ropejskie okreslono mianem respublica christiana (tac. wspolnota
chrzescijanska).
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Czynnikiem, kitdry przyczynial sie do scalania Europy, byt takze postep tech-
niczny. Juz w starozytnym Rzymie doceniano znaczenie sieci drog. Stuzyty one
nie tylko jako narzedzie sprawnej administracji kraju. Utatwity rowniez wymiane
handlowg i rozwo] wspolnoty interesow. W XIX w. w Europie rozbudowano linie
kolejowe. W XX w. pojawity sie miedzynarodowe autostrady i linie lotnicze. Dzie-
ki temu odlegtosci miedzy krajami przestaly by¢ bariera w komunikacji.

Idea integracji pojawiata sie takze w dzietach wielu myslicieli europejskich. Wy-
brane sylwetki zaprezentowano na ponizszej ilustracii.

Wybrani praojcowie zjednoczonej Europy

Wi wigty
tumﬂniuegn.‘ﬁfdmiaﬂmum
nym De civitate Dei (O Paristwie
ﬂnzrn)prmdaumip!mmmtni-

jariskiego imperium pokojowega
pod zwierzchnictwem papleia,

uquwmthﬂ narody

Cwiczenie

Zhierz informacje o innych postaciach,

ktore rowniez mozna uznac 7a praojcow

4":" ziednoczone] Europy, takich jak Karol

| Wielki, Pierre Dubois (czyt. pier diblta),
Jerzy z Podiebradu, Erazm z Rotterdamu,
Wilbam Pann, Charles de Saint-Pierre
(czyt. szarl de se-pier), Jean-Jacques

8 Rousseau, Immanuel Kani, Kajetan

‘ lozel Skrzetuskl. Przedstaw zagadniemna

I w Tormie prezentac)i multimedialne|

y ilustrowane] zdjeciami pastaci.



Idea integracji europejskiej po Il wojnie swiatowej

Podczas I1 wojny swiatowe| zjednoczyty sie panstwa i narody. Powodem byta
walka z koalicja panstw Osi (Niemiec, Wtoch i Japonii). Panstwa alianckie chcia-
ty jednak nie tylko pokonad przeciwnikow, lecz takze zaprowadzic¢ nowy tad na
swiecie. W skali globalnej zaowocowato to powotaniem w 1945 r. ONZ. W tym
czasie w Europie pojawiaty sie propozycje utworzenia po wojnie jednej organi-
zacji europejskiej i zupetnie nowych panstw federacyjnych. Wsrod pomystow
byty migdzy innymi unia francusko-brytyjska, unia Polski i Czechostowacji, unia
batkanska Grecji i Jugostawii oraz Beneluks jako unia Holandii, Belgii i Luksem-
burga. Wigkszosc inicjatyw nie zostata zrealizowana w takiej formie. Jedynie
panstwa Beneluksu w 1947 r. zawarty unie celna.

Koncepcjom pokojowej integracji catego kontynentu kres potozyty postano-
wienia konferencji zwycieskich mocarstw w Jatcie (luty 1945 r.} i Poczdamie
(lipiec — sierpient 1945 r.). Europa zostata podzielona na strefy wptywow ZSRR
i panstw zachodnich ze Stanami Zjednoczonymi na czele. W efekcie wszelkie
procesy integracyjne az do upadku komunizmu w Europie Srodkowej | Wschod-
niej odbywaty sie w ramach dwoch blokow.

Stany Zjednoczone, aby pomdc w odbudowie Europy ze zniszczen, uruchomi-
ty program wsparcia finansowego | materialnego, tak zwany plan Marshalla
(1947-1951). Pod naciskiem ZSRR nie przystapity do niego jednak panstwa
w sowieckiej strefie wptywow. Dystrybucjg srodkow amerykanskich — 13,5 mid
dolardw — zajeta sie powotana w 1948 r. Organizacja Europejskiej Wspotpra-
cy Gospodarczej. Pomoc trafita do 17 panstw Europy Zachodniej, gtownie do
Wielkiej Brytanii, Francji i Niemiec Zachodnich. ZSRR w odpowiedzi na polityke
amerykarnska doprowadzito do utworzenia w 1949 r. Rady Wzajemnej Pomocy
Gospodarczej (RWPG). W skiad Rady weszty jako panstwa zatozycielskie: But-
garia, Czechostowacja, Polska, Rumunia, Wegry i ZSRR.
Poznie| przytaczyly sie: Albania (1949 r.), Niemiecka Re-
publika Demokratyczna (1950 r.), Mongolia (1962 r.), Kuba
(1972 r.) i Wietnam (1978 r.). Integracja w ramach Rady
polegata na zaciesnianiu zwigzkow gospodarczych z ra-
dzieckim imperium.

Etapy integracji europejskiej

MNadzieje na zjednoczenie Europy wigzano z powstaniem
w 1949 r. Rady Europy. Polityczny charakter tej organizaciji
uniemozliwit jednak integracje gospodarczg. Z tego powo-

; S 1 _ Robert Schuman
du 9 maja 1950 r. minister spraw zagranicznych Francjii (1ags-1963),

Robert Schuman wraz z Jeanem Monnetem ogtosili plan  francuski polityk,
francusko-niemieckiej wspétpracy. Deklaracja zwana de-  premier w latach
deklaracia Schumana  * klaracja Schumana zapowiadata koniecznos¢ utworze- 1946-1947, mini-

Sler spraw zagra-
nicznych w okresie
1948-1953,

nia miedzynarodowej wspolnoty zarzadzajacej sektorem
wydobycia wegla i produkcji stali. Zainteresowanie taka

wspotpracg wyrazity rowniez inne panstwa. 18 kwiet- o oe
Europejiks nia 1951 r. w ParyZu podpisano traktat ustanawiajacy parstw zachodnio
Wipdlnots Wegls » Europejska Wspolnote Wegla i Stali (EWWIS). Z dniem  europejskich,

1 St
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24 lipca 1952 r. ten traktat, zwany paryskim,
wszedt w Zycie. Jego sygnatariuszami byty takie
kraje, jak: Belgia, Francja, Holandia, Luksem-
burg, Niemcy Zachodnie (RFN) i Wiochy. W ten
sposob utworzono wspdlny rynek surowcow
i produktow przemystu weglowego i stalowe-
go, co stato sie przyczynkiem do przysziego
ekonomicznego zjednoczenia Europy. Pierw-
szym przewodniczacym organu wykonawczego
EWWIS — Wysokiej Rady — zostat Jean Monnet.
Byt pomystodawca unii francusko-brytyjskie]
oraz wspottworca deklaracji Schumana. Ore-
downikami integracji zostali nie tylko politycy
francuscy, lecz takZe politycy parnstw pokona-
nych w waojnie, tacy jak kanclerz Niemiec Za- Jean Monnet (1888-1979),

chodnich Konrad Adenauer czy premier Wtoch  rancuski polityk, pomystadaw-
Alcide de Gasperi. Kraje, ktre wczeénigj 2 Uniifrancusko-brytyjskiel

. waz wspottwarca dexlarac
walczyty ze soba. teraz poddaty pod wspélng _ | _m_r: :ﬂ : inw Ja-l'c
3t SCNUMEng. ¥v¥ W2ngr Zd5tug

kantrolg Wysokiej Rady podstawowe SUrOWEe o iako pierwszy tytul

stuzgce prowadzeniu wojen. Miato to wymiar Hynorowegs Obywatela Eu-
zarowno praktyczny, jak i symboliczny. Tony

Deklaracja Schumana (9 maja 1950 r.)

Pokoju swiatowego nie da sie ochronic bez podejmowania tworczych wysilkdw
proporcjonalnych do zaistnialych zagrogen,

Wklad, jaki zorganizowana i tetnigca zyciem Europa moze wniesc do cywilizacii,
jest zwiazany niepodzielnie z utrzymaniem pokoju. Przejmujac na siebie przez ponad
20 lat role wiodaca w zjednoczonej Europie, Francja zawsze miala na wzgledzie cel
nadrzedny - sluzbe pokojowi, Wspdlnej Europy nie dalo sie osiagnad, mielismy wojne,
Europa nie da sie zbudowaé od razu, czy wedlug jednego tylko planu. Zostanie ona
pobudowana poprzez konkretne osiagniecia, ktore najpierw wytworza de facto so-
lidarnosé. Skupienie sie narodow Europy wymaga przezwyciezenia zadawnionych
antagonizmow pomiedzy Francja a Niemcami, Jakiekolwiek dzialania, ktére sie po-
dejmie, muszg najpierw uwzgledniaé te dwa kraje. Majac to na uwadze, rzad Francji
proponuje niezwloczne dzialanie na jednym tylko, ale rozstrzygajacym odcinku,
Wystepuje z propozycja, by calosé produkceji wegla i stali we Francji | w Niemczech
byla poddana wspélnej Wysokiej Wladzy, w ramach organizacji otwartej do uczest-
nictwa dla innych krajéw Europy.

Uwspdlnotowienie produkeji wegla i stali winno od razu stad sie podwalina rozwoju
gospodarczego i pierwszym krokiem ku federacji europejskiej. Winno tez zmienid
los tych regiondw, ktére od dawna byly przeznaczone do wytwarzania wojennego
orgia, ktorego tez same byly najbardziej ustawicznymi ofiarami.

Tak zaistniala solidarnosé w wytwarzaniu dobr zapewni, Ze jakakolwiek wojna po-
miedzy Francja i Niemcami stanie sie czym$ wrecz nie do pomyslenia, a materialnie
niemozliwa. Powolanie tak potezne) jednostki produkcyjne), otwartej dla wszystkich
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Evropejska
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Europejska
Wipdlnom Energii

Atomowe]

Paul Henri Spaak
(czytl. paul heri
spak; 1899-1972),
belgiiski polityk,

w latach 1936—
1966 wielokrotnie
petnit funkcig mini-
stra spraw zagra-
nicznych | premiera.
Jego raport stal sie
podstawa opraco-
wama fraktatow
rzymskich.
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krajow, ktdre wyraza gotowosc uczestnictwa, oraz przyjecie takich powiazan, by do-
starczac wszystkim krajom czlonkowskim podstawowe wyroby produkeji przemyslowej
na tych samych warunkach, polozy trwale fundamenty pod ich gospodarczg integracje.
Zrodlo: Deblaracja Schumana (9 maja 1950 r) [ws] |.M. Fiszer, Unia Europejska a Polska.

Dizif i jutro, Torun 2002; s, 243-244,

¥ "3

Cwiczenia @

1. Wskaz? na podstawie tekstu Zrodtowego, jakie dziatania podejmowala Francja w sluzbie
pokojowi. Ocen ich wage.

2. Podaj, o jakich zadawnionych antagonizmach miedzy Francia a Niemcami myslat Ro-
bert Schuman.

3. Wymien piec powodow powstania wspolnoty wegla ) stali.

W ciagu kilku lat okazato sig, ze funkcjonowanie EWWIS przynosi pozgdane re-
zultaty. Podjeto decyzje o rozszerzeniu wspotpracy. Wnioski na ten temat zosta-
ty przedstawione w raporcie belgijskiego polityka Paula Henriego Spaaka (tzw.
raport Spaaka). W wyniku kilkuletnich spotkan przedstawicieli panstw czton-
kowskich zdecydowano o skokowym rozszerzeniu wspotpracy na inne dziedziny
gospodarki. 25 marca 1957 r. podpisano w Rzymie dwa traktaty (izw. traktaty
rzymskie): o utworzeniu Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej (EWG) | Eu-
ropejskiej Wspolnoty Energii Atomowej (EWEA, potocznie Euratom). W ten
sposdb powstaty trzy wspdlnoty. Z czasem zyskaty one miano Wspalnot Euro-
pejskich, a potem — Wspélnoty Europejskiej.

Traktat ustanawiajacy EWG zaktadat utworzenie unii celnej, wspolnego ryn-
ku i wprowadzenie czterech swobdd (swoboda przeptywu osob, ustug, towa-
row i kapitatu). Cta byty znoszone etapami. Unie celng wprowadzono dopiero
1 stycznia 1968 r. W ramach EWG stworzono rowniez Wspolng Polityke Rolna.
Miata ona zapewnic¢ bezpieczefistwo Zywnosciowe Europie, Chodzito rowniez
o zapobieganie pauperyzacji europejskich rolnikdw.

Traktat ustanawiajacy EWEA miat na celu wykorzystanie potencjatu energii ato-
mowej w pokojowy sposob. Podjeto decyzje o prowadzeniu wspdlnych badan
| kooperacji inwestycji. Omadwiono takze, jak zaopatrywac cztonkow organizacji
w niezbedne surowce i paliwo jgdrowe.

— S ES O W O S O O O O O O O O O S O O O O O O O O o

Kazda z trzech organizacji miata swoje odrebne organy wykonawcze. Pota-
czono je w 1967 r. na mocy traktatu o fuzji (podpisanego B8 kwietnia 1965 r.).
Od poczatku jednak wspolne byty organy parlamentarny i sgdowy. Ustanowio-
ne przez trakiat paryski Wspoélne Zgromadzenie w 1958 r. zastapiono Zgroma-
dzeniem Parlamentarnym. W Jednolitym akcie europejskim z 1986 r. zmieniono
jego nazwe na Parlament Europejski. Poczatkowo organ parlamentarny petnit
tylko funkcje konsultacyjno-kontrolne. £ czasem jego uprawnienia sie rozsze-
rzyty. Podobnie Trybunat EWWIS stat sie organem sadowym trzech wspolnot.
W 1958 r. przyjat nazwe Trybunatu Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich. Na
mocy traktatu lizbonskiego z 2007 r. zmieniono jego nazwe na Trybunat Spra-
wiedliwosci Unii Europejskie,.

O . o
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Ksztattowanie sig gtownych organow Wspolnot Europejskich i instytucji Unii Europejskiej

Zgromadzenie Parlamentarne EWG
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Komisja EWG
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Komisja EWEA Europejska

Wysoka Wiadza EWWIS
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*Chot powszechnie uzywa sig jeszcze okreslenia Rada Unii Europey-
skiej, to od ratyfikacji traktatu lizbofskiego (2009 r.) jedyng oficjaing
nazwg jest Roda, W podreczniku postugujemy sie okresleniem Rada.

MNa podstawie: A, Wierzbowska, Instytucjonalny wymiar integrac)i europeiskie) [w:
Integracja europejska, red. K.A. Wojtaszczyk, Warszawa 2011, s. 147-207.

Warto wiedzieé

Kilka panstw zachodnioeuropejskich nie zdecydowato sig na przystapienie do Wspdinot
Europejskich. W 1960 r. utworzyly one Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu (ang.
Furopean Free Trade Association, EFTA). Byly to: Austria, Dania, Norwegia, Portugalia,
Szwajcaria, Szwecja | Wielka Brytania. Z kolei panstwa Srodkowo- | wschodnioeuropej-
skie (Polska, Czechostowacja, ZSRR, Bulgaria, Rumunia, Wegry) zizeszyly sig w 1949 r,
w Radzie Wzajemnej Pomocy Gospodarcze] (RWPG) podporzadkowane] Zwiazkowi Ra-
dzieckiemu. £ czasem cztonkowie EFTA zaczeli wstepowacd do Wspdlnot Europejskich,
a potem do Unii Europejskie|. Podobnie postapity panstwa czlonkowskie RWPG po roz-
padzie tej organizacji w 1991 r.
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Pierwsze dekady funkcjonowania Wspalnot Europejskich przyniosty panstwom
cztonkowskim wiele korzysci. Zachecito to inne kraje do wiaczenia sie w proces
integracji. W latach 60. duze zainteresowanie wstapieniem do EWG przejawia-
ta Wielka Brytania. Postawa Francji, rzgdzonej przez prezydenta Charlesa de
Gaulle'a, byta jednak niechetna. Oddalito to perspekiywy rozszerzenia organi-
zacji. Po zmianie na stanowisku prezydenta Francji zmienita sie tez polityka tego
kraju wobec kandydatow na nowych cztonkdw. Pierwsze rozszerzenie EWG
nasigpito w 1973 r. Objeto Wielkg Brytanie, Irlandie i Danie (tzw. rozszerzenie
na patnoc). Norwegowie, mimo pozytywnego zakonczenia negocjacji akcesyj-
nych, odrzucili w referendum mozliwosc wstapienia do organizacji. W latach 80.
Wspolnoty Europejskie znow sie rozszerzyty. Tym razem dotaczyty do nich pan-
stwa potudniowoeuropejskie (tzw. rozszerzenie na potudnie). W 1981 r. przyje-
to Grecje (11 rozszerzenie), a w 1986 r. — Hiszpanie | Portugalie (III rozszerze-
nie). Stato sie to mozliwe po demokratycznych zmianach, ktdre zaszty w tych
panstwach w poprzedniej dekadzie.

Rozszerzaniu Wspolnot Europejskich towarzyszyty prace nad pogiebianiem

uklad  Schengen » WspOlpracy. W 1985 r. podpisano uktad z Schengen. Zaktadat on stopniowa
likwidacje kontroli na granicach wewnetrznych miedzy panstwami cztonkow-
skimi Wspdlnot | wzmocnienie kontroli na granicach zewnetrznych. Prace nad
wdrozeniem postanowien uktadu trwaty bardzo diugo. Zakornczyty sie dopiero
w 1995 r. Wiedy wiasnie uktad wszedt w zycie.

rjlrt' W 1986 r. podpisano rowniez Jednolity akt europejski. Byta to pierwsza zna-
: czaca modyfikacja traktatow rzymskich. Dokument wszedt w Zycie 1 lipca
. 1987 r. Zaktadat przyspieszenie prac nad ustanowieniem wspdlnego rynku
: do korica 1992 r. Wzmacniat znaczenie Parlamentu Europejskiego. Ustanowit
: tez Rade Europejska jako forme wspdtpracy na najwyzszym szczeblu szefow
| panstw i rzgdow. Najwazniejszym ustaleniem aktu byla jednak decyzja o utwo-
: rzeniu Unii Europejskie].

m

| =

Uma Europejska jest szczegolng organizacla migdzynarodows, gtownie ze wzgledu na
swojq ponadpanstwowosc (supranacjonalnosc). Supranacjonalnosc oznacza, ze organi-
zacja przyjmuje wiasne akty prawne, niezaleznie od parlamentow krajow cztonkowskich.
Akty te sg bezposrednio wigzgce dla parnistw cztonkowskich oraz ich obywateli.

vraktat = Masstriche ® Na mocy traktatu z Maastricht z 7 lutego 1992 r. 12 panstw cztonkowskich
Unia Europejsks » Wspdlnot Europejskich powotato Unig Europejskg (UE, ang. European Union,
EU). Traktat o Unii Europejskiej (TUE) wszedt w zycie 1 stycznia 1993 r. Byt to
przetomowy moment w historii integracji europejskiej. Traktat ustanawiajgcy
EWG zmieniono na Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejskq (TWE). Tym
samym EWG zamieniono na Wspdlnote Europejska. Ustanowiono obywatel-
stwo europejskie i do procesow integracyjnych wtgczono zagadnienia zwigzane
z polityka i bezpieczenstwem. Od tego momentu wspotpraca w UE miata sie
odbywac w ramach trzech filarow.
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Filary wspolpracy Unii Europejskiej ustanowione traktatem z Maastricht

; Filar III
Filar I Filar IT g
polityka ckonomiczna  polityka zagraniczna  Ye*hliPraca PO eVing
(Wspélnota Europejska) i polityka bezpieczenstwa Karnych toviithwol®
- wspdlny rynek - konsultacje i ustalenie - Zapewnienie

— unia gospodarcza wspolnych stanowisk obywatelom UE ochrony
i walutowa w sprawach pokoju, w zakresie wolnosci,
—wspolna polityka rolna, praw czltowieka, sprawiedliwosci
handlowa, przemystowa,  demokracji i pomocy i bezpieczenstwa
energetyczna krajom trzecim — walka z rasizmem
i transportowa - wspdlne dziatania na | ksenofobig

- polityka solidarnosciowa
(regionalna i socjalna)

- polityka azylowa, wizowa
| migracyjna

— polityka edukacyjna,
kulturowa, badania

forum innych organizacji
{np. OBWE, Unia
Zachodnioceuropejska)

1 w zakresie rozbrojenia

- wspotpraca sadowa
w sprawach kamych
i cywilnych

— ujednolicanie norm
prawa karnego

— wspotpraca policyjna

—ochrona konsumenta

naukowe (Europol)
- polityka mitodziezowa - walka ze zorganizowana
- pchrona granic przestepczoscia
zewnetrznych (terroryzmem, handlem
— obywatelstwo UE ludZmi, bronia,

narkotykami, korupcia)

— ochrona srodowiska
- ochrona zdrowia

* W wyniku zrmian wprowadzonych traktatam z Amsterdamu wspotpraca policyjna | s3-
dowa zostata ograniczona do spraw karnych.

Zrodio: http://eur-lex.europa.eu/ (dostep: 12.12.2016).

W 1990 r. wskutek zjednoczenia Niemiec Wspolnoty Europejskie powiekszyty
sie o terytorium bytej NRD. Nie byto to jednak oficjalne rozszerzenie, ale wiacze-
nie szesciu landow wschodnich Niemiec do RFN. W 1995 r. do Unii Europejskiej
przytgczyty sie kolejne trzy panstwa: Szwecja, Finlandia i Austria (IV rozszerze-
nie). Norwegowie po raz drugi w referendum odrzucili mozliwosé wstapienia
do UE. W tym czasie uktady stowarzyszeniowe podpisato wiele krajow bytego
bloku komunistycznego. Proces akcesyjny nowych panstw wymagat réwniez

) __21_'n_i_arr1 wewngirz 'L.Irjii_.:W_E_!jﬁl"r._ pﬁﬁ_st_w_a UE ﬁnﬁﬁis_ai_n_.r traktat ﬁiEa_jsici._ F'_rz_'f—_ 4 trakeat nicejski _X
dzielono w nim odpowiednig liczbe miejsc w unijnych instytucjach: Parlamen- I
cie Europejskim, Komitecie Ekonomiczno-Spotecznym i Komitecie Regiondw. i
Okreslono tez site gtosow poszczegolnych panstw w Radzie Unii Europejskiej.
Pod tym wzgledem traktat nicejski byt wyjatkowy. Przygotowat UE na najwiek-

etapy integracji Unii
Europejskie]

O O O O G O O S O . O I O O G O O . .

Cwiczenie
Praca w grupach: Opracujcie koncepcje plakatu pokazujgcego jednoczemne sie Europy.
Przedstawcie ja na forum klasy.
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|| kraje kandydujace

- wystapienie
"~ Wielkiej Brytanii z UE

| | pozostate paristwa

Valéry Giscard
d’Estaing (czyt.
waleri Ziskar gests;
ur, 1926), francuski
prawicowy polityk,
w latach 1974-1981
prezydent Francyl,

W 2001 r. zostat
przewodniczacym
Konwentu do spraw
Przysziosci Europy,
Ktory opracowal
projekt Trakfatu usta-
nawigjgcega Konsty-
tucje dia Europy.

Etapy rozszerzania UE

"W 1974 r. w wyniku inwaz]i tureckiej na Cyprze doszlo do podziatu wyspy na czesc
grecka | turecka. W 1983 r. w czesci okupowanej przez Turcie proklamowano Turecka
Republike Cypru Potnocnago. Spotecznosc miedzynarodowa uznaje j@dno cypryjskie
panstwo - Republike Cypru— i jego prawo do catosci wyspy.

Pierwsza dekada XXI w. przyniosta dwa kolejne rozszerzenia. W 2004 r. do
UE przystapito az 10 panstw: Litwa, kotwa, Estonia, Polska, Czechy, Stowa-
cja. Wegry, Stowenia, Malta i Cypr (V rozszerzenie). W 2007 r. dotaczyty Ru-
munia i Butgaria (VI rozszerzenie), aw 2013 r. - Chorwacja (VII rozszerzenie).
Krajem najdtuze] starajacym sie o cztonkostwo w UE jest Turcja. Juz w 1959 1.
ztozyta wniosek o cztonkostwo w EWG. W 1999 r. Turcja uzyskata status pan-
stwa oficjalnie kandydujacego do UE. W 2005 r. rozpoczat sie screening, czyli
przeglad prawa tureckiego pod katem jego zgodnosci Z prawem europejskim.
Decyzji o przyjeciu Turcji do UE jeszcze nie podjeto. Sprawa ta budzi kontro-
wersje i ma charakter polityczny.

Bardzo zaawansowana w negocjacjach byta Islandia, ktora ztozyta wniosek
o cztonkostwo w 2009 r. Jednak w 2015 r. rzad w Reykjaviku poprosit o nie-
uznawanie Islandii za kraj kandydujacy. Status panstw kandydujgcych maja
jeszcze Czarnogora (od 2010 r.), Macedonia Pétnocna (od 20056 r.) i Albania
{od 2012 r.). W dalsze| perspektywie mozliwe jest rozszerzenie Unii 0 pozo-
state paristwa Batkandw Zachodnich: BoSnie | Hercegowing oraz Kosowao.
W 2014 r. umowe stowarzyszeniowa z Unia Europejska zawarty Ukraina, Gru-
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zja | Motdawia. Dla tych panstiw jest to pierwszy formalny krok w drodze do
integraciji z UE.

W 2020 r. Wielka Brytania wystapita z Unii Europejskiej (tzw. brexit). Decyzje
w tej sprawie podijat brytyjski parlament po ogtoszeniu wynikéw referendum
ogolnokrajowego z 2016 r. Przy frekwencji ponad 72%, 51,89% Brytyjczykow
opowiedziato sie za wystapieniem ze wspolnoty.

W czasie, kiedy trwaty przygotowania do rozszerzenia UE na wschodzie, po-
razka zakonczyty sie prace nad pogltebieniem integracji. W 2001 r. powotano
Konwent Europejski, ktéry miat opracowac nowa formute wspoétpracy. Do pro-
jekiu wiaczono nawet przedstawicieli panstw kandydujacych. 18 czerwca
2004 r. podpisano w Rzymie Traktat ustanawiajgcy Konstytucje dla Europy,
ale projekt upadt w trakcie procesu ratyfikacyjnego. W te| sytuaciji zapropo-
nowano przyjecie nowego trakiatu reformujacego Unie Europejskg. Podpisa-
nie dokumentu nastapito w Lizbonie 13 grudnia 2007 r. Zrezygnowano w nim
Z nazewniciwa majgcego wskazywac na panstwowotworczy charakter nowych

urzedow. Traktat lizbonski byt bardzo istotnym dokumentem. Uporzadkowat 4 trakear lizbonski

dotychczasowe prawodawstwo unijne i usprawnit procedury decyzyjne. Nadat
Unii osobowosc prawng. Zniost tez podziat na filary wspotpracy.

Traktat lizboriski wszedt w zycie 1 grudnia 2009 r. Wszystkie panstwa czton-
kowskie go ratyfikowaty. Jest to ostaini z traktatow, ktory wprowadza zmiany
do traktatow zatozycielskich. Zmienit dwa najwazniejsze traktaty unijne; Trak-
tat o Unii Europejskiej (traktat z Maastricht, TUE) oraz Traktat ustanawiajgcy
Wspdinote Europejskq (TWE). TWE przemianowano na Traktat o funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej (TFUE).

Podsumowanie lekcji

® Za poczatek integracji europejskiej w jej obecnym ksztalcie moizna uznaé ogloszenie deklara-
cji Roberta Schumana z 9 maja 1950 r.

m W 1951 r. na mocy traktatu paryskiego powolano Europejska Wspélnote Wegla i Stali.

B W 1957 r. na mocy traktatdw rzymskich utworzono Europejpska Wspolnote Gospodarczs
oraz Europejska Wspdélnote Energii Atomowej.

® Traktat z Maastricht ustanawiajacy Unie Europejska zostal podpisany w 1992 r,

® Rozszerzanie si¢ wspolpracy w ramach obecnej Unii Europejskiej nastepowalo w wielu
etapach. Obecnie UE liczy 27 panstw,

® Ostamnim traktatem reformujacym UE jest traktat lizbonski z 2007 r., ktory wszedl w zycie
w 2009 r.

Zadania (wykonuj w zeszycie)

. Przedstaw kalendarium rozszerzania sie wspolnoty europejskiej.

2, Scharakreryzuj znaczenie najwazniejszych traktatdw procesu integracji europejskie;.

3. Zgromadz i zaprezentuj informacje na temat przyczyn niepowodzenia procesu ratyfikacyjnego
Traktatu ustanawiajgcego Konstytucje dla Europy.

4. Dowiedz sie, jak przebiegal proces wystepowania Wielkiej Brytanii z UE. Wskaz, jakie zjawiska
spoleczne i polityezne doprowadzily do negatywnego wyniku referendum z 2016 r.
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2. Instytucje Unii Europejskiej

NA TEJ LEKCJI:
scharakreryzujesz zadania najwazniejszych organdw Unii Europejskiej;
+ wyjasnisz legitymizacje Rady Europejskiej i Parlamentu Europejskiego;

+ zrozumiesz mechanizmy funkcjonowania i podejmowania decyzji w europejskich
instytucjach;

lX':' « przedstawisz zadania Europejskiego Banku Centralnego i Europejskiego Systemu Bankéw
, Centralnych.

Cwiczenie
Przypomnijcie sabie, w jaki sposdb powstaty instytucie Unii Europejskie].

Charakterystyka instytucji Unii Europejskiej

Unia Europejska nie jest konfederacja krajow. Nie jest tez panstwem federacyj-
nym. Struktura UE nie miesci sie w Zadne| tradycyjnej kategorii prawa. MozZna
powiedziec, ze jest ponadpanstwowa. Jej system instytucjonalny powstawal
etapami. Obecny ksztatt prawny opisano w traktacie lizbonskim z 2007 r. Trak-

» tat lizbonski potaczyt wczesniejsze akty prawne: Traktat o Unii Europejskiej
(TUE) i Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). System organiza-
cyjny UE tworza nie tylko instytucje dziatajace wedtug wewnetrznych statutow
i regut. Skiadajg sie na niego tez system partyjny, grupy interesu, mechanizmy
finasowania, narodowe organy do spraw UE i administracja.

Traktat o Uni
Europejskref

o Zgodnie z pozycja ustrojowa opisang w TUE do gtownych instytucii Unii zali-
Al cza sie: Rade Europejska, Rade, Parlament Europejski, Komisje Europejska.
INSTYTUT KOSCIUSZK! 11y nat Sprawiedliwoéci, Trybunat Obrachunkowy i Europejski Bank Central-
Logo Instytuty ny. Ich zadaniem jest propagowanie podstawowych wartosci UE i realizowanie
Kosciusrki jej celdow. To one zapewniaja Unii spéjnosc, skutecznosc i ciggltosd dziatania.
Nie mozna jednoznacznie zakwalifikowac tych instytucji do klasycznego tréj-
podziatu wtadzy. Zasadniczo jednak wiadza ustawodawcza UE jest realizowa-
na przez Rade reprezentujacq interes rzadowy oraz Parlament — reprezenta-
cie obywateli. Komisja wykonuje zadania wtadzy wykonawczej, a Trybunat
Sprawiedliwosci — wiadzy sadowniczej. Rada Europejska jest z kolei czyms na
ksztatt kolegialnej gtowy panstwa. Nalezy jednak zaznaczyc, ze poszczegdlne
instytucje nie wypetniajg swoich funkcji w spostb odseparowany. Dziataja one
na podstawie wielu zasad. Wsrod nich mozna wyroznic zasady rownowagi in-
stytucjonalnej, ram instytucjonalnych i lojalnej wspétpracy. Zasada rownowagi
instytucjonalnej oznacza, ze instytucje UE dziatajg w granicach swoich upraw-
nieri | nie wykraczajg poza nie. Zasada ram instytucjonalnych okresla giowne
cele i wartosci, ktdérymi powinny sie kierowac instytucje unijne w realizowaniu
swoich zadan. Naczelnym zamiarem jest osiggniecie maksymalnych korzysci
z integracji. Zasada lojalnej wspotpracy jest oparta na wzajemnym zaufaniu
i wspotpracy unijnych instytucji w osiaganiu wspdlnych celow.
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Cwiczenie
Wyszukajcie informacie na temat pracy aktualnych eurcdeputowanych, na przyklad ran-

kingi najlepszych polskich przedstawicieli do Parlamentu Europejskiego. Zaprezentujcie
wyniki swoich poszukiwan.

Rada Europejska

Rada Europejska to strategiczny organ w systemie UE. Powotano jg w 1974 1., 4 Rada Furopejska
aby zinstytucjonalizowac konferencje przywodcow panstw cztonkowskich. Przez
wiele lat dziatata w sposob niesformalizowany pod wzgledem prawnym. Te sy-
tuacje zmienit dopiero Jednolity akt europejski z 1986 r. Obecnie pozycje Rady
Europejskiej wyznaczajg art. 13 i 15 TUE oraz art. 235 i 236 TFUE. Przewodni-
czgcy Rady Europejskiej jest wybierany na dwuipétletnig kadencje z mozliwoscig
reelekcji na druga kadencje. Posiedzenia Rady Europejskiej odbywaja sie cztery
razy w roku w Brukseli. Jej sktad tworzg szefowie panstw lub rzadéw wszystkich
krajow cztonkowskich UE oraz przewodniczacy Komisji Europejskiej. Dodatkowo
w spotkaniach moga wziac udziat ministrowie spraw zagranicznych i cztonkowie
Komisji Europejskiej, Wysoki Przedstawiciel do spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa oraz Przewodniczacy Parlamentu Europejskiego.

Rada Europejska wyznacza cele strategiczne UE i kierunki ich osiagniecia. Jest
sita napedzajacq gltowne inicjatywy polityczne. Podejmuje decyzje w trudnych
sprawach. Na forum Rady Europejskiej konsultuje sig¢ wspolne stanowisko UE
w polityce zagranicznej oraz polityce bezpieczenstwa. To tu takZe wybiera sie
kandydata na stanowisko Wysokiego Przedstawiciela do spraw Zagranicznych
i Polityki Bezpieczenstwa. Rada Europejska decyduje o zmianach catego sys-
temu politycznego UE. Wptywa na reformy i kolejne rozszerzenia. Spotkania
w ramach Rady Europejskiej sa nagtasniane przez media i dzieki temu zyskujg
na znaczeniu.

Charles Michel {ur, 1975}, belgijski palityk | prawnik.

W latach 2007-2011 minister ds. kooparacji, od 2014 do
2019 premier Belgii, przewodniczgcy Rady Europe|skie|
w kadencji 2019-2022.

Rada podejmuje decyzje kwaliikowang wigkszoscig glosow, czyli 55% krajow (obecnie
15} lub reprezentujgcych co najmniej 65% ogolu ludnosci UE. Zablokowac decyzje Rady
mogg co najmniej cztery kraje, reprezentujace co najmniej 35% ogdtu ludnosci UE, Sa
jednak kwestie, ktdre wymagaja jednomysinosci wszystkich panstw, W takich sprawach,
jak bezpieczenstwo, sprawy zewnetrzne | podatki, kazde panstwo moze zawetowac de-
CYI)g.
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Rada

kada » Poczatki istnienia Rady siegajg 1951 r. W tym czasie powotano Rade EWWIS.
Obecnie Rada, zwana tez Radg Ministrow lub Rada UE, jest jednym z najwai-
niejszych organdw decyzyjnych w UE. Jej siedziba miesci sie w Brukseli. Rada
reprezentuje interesy pansiw cztonkowskich. Jest glownym organem ustawo-
dawczym. Spetnia rowniez wiele funkeji typowych dla rzadu. Rada, podobnie jak
Rada Europejska, nie podlega kadencyjnosci. Tworza jg przedstawiciele panstw
cztonkowskich, najczesciej w randze ministrow. Poszczegdlni przedstawiciele
Rady spotykaja sie w roznych sktadach, zwanych formacjami. Dotycza one 10 za-
gadnien, takich jak: sprawy zagraniczne, gospodarcze, rolnictwo i rybotowstwo,
srodowisko, edukacja czy konkurencyjnosc. Rada opracowuje wspalng polityke
zagraniczng oraz wspdlna polityke bezpieczenstwa i obrony.

Pierwsza polska prezydencia w Unii Europejskie] przypadta na okres od 1 lipca do
31 grudma 2011 r. Przez pot roku Polska byta przewodniczacym Rady UE. Traktat lizbon-
ski wprowadzil 18-miesieczng prezydencie zbiorows grupy trzech panstw (tzw. trio)
Prezydencia Polski byta pierwsza z kolejnego tria tworzonego z Danig | Cyprem. Pan-
stwa tria sprawu|g przewodnictwo na podstawie wspdlnego programu | udzielajg soble
wsparcia. Na zdjeciu; premier Donald Tusk oraz premier Wegier Viktor Orban podczas
nauguracj polskiej prezydenci.

Rada ma ztoZona strukture organizacyjna. Mimo Ze jest pojedynczym podmio-
tem prawnym, to zbiera sie w 10 rdznych sktadach — zaleznie od tematu, ktory
ma omawiac. Sktady nie sg zhierarchizowane, ale Rada do Spraw Ogolnych
petni funkcje koordynatora i odpowiada za sprawy instytucjonalne, administra-
cyjne oraz horyzontalne., W posiedzeniach Rady uczestniczg przedstawiciele
kazdego z panstw cztonkowskich w randze ministerialnej. Sa to ministrowie
lub sekretarze stanu. Na posiedzenia Rady zapraszani sa rowniez komisarze
UE odpowiedzialni za omawiane dziedziny oraz przedstawiciele Europejskiego
Banku Centralnego. Posiedzeniom Rady przewodniczy minister panstwa czton-
kowskiego, ktore w danym potroczu sprawuje prezydencje w Radzie. Wyjatkiem
jest Rada do Spraw Zagranicznych, ktdrej przewodniczy Wysoki Przedstawiciel
UE do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa. Zwykle decyzje Rady
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IZa przygutﬂﬂywanie WEI}I‘EIIRIEh posiedzen Hada do Spraw DESlivch
| wykonywanie zadan powierzonych przez

Rade jest odpowiedzialny Komitet Statych
Przedstawicieli - COREPER (franc. Comité | Radado Spraw Edukacji, Mtodziezy, Kultury i Sportu
des Représentants Permanents). Z kolei CO- | Rada do Spraw Konkurencyjnoéci

REPER koordynuje prace roznych organéw | pada do Spraw Rolnictwa i Rybotswstwa
przygotowawczych (komitetow i grup robo-
czych). Najnizszym poziomem prac w Radzie
sa grupy robocze. Ich zadaniem jest analiza
projektéw aktéw prawnych bez politycznego Rada do Spraw Transportu, Telekomunikacji i Energii
podtekstu. Liczbe komitetdw i grup roboczych | Rada do Spraw Wymiaru Sprawiedliwosci | Spraw
szacuje sie na ponad 150. Czeé¢ z nich to | Wewngtrznych

grupy state, a inne s3 powotywane dorazZnie. Rada do Spraw Zatrudnienia, Polityki Spotecznej,

Rada do Spraw Zagranicznych

Rada do Spraw Gospodarczych i Finansowych
Rada do Spraw Srodowiska

W Radzie pracuje okoto 3,5 tys. osdb. Zdrowia i Ochrony Konsumentow
Funkcja Kompetencje
prawodawcza — przyjmowanie aktow prawnych (rozporzadzen, dyrektyw | decyzji)
budzetowa - uchwalanie budzetu wspolnie z Parlamentem Europejskim, przy czym stanowisko
Parlamentu jest decydujace
kontrolna kontrola w trzech wymiarach:
- stanu deficytu budietowego oraz funkcjonowania Europejskiego Banku Tnwestycyj-
nego

- legalnosci pomocy publicznej udzielanej przez panstwo cztonkowskie
— stanu przestrzegania zasad wolnosci, demokracji, praw czltowieka i panstwa prawa

kreacyjna - powotywanie wspdlnie z Parlamentem sadow wyspecjalizowanych przy Trybunale
Sprawiedliwosci
- powotywanie agend i urzeddw UE
— uczestniczenie w wyborze Komisji Europejskiej
— przyjmowanie listy kandydatow na czlonkow do Trybunatu Obrachunkowego

miedzynarodowa - podpisywanie umow miedzynarodowych wynegocjowanych wczesnie przez Komisje

Europejska
Na podstawie: A. Wierzbowska, Instytucjonalny wymiar integracji europejskiel [w:]
Integracia europejska, red. K.A. Wotaszczyk, Warszawa 2011, 5. 171-173.
Parlament Europejski
Parlament Europejski to reprezentacja obywateli UE. Jego poczatki siegaja E'I"I_’:::’;’EI
LTS

1951 r., kiedy w EWWIS utworzono Wspolne Zgromadzenie. Obecna nazwa po-
|Jawita sie po raz pierwszy w 1962 r. W tym czasie Zgromadzenie Parlamentarne
Wspdlnot Europejskich ogtosito sie Parlamentem Europejskim. Oficjalnie nazwe
przyjeto dopiero w Jednolitym akcie europejskim z 1986 r. Pierwsze bezposred-
nie wybory do europarlamentu odbyty sie w 1979 r. Miato to duze znaczenie dla
wzrostu kompetencji tej instytucji. Wybory do PE odbywajg sie co 5 lat. Obowia-
zuja w nich zasady: powszechnosci, tajnosci, proporcjonalnosci z maksymal- Logo Parlamanty
nym 5-procentowym progiem wyborczym, swoboda panstw w tworzeniu okre- -UTOPEISKIEED
gow wyborczych oraz wolny charakter mandatu. Nie ustalono jednak jednolitej

ordynacji wyborcze| dla wszystkich panstw. Przepisy wspdlnotowe dopuszczaja
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na przykiad taczenie mandatu europarlamentarnego z mandatem

Liczba miejsc w Parlamencie

Europejskim po wyjsciu narodowym, ale w Austrii, Belgii, Grecji, Hiszpanii i Polsce jest to

Wielkiej Brytanii z UE - 705 zabronione. Jednolite sg natomniast prawa do gtosowania | kandy-
Niemcy 96 | dowania. Przystuguja one obywatelom UE bez wzgledu na miejsce
Francia 79 | Ppobytu.
wrmv ' 76 | Cwiczenie
FREIPAINA 56 Burza mdzgdw: Wymiencie oczekiwania, ktére mozna mied wzgledem
Polska 52 kandydata na europarlamentarzyste,
Rumunia a3
Holandia 29
Grecia, Belgia, Portugalia, 21 Po ratyfikacji traktatu lizbonskiego liczba europarlamentarzystow
Czechy, Wegry, Szwecja wzrosta z 736 do 754. Od 2014 r. sktad PE nielmﬂie przekroczyc
Austria 19| 791 cztonkow (tacznie z przewodniczacym). Zadnemu panstwu

nie mozna przyporzadkowac wiecej niz 96 i mnigj niz 6 mandatow.
Podczas obrad cztonkowie PE nie zasiadaja w grupach narodo-
wych, lecz wedtug przynaleznosci partyjnej. Grupy partyjne okre-

Butgaria 17
Stowacja, Dania, Finlandia 14

Irlandia 13 | slajawtasngorganizacje wewnetrzng: powotuja przewodniczacego
Chorwacja 12 | (czasem dwoch wspotprzewodniczacych), prezydium i sekretariat,
Litwa 11 | AbyutworzyC grupe polityczng, potrzeba 25 europostow reprezen-

tujacych co najmniej 1/4 panstw cztonkowskich. Eurodeputowani
grupuja sie we frakcjach politycznych, a nie narodowych. W trakcie
kadencji moga zmieniac frakcje, ale przystepowanie do kilku naraz
Cypr, Luksemburg, Malta 6 | jest zabronione. Przewodniczacy PE jest wybierany co dwa i pot
46 miejsc w rezerwie dla roku. W latach 2009-2012 przewodniczacym PE byt Jerzy Buzek.
nowych cztonkow Obecnie te funkcje petni Roberta Metsola z Malty.

Stowenia, totwa 8

Estonia

Grupy polityczne w Parlamencie Europejskim (stan na wrzesien 2021 r.)

39 - Grupa Lewicy w Parlamencie
Europejskim

r
v v

"r""r""'r"'"""r"ll""'!“‘"‘l""!"‘

146 — Grupa Postepowego Sojuszu
Socjalistéw | Demokratdw
w Parlamancie Europejskim

bk A A
W ¥

] lI"---""'..-""‘l e
&

73 = Grupa Zielonyeh/Wolne

HFroymierze Europejskie

S

98 - Renew Europe Group

179 - Grupa Europejskiej Partii
Ludowej (Chrzescijanscy
Demokraci)

& &
. T
A

&
- v

g
i i !
_.-i-,' -

A

e - e e
F Y i,

63 - Europejscy
Konserwatysci
| Reformatorzy

36 — Niezrzeszeni

Zradio: Grupy polityczne w Parlamencie Europejskim, https://www europarleuropa.eu
(dostep: 07.02.2022)
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Parlament Europejski ma trzy siedziby. Posiedzenia plenarne odbywaja sie
w Strasburgu, posiedzenia dodatkowe i posiedzenia komisji — w Brukseli, a Se-
kretariat Generalny miesci sie w Luksemburgu i Brukseli. W Parlamencie Euro-
pejskim pracuje 5,5 tys. osdb, nie liczac obstugi biur eurodeputowanych.

Funkcje Parlamentu Europejskiego

Funkcje Kompetencje

prawodawcza - wspoldecydowanie z Rada | Komisjq Europejska w ustanawianiu
prawa unijnego

budzetowa — decydowanie wspolnie z Radg o budzecie UE

kontrolna — kontrolowanie dziatalnosci Komisji Europejskie| przez udzielanie

jej wotum zaufania i absolutorium

— mozliwosc zadawania Komisji | Radzie pytan w formie ustnej
i pisemnej w ramach biezace|] kontroli

- rozpatrywanie petycji dotyczacych dziatalnosci UE

— ustanawianie komisji sledczych w celu zbadania zarzutow naru-
sZenia prawa przez instytucje UE

- przyjmowanie sprawozdan z dziatalnosci Rady Europejskiej,
Trybunatu Obrachunkowego, Komisji, Europejskiego Banku Cen-
tralnego i Rzecznika Praw Obywatelskich

kreacyjna - powolywanie Rzecznika Praw Obywatelskich UE {(ombudsmana)
- uczestniczenie w powolywaniu Komisji Europejskiej
— konsultowanie wyboru cztonkow Trybunatu Obrachunkowego

i zarzadu Europejskiego Banku Centralnego

Na podstawie: A, Wierzbowska, Instytucjonainy wymiar infegracji europejskiel [w:] Inte-
gracja europejska, red. KA. Wojtaszczyk, Warszawa 2011, s. 182-185,

Komisja Europejska

Komisja Europejska jako organ zarzgdzajgco-wykonawczy ma kluczowe zna-
czenie dla wtasciwego funkcjonowania UE. Od czasu uchwalenia traktatu o fu-
zji 2 1965 r. byta Komisja Wspolnot Europejskich, Obecnie to jedyna instytucja
uprawniona do przygotowywania wnioskdw dotyczacych nowych aktow praw-
nych UE. Wnioski sg kierowane do Rady | Parlamentu Europejskiego. Komisja stoi
na strazy respektowania prawa europejskiego. Kontroluje wykonywanie budzetu
i Zarzadzanie unijnymi programami. Reprezentuje tez organizacje na zewnatrz.

Komisja Europejska sktada sie z 27 komisarzy, po jednym z kazdego panstwa
cztonkowskiego. Komisarze sa wskazywani przez wiadze panstwowe i peinig
swoja funkcje 5 lat. Sposrad komisarzy Parlament Europejski wybiera przewod-
niczacego. Kadencja Komisji Europejskie] pokrywa sie z kadencja Parlamentu
Europejskiego, co utatwia wspotprace miedzy tymi instytucjami. Komisarze nie
reprezentuja swoich panstw, lecz interes Unii jako catosci.

Komisja Europejska dysponuje rozbudowanym aparatem urzedniczym, a jej
struktura jest skomplikowana. Kazdy komisarz stoi na czele Dyrekcji Generalnej
lub innych stuzb specjalnych. Mozna je przyrownac do ministerstw w rzadzie.
UE ma rowniez Wysokiego Przedstawiciela do spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa. Przewodzi on dziataniom UE na szczeblu miedzynarodowym.
Jest takze wiceprzewodniczacym KE.

Cwiczenie

Scharakteryzuj
gtowne frakcje
w Parlamencie
Europejskim.

1 Komisja Europejska

Rorripg
Euatyhipias

Logo Komisji
Curopejskie
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Ursula von der Leyen (ur. 1958), niemiecka polityk | doktor nauk medycznych, postanka
do Bundestagu z partii Unil Chrzascijansko-Demaokratycznej (CDU), w latach 2005-
2009 minister ds. rodziny, osob starszych, kobiet | mtodziezy, w latach 2009-2013
minister pracy | spraw spotecznych, w latach 2013-2019 minister obrony, od 2019 r.
przewodniczaca Komisji Europe|skie].

Kanalem komunikacji migdzy poziomem narodowym 1 unijnym sa kontakty z tech-
nokracja brukselska, przede wszystkim z Komisja Europejska. Programuje ona
polityki europejskie, inicjuje procedure legislacyjng oraz monitoruje wdrazanie
polityk i prawa UE w panstwach czlonkowskich. Specyfika funkcjonowania Ko-
misji sprzyja wieloszezeblowym kontaktom miedzy urzednikami. Niemniej sposdb

oddzialywania danego panstwa w relacjach z Komisjg w duzym stopniu zalezy od
przywidztwa politycznego nad administracia narodowa. Wiele zalezy od rego, czy
dany kraj posiada spdjng strategie polityki na arenie unijnej, czy ma odpowiednie
instytucje koordynujgce prace poszczegolnych resortow. Stabodc narodowego syste-
mu polityki europejskiej obniza sprawnodé biurokratéw. Ogranicza ich moiliwosci
reprezentowania stanowiska zgodnego z politykami krajowymi. Slabosé praywodztwa
politycznego powoduje, Ze kontakty z administracjy brukselska sprowadzaja sie do
postawy reaktywnej wobec oczekiwan urzednikdéw europejskich. Niekiedy moina
spotkad opinie, Ze urzednicy pafistw czlonkowskich powinni by¢ oddzieleni od sfery
polityki i zamiast tego doskonali¢ swéj profesjonalizm, Tymczasem separowianie
urzednikow od przywddztwa politycznego i tym samym od ladunku .politycznosc’,
jaka powinna by¢ obecna w polityce publicznej - moze przyczynic sie do trudnodci
w identyfikowaniu interesow narodowych. Faktycznie oslabia to pozycje urzednikow
krajowych w negocjacjach prowadzonych z technokratami w Brukseli,
Warto przy tej okazji zwrdcié uwage na to, ze Komisja nie jest organizacja uosa-
biajaca - jak to sie czesto mowi - interes europejski i dystansujaca sie od wplywow
narodowych. Niejednokrotnie reprezentuje wiasny interes instytucjonalny, ktory
zmierza do zwiekszenia wplywow w polityce europejskiej, Trudno réwniez okre-
slic dokladnie interes europejski. Jest to pojecie mgliste, dotyczgce dosc ogdlnego
wymiaru spraw na przyklad zwigzanych z pokojem w Europie i stabilizacjg Unii
Europejskiej. Bardzo czesto powolywanie sie na tak zwany interes europejski pelni
funkcje instrumentalna w dyskursie europejskim. Ma na celu ukrycie celéw party-
kularnych (w tym narodowych) lub wywarcia presji na innych uczestnikow debary
w celu przeforsowania wlasnego stanowiska.
Zrodlo: T. Grosse, Polska wobec europeizacii systemu politycanego, NowaPolitologia.pl,
http://link.operon.pl/az (dostep: 07.02.2022).

Cwiczenia @

1. Podaj na podstawie tekstu zrodtowego zadania Komisji Europejskie].

2. Wymien czynniki, ktére utatwiajg i utrudniajg skuteczny wplyw panstw na Komisje Eu-
ropejska.

3. Podaj, jakg zasade dotyczgcy funkcjonowania Komisji Europejskiej probuje podwaizyc
autor artykutu, Ocen jego argumenty.
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Europejski Bank Centralny

Europejski Bank Centralny (EBC) jest jedng z najmtodszych instytucji UE «

i w Swietle prawa miedzynarodowego posiada osobowosc prawng. Powotano
go w 1998 r. w zwigzku z tworzeniem sie unii gospodarczej | walutowe|. Obec-
nie podstawa prawng wspolnej polityki pienieznej sg Traktat o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE) oraz Statut Europejskiego Systemu Bankdéw Central-
nych i Europejskiego Banku Centralnego z 1 czerwca 1998 r. EBC odpowiada za
zarzgdzanie walutg euro | polityka pieniezna. Jest odpowiedzialny za stabilnosc
cen, ustala stopy procentowe i emituje banknoty euro. Na czele EBC stoi zarzad,
ktoremu przewodniczy prezes. W sktad zarzgdu wchodzg wiceprezesi i czterech
cztonkdw. Wszyscy sa powotywani na oSmioletnig kadencje na zlecenie Rady
Europejskiej, za zgodg rzgdow krajowych, po konsultacjach z PE | Radg Zarza-
dzajaca EBC. Siedziba EBC znajduje sie we Frankfurcie nad Menem. Funkcje
prezesa tej instytucji od 2019 r. petni Christine Lagarde z Francji, byta dyrektor
zarzgdzajgca Migdzynarodowego Funduszu Walutowego.

Europejski Bank Centralny razem z krajowymi bankami centralnymi panstw
cztonkowskich Unii tworza Europejski System Bankdw Centralnych (ESBC).
ESBC zajmuje sie koordynacja dziatarh bankdw centralnych UE przez nadzor
miedzy innymi bankowy, prawny, finansowy. Istotnym elementem ESBC jest
Eurosystem. W jego sktad wchodzg EBC oraz krajowe banki centralne panstw,
ktare przyjely euro. Do zadan Eurosystemu nalezy prowadzenie polityki pie-
nigznej strefy euro i stabilizacja cen. Zajmuje si¢ operacjami walutowymi i za-
rzadzaniem rezerwami walutowymi krajow cztonkowskich. Eurosystem zapew-
nia tez wtasciwe funkcjonowanie systemow ptatniczych.

Europejski Bank
Centralny
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Obok gtownych in-
stytucji UE funkcjo-
nuja rowniez insty-
tucje o charakterze
pomocniczym i do-
radczym. Nalezg do
nich m.in. Komitet
Regionow, Komitet
Ekonomiczno-Spo
teczny, Rzecznik
Praw Obywatelskich
UE {ombudsmany),
Europejski Inspek
tor Ochrony Danych
| Europejski Bank
Inwestycyjny.

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

Trybunat Sprawiedliwosci jest jedng z najstarszych instytucji. Powstat jako «

Trybunat Sprawiedliwosci EWWIiS. Obecnie przez Trybunat Sprawiedliwosci ro-
Zumie sie zbior instytucji o charakterze sadowym UE. Sktada sie z wiasciwego
Trybunatu Sprawiedliwosci, Sadu (I instancji) | Sadu do spraw Stuzby Publicznej.

W sktad Trybunatu Sprawiedliwosci i Sgdu wchodzi po 27 sedziow, po jednym
Z kazdego panstwa cztonkowskiego. Sedziow Sadu do spraw Stuzby Publicznej
jest siedmiu. Wszyscy sedziowie maja gwarancje niezawistosci | sprawuja swoja
funkcje szesc lat. Trybunat wspomaga osmiu rzecznikow generalnych, ktorzy
przedstawiajg opinie w sprawach wniesionych do Trybunatu. Siedziba Trybuna-

tu i Sgdow znajduje sie w Luksemburgu.

Trybunat Sprawiedliwosci UE czuwa nad przestrzeganiem prawa UE. Jest je-
dyna instytucja unijng dokonujaca wiazace] wyktadni prawa europejskiego.
Rozpatruje skargi przeciwko panstwom cztonkowskim i rozstrzyga spory mig-
dzy nimi. Wydaje opinie na temat zgodnosci planowanej umowy miedzynaro-
dowej z prawem europejskim. Trybunat jest rowniez sgdem odwotawczym od
orzeczen Sgdu. Orzeczenia Trybunatu sa ostateczne i niepodwazalne.

Wyktadnia prawa — polega na wyjasnianiu przepisow prawnych, ustalaniu ich
wiasciwego rozumienia, przypisaniu im odpowiedniego znaczenia badz wyzna-
czeniu ich zakresu.
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Logo Trybunatu
Sprawiedliwosci




Sad rozpoznaje skargi wnoszone przez osoby
fizyczne | prawne przeciw instytuciom euro-
pejskim. Zajmuje sie skargami wnoszonymi
przez panstwa cztonkowskie przeciwko Ko-
misji i Radzie. Rozpatruje tez wnioski o od-

'TEHHWF’T' N i szkodowania za szkody wyrzgdzone przez in-
woMITE] \ o A stytucje UE lub jej pracownikéw.

Cwiczenia @

1. Przedstaw problem, na ktory zwraca uwage au-
tor rysunku satyrycznego.

2, Zaproponuj dwa sposoby, dzieki ktorym mozna
przeciwdziatad temu problemowi,

Sad do spraw Stuzby Publicznej zajmuje sie sporami z zakresu stuzby publicz-
nej. Rozpoznaje w [ instancji spory miedzy urzednikami unijnymi a UE. Sprawy
te moga dotyczyc stosunku pracy czy zabezpieczen spotecznych.

Trybunal
Obrachunkowy

Trybunat Obrachunkowy

» Trybunat Obrachunkowy dziata od 1975 r. Bywa rdwniez nazywany Trybuna-
tem Audytorow, Trybunatem Rewidentow Ksiegowych lub Trybunatem Kontroli
BudzZetowej. Kontroluje wszystkie dochody i wydatki UE, a takze organow i jed-
nosiek tworzonych przez UE. Trybunat sprawdza prawidtowosc decyzji finanso-
wych iich zgodnosd z prawem, a takze nadzoruje, czy budzet UE jest zarzadzany
we wtasciwy sposob. W sprawach finansowych wspaotpracuje z Rada | Komisja.

X}RATI{} . : j T i :

b 4.  Kazde panstwo cztonkowskie ma w nim jednego przedstawiciela wybieranego
l'f?} 2 naszescioletnia kadencjg.

\ / Logo Europe|skiegn Trybunatu Obrachunkowego

Podsumowanie lekcji

® Rada Europejska to forum, na ktdérym scieraja sie interesy narodowe i zapadajg strategiczne
decyzje polityczne Unii Europejskiej.

m Rada wspolnie z Parlamentem Europejskim pelni funkge prawodawcza 1 budzetowy. Okresla
i koordynuje polityke UE, a takze reprezentuje interesy narodowe poszczegolnych panistw.

B Parlament Europejski to jedyny organ UE, krérego czlonkowie s3 wybierani w bezposrednich
wyborach. Bierze udzial w stanowieniu prawa europejskiego i uchwalaniu budzetu.

m Komisja Europejska jest organem wykonawczym i nadzorujgcym stosowanie prawa europej-
skiego, reprezentuje interes UE,

® Trybunal Sprawiedliwosci UE stoi na strazy jednolitosci prawa europejskiego, dokonuje jego
wykladni i reprezentuje interes UE.
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® Trybunal Obrachunkowy kontroluje wydatki i wplywy do budzetu, zajmuje si¢ finansami
i dba o interes UE.
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Zadania (wykonuj w zeszycie)

1. Wyjasnij, na czym polega szczegblna pozycja Rady Europejskiej.

2. Scharakteryzuj kompetencje gléwnych organdw Unii Europejskiej.

3. Prezedstaw strukture sadownictwa Unii Europejskiej.

4. Zbierz informacje na temat wynagrodzenia komisarzy, europosléw i innych pracownikéw UE.
Pordwnaj uposazenia w instytucjach UE z ich odpowiednikami w Polsce.

3. Prawo Unii Europejskiej

NA TEJ LEKCJI:

poznasz zasady prawa Unii Europejskiej;

przeanalizujesz traktar lizboniski pod katem realizacji zasad pomocniczosei, subsydiarnosci
i solidarnosci;

» scharakteryzujesz rodzaje prawa witdrnego Unii Europejskiej;

ocenisz mechanizmy decyzyjne w Unii Europejskiej.

Cwiczenie
Wymiencie zasady, na ktorych jest oparty ustrd) Rzeczypospolite) Polskie].

Zasady prawa w Unii Europejskiej

Kazde pansiwo opiera swoje prawo na pewnych ogolnych zasadach ustrojo-
wych. Podobnie sytuacja wyglada w Unii Europejskiej. Wypracowata ona wia-
sne reguty, ktdre zebrano w traktacie lizbonskim. Okreslaja one system instytu-
cjonalny i sposdb sprawowania wtadzy. Ogolne zasady UE wywodza sie z prawa
miedzynarodowego publicznego. Kilka najwazniejszych to: pacta sunt servan-
da (umow nalezy dotrzymywac), lex retro non agit (prawo nie dziata wstecz),
in dubio pro reo (w razie watpliwosci na korzys¢ oskarzonego), zasada rzadow
prawa i prawa do dobrej administracji. Wsrod regut dotyczgcych sprawowania
wtadzy opisanych w TUE sa: zasada solidarnosci, subsydiarnosci (pomocniczo-
sci) i proporcjonalnosci.

Zasada solidarnosci oznacza, ze panstwa cztonkowskie zobowigzaly sie do < zsada solidarnosc
przestrzegania praw zawartych w przyjetych traktatach. Dlatego majg obowia-

zek utatwiac wykonywanie zadan UE. Powinny powstrzymywac sie od zacho-

wan mogacych w tym przeszkodzic.

rasada

Zasada subsydiarnosci (pomocniczosci) polega na zatoZeniu, Ze instytucje «
unijne interweniujg tylko wtedy, kiedy dane cele nie mogg zostac osiggnigte
przez panstwa samodzielnie. Dzigki temu prace instytucji UE przyniosa lepsze

subsydimrnodci
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efekty niz suma nieskoordynowanych inicjatyw poszczegolnych panstw czy

» wiadz lokalnych. Zasada proporcjonalnosci wymaga, aby instytucje UE podej-
mowaty tylko czynnosci adekwatne do zatozonych celow. Dobdér srodkow powi-
nien byc najmniej ucigzliwy i kosztowny. Ewentualne niedogodnosci nie moga
byc nieproporcjonalne do zamierzonych wynikow.

4 & - ‘
Cwiczenie @
Na podstawe przepisow traktatu z Lizbony wskaz przyktady realizac) zasad pomocniczo
5ci, subsydiarnosci, solidamosci | proporcjonalnosci.

zasada
proporcjonalnosc

Prawo Unii Europejskiej

SEANOWIETY I Prati

w UE

» Od wejscia w zycie traktatu lizbonskiego (1 grudnia 2009 r.) UE w swietle prawa
miedzynarodowego ma osobowosc prawng i jest prawnym nastepcg Wspaélnoty
Europejskiej. Oznacza to, ze moze zawierac umowy miedzynarodowe. Ma takze
prawo do ustalania swoich przedstawicieli dyplomatycznych — prawo legaciji.

Najwazniejsze zmiany wprowadzone w traktacie lizbonskim

- po raz pierwszy opisano procedure wystepowania z Unii Europejskiej

— wzmochiono znaczenie zasady pomocniczosci | proporcjonalnosci (mozliwosc
kontroli przez parlament narodowy, czy wnioski Komisji Europejskiej uwzgledniajg
te zasady)

— zwiekszenie znaczenia Parlamentu Europejskiego przez upowszechnienie zwykte
procedury prawodawczej (dawnej procedury wspdtdecydowania)

— usprawnienie procesu decyzyjnego przez rozstrzyganie spraw glosowanych kwalifi-
kowang wiekszoscig glosow w Radzie

- ustanowienie statego przewodniczacego Rady Europejskie|

Unia Europejska ponosi odpowiedzialnosé odszkodowawcza za swoja dziatal-
nosc. Wynika to z faktu, Ze stata sie strong umow zawieranych w ramach orga-
nizacji. W zwigzku z tym ponosi ryzyko | odpowiedzialnosc za ich niewykonanie
lub nienalezyte wykonanie. Jest to odpowiedzialnos¢ kontraktowa (Umowna).
Podlega regutom prawa miedzynarodowego prywatnego. Jezeli instytucje unij-
ne lub funkcjonariusze wyrzadza szkody wynikajace z bezprawnego zachowa-
nia, UE jest zobowiazana do poniesienia odpowiedzialnosci deliktowej. Orga-
nem odpowiedzialnym za prowadzenie spraw odszkodowawczych jest Trybunat
Sprawiedliwosci UE.

Unia Europejska opiera sie na réznych zrodtach prawa. Sta-

akt::j ?r::.l,i..ch nowi je prawo miedzynarodowe, prawo pierwotne pisane
w Unii Europejskiej | niepisane oraz prawo wiorne. W zakresie stosowania prawa
UE obowiazuje zasada supremacji (pierwszenstwa, pryma-

traktaty tu). Oznacza to, ze prawo UE ma pierwszenstwo nad prawem

panstw cztonkowskich. W zwiazku z tym prawo unijne z regu-

umowy ty powinno byc stosowane nawet wtedy, gdy koliduje z prze-

miedzynarodowe pisami krajowymi. Ale sg tez wyjatki od te| zasady. Na przy-

ktad normy wynikajace z Konstytucji RP maja pierwszenstwo

w stosunku do norm prawa UE. Hierarchia aktow prawnych
UE zostata przedstawiona na schemacie obok.
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Zrodla prawa Unii Europejskiej

na przyktad: - : . = T e
— Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka | ' '

— Konwengcja o ochronie praw czlowieka | — traktaty zalozycielskie | | — ogdlne zasady prawa

=k

i podstawowych wolnosci — aneksy | protokoty — prawo zwyczajowe
— Europeyska karta praw sogjainych uzupetniajgce — prawo sedziowskie
— Migdzynarodowy pakt praw — traktaty modyfikujace

ekonomicznych, socjainych — traktaty akcesyjne

i kulturalnych .

MNa podstawie: K.D. Borcharat, ABC prawa Unii Europe|skiej, Luksemburg 2011,
5. 83-90.

Kolejna zasada zwiazana ze stosowaniem prawa UE jest zasada skutku bez-
posredniego. Zgodnie z nig prawo Unii, niezaleznie od prawa panstw czion-
kowskich, moze przyznawac uprawnienia i naktadac¢ zobowiazania na panstwa
i obywateli. Wprowadzenie tej zasady spowocdowato, Ze Trybunat Sprawiedli-
wosci uczynit ludzi podmiotami prawa UE i dat im mozliwosc powotywania sie
na bezposrednio skuteczne normy prawa unijnego przed krajowymi organami
stosujgcymi prawo (w tym sgdami). Bezposredni skutek nie jest tym samym co
bezposrednie stosowanie (czyli niejako stosowanie przepiséw wprost), ale sie
Z tym zagadnieniem zazebia.

Podstawa prawng UE jest prawo pierwotne pisane — prawo traktatowe. 53
to traktaty zatozycielskie z aneksami i protokotami uzupetniajacymi, traktaty
modyfikujace (rewizyjne) | Karta praw podstawowych. Prawem traktatowym
Unii jest Traktat o Unii Europejskiej (TUE) i Traktat o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej (TFUE). Zgodnie z art. 3 TUE najwazniejszym celem UE jest wspieranie
pokoju, dobrobytu i roZznorodnosci kulturowej narodow panstw cztonkowskich.
Unia zapewnia obywatelom okreslone swobody, bezpieczensiwo i sprawie-
dliwosc spoteczng. Przeciwdziata wykluczeniu spotecznemu i dyskryminaciji.
Ustanowita rynek wewnetrzny majacy zapewnic rozwdj gospodarczy i postep
naukowo-technologiczny. Dzieki temu sg mozliwe stabilnosc cen, dgzenia do
petnego zatrudnienia i ochrona srodowiska. Unia ma jednolitg strukture we-
wneirzna, a na jej terenie obowigzuje jednolity system prawa.

Prawo pierwotne niepisane obejmuje zasady prawne, Zwyczaje i prawo se-
dziowskie. Zasady prawne to reguly, kiore staty sie za sprawa Trybunatu
Sprawiedliwosci UE zasadami catej Unii. Zwyczajem prawa europejskiego s3
wszelkie reguly postepowania, ktére powstaty podczas diugotrwatego funk-
cjonowania Unii. Prawo sedziowskie to orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwo-
Sci UE. Wigze sie z wyktadnig i stosowaniem traktatéw. Wynika tez z prece-
densow prawotwarczych, tworzonych w zwiazku ze skargami rozpatrywanymi
przez Trybunat.

- rozporzadzenia

— dyrektywy
—decyzie

— zalecenia
- Qpinie
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Akty prawa wtornego UE

Nazwa Charakterystyka Adresat Skutki prawne
rozporzadzenie - zawiera normy generalne i abs-  — wszystkie panstwa — stosowane bezposred-
trakcyjne czlonkowskie nio i wiazace w calosci
- nie jest implementowane - osoby fizyczne i prawne

- ma range ustawy w krajowym
systemie prawa, ale w hierarchii
aktow prawnych jest pod kon-
stytucjg i nad wszystkimi innymi
aktami prawa krajowego

dyrektywa - ma specyficzny charakter, nie —wszystkie lub wybrane - wigzaca w zakresie
ma odpowiednika w polskim panstwa cztonkowskie wskazanych rezultatow
systemie prawa — bezposrednio skutecz-
- wyznacza adresatowi okre- na tylko w szczegol-
slony czas na implementacje nych warunkach

(1-3 lata), a niedotrzymanie
terminu grozi sankcjami
—wymagane jest wydanie akiu
prawa krajowego (ustawy lub
rozporzadzenia), za ktorego
pomocg nastapl transpozycja

dyrektywy
decyzja — akt prawny skierowany in- — nieokreslony krag adre- - stosowana bezposred-
dywidualnie do okreslonego satow nio | wigzaca w calosci
adresata —wszystkie lub wybrane
- odpowiednik decyzji admini- panstwa cztonkowskie
stracyjnej w polskim prawie - okreslone osoby fizycz-
ne i prawne
zalecenie — poprzedza wydanie aktu obliga- — wszystkie lub okreslo-  — niewiazace
loryjnego ne panstwa czlonkow-
- ma na celu lepsze przygotowa- skie
nie panstwa do jego przyjecia - inne instytucje UE
- pojedyncze osoby
opinia - wyraZa stanowisko UE w danej - wszystkie lub okreslo- - niewiazaca
sprawie ne panstwa czlonkow-
- poprzedza procesy decyzyjne, skie
czyli wydanie dyrektyw i rozpo- - inne instytucje UE
rzadzen — nieokreslony krag adre-
satow

Na podstawie: K.LL Borcharct, AGC prawa Unii curopesxiel, Luksemburg 2011,
5. 30-98.

Implementacja — w kontekscie prawa UE to wprowadzenie w Zycie prawa unij-
nego do krajowego porzadku prawnego.

Transpozycja — w kontekscie prawa UE to przeniesienie prawa unijnego na
grunt prawa krajowego; transpozycja, implementacja i przyjecie to synonimy.

Akty prawa wtornego (prawa pochodnego) sa tworzone przez instytucje UE,
Ich podstawg sa upowazZnienia zawarte w prawie pierwotnym (traktatowym).
Wsrad aktow prawa pochodnego mozna wyrozni¢ akty o charakterze prawo-
dawczym (rozporzgdzenia, decyzje | dyrektywy). Maja one moc wiazaca. Kolej-
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na grupa sg akty prawodawcze. Maja charakter normatywny, ale nie sg wigZgce.
To rodzaj zalecen i opinii, ktdre stuza tylko wyraZeniu stanowiska organow UE.
Istnieja jeszcze akty planistyczne, takie jak programy, raporty czy ksiegi, Pro-
gramy opisujg zadania organow UE w okreslonej dziedzinie i diugiej perspekty-
wie czasowej (5-10 lat). Raporty przedstawiaja stan faktyczny dziatan | osia-
gnigc UE w danej dziedzinie. Zielone ksiggi wydaje sig, by rozpoczgc dyskusje
| konsultacje na dany temat. Natomiast biate kslegi doprecyzowuja propozycje
dziatan wskazanych w zielongj ksiedze,

Akty prawne Unii Europejskie| sa publikowane w ,Dzienniku Urzedowym Uni
Europejskie]” (ang, Official Journal). W seri L sg publikowans obowigzujgce akty
prawne, w serii C = Informacje | zawiadomienia, Seria S to suplement zawierajacy - EU R'LEK

nformacije o wigkszych przetargach organizowanych przez instytucje UE.

Mechanizmy decyzyjne w Unii Europejskiej

W zasadniczych sprawach decyduje Rada Europejska. Jezeli traktaty nie
stanowia inaczej, to uchwaty Rady Europejskie; sa podejmowane w drodze
konsensusu. Te decyzje maja charaktier polityczny, a nie prawny. Dotycza
problemdw globalnych, polityki zagranicznej, bezpieczenstwa i gtéwnych
wytycznych dla UE. Opracowaniem i koordynacja decyzji Rady Europejskie]
Zajmuje sie Rada.

warto wiegziec

MNowym rozwiazaniem wprowadzonym na mocy traktatu lizboniskiego jest europejska
inicjatywa ohywatelska, Co najmniej milion obywateli Unii Europejskie] — sposrod co naj-
mniej 1/4 liczby panstw cztonkowskich = moze sie zwrocic do Komisji Europejskie) z pro-
pOZYC)d przyjecia aktu prawnegao.

W tworzenie prawa UE s3 zaangaZowane trzy instytucje: Rada, Parlament Euro-
pejski | Komisja Europejska. Wyrdznia sie dwie podstawowe procedury: zwyklg
| specjalng. Zwykta procedura prawodawcza polega na przyjeciu aktu prawo-
dawczego wspolnie przez Parlament Europejski | Rade. Inicjatywa prawodaw-
cza nalezy tutaj do Komisji Europejskie|. Procedura zwykta jest bardzo podobna
do tej, ktdra obowigzywata przed wejsciem w Zycie traktatu lizbonskiego, czyli
do procedury wspotdecydowania.

W specjalnej procedurze prawodawczej akt ustawodawczy jest przyjmowany
przez Parlament z udziatem Rady lub przez Rade z udziatem Parlamentu. Udziat
drugiego organu sprowadza sig do wyraZenia 2gody lub konsultacji. Uzupetnie-
niem jest procedura zgody. Pozostawia ona Parlamentowi ostateczng decyzje
o wejsciu w Zycie aktu prawnego. Dodatkowo pojawia sie tez procedura uprosz-
czona dotyczaca aktow niewiazacych prawnie.

Cwiczenie @:__1

Praca w grupach: Przedstawcie graficznie na podstawie tekstu Zrodiowego z nastepnej
strony zwykty procedure prawodawcza. Omdwcie ja na forum klasy. Powolajcie sie na
odpowiednie fragmenty z tekstu.
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Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskief
Artykul 294
1. W przypadku gdy w Traktatach czyni sie odwolanie do zwyklej procedury prawo-
dawczej w celu przyjecia aktu, stosowana jest nastepujaca procedura.
1, Komisja przedstawia projekt Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie.
Pierwsze czytanie
3. Parlament Europejski uchwala stanowisko w pierwszym czytaniu i przekazuje
je Radzie,
4. Jezeli Rada zatwierdzi stanowisko Parlamentu Europejskiego, projektowany akr
zostaje przyjety w brzmieni, krdre odpowiada stanowisku Parlamentu Europejskiego.
5. Jezeli Rada nie zarwierdzi stanowiska Parlamentu Europejskiego, przyjmuje wlasne
stanowisko w pierwszym czytaniu i przekazuje je Parlamentowi Europejskiemu.
6. Rada informuje w pelni Parlament Europejski o powodach, ktore doprowadzily
ja do przyjecia jej stanowiska w pierwszym czvtaniu. Komisja informuje w pelni
Parlament Europejski o swoim stanowisku.
Dirugie caytanie
7. Jeizeli w terminie trzech miesiecy od tego przekazania Parlament Europejski:
a) zarwierdzi stanowisko Rady w pierwszym czytaniu lub nie wypowie sie, dany akt
uwaza sie za preyjety w brzmieniu, ktére odpowiada stanowisku Rady;
b} odrzuci wiekszodcia glosow wehodzacych w jepo sklad czlonkow stanowisko
Rady w pierwszym czytaniu, proponowany akt uwaza sie za nieprzyjety;
cl zaproponuje wiekszoscia glosow wehodzacych w jego sklad czlonkow poprawki
do stanowiska Rady w plerwszym czytaniu, zmieniony w ten sposob tekst jest
przekazywany Radzie 1 Komisji, ktora wydaje opinie w przedmiocie tych poprawek.
8. Jezeli w terminie trzech miestecy od otrzymania poprawek Parlamentu Europej-
skiego Rada, stanowiac wiekszodcia kwalifikowana:
a) przyjmie wszystkie te poprawki, dany akt uwaza sie za przyjety;
b} nie przyjmie wszystkich poprawek, przewodniczacy Rady w porozumieniu
z przewodniczacym Parlamentu Europejskiego zwoluje komitet pojednawczy
w terminie szesciu tygodni.
9. Rada stanowi jednomysinie w sprawie poprawek, ktore staly sie przedmiotem
negatywnej opinii Komisji.
Zridlo: Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, wersja skonsolidowana,
https://link.operon.pl/fl (dostep: 12.12.2016),

Procedury prawodawcze maja poczatek w Komisji Europejskiej, Komisja funk-
cionuje na zasadzie kolegialnosci i ponosi zbiorowa odpowiedzialnosé przed
Parlamentem. Tworzy projekty ustaw z wiasne] inicjatywy lub na wniosek in-
nych unijnych instytucii albo grup obywateli, Przed opracowaniem projektu Ko-
misja otwiera publiczna debate, w kidre| biorg udziat zainteresowane strony.
Sa to miedzy innymi wiadze lokalne, krajowe, organizacje pracodawcow, zwigz-
ki zawodowe i inne. Wszystkie lobbuja za rozwiazaniami korzystnymi dla siebie.
Na tym etapie analizuje sie rowniez opinie ekspertow,
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Nasiepnie projekt prawa unijnego trafia do Parlamentu Europejskiego | Rady.
W trakcie procedury legislacyjnej Rada i Parlament sg zobowigzane traktatowo
do zasiegania opinii Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regio-
now. Ich opinie nie sg jednak wigzace. Parlament i Rada ustalajg wiasne stano-
wisko, ktore jest odzwierciedleniem interesow ich cztonkow. Jesli stanowiska
obu instytucji sa zgodne, nowe prawo moze zostac wprowadzone na poziomie
Unii Europejskiej. Nastepnie zmianie ulega prawo krajowe w panstwach czton-
kowskich,

Proces decyzyjny w Radzie jest dos¢ skomplikowany. Rada moze gltosowac tyl-
ko wtedy, gdy obecna jest wigkszosc jej cztonkow. Gtosowanie mozZe sie odbyc
najszybciej osiem tygodni po tym, jak projekt aktu ustawodawczego zostanie
przestany do analizy parlamentom narodowym. Parlamenty te musza uznac, Ze
proponowany akt nie narusza zasady pomocniczosci.

Wystepuja tu az trzy formuty gtosowan w Radzie:

m wiekszoscia zwykta (,.za" gtosuje 14 panstw cztonkowskich);

m wiekszoscig kwalifikowana (,.za" gtosuje 55% panstw cztonkowskich repre-
zentujacych co najmniej 65% ludnosci UE);

m jednogtosnie (wszyscy gtosujg ,za").

Zwykta wiekszosé stosuje sie wiedy, gdy w traktatach nie zastrzeZzono innego
sposobu gltosowania, Rada decyduje wiekszoscig zwykta w sprawach procedu-
ralnych, na przyktad przy przyjmowaniu regulaminu wewnetrznego, organizo-
waniu Sekretariatu Generalnego, przyjmowaniu zasad pracy komitetow prze-
widzianych w traktatach, a takze w sprawach o zwrdcenie sie do Komisji, by ta
przeprowadzita analize lub przedstawita wniosek ustawodawczy.

Najczescie| stosuje sie wiekszosc¢ kwalifikowana. JeZeli Rada gtosuje nad
whnioskiem ustawodawczym Komisji lub Wysokiego Przedstawiciela Unii do
Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa, wiekszosc kwalifikowana jest
osiagnieta, gdy spetnione sg dwa warunki:

m 55% panstw cztonkowskich gtosuje ,.za" — w praktyce oznacza to 15 z 27
panstw;

m wniosek popierajg panstwa cztonkowskie reprezentujgce co najmniej 65%
ogotu ludnosci UE.

Procedura nazywana jest rowniez zasada podwojnej wiekszosci. Odrzucenie
decyzji nastepuje wtedy, gdy sprzeciw wyrazi co najmniej czterech cztonkow
Rady reprezentujacych ponad 35% ludnoscl UE (mniejszosc blokujaca).

Jezeli Rada gtosuje nad wnioskiem niepochodzacym od Komisji ani Wysokie-
go Przedstawiciela, decyzja zostaje podjeta, jesli zaglosuje za nia tak zwana
wzmocniona wiekszosc kwalifikowana, czyli:

B cO najmniej 72% cztonkow Rady zagtosuje ,.za",
m reprezentuja oni co najmniej 65% ludnosci UE.

W procedurze kwalifikowane] wiekszosci wstrzymanie sie od glosu liczone jest
jako gtos ,.przeciwko”.
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Komisja

Przyjmuje poprawki
Parlamentu

Formuta jednomyslnosci obejmuje najwazniejsze kwestie. Dotyczg one mie-
dzy innymi wspdlnej polityki zagraniczne] | bezpieczenstwa, obywatelstwa,
cztonkostwa w UE, harmonizacji krajowych przepisow w dziedzinie podatkow
posrednich, finansow UE, niektorych przepisow w dziedzinie sprawiedliwosci
| spraw wewnetrznych czy harmonizacji krajowych przepisow w dziedzinie za-
bezpieczenia spotecznego i ochrony socjalnej. Wstrzymanie sie od gltosu nie
uniemozliwia podjecia decyzji jednomyslinie.

Cwiczenie Q;

Przeprowadzcie w klasie symulacje debaty ) gtosowania w Radzie, Okresicie problem,
ktorym sie zajmiecie, rozdzielcie miedzy siebie panstwa cztonkowskie | przedstawcie sta-
nowisko wybranych pansitw w omawiane| sprawie. Do glosowania wykorzystajcie symu-
lator glosowania dostepny na stronie Rady: consilium.europa.eu/pl

Procedura przyjmowania aktéw ustawodawczych
Zwykta procedura ustawodawcza

ol Stanowisko
: - JAERITY Parlamentu oraz

Kamitet Regiondw opinia komitetow

Parlament

Wiioski Europe|ski

Parlament
Europejski w pozostatych przypadkach
[ Stanowisko Rady

Odrzucenie stanowiska
Rady wiekszoscig

glosow postow Parlament nie
Koniec procesu wprowadza poprawek
legislacyjnego - lub wszystkie poprawki
plosdw poskiw Akt nie zostaje przyjoty Parlamentu zostaty

Odrzuca poprawki
Komisja Parlamentu

Porozumienie
ada poprawki potwierdzony
: iednoghognie podczas trzeciego
Przyjecie aktu czytania w Radzie
i Parlamencie
: Brak porozumienia
Poprawki Rada/ Parrl:.:*. m.r_-nt Akt uwaza sie
odraucone zn-.nn{cuj:g Komitet za odrzucony
przez Rade Pojednawczy Koniec procesu
legislacyinego
Zrodto: https:/fop.europa.eufwebpubfcom/abe-of-eu-law/pl/ (dostep: 07.02.2022),
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Podsumowanie lekcji

® Zasada solidarnosci oznacza, ze Unia Europejska i pafstwa czlonkowskie wzajemnie siebie 4 s.219
szanujd | wspieraja sie w wykonywaniu zadan.

®m Zasada subsydiarnosci (pomocniczosci) polega na tym, ze Unia angazuje sie rylko wow- < 5. 219
czas, gdy proponowiane cele nie mogg byc skutecznie realizowane przez panistwa czlonkowskie,
a moga by lepiej realizowane przez instytucje UE.

® W stanowieniu prawa w UE biora udzial Parlament Europejski i Rada. Komisja Europejska < s. 220
ma inicjatywe prawodawcza.

Zadania (wykonuj w zeszycie)

. Przedstaw zasady stanowienia prawa w UE.
2. Omow zwykla procedure prawodawcza w UE.
3. Wymien i scharakteryzuj akry prawa wrornego UE.

4. Gospodarka Unii Europejskiej

NA TEJ LEKCJI:
poznasz etapy integracji miedzynarodowej na przykladzie UE;

+ zrozumiesz, na czym polega unia gospodarcza i walutowa UE;

» przeanalizujesz zasady stanowienia budzetu UE oraz zasady funkcjonowania wspalnego
rynku;

pordwnasz dochody i wydatki UE.

Cwiczenie
Burza mézgow: Aby Unia Europejska byla konkurencyjna na globalnych rynkach, powin
na polozyc wiekszy nacisk na innowacyjnosc 1 badania naukowe. Podajcie pomysty po-

prawy pozycii ekonomicznej UE na swiecie.

Unia gospodarcza i walutowa

wspdipracs

Integracja europejska to przede wszystkim postepujaca wspétpraca gospo-
darcza. W ciggu ponad 60 lat stworzono unie gospodarczg | walutowa. Etapy
integracji gospodarczej i walutowe|j przyjeto w 1989 r. (tzw. plan Delorsa) i wig-
czono do traktatu z Maastricht. Pierwszy etap rozpoczat sie w 1990 r. ZatozZo-
no w nim swobodny przeptyw kapitatu | zwigkszenie funduszy strukturalnych.
Uwzgledniono tez zblizenie (upodobnienie) gospodarcze. Miato ono zostac osia-
gniete przez nadzor nad polityka gospodarcza panstw. Drugi etap zaczeto re-
alizowac w 1994 r. Utworzono wowczas Europejski Instytut Walutowy (EIW).

gospodarcza
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Zasiedli w nim przedstawiciele bankow centralnych panstw UE. Uniezalezniono
narodowe banki centralne od kontroli rzadow. Wprowadzono tez zasady ogra-
niczenia deficytu budzetdw krajowych. W okresie od 1999 do 2002 r. zrealizo-
wano trzeci etap unii. 1 stycznia 1999 r. wprowadzono euro jako walute w rozli-
czeniach bezgotowkowych.

Formy (fazy) Integracjl gospodarcze] (ujecie tradycy|ne)

Forma integracji Cechy
obszar wolnego  — eliminacja cet | ograniczen ilosciowych w handlu towarami
handlu — zachowanie swobody uczestnikdw w ustalaniu wilasnych cet

i ograniczen ilosciowych w relacjach z panstwami trzecimi
{brak jednolite) polityki handlowej)

unia celna — eliminacja cet 1 ograniczen ilosciowych w handlu towarami
uzupetniona wprowadzeniem jednolitej (wspdlnej) polityki
handlowe] w stosunku do panstw trzecich

wspolny rynek - uzupetnienie unii celnej o wspdlng polityke przynajmniej
w obszarach uznawanych za kluczowe dla funkcjonowania
gospodarek (to dotyczylo w szczegolnosci obszardw rolnictwa,
transportu, konkurencji, opodatkowania i polityki regionalnej)

unia gospodarcza/ - koordynacja polityk makroekonomicznych (zwykle budzetowe|
rynek wewnetrzny | pienieznej)
— uzupetnienie wspolnego rynku o regulacje zapewniajace swo-
bode przeptywu kapitatu, platnosci biezgoych oraz pracowni-
kow, eliminacje ograniczen w swiadczeniu ustug

unia monetamma  — uzupetnienie unii gospodarczej o nieodwotalne zamrozenie
wobec siebie kursow walut panstw uczestniczacych w unii

— zaprowadzenie jednolitej polityki pienigznej na terytorium

panstw, zazwyczaj zwiazane z przyjeciem jednolitej waluty

Na poadstawie: A, Nowak-Far, Ekonomiczny wymiar integracji europejskief,
iw:] Integracja europejska, red. K.A. Wojtaszczyk, Warszawa 2011, 5, 294-295,

Polityka makroekonomiczna — oddziatywanie wtadz panstwa na gospodarkg
narodowa; na polityke makroekonomiczng sktadajg sige polityka fiskalna (po-
datkowa), monetarna, dochodowa craz polityka kursu walutowego.

Dalszym krokiem wspdétpracy moze byc integracja polityki fiskalnej oraz inte-
gracja polityczna. Swiatowy kryzys ekonomiczny z 2008 r. spowolnit jednak ten
proces. Unia walutowa obejmuje obecnie 19 z 27 panstw cztonkowskich UE.

Eurcsystem  # Te panstwa tworza Eurosystem. Sktada sie na niego EBC oraz banki centralne
panstw, ktdre wprowadzity euro. Eurosystem bedzie istnie¢ obok Europejskiego
Systemu Bankow Centralnych do momentu przystgpienia wszystkich panstw
cztonkowskich do strefy euro.

Powodem pozostawania poza strefg euro jest przede wszystkim niemoznosc

» lub nieched spetnienia kryteriow konwergencji (zbieinosci), ktdre okreslo-
no w traktacie z Maastricht. W przypadku Danii i Wielkiej Brytanii nieuczest-
niczenie w strefie euro zostato wynegocjowane i zamieszczone w protokotach
dodatkowych traktatu. Kazde nowo przyjmowane do UE pansiwo ma obowia-
zek wstapienia do strefy euro. Docelowo wszystkie panstwa powinny przyjac
wspdlng walute.

kryterii
konwergencji
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Cwiczenie

Praca w grupach: Panstwom postugujgcym sie waluta euro przystuguje prawo wybijama
monet, na ktorych rewersach moga umiescic wiasne symbole. Zaproponujcie, co moglo-
by sie znalezc na monetach euro emitowanych w Polsce. Uzasadnijcie swoj wybor.

Kryteria konwergenc)l (zbieznoscl)

Dotycza niezaleznosc
krajowego banku
centralnego.

przekraczac 3% PKB.

W poszczegolnych krajach nie moze Nie moze przekroczyc 60% PKB.

Stopa inflacji nie moze Stopa oprocentowania Przez ostatnie dwa lata przed przystapieniem
przekroczyc wigce| niz diugoterminowego nie moze sig | | do unil walutowej kursy wymiany musza

1.5 punktu procentowego rézni¢ o wiecej niz 2% od sig miescic w okreslonym marginesie
srednie| stopy inflacji trzech | | redniej stopy oprocentowania | | wahar uwzglednionych w Mechanizmie
panstw cztonkowskich trzech paristw, w kidrych jest Kurséw Walutowych (ERM II).

0 najnizszym tempie ona najnizsza.

WZrostu cen.

Na podstawie: A. Nowak-Far, Ekenomiczny wymiar integrac/i europejskiej [w:] Integracja
europejska, red. K.A, Wojtaszezyx, Warszawa 2011, 5. 304,

Gtownag korzyscia wprowadzenia euro miato byc stworzenie silnej waluty, kto-
ra bytaby wyrazem znaczenia ekonomicznego UE na swiecie. Euro jest obec-
nie druga najwieksza walutg rezerwowsg na swiecie po dolarze amerykanskim,
a przed jenem japonskim. Okoto 26% rezerw na swiecie przechowuije sie w euro,
Euro jest réwniez druga najczescie] uzywang waluta handlowg na swiecie. Sto-
suje sie je w okoto 40% transakcji zagranicznych na rynkach walutowych. Wigk-
sza czesc PKB UE jest wypracowywana wtasnie w strefie euro.

Budzet Unii Europejskiej

Prowadzenie wspolnej polityki Unii jest finansowane z rocznego budzetu.
W 2021 r. wynidst on ponad 164 mid euro. Srodki w budzecie pochodza z za-
sobow wtasnych UE. Te zasoby nie moga przekroczyc 1,23% tgcznego do-
chodu narodowego brutto wszystkich panstw cztonkowskich. BudZet UE jest

najwiekszym z budzetow, ktorymi dysponuja wspotczesne organizacje mie-
dzynarodowe.
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Budzet na kaZdy kolejny rok jest czescia cyklu budzetowego, czyli wielolet-
nich ram finansowych UE. 53 one ustalane na 7 lat. W grudniu 2020 r. Rada
za zgoda Parlamentu przyjeta ramy finansowe na lata 2021-2027. Uchwalanie
perspektywy finansowej trwa prawie 2 lata. Poszczegolne cykle sg opracowy-
wane przez Komisje Europejska i negocjowane z Parlamentem Europejskim.
Do zatwierdzenia jest jednak wymagana jednomysina zgoda wszystkich panstw
cztonkowskich.

i
il

Wieloletnie ramy hinansowe UE na lata 2021-2027 zaktadaja budzetl unijny na poziomie

wydatkow kwocie 1 074,3 mid euro. Jest to znacznie wiece] niz budzet w poprzednig)
perspekiywie z lat 20142020, ktory wynaosit 908 mld euro.

PROCEDURA BUDZETOWA

wstepny projekt budzetu w kwietniu lub maju (WPB)
projekt budzetu (PB) w lipcu (wigkszosc
kwalifikowana)

1. czytanie PB w paidzierniku

2. czytanie poprawek/zmian

(ustala Rada)

2. czytanie — wydatki nieobowigzkowe w grudniu

- - ME
przeglosowana kwota i uwagi 1. czytanie i nowa kwota (wickszo$¢ czlonkow + 3/5 glosow)

Budzet moze byc odrzucony wiekszoscig czlonkdw lub wiekszoscig 2/3 glosow.

MNa podstawie: http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/publications/glance/budget
glance plpdf, 5. 10 (dostep: 07.02.2022)

Do uzgodnienia wspolnego stanowiska w sprawie budzetu w Radzie jest ko-
nieczna kwalifilkowana wigkszosc gtosow. Zaopiniowany projekt do korica
wrzesnia trafia do Parlamentu. Od 1 paZdziernika Parlament ma 42 dni na przy-
jecie budzetu lub przekazanie swoich poprawek Radzie. Decyzje w Parlamencie
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zapadaja wiekszoscia gtosdw. Rada moze przyjac poprawki Parlamentu w ter-
minie 10 dni i w ten sposob zaakceptowac roczny budzet.

Gdy Rada nie przyjmie poprawek Parlamentu, trzeba powotaé komitet pojed-
nawczy. Tworza go w jednakowe] liczbie przedstawiciele Rady i Parlamentu.
W terminie 21 dni komitet pojednawczy powinien opracowac wspoélny projekt.
Rada i Parlament maja 14 dni na jego przyjecie lub odrzucenie. Parlament moze
przyjac budzet, nawet jesli ten zostanie odrzucony przez Rade. Gdy Rada lub
Parlament odrzuca wspolny projekt, a drugi organ nie bedzie w stanie podjac
decyzji, budzet zostanie odrzucony. W takim wypadku Komisja musi opracowac
nowy projekt budzetu.

Tworzenie budzetu UE, podobnie jak budzetu krajowego, opiera sie na okreslo-
nych zasadach. Wspélne sa dwie: zasada jednosci formalnej | zasada jednosci
materialnej. kacznie mozna wyrdzZnic osiem zasad gospodarki budzeiowej UE.

Zasady gospodarki budzetowe] UE

1. Zasada jednolitosci formalnej oraz rzetelnosci budzetowe] — catoksztalt dochoddw | wydatkdw Unii
pokrywanych z budzetu jest ujety w jednym dokumencie.

2. Zasada uniwersalnosci (zasada jednosci formalnej budzetu) - taczna kwota dochoddw musi pokryc
taczne srodki przeznaczone na platnosci, z wyjatkiem ograniczonej liczby pozycji dochodow, kidre stuzg
finansowaniu konkretnych pozycji wydatkow.

3. Zasada jednorocznosci — budzet za kazdym razem jest przyjmowany na okres jednego roku budzetowego.
Wszelkie srodki na pokrycie zobowigzan i ptatnosci muszg by¢ wykorzystane w trakcie danego roku.

4, Zasada rownowagi budietowej - przewidywane roczne dochody muszg byc rdwne srodkom na pokrycie
ptatnosci na dany rok. Zacigganie pozyczek w celu pokrycia ewentualnego deficytu budzetowego jest
niedozwolone.

5. Zasada stosowania euro (zasada jednostki rozliczeniowej) — budzet sporzadza sie | wykonuje tylko
w walucie euro. W tej walucie dokonuje sig rowniez wszelkich rozliczen miedzy panstwami cztonkowskimi
a budzetem UE.

6. Zasada specyfikacji (zasada specjalizacji, zasada szczegotowosci budzetu) - dochody musza byc
przedstawione wedtug pochodzenia, a wydatki - wedtug przeznaczenia. Wszelkie wydatki z budzetu UE
wymagaja szczegotowego uzasadnienia.

7. Zasada naleiytego zarzadzania finansami — zarzgdzanie budzetem musi sie odwolywac do zasad gospo-
darnosci, skutecznosci | efektywnosci wydatkowania pieniedzy unijnych. Monitorowanie prawidlowego
gospodarowania odbywa sie za pomocg mierzalnych wskaznikow.

8. Zasada przejrzystosci — ustanowiona, aby zagwarantowac jawnosc przy tworzeniu i wykonywaniu bu-
dzetu, zarowno rocznego, jak i wieloletniej perspektywy budzetowej. Dwa miesigce po przyjeciu budzetu
przez Parlament Europejski publikuje sie jego tresé w ,Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej”.

Zridbo: L. Cybulski, BudZet wspdinotowy Unii Europejskiej [w:] Polityka gospodarcza,
red. B. Winiarskl, Warszawa 2006, s. 506-507.

Cwiczenie

Ocen na podstawie tabeli | wlasne] wiedzy, ktore z zasad gospodarki budzetowej UE:
maja zastosowanie w tworzeniu budzetu Polski;

- nie moga byc zastosowane do tworzenia budzetu Polski;

—moglyby byc zastosowane do tworzenia budzetu Polski.

Uizasadnij swoje odpowiedzi.

Zarzgdzaniem pieniedzmi z budzetu UE zajmuje sie Komisja Europejska oraz 4 Komisja Europejsks
panstwa cztonkowskie. Komisja przygotowuje coroczne sprawozdanie z wyko-
nania budzetu. Przedktada je Radzie i Parlamentowi. Kontrole budzetu prze-
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prowadza rownieZ Europejski Trybunat Obrachunkowy. Po analizie raportu Try-
bunatu Obrachunkowego Parlament Europejski udziela Komisji absolutorium
z wykonania budzetu.

Roznice w poziomie rozwoju panstw cztonkowskich sprawiaja. ze najbogatsze
panstwa (np. Niemcy czy Wielka Brytania) wiecej wptacaja do budzetu, niz moga
Z niego otrzymac. Sa to pltatnicy netto. Kraje biedniejsze, takie jak Polska czy
Rumunia, wiecej otrzymuja z funduszy europejskich, niz do nich wptacajg. Sa to
beneficjenci netto. Na przyktad w 2014 r. sktadka Polski do budzetu UE wynosi
17,7 mid zt. W tym czasie z budzetu UE wptynie do Polski okoto 80 mid zt.

viedzied

| ———
=l
Jezeh na poczatku roku budzetoweso budzel mie rostanie j[eszcze prviety, wydath mie-
= 4 #

sigczne UE nie beda mogty przekroczyc 1/12 srodkow zapisanych w budzecie na po-
przedni rok budzetowy.

Umieszczone na produkcie oznakowanie CE jest deklaracjg producenta, ze oznako-
wany towar spetnia wymagania dyrektyw UE. Oznakowanie CE jest obowigzkowe dla
okreslonych grup produktow w Europejskiel Strefie Ekonomiczne] (EEA), do kidre|
nalezg panstwa czlonkowskie UE oraz EFTA, Dotyczy to rowniez wszystkich produktow
witworzonych w innych krajach, a sprzedawanych w strefie EEA.

Zasady wspolnego rynku

Jednym z celdw Europejskie] Wspolnoty Gospodarczej byto utworzenie wspol-
nego rynku. Rozumiano go jako wspdlng przestrzen gospodarcza, w ktdrej beda
obowigzywac zasady swobodnego przeptywu osob, towarow, ustug i kapitatu.
Powstanie wspdlnego rynku miato obnizyé ceny produkecji towardw i obrotu
nimi, a takze zwiekszyc dostepnosc i konkurencyjnoscé ustug. Chodzito tez o to,
by umozliwic swobodne poszukiwanie pracy na obszarze wspoélnoty. To wszyst-
ko miato podniesé poziom Zycia obywateli.

Aby wprowadzic te idee w Zycie, nalezato stopniowo pokonac wiele barier.
Zmian wymagaty kontrole celne i paszportowe ograniczajace swobodny prze-
ptyw ludzi oraz powodujgce wzrost cen towarow i ustug. Nalezato zreformo-
wac rozne systemy podatkow posrednich, ktore utrudniaty przeptyw towarow,
oraz przepisy prawne dotyczace opieki zdrowotne|, edukacji, produkcji i ustug.
Aby usprawnic wspdtprace gospodarcza panstw, wprowadzono cztery swobo-
dy wspdlnego rynku.

Swoboda przeptywu towardw oznacza zakaz stosowania cet oraz ograniczen
ilosciowych i srodkéw o podobnym skutku. Kazdy towar, ktory zostat legalnie
wprowadzony do obrotu na terenie dowolnego panstwa cztonkowskiego, moze
byc sprzedawany na terenie kazdego innego panstwa UE. Niedozwolone jest
promowanie lub faworyzowanie wyrobow krajowych. Dgzy sie rowniez do ujed-
nolicenia podatkow posrednich w postaci VAT i akcyzy,

Swoboda przeptywu oséb dotyczy przede wszystkim zniesienia ograniczen
w podejmowaniu pracy na terenie UE przez obywateli panstw cztonkowskich,
Do podréZzowania, podejmowania pracy lub prowadzenia dziatalnosci gospo-
darcze] nie sg wymagane specjalne zezwolenia lub wizy. Dodatkowo uregu-
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lowano sprawy dotyczgce uznawania dyplomow | kwalifikacji zawodowych.
Skoordynowano tez system zabezpieczen spotecznych (emerytury, zasitki itp.).
Fizyczne zniesienie barier w postaci kontroli granicznych nastapito w 1995 r.
W tym czasie wszedt w zZycie uktad z Schengen.

Swoboda przeptywu ustug dotyczy zardwno osob sSwiadczacych ustugi (ak-
tywna swoboda swiadczenia ustug), jak i osob, ktore z tych ustug korzystajg
(pasywna swoboda swiadczenia ustug), Aktywna swoboda swiadczenia ustug
polega na mozliwosci zaktadania przedsiebiorstw na terenie innego pansiwa.
Umozliwia tez prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na zasadzie samozatrud-
nienia. Pasywna swoboda polega na przyktad na tym, Ze pacjent mozZe sie udac
na zabieg do placowki medycznej w innym panstwie, Trzecig formg jest swobo-
da przeptywu produktu ustugi, W jej ramach ustugodawca i ustugobiorca pozo-
staja w swoich krajach, a tylko produkt ustugi przekracza granice. W ten sposob
maozna nabyc ustuge w postaci emisji programow radiowych i telewizyjnych czy
porady prawnej.

Swoboda przeptywu kapitatu odnosi sie do samodzielnych transakcji finan-
sowych. Nie maja one bezposrednich zwiazkow z przeptywem o0sob, towarow
i ustug. Swoboda dotyczy inwestycji bezposrednich, zakupu i sprzedazy nieru-
chomosci w innych panstwach, zaciggania pozyczek, udzielania kredytow, po-
reczen i gwaranciji. Obywatele panstw cztonkowskich maja prawo do wszelkich
operacji bankowych i finansowych we wszystkich panstwach cztonkowskich.
Chodzi na przyktad o zatozenie konta osobistego czy zakup | sprzedaz papierow
wartosciowych. Niestety, swoboda przeptywu kapitatu utatwia proceder ,pra-
nia brudnych pieniedzy”. UE ogranicza to zjawisko. W zwiazku z tym kontroli
podlegaja wszystkie operacje przekraczajace 15 tys. euro oraz te, ktore budzg
podejrzenie co do ich legalnosci. W takich sytuacjach pracownicy sektora ban-
kowego nie sa posadzani o naruszenie tajemnicy i nie moga by¢ pociggnieci do
odpowiedzialnosci z tego tytutu,

Warto wiedziec

Do utworzenia wspolnego rynku niezbedne stato sig rowniez wprowadzenie pigte] za-
sady — swobody przedsiebiorczosci, Jest ona powiazana z pozostatymi, a granic