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Elementy podrecznika

Cele podane na poczatku kazdej
lekeji pornagajg uczniowi zrozumiec
sens podejmowanych tematow

i motywuija go do aktywnego
uczestnictwa w zajeciach.
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Czytelnie wyroznione definicje
kluczowych pojed pozwalaja
uczniom na szybkie uchwycenie
istoty tematu oraz ulatwiajg
zapamietywanie | poZniejsze
wykorzystanie wiedzy w praktyce.

Hasta na marginesach utatwiajg
uczniowi nawigacje po tresci.
Wskazujg nadrzedne zagadnienia
poruszane w danym akapicie

i umozliwiajg szybkie odnalezienie

informacji. Takie uporzgdkowanie
wiedzy wspiera samodzielnosc J

i planowanie nauki. Te same hasta

53 przywolywane w podsumowaniu
lekeji, wraz z numerami stron.
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Ja i spoteczenstwo

Tematy w dziale:

Patriotyzm

Obywatel | obywatelstwo (temat fakultatywny)
Grupy spoteczne

Postrzeganie odmiennosci

Zasady pracy w grupie

Konflikty spoteczne
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Spoleczenstwo jako wspolnota wartosci (temat fakultatywny)
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Nate] » - dowiesz sig, co oznaczaja pojecia narod | swiadomosc narodowa,

lekeji : ! .
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dobro;

(nacjonalizm, szowinizm, rasizm i antysemityzm).
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- poznasz rozne formy i sposoby identyfikacji z Ojczyzna i troski o jej

» ocenisz przejawy negatywnego stosunku do innych narodowosci

~

A

" Ojczyzna to wielki zbiorowy obowigzek.

~Cyprian Kamil Norwid

Powszechnie przez stowo ojczyzna rozumie sig kraj urodzenia.

Wedtug wybitnego polskiego socjologa Stanistawa Ossowskiego po-
jecie ofczyzna mozna rozumiec w dwojaki sposob: jako ojczyzne pry-
watna — zwiazana z miejscem urodzenia | zamieszkania (tzw. mata oj-
czyzne) oraz ojczyzne ideologiczng — wspolng przestrzen zajmowana
przez narod. Czesto na tym samym terytorium, ktére dla wiekszosci
mieszkancow jest ojczyzng ideologiczng, zyja grupy osob utozsamia-
jacych sie z inng ojczyzna. Tworza one mniejszosci narodowe lub et-

niczne.

Definicja  Nardd to powstata w procesie dziejowym zbiorowos¢ ludzi zwiazanych

gospodarka, polityka i kultura. Je| cztonkow taczy wspdlna swiadomosc

narodowa. Swoje poczucie odrebnosci wobec innych narodow (tozsa-
mosc) wyrazaja poprzez uznawanie okreslonych symboli | wartosci, ta-

kich jak: nazwa narodu, symbole narodowe, kultura narodowa.

$wiadomosé  Swiadomos¢ narodowa to poczucie przynaleznoéci do danej grupy naro-
narodowa  dowoéciowej. Przejawia sie ono nie tylko jako wzglednie jednolity sposéb
postrzegania wtasnego narodu przez zbiorowosc | poszczegolne jednostki,

lecz takze jako podejmowanie wspoélnych dziatan (np. dazenie do osiggnie-

cia dobra wspolnego lub obrona ojczyzny).

I. Ja i spoleczeristwo




Warunkiem uksztattowania sie swiadomosci narodowe] jest tozsamosc na-

rodowa, czyli poczucie odrebnosci w odniesieniu do innych narodow. Na
tozsamosc narodowa sktadajg sie miedzy innymi:

« przekonanie o wspdlnym pochodzeniu, czesto oparte na legendzie, na
przykiad dla Polakow na przekazie o Lechu, Czechu | Rusie,

» stosunek do wspalnej historil,

uznanie pewnych postaci za bohaterdw narodowych,

postugiwanie sie symbolami narodowymi,

ochrona dziedzictwa kulturowego,

przestrzeganie tradycji i obyczajow.

Identyfikacja narodowa (etniczna) stanowi jeden z waznych, a cze- Definicjo
sto najwazniejszych, elementow tozsamosci jednostki. Te tozsamosc¢
tworzy zestawienie identyfikacji jednostki z réznymi kategoriami
spotecznymi, grupami spotecznymi lub zbiorowosciami spotecznymi,
w tym z grupa etniczna, narodem | Europa.

Coraz czesciej za nardd uwaza sie wszystkich obywateli danego panstwa. m
W takim znaczeniu pojecie to ujeto w preambule do Konstytuc|i Rzeczypo-

spolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.: [...] my, Nardd Polski — wszyscy oby-
watele Rzeczypospolitef [...]. To koncepcja polityczna narodu, uwzglednia-
jaca wspolna organizacje polityczna panstwa, ekonomiczna | gospodarcza.

Link.oparon.plivy

, KonstytucjaRP |
Symbole narodowe
Kwestie dotyczace symboli narodowych okreslono w Konstytucji RP | usta-
wach,
Art. 28 Zajzyi
doirddta

1. Godtem Rzeczypospolitej Polskie] jest wizerunek orta biatego w ko-
ronie w czerwonym polu.

2. Barwami Rzeczypospolitej Polskie| sg kolory bialy i czerwony.
3. Hymnem Rzeczypospolite] Polskie) jest Mazurek Dabrowskiego.

4. Godto, barwy | hymn Rzeczypospolite] Polskie| podlegaja ochronie
prawne|.

5. Szczegoly dotyczace godla, barw | hymnu okresla ustawa.

Konstytucja Rzeczypospolite] Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

1. Patriotyzm




Symbole narodowe (flaga i godto)

Szczegotowe przepisy dotyczace polskich symboli zawiera Ustawa z dnia
31 stycznia 1980 r. o godle, barwach | hymnie Rzeczypospolite] Polskie
oraz o pieczeciach panstwowych. Ustawa reguluje kto, w jakich okoliczno-
sciach | w jaki sposdb ma prawo postugiwania sie symbolami narodowymi.
Ustawowo jest chroniony rowniez Znak Polski Walczace|. Po zmianie usta-
wy z 2004 r. wprowadzono swieto: 2 maja to Dzien Flagi Rzeczypospolite|
Polskiej.

= S

"rﬁwiadumlp nl:r'.rmtel.x'

u]

Zgodnie Kodeksem wykroczen: [...] podlega karze aresztu lub grzywny
[...] kto narusza przepisy o godle, barwach [ hymnie Rzeczypospolitej
Polskiej. Kodeks karny przewiduje: [...] Kto publicznie zniewaza, nisz-
czy, uszkadza lub usuwa godlo, sztandar, chorggiew, bandere, flage
lub inny znak paristwowy, podlega grzywnie, karze ograniczenia wol-

Ik operon.plivw i ) i [ :
Kodeks kamy nosci albo pozbawienia wolnosci do roku. Te same przepisy dotycza
D U, 1997 Nr B8 . -
poz, 553 . symboli innych panstw.

Reprezentacja Polski siatkarzy na Igrzyskach Olimpijskich w Paryzuw 2024 r.

I. Ja i spoleczeristwo




Zachowanie podczas wykonywania lub odtwarzania hymnu parstwowego
RP rowniez zostato uregulowane przepisami.

Art. 14 Zajrzyj

. . . do Zrodt
1. Podczas wykonywania lub odtwarzania hymnu panstwowego obo- wa

wigzuje zachowanie powagi | spokoju. Osoby obecne podczas pu-
blicznego wykonywania lub odtwarzania hymnu stojg w postawie
wyrazajgce| szacunek, a ponadto mezczyzni w ubranmiach cywilnych
— zdejmuja nakrycia gtowy, zas osoby w umundurowaniu obejmu-
jacym nakrycie gtowy, niebedgce w zorganizowane| grupie — odda-
|a honory przez salutowanie. Poczty sztandarowe podczas wyko-
nywania lub odtwarzania hymnu oddaja honory przez pochylenie
sztandaru, [...]

Ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej
Polskie] oraz o pieczeciach panstwowych.

Dziedzictwo narodowe, tradycje i obyczaje

Wspdlna kultura nalezy do najwazniejszych czynnikdw narodowotwor-
czych. Ponadto wyréznia dany nardd sposrod innych. W przesztosci bardzo
istotnymi nosnikami kultury narodowe] byty rézne elementy, ale najistot-
niejsza wartoscig kultury narodowej jest jezyk.

Kultura narodowa to ogot norm, wartosci, symboli narodowych, Definicja
dziet sztuki | wierzer) charakterystycznych dla danej zbiorowosci na-
rodowe], wynikajgcych z je] doswiadczen historycznych i tradycji.

Wazna dla ksztattowania tozsamosci narodowe] jest rowniez kultura ludo-
wa. Wspdtczesnie tozsamosc narodows umacnia takze duma z miedzyna-
rodowych osiggniec w nauce, sporcie, a nawet w kulturze masowej.

1. Patriotyzm




muzyka i piesni malarstwo

f W tym utwory: w tym dzieta:
« Fryderyka Chopina — mazurki, « Jana Matejki, np.
polonezy Bitwa pod Grunwaldem,
+ Stanistawa Moniuszki — piasni Hold pruski
oraz opery: Straszny dwor, Halka « Artura Grottgera,
i Rota z tekstem Marii Konopnickie] ) | P cykl grafik Polonia )

Elementy kultury narodowej

| | |
jezyk legendy literatura
i T
W tym np. O Wandzie, w tym dzieta:
przystowia co nie cheiata « Adama Mickiewicza,
Niemca np. Pan Tadeusz
« Juliusza Stowackiego,
o np. Kerdian,
kultura osiggnigcia « Stanistawa Wyspianskiego,
ludowa W nauce i sporcie np. Wesele
W tym: « Henryka SIienkiewicza.
W ty_r'n - Nagrody Nobla, np. Trylogia
stroje regionalne o Fiadata . /
olimpijskie

Pojecie patriotyzmu

Definicia  Patriotyzm — postawa mitoscl do wlasnego narodu przy jednoczesnym
szacunku dla innych narodow, ich dorobku kulturowego | osiggnied.

Postawa patriotyczna wymaga stawiania dobra kraju ponad interes
osobisty. Patriota troszczy sie o dobro wspdlne, a nawet rezygnuje
z whtasnych korzysci, Postawa taka wynika z poczucia silne| wiezi emo-
cjonalnej | spoteczne| z narodem, jego kultura i tradycja, a jednoczesnie
taczy sie z szacunkiem dla innych naroddw i kultur.

Istotna role w ksztaltowaniu postawy patriotyczne] wsrod Polakow od-
grywa literatura, na przyktad: Kazania sejmowe Piotra Skargl, Dziady
cz. III Adama Mickiewicza, Kordian Juliusza Stowackiego czy Potop
Henryka Sienkiewicza. Niektore z tych tekstdw poznasz na lekgjach je-

I. Ja i spoleczeristwo




zyka polskiego. W zaleznosci od sytuac)i historyczne] kraju literatura

propaguje inne wzory zachowan patriotycznych. W okresie romanty-
zmu (ok. 1822-1863) za patrote uwazano tego, kto walczyt z zaborca-

mi o wolnose ojczyzny. Natomiast w pozytywizmie (ok. 1864 - lata 90.
KIX w.) wzywano do wyrazania patriotyzmu w pracy dla dobra narodu.
Mardd jest zawsze wartoscia bardzo wazng dla budowania poczucia
tozsamosci narodowej.

Patriotyzm jest uczuciem pozytywnym | pozwata odczuwad dume

z przynaleznosci do wspoélnoty osob o tym samym systemie wartosci.

Cztonkow te] wspolnoty taczy wiece] niz jedynie pochodzenie, co cha-
| rakteryzuje postawy nacjonalistyczne.

Nacjonalizm (tac. natio oznacza ,,narod”) — postawa stawiajaca inte- Definicja
resy wtasnego narodu ponad inne wartosci oraz postulujgca podpo-

rzadkowanie innych narodow interesom wiasnego narodu, gtoszaca

nieched | nietolerancie,

| W zaleznoscl od sytuac) polityczne] | historyczne] nacjonalizm moze \
by¢ wykorzystany do osiggania réznych celow — dobrych i ztych. Z jed-
nej strony — sprzyja ksztaltowaniu sie poczucia tozsamosci narodowe)
| jednoczy w dazeniu do niepodlegtosci lub ebrony suwerennosci kraju.
Jednak z drugie] strony = nacjonalizm moze podtrzymywac przekonanie
o wyzszosci wtasnego narodu nad innymi, usprawiedliwiac ekspansje
| agresje wymierzong w inne grupy etniczne czy narody, a takze prowa-

| dzic do zaostrzenia konfliktow narodowosciowych w spoteczenstwie.

Szowinizm — postawa skrajnego nacjonalizmu, charakteryzujaca sie Definicja
bezkrytycznym stosunkiem do wiasnego narodu i pogarda do innych
narodow.

| Pojecie szowinizm jest czesto stosowane réwniez w odniesieniu do |
dyskryminacji ze wzgledu na ptec (seksizm), na przyktad meski szowi-
\ nizm, kobiecy szowinizm.

Kosmopolityzm (gr. kosmopolites oznacza ,,obywatel swiata”) — po- Definicja
stawa wynikajaca z zanikania wiezi narodowych, spotecznych 1 histo-

rycznych, ignorujaca tradycje narodowa na rzecz integrac)i ponad-

panstwowej.

1. Patriotyzm




Taka postawe przyjmuje czesc zwolennikow globalizacy, do ktore] fun- \

damentow nalezy system uniwersalnych wartosci, jak rownosc i tole-
rancja. Jednak do kosmopolityzmy odnosza sie takze anarchisci, dla

ktorych podziat swiata na panstwa jest przestarzaty.

Z reguty za kosmopolite uznaje sie czlowieka odrzucajacego podziat
swiata oparty na réznicach kulturowych i histarycznych, ktére jego zda-
niem sg przyczyng konfliktow. Czesto kosmopolityzm przeciwstawia
sie patriotyzmowi, a kosmopolitdw uznaje sie za osoby pozbawione
swiadomosci | tozsamosci narodowe.

Definicja  Rasizm (wt. razzizmo oznacza rase, plemie, gatunek) — postawa gto-
szaca dominacje pewnych ras nad innymi, z powodu przekonania o ich
wyjatkowe] wartosci | wyzszosci nad nizszymi rasami.

Pierwsze teorie dotyczace ras ludzkich pojawity sie juz w XVIII w. Pod-
stawa wspotczesnego rasizmu sa poglady Josepha Arthura de Gobine-
au (czyta): zozefa artura de gobino; 1816-1882), francuskiego dyplo-
maty | hlozofa. Uwazat on, ze 1stnieja trzy rasy: czarna (negroidalna),
Zotta (mongoidalna) oraz dominujaca rasa biata (kaukaska).

Teoria gtoszona przez Gobineau stata sie elementem ideclogii partii
nazistowskie] w Niemczech oraz podstawa dziatalnosci organizacji ra-
sistowskich, takich jak Ku-Klux-Klan w Stanach Zjednoczonych. Rasizm
byt rowniez fundamentem apartheidu — teorii segregac) rasowej, na
ktdre| oparto system spoteczno-polityczny Republiki Potudniowe] Afryki.

Dzieci w obozie przesiedlenczym Ekuvukeni, 1982 r. Takie obozy byty cze-
scia polityki apartheidu, zmuszajace] czarnoskorg ludnosc do osiedlania sig
w wyznaczonych strefach. Ludzi tych pozbawiano praw obywatelskich i do-
| stepu do podstawowych ustug.
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|; Rasizm wykorzystuje uprzedzenia dotyczace ludzl o odmiennym kolorze

skory oraz stereotypy, czyli sztywne, niezmienne | czesto negatywne cha-
rakterystyki poszczegdlnych spotecznosci.

W Polsce przejawy rasizmu sg przestepstwem. Kodeks karny przewi-
duje kare od 3 miesiecy do b lat za stosowanie przemocy wobec osob

z powodu ich przynaleznosci rasowe|. Karze podlega rdwniez rozpo-
wszechnianie idel nawotujgcych do nienawisci rasowe| craz publiczne
Zniewazanie osob z powodu ich przynaleznosci rasowe).

Rasizm |est powszechnie potepiany rowniez w dokumentach prawa
miedzynarodowego. Zakaz dyskryminacji ze wzgledu na jakiekolwiek
roznice, w tym rasowe, znajduje sig migdzy innymi w:

- Powszechne| Deklarac) Praw Cztowieka,
« Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych,
« Konwencji o ochronie praw cztowieka | podstawowych wolnosci,

= Karcie praw podstawowych Unii Europejskiegj.

Antysemityzm stanowi postawe wrogosci wobec oséb pochodzenia Definicja
2ydowskiego.

| Po raz pierwszy tego terminu uzyt w 1879 r. niemiecki publicysta Wil- f
helm Marr (1819-1904). Sformutowat on pseudonaukowa teorie o wyz-
szosci narodu niemieckiego nad zydowskim. Znaczenie pojecia antyse-
mityzm nie jest precyzyjne, gdyz do Semitow zalicza sie obok Zyd:iw
rowniez Arabow.

Antysemityzm stat sie czescia ideologii | polityki Niemiec hitlerow-
skich. W 1935 r. uchwalono tak zwane ustawy norymberskie. Na ich
podstawie mozna bylo pozbawi¢ Zydéw obywatelstwa oraz majatku.
Ponadto przepisy te zakazywaty Zydom zawierania zwiazkéw matzen-
skich z Niemcami. Na poczatku 1942 r. wtadze nazistowskie podjely
decyzje o ,ostatecznym rozwiazaniu kwestii zydowskie|”, czyli o zgta-
dzeniu Zyddw. Do konca wojny w obozach zagtady zamordowano od
5 do 6 milionow csob tego pochodzenia. Majwieksze obozy hitlerowcy
wybudowali na terenie Polski (Auschwitz-Birkenau w Oswiecimiu, Tre-
blinka, Sobibar, Majdanek). Masowa zagtade ludnosci zydowskie] nazy-
wa sie Holokaustem (tac. holocaustum oznacza catopalenie), w jezyku
| hebrajskim — Szoa (Shoah w jezyku angielskim).
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Pomnik Walki i Meczefstwa na Majdanku. Niemiecki obdz koncentracyjny
w Lublinie, nazywany Majdankiem, powstat w 1941 r. W latach 1941-1%44
zamordowano w nim 78 tys. osdb, gtownie Polakdw i Zyddow.

Przejawy antysemityzmu wystepowaty rowniez w Polsce. W okresie
miedzywojennym, w czasie okupacji i po wojnie kilkakrotnie docho-
dzito do pogromdw ludnosci zydowskiej, miedzy innymi we Lwowie
(1918 r.), w Jedwabnem (1941 r.) czy w Kielcach (1946 r.). W marcu
1968 roku doszto do protestow studenckich, ktorych zorganizowanie
wtadze komunistyczne przypisaty organizacjom syjonistycznym (po-
wigazanym z ruchem syjonizmu, dazacym do utworzenia panstwa Zy-
dowskiego). W wyniku represji wielu obywateli polskich pochodzenia
Zydowskiego zostato zmuszonych do opuszczenia Polski.

Rowniez wspolczesnie mozna spotkac przejawy antysemityzmu. Sa to
miedzy innymi: niszczenie grobdw Zydowskich, wydawanie antysemic-
kich publikacji, umieszczanie obrazliwych rysunkow i napisow na murach
czy transparentach wykorzystywanych podczas zawoddw sportowych.
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Formy i sposoby identyfikacji z ojczyzna

Wspotczesny patriotyzm w wolnym kraju nie wymaga gotowosci do
uczestnictwa w walce w obronie granic. Moze byc okazywany w rozny spo-
sob | poprzez rézne dziatania. W niektorych srodowiskach modne stato sie
noszenie odziezy | gadzetdw z barwami | symbolami narodowymi.

Jednak nie zawsze swiadczy to o postawie patriotyczne|. Swdj patriotyzm
warto rozwijac poprzez poszerzanie swiadomosci narodowe] | wiedzy o kra-

ju. Mozna miedzy innymi:

« poznawac historig, starac sie lepiej jg zrozumiec, bez mitologizowania
przesztosci (mitologizowanie to przedstawianie nieprawdziwego, wyide-
alizowanego obrazu);

» zachowywac tradycje | obyczaje narodowe;

« szanowac wartosci narodowe | narodowe symbole;

« poznawac polska kulture, réwniez regionalng;

« dbac o kulture jezyka narodowego.

Rownie wazne formy patriotyzmu polegajg na szeroko rozumiane| aktyw-
nosci spotecznej, warto wiec:

« angazowac sie w zycie lokalne] spotecznosci;

« uczestniczyd w formach demokracji, takich jak wybory i referenda;

« przestrzegac prawa | zasad wspotzycia spotecznego;

« Wywigzywac sie z obywatelskich obowiazkow, na przyktad z ptacenia po-
datkow;

« godnie reprezentowac kraj poza jego granicami;

« wspierac rodzimych producentow, na przyktad kupowac polskie towary;

« rzetelnie wykonywac swo|e obowigzki w szkole 1 w pracy.

Wspotczesny patriota to dobry czlowiek | obywatel — otwarty na roznorod-
nosé, tolerancyjny, zaangazowany w zycie wspolnoty, $wiadomy historii
| wyzwan wspotczesnosci. Taka osoba poczuwa sie do odpowiedzialnosci
za funkcjonowanie panstwa i jest gotowa do niesienia pomocy innym (np.
podczas pandemii czy klesk zywiotowych). Wszystkie te cechy sg bardzo
wazne dla budowania poczucia tozsamosci | solidarnosci narodowe] oraz
pozwalajg integrowac wspolnote narodowa.

Patriotyzm — obowiazek czy wybor?

Czy wspotczesny patriotyzm powinien byc postrzegany |ako obowig-
zek kazdego obywatela? Czy to raczej swobodny wybér wynikajacy
z indywidualnych przekonan i dodwiadczen?

1. Patriotyzm
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Podsumowanie lekcji

5. 8 « = Mardd jest trwatg zbiorowoscig, wytworzona w procesie dziejowym jako
wspdlnota o podtozu gospodarczym, politycznym, spotecznym i kulturo-
wym, przejawiajaca sie w swiadomosci swoich cztonkow.

5. B 4 - Swiadomo$¢ narodowa — poczucie przynaleznosci do danej grupy naro-
dowosciowe;.

5.9 4 « Tozsamos¢ narodowa — poczucie odrebnosci w stosunku do innych na-
rodow. Ksztattujg jg czynniki takie jak: poczucie wspolnego pochodzenia,
historia, symbole narodowe, dziedzictwo kulturowe, tradycje i obyczaje.
Poczucie tozsamosci narcdowej najczescie] wyraza sie w postawach pa-
triotycznych.

5. 12 « « Patriotyzm — postawa poszanowania | umitowania ojczyzny, rzetelnego
wypetniania podstawowych obowigzkow, ktére konstytucja naktada na
kazdego obywatela.

5.13 « « Kosmopolityzm - ideologia, poglad odrzucajacy podziaty kulturowe, po-
lityczne | terytorialne.

s.13 «  » Przejawami negatywnego stosunku do innych narodowosci s3: nacjona-
lizm, szowinizm, rasizm i antysemityzm.

Pytania i polecenia

1. Wyjasnij, czym jest patriotyzm. Wymien piec cech, jakimi — twoim zda-
niem — powinien charakteryzowac sie wspotczesny polski patriota.
W trzech zdaniach uzasadnij kazda z tych cech.

2. Wskaz, w jakich miejscach publicznych powinny by¢ umieszczone sym-
bole narodowe.

3. Na podstawie roznych Zrédet informac) poda) przyktady przejawow
wspotczesnego rasizmu i antysemityzmu.
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Obywatel i obywatelstwo (temat

fakultatywny)

- dowiesz sie, czym jest obywatelstwo i jak mozna je uzyskac;

- poznasz konstytucyjne obowiazki obywateli Rzeczypospolitej Pol-
skiej;

« ocenisz obowigzki obywatelskie w roznych okresach historii Pol-
ski.

N P

Panstwo jest organizacjg przymusowa. Oznacza to, ze jego mieszkancy mu-
sza przestrzegac zasad w nim ustanowionych. Przynaleinos¢ do danego
panstwa ma charakter sformalizowany.

Wiez taczaca jednostke z panstwem nazywana jest obywatelstwem. Wigz
ta jest obustronna:; obywatel ma wobec panstwa okreslone prawa | obo-
wiazki, a panstwo ma obowiazki oraz prawa wzgledem swojego obywatela.
Panstwo naktada na jednostke obowiazek przestrzegania prawa i spetnia-
nia ckreslonych powinnosci, na przyktad ptacenia podatkow.

Pojecie obywatelstwa i sposoby jego nabycia

Przepisy dotyczace polskiego obywatelstwa znajdujg sie w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej oraz w Ustawie z dnia 2 kwietnia 2009 r. o oby-
watelstwie polskim.

Art. 34

Obywatelstwo polskie nabywa sie przez urodzenie z rodzicéw beda-
cych obywatelami polskimi. Inne przypadki nabycia obywatelstwa
polskiego okresla ustawa.,

Obywatel polski nie moze utracic obywatelstwa polskiego, chyba ze
sam sie go zrzeknie,

Konstytucja Rzeczypospolite] Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 .

Kazde panstwo ma witasne regulacje dotyczace nadawania obywatel-
stwa. Zwykle opierajg sie one na dwoch zasadach:

« prawie ziemi (tac. ius soli) — obywatelstwo nabywa sie przez urodzenie
na danym terytorium, na przyktad Standw Zjednoczonych;

2. Obywatel i obywatelstwo (temat fakultatywny)
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,  Konstytuca RP |

« prawie krwi (tac. ius sanguinis) — obywatelstwo nabywa sie przez uro-

dzenie z rodzicow bedacych obywatelami danego panstwa, na przyktad
Polski.

Zgodnie z ustawa obywatelstwo polskie nabywa sie:

« Z mocy prawa — nabywa je matoletniw przypadku, gdy przynajmnie| jed-
no z rodzicow jest obywatelem RP lub gdy urodzit sie na terenie Polski,
a jego rodzice sg nieznani lub ich obywatelstwo jest niemozliwe do usta-
lenia, oraz repatrianci (czyli osoby wracajace do kraju po diugim pobycie
na obczyznie);

« przez nadanie obywatelstwa polskiego — cbywatelstwo nadaje Prezy-
dent RP na wniosek cudzoziemca, od ktérego wymaga sie znajomaosci |e-
zyka polskiego;

« przez uznanie za obywatela polskiego (dotyczy m.in. cudzoziemcow,
ktdrzy sa w zwiazku matzeriskim z obywatelem RP od 3 lat lub przebywaja
na terenie Polski legalnie od 2-3 lat);

= przez przywrocenie obywatelstwa polskiego — dotyczy miedzy innymi
os6b, ktére utracity obywatelstwo polskie na podstawie przepiséw obo-
wiazujacych w Polskie] Rzeczypospolite] Ludowe.

Obywatel polski moze miet ocbywatelstwo rdwniez innego panstwa. Jed-

nak w kontaktach z polskimi urzedami nie moze sie powotywac na prawa

| obowiazki wynikajace z obywatelstwa tego panstwa.

Panstwo nie moze odebrac obywatelstwa. Konstytucja RP wyraznie stwier-
dza, ze aby utraci¢ obywatelstwo, trzeba sie go zrzec. W tym celu obywatel
polski musi ztozy¢ wniosek do Prezydenta RP i uzyskac jego zgode. Jesli ro-
dzice zrzekna sie obywatelstwa polskiego, réwniez dzieci pozostajace pod
ich wtadzg rodzicielska traca to obywatelstwo.

Obowiazki obywatelskie

Obowiazki obywateli sg zapisane w Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 2 kwietnia 1997 r. Czesc z nich dotyczy nie tylko obywateli Polski,

ale wszystkich osdb, ktére przebywajg na terenie kraju. Sg nimi: obowigzek
przestrzegania prawa, ptacenia podatkow i dbatosci o srodowisko natural-

ne. Obowiazki dotyczace wytacznie obywateli Rzeczypospolite] to obowia-
zek: wiernosci OjczyZnie, |e] obrony oraz dbatosci o dobro wspalne.

Szczegoty dotyczace realizacji powinnosci obywatelskich znajduja sie
w stosownych ustawach.
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Obowiazek wiernosci Rzeczypospolitej Polskiej oraz tro-
ska o dobro wspolne

Wiernos¢ Ojczyznie nalezy rozumied jako zakaz dziatania na jej szkode.
Kodeks karny przewiduje wysokie kary za przestepstwa przeciwko Rze-
czypospolite] Polskie]. Dozywotnie pozbawienie wolnosci grozi za dziatania
majace na celu pozbawienie niepodlegtosci, oderwanie czesci obszaru lub
zmiane przemoca konstytucyjnego ustroju Polski. Wysokie kary obowigzu-
ja rowniez za wspotprace z obcym wywiadem, na przyktad szpiegostwo, lub
za dziatania terrorystyczne.

W Konstytucji RP zapisane jest pojecie dobra wspoélnego. Oznacza ono
wartosci akceptowane przez cate spoteczenstwo, na przyktad suweren-
nosc¢ | bezpieczenstwo Ojczyzny. Znaczenie dobra wspolnego zmienia sie
wraz z rozwojem historycznym danej grupy ludzi.

1. Czy obowiazki obywatelskie sa nadal potrzebne — czy wystarczy
byt ,przyzwoitym cztowiekiem™?

2. Czy mozna byc obywatelem dwoch panstw — i byc lojalnym wobec
obu?

Obowiazek przestrzegania prawa

Makaz przestrzegania prawa jest niezbedny do zapewnienia tadu spotecz-
nego w panstwie. Aby utrzymac tad, panstwo powotuje takie instytucje, jak:
policja, prokuratura czy sady. tamanie przepisow prawa grozi sankcjami,
czyli karami, ktore szczegotowo opisano w kodeksach (karnym, wykroczen,
cywilnym itp.).

Obowiazek ponoszenia ciezarow | swiadczen publicznych

Jednym z obowigzkéw obywateli polskich (wynikajacym z art. 84 Konsty-
tucji RF) jest ptacenie podatkow. Polski system podatkowy przedstawiono
w Ordynac)i podatkowe| z dnia 29 sierpnia 1997 r.

Wedtug obowigzujacych przepisow obywatele miedzy innymi placa poda-
tek od oséb fizycznych (PIT), jezeli w danym roku osiggneli dochéd. Zré-
dtem dochodu moga byc na przyktad: wynagrodzenie za prace, pozarolni-
cza dziatalnosc gospodarcza, najem czy dzierzawa.

2. Obywatel i obywatelstwo (temat fakultatywny)
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Pieniadze pochodzace z podatkow stuza do optacenia tak zwanych débr
publicznych, czyli: drég, kolei, oswietlenia ulic, instytuc)i bezpieczenstwa,
edukacji | obrony narodowej,

Przyktadowe wydatki panstwa

utrzymanie instytucji panstwowych
l (np. armia, policja, administracja, sady, wigzienia)

finansowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego
' (np. drogi, mosty, szkoty, szpitale)

wydatki na dofinansowanie przedsiebiorstw panstwowych
. (np. doptaty)

' pomoc socjalna dla obywateli (np. zasilki, renty)

' obstuga dtugu publicznego

' sktadki na rzecz organizacji miedzynarodowych (np. UE)

System podatkowy przewiduje rowniez obowiazek zaptaty podatku rolne-
go, lesnego, od srodkow transportu, od spadkow oraz darowizn itp. Przed-
siebiorstwa ptaca podatek od oséb prawnych (CIT).

Z kolel wszyscy ptaca podatek od wartosci dodane) (VAT), kupujac towa-
ry | ustugi. Maksymalna wysokosc tego podatku wynosi 23% i jest wliczona
w cene towaru lub ustugl, Podatek akcyzowy stanowi czesc cen takich produk-
tow, jak: paliwo, alkohol, wyroby tytoniowe, luksusowe samochody czy braon,

Obowiazek obrony Ojczyzny

Regulacje prawne dotyczace obrony Ojczyzny zawiera Ustawa z dnia
21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolite]
Polskie]. Obowiazkowi obrony Ojczyzny podlegaja wszyscy obywatele pol-
scy, ktorym wiek 1 stan zdrowia na to pozwala.
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Jedna z form wypetniania cbowiazku obrony Ojczyzny |est stuzba wojskowa. feiadiouny atit )

Wojsko polskie sktada sie gtéwnie z zotnierzy Zawodowe] stuzby wojskowe]. ;5?@

Stuzbe wojskowa mozna petnic dobrowolnie. Osoba ublegajaca sig o po-

wotanie moze ztozy¢ wniosek w dowolnie wybranym wojskowym centrum E!ﬁ
rekrutacyi albo przestac go elektronicznie.

L K g on. plivy

Listaiwa o powsdech-
nyrm abowigzku
obromy Rzecrypo-
spolite] Polskeg
Dz, 1967 Nr44
0. 220
S J
Czescia zawodowego wojska s wojska specjalne.
Forma wypetniania obowiazku obrony Ojczyzny jest rowniez stuzba Al . [p
w Wojskach Obrony Terytorialnej (WOT). Moga do niej wstapic pet- If'_ ;} ;%@ ’['1-;-;'-!”,:
noletni obywatele RF, w petni zdrowi | niekarani. Taka stuzba obejmu- 'E::‘H ;,, )
|& miedzy innymi szkolenie podstawowe trwajace 16 dni lub 8 dwu- f}-':‘:_"‘,_;'_ﬁ;.'f';:l‘ 111 7,
dniowych zaje¢ weekendowych. W dalszych etapach doskonali sie k“Ir---I '.1;-"?_'
| uzupetnia zdobyte umigjetnoscl. Docelowo WOT maja liczyc 53 tys. l“"J@JL "l
zotnierzy, a wéréd nich 5 tys. Zotnierzy zawodowych oraz 48 tys. zot- | W2 S
nierzy terytorialne] stuzby wojskowe. O QY _~

Orzet Wojsk Obrony
« prowadzenie dziatan obronnych we wspolpracy z wojskami opera-  Terytorialnej

cyjnymi,

Do podstawowych zadan WOT naleza miedzy innymi:

» zwalczanie dziatan dywersyjnych,

« udziat w dziataniach z zakresu zarzadzania kryzysowego, na przyktad
W czasle powodzl.

ZotnierzeWOT otrzymujawynagrodzeniezakazdydzier stuzby—wzaleznosci

od stopnia wojskowego, na przyktad stawka dzienna szeregowca wynosi od

177 do 194 ziotych. Oprécz tego Zotnierzom WOT wyptaca sie dodatek za
gotowosc bojowa. Od 2024 r. wynosi on 600 zt miesigcznie.
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Od wrzesnia 2024 r. WOT | wojska operacyjne uczestniczyty w akcjach przeciw-
powaodziowych w potudniowo-zachodniej Polsce. Na zdjeciu Zotnierze Lubelskig
Brygady WOT usuwaja skutki powodzi w powiecie ktodzkim.

Obowiazek dbatosci o srodowisko naturalne

Przepisy dotyczace dbatosci o Srodowisko zebrano w Ustawie z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska. Zawiera ona zasady ochro-
ny Srodowiska oraz warunki korzystania z jego zasobdw, z uwzglednieniem
wymagan zrownowazonego rozwoju. Przepisy nakazujg dostosowanie na
przyktad warunkow zabudowy, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ko-
inkepetonplvs | rrvetania z zasobow srodowiska do norm czystosci powietrza czy wody. Ko-

Prawo ochrony

o oo, | deks karny przewiduje dotkliwe kary za przestepstwa przeciw srodowisku.

, poz. 627 |
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W Polsce nie wszyscy dbaja o srodowisko. Dzikie wysypiska smieci powstaja
najczescie] w lasach. S nie tylko nieestetyczne, lecz takze szkodliwe dla sro-
dowiska. Kodeks wykroczen za nielegalne sktadowanie smieci przewiduje kare
grzywny w wysokosci 1000 zt,

Art. 89 Za|rIyy

= . i go Zrodia
Pierwszym obowigazkiem obywatela jest wiernosc dla Rzeczypospoli-

te] Polskie.

Art. 90

Kazdy obywatel ma ocbowiazek szanowania | przestrzegania Konstytu-
cji Panstwa | innych obowigzujacych ustaw | rozporzadzen wladz pan-
stwowych i samorzadowych.

Art. 91

Wszyscy obywatele sa obowiazani do stuzby wojskowe|. Rodzaj | spo-
sob, porzadek | czas trwania stuzby, zwolnienie od tego obowiazku
oraz wszelkie swiadczenia na cele wojskowe beda okreslone w dro-
dze ustawodawcze).

Art. 92

Wszyscy obywatele majg cbowiazek ponosic wszelkie clezary | swiad-
czenia publiczne, ustanowione na podstawie ustaw.

Art. 93

Wszyscy obywatele sa cbowigzani szanowac wiadze prawowita | uta-
twiac spetnianie je] zadan oraz sumiennie petnic obowiazki publiczne,

do jakich powota ich nardd lub witasciwa wiadza.

2. Obywatel i obywatelstwo (temat fakultatywny)

T
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Art. 94

Obywatele maja obowiazek wychowania swoich dzieci na prawych
aobywateli Ojczyzny | zapewnienia im co najmnie] poczatkowego wy-
ksztatcenia. Obowigzek ten ckresli blizej osobna ustawa.

Ustawa z 17 marca 1921 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 14

1. Praca jest prawem, cbowigazkiem | sprawa honoru kazdego obywa-
tela. Praca swoja, przestrzeganiem dyscypliny pracy, wspotzawod-
nictwem pracy | doskonaleniem je] metod lud pracujacy miast i wsi
wzmacnia site | potege Ojczyzny, podnosi dobrobyt narodu 1 przy-
spiesza catkowite urzeczywistnienie ustroju socjalistycznego.

Art. 76

Obywatel Polskie] Rzeczypospolite] Ludowe| jest cbowigzany prze-
strzegac przepisow Konstytucji | ustaw oraz socjalistyczne] dyscypliny
pracy, szanowac zasady wspotzycia spotecznego, wypetniac sumien-
nie obowiazk wobec panstwa.

Art. 77

1. Kazdy obywatel Polskie] Rzeczypospolite] Ludowe] obowigzany jest
strzec wlasnosci spoteczne| | umacniac |g jako niewzruszong pod-
stawe rozwoju panstwa, Zrodto bogactwa i sity Ojczyzny.

2. Osoby, ktore dopuszczajg sie sabotazu, dywersji, szkodnictwa lub
innych zamachow na witasnosc spoteczng, karane sa z catg suro-
woscia prawa.

Art. 78

1. Obrona Ojczyzny jest najswietszym obowigzkiern kazdego obywa-
tela.

2. Stuzba wojskowa jest zaszczytnym obowiazkiem patriotycznym
obywateli Polskie] Rzeczypospolite] Ludowej.

Art. 79

1. Czujnosc wobec wrogow narodu oraz pilne strzezenie tajemnicy
panstwowe] jest obowigzkiem kazdego obywatela Polskie] Rzeczy-
pospolite] Ludowe].

2. Zdrada Ojczyzny: szpiegostwo, ostabianie sit zbrojnych, przejscie
na strone wroga — karana jest z catg surowoscig prawa jako naj-
ciezsza zbrodnia.

Konstytucja Polskie] Rzeczypospolite] Ludowe] uchwalona przez Sejm Ustawo-

dawczy w dniu 22 lipca 1952 .
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Obowiazki
Art. 82

Obowigzkiem obywatela polskiego jest wiernosé Rzeczypospolite)
Polskie| oraz troska o dobro wspolne.

Art. 83
Kazdy ma obowiazek przestrzegania prawa Rzeczypospolite] Polskiel.
Art. 84

Kazdy jest obowiazany do ponoszenia ciezarow | Swiadczen publicz-
nych, w tym podatkow, okreslonych w ustawie.

Art. 85
1. Obowiazkiem obywatela polskiego jest obrona Ojczyzny.
2. Zakres obowiazku stuzby wojskowe| okresla ustawa.

3. Obywatel, ktoremu przekonania religijne lub wyznawane zasady
moralne nie pozwalaja na odbywanie stuzby wojskowej, moze by¢
obowiazany do stuzby zastepcze] na zasadach okreslonych w usta-
wie,

Art. 86

Kazdy jest obowiazany do dbatosci o stan srodowiska | ponosi odpo-
wiedzialnosc za spowodowane przez siebie jego pogorszenie. Zasady
te] odpowiedzialnosci okresla ustawa.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Podsumowanie lekcji

» Obywatelstwo polskie nabywa sie: Z mocy prawa, przez nadanie oby- » 5.18
watelstwa polskiego, przez uznanie za obywatela polskiego oraz przez
przywrécenie obywatelstwa polskiego.

« Kwestie prawne zwigzane z obywatelstwem polskim uregulowano w Kon- » 5. 20
stytucji RP oraz Ustawie z 15 lutego 2009 r. o obywatelstwie polskim.
= Do konstytucyjnych obowiazkow obywatela naleza obowiazki: » 5. 20

— wiernoéci Rzeczypospolitej Polskiej oraz troska o dobro wspdlne,
— przestrzegania prawa,
- ponoszenia ciezarow i swiadczen publicznych,

— obrony Ojczyzny,
— dbatosci o Srodowisko naturalne.

2. Obywatel i obywatelstwo (temat fakultatywny)




Pytania i polecenia

1. Wyjasnij, co — wedtug ciebie — znaczy byc dobrym ocbywatelem.

2. Na podstawie zamieszczonych powyze] fragmentow konstytuciji z réz-
nych okresow nasze| historil wskaz, jak zmiemato sie pojecie dobrego
obywatela. Wyjasni| réznice.

3. W Polsce nalezy przywrocic obowigzkows stuzbe wojskowa — przedstaw
argumenty za i przeciw. Przeprowadzcie w klasie dyskusje na ten temat.

I. Ja i spoleczeristwo




Grupy spoteczne

e B
« poznasz pojecie grupa spoteczna i rodzaje grup spotecznych; 4 Natej

o B e lekeji
« przeanalizujesz rodzaje wiezi spotecznych;

« scharakteryzujesz rozne wspolnoty: lokalna, panstwowa czy glo-

balna.
% 7

Cztowiek moze nalezec do réznych grup spotecznych, spotecznosci lokal-
nych czy wspdlnot. W kazdej z nich wypetnia rézne role, czasami bardzo
odmienne. Szczegolng forma zbiorowosci jest spoteczenstwo globalne. Zy-
skuje ono coraz wieksze znaczenie w ksztattowaniu postaw jednostek.

Rodzaje grup spotecznych

Grupe spoteczna tworzg co najmniegj trzy osoby, ktdre sa potaczone Definicja
wzglednie trwatymi wieziami spotecznymi. Takie wiezi moga powsta-

wac dziekl wspolnym wartosciom, celom, interesom | potrzebom.

Elementy te buduja poczucie solidarnosci wérad cztonkow grupy

| potrzebe utozsamiania sie z przyjetymi wartosciami. Nadaja row-

niez dane) grupie spoteczne) cechy odrozniajace jg od innych.

Cechy grupy spotecznej

przynajmnie|
3 osoby

cele, interesy,
potrzeby

wartosci odrebnosc
Zrédtem poczucia odrebnodcei dla danej grupy moga staé sie réznice teryto-
rialne, ideclogiczne czy religijne, a takze odmienny styl zycia lub rézne za-
Interesowania. Waznym czynnikiem wyrozniajacym grupe sposrod innych
s3 realizowane przez nia cele. Grupy spoteczne mozna klasyfikowac, biorac
pod uwage rézne krytena.

3. Grupy spoleczne




Definicja

Wiezi spoteczne to relacje i zaleznosci wigzace jednostke z grupa, zbio-
rowoscia, osrodkami kontroli spoteczne] (czyli instytucjami, ktore poma-
gajg utrzymad porzadek w spoteczenstwie, np. szkotg, policja) lub inna
jednostka.

Czynnikami tgczacymi ludzi s swiadomosc przynaleznosci do grupy oraz
poczucie wspolnoty interesow | wartoscl. Wiezl spoteczne wzmacnia zbiez-
nosc dziatan | przekonan jednostki z dziataniami | przekonaniami grupy. To
moze prowadzic do stawiania interesdw grupy ponad potrzeby poszczegol-
nych jej cztonkow.

Whyrdzniamy trzy typy podstawowych wiezi spotecznych:

+ wiezi naturalne — tacza zbiorowosci spoteczne zwigzane wspolnym po-
chodzeniem | pokrewienstwem,

przyktad: rodzina, plemieg, spotecznosc mnie|szoscl etnicznych;

« wiezi zrzeszeniowe — tworza je dobrowolnie ludzie nalezacy do organi-
zac|l spotecznych | politycznych, moga dotyczyc pracy oraz zobowigzan
cztonkow danej organizacyi,

przykiad: stowarzyszenia, zwigzki zawodowe, druzyna harcerska;

= wiezi stanowione — sa narzucone z zewnatrz lub ustanawiane sitg,

przykiad: wiezl taczace mieszkancow internatu, cztonkdw jednostki woj-
skowe).

Ze wzgledu na cel stosunkow spotecznych wyrézniamy:

« wiezi ekspresyjne — dotycza stosunkow spotecznych polegajacych na
emocjonalnym | czesto bezinteresownym zaangaZowaniu sie w realizacje
celow najblizszych osdb, na przyktad: rodzina, przyjaciele, sympatie;

- wiezi instrumentalne — wystepujg, gdy dane osaby taczy tylko dazenie
do osiagniecia okreslonego celu, zwykle sa nietrwate i1 zanikaja po osia-
gnieciu celu, na przyktad miedzy lekarzem domowym a pacjentem, do-
radcg finansowym a klientem, adwokatem a oskarzonym;

- wiezi osobowe - ich istota jest poczucie tacznosci zwiazane z kontakta-
mi osobowymi miedzy cztonkami zbiorowosci, na przyktad: w rodzinie,
grupie rowiesnicze|, klasie szkolney;

= wiezi bezosobowe — tacza grupy, ktdre nie wymagaja kontaktow osobo-
wych, aby ich cztonkowie mieli poczucie tacznosci z innymi, na przyktad:
w partii polityczne| lub innej organizac)i spoteczne|.
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Klasyfikacja

Grupy spoteczne mozna klasyfikowad na podstawie réznych kryteriow. arup
spolecznych
Kryterium Rodzaje grup spotecznych Przyktady
Wielkosc mate rodzina,
o kilku- lub kilkunastoosobowe srupy rowie-
+ czlonkowie maja bezposredni kontakt ze soba SR
duze klasa spo-
« skladaja sie z réznych podgrup leczna, grupa
« cztonkowie nie musza miec bezposredniego kontaktu oS
Charakter ekskluzywne (zamkniete) stowarzysze-
cztonkostwa « stosija liczne | rygorystyczne kryteria przyjed nowych czton- nia bizneso-
kow, np. rodzaj wykonywanego zawodu, majatek, pochodze- | WE
nie spoteczne
ograniczone klub lekarzy,
- stosuja mniej surowe kryteria przyjec, np. wiek, miejsce kll”t* emery-
zamieszkania lub konieczno$é wypelnienia deklaracji czton- | 1OW
kowskie
inkluzywne osiedlowea
« otwarte dla wszystkich koto szacho-
we
Typ wiezi pierwotne radzina,
spotecznych « charakteryzuja sie osobistym i emocjonalnym typem wiezi | ErUpa rowie-
miedzy cztonkami shicza
« przynaleznosc do grupy nie zawsze jest dobrowolna
wtorne partie poli-
- tworzone dla osiagniecia okreslonego celu tyczne
« charakteryzuja sie formalnym i rzeczowym typem wiezi
« komunikacja miedzy cztonkami grupy ma charakter nieoso-
bowy
Rodzaj formalne organizacje

zorganizowania

« maja prawnie okreslong strukture, cel | normy
« zwykle odznaczaja sie bezosobowym typem wiezi

nieformalne
« oparte zwykle na normach zwyczajowych

« cechuja sie wisziami o charakterze osobistym i nieformalng
struktura wewnetrzng

3. Grupy spoleczne

polityczne
czy spolecz-
ne

subkultury
miltodziezowe




Mozemy rowniez wyrdéznic:
« grupy celowe — tworzone, aby wykonac okreslone zadania,

przykiad: sejmowa komisja sledcza, sztab antykryzysowy, kamitet organi-
zacyjny jakie|s uroczystosci,

« grupy terytorialne,
przyktad: mieszkarcy wsi, ludnosc miejska;

« klasy i warstwy spoteczne.

Spotecznosc lokalna

Spotecznosc lokalna tworza ludzie mieszkajacy na tym samym, stosun-
kowo niewielkim terytorium. Bliskosé miejsca zamieszkania sprzyja po-
wstawaniu wiezi spotecznych. Mieszkancow te] same| wioskl, osiedla czy
miasteczka tacza wspolne problemy i interesy. Wspolne sprawy, takie jak:
budowa drogi, wodociagu, parkingu czy placu zabaw na osiedlu, moga sil-
nie potaczyc spotecznosc lokalna.

Ludzie mieszkajacy stale na tym samym terytorium z czasem wypracowu|a
przyjete przez ogdt normy postepowania | wartosci. Dzieki nim tworzy sie
odrebnose kulturowa te| zbiorowaoscel.

Spotecznosc lokalna odgrywa wazna role w ksztattowaniu tadu spoteczne-
go (czyli stanu, w ktdrym spoteczenstwo wspotpracuje | rozwija sie) oraz
w procesie socjalizacji (czyli w procesie, w ktorym cztowiek uczy sie, jak
Zye w spoteczenstwie, | poznaje zasady w nim obowigzujace). Informacje
o poszczegolnych cztonkach zbiorowosci sa tatwo dostepne, a dzieki temu
mozna kontrolowad ich postepowanie.

Wspolnoty

W odniesieniu do spotecznosci lokalnej czesto uzywa sie rowniez terminu
wspolnota lokalna. Wspdlnota mozna tez nazwac grupe ludzi, ktorzy nie
mieszkaja na okreslonym terytorium, ale sa powiazani silnymi wigziami,
tradycja oraz stosunkami osobowymi.

We wspolnotach gtéwna role odgrywa wigZ duchowa | emocjonalna. Ich
cztonkowie maja silne poczucie odrebnosci w stosunku do innych grup.

Zdaniem niemieckiego socjologa Ferdinanda Tonniesa (czytaj: ferdy-
nanda tyniesa) ludzie tworza zbiorowosci — z jedne| strony — w sposab
spontaniczny | irracjonalny, kierujac sie gtownie motywami emocjonalny-
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mi. £ drugie| strony — ich motywy maja charakter przemyslany | zwigzany
Z dazeniem do osiagniecia konkretnych celow. Pierwszy typ zbiorowosc
Tonnies nazwat wspolnota, a drugi — spoteczenstwem, zrzeszeniem.

Wspolnota jest zbiorowoscia o charakterze elitarnym. Naleza do niej osoby
spetniajace okreslone warunki, takie jak: pochodzenie etniczne, wyksztal-
cenle, wyznanie, zawod czy przywiazanie do okreslone| ideclogi. W pew-
nych przypadkach cztonkostwo we wspdlnocie nabywa sie w sposob natu-
ralny, na przyktad z chwila narodzin.

Do wspdlnot zaliczyé mozna miedzy innymi: grupy etniczne, rodziny, grupy
rowiesnicze, wspolnoty religijne, a takze grupy zawodowe,

Wspolnota panstwowa

Panstwo jest specyficzna forma spoteczenstwa. Wedtug greckiego filozo-
fa Arystotelesa (384-322 p.n.e.) panstwo to twaor naturalny | powstaje na
drodze rozwoju mniejszych wspalnot, ktdre po osiggnieciu granic samowy-
starczalnosci tacza sie w wiekszy organizm.

Wspotczesnie przyjmuje sie definicje niemieckiego prawnika Georga Jel-
linka (1851-1911):

Panstwo to trwata wspdlnota ludzi, zajmujaca okreslone terytorium,
poddana zwierzchnie] wtadzy.

W panstwie pojmowanym jako organizacja polityczna wiadza panstwowa
|est podmiotem. Organizuje | koordynuje wspotprace duzych grup spotecz-
nych, zarzadza nimi oraz tworzy | utrzymuje tad spoteczny. Dzieki sprawne|
| skuteczne| wtadzy panstwo funkcjonuje stabilnie | bezpiecznie.

Panstwo to organizacja suwerenna (petniaca najwyZsza wiadze na swoim
terenie | nad swoimi mieszkancami) — zarowno na zewnatrz, wobec innych
panstw, jJak 1 wewnatrz. Suwerennosc zewnetrzna oznacza, Ze panstwo jest
podmiotem (a nie przedmiotem) prawa miedzynarodowego niezaleznym od
innych panstw. Suwerennos¢ wewnetrzna swiadczy o tym, ze wladza pan-
stwowa jest wladza zwierzchnia (nadrzedna), ktdra sama decyduje o swoim
zakresie. Natomiast wszystkie inne organizacje moga dziata¢ na terytorium
panstwa wytacznie za zgoda wiladzy | na warunkach przez nig okreslonych.

Panstwo |est organizacja terytorialna, poniewaz obejmuje ludzi zwiaza-
nych ze scisle okreslonym obszarem.

3. Grupy spoleczne
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Ponadto panstwo jest organizacja przymusowa, gdyz przynaleznosc do nig)
ma charakter sformalizowany. Przynaleznosc jednostki do danego panstwa
okresla sie mianem cbywatelstwa. Obywatele kazdego panstwa sa zobo-
wiazani do przestrzegania praw obowigzujacych w panstwie, a w wypadku
ich naruszenia ponosza konsekwencje przewidziane przez prawo (zobacz
rozdziat 2 w dziale I).

Spoteczenstwo globalne

Spoteczernstwo postindustrialne to okreslenie odnoszace sie gldwnie do
zmian w Stanach Zjednoczonych oraz niektorych panstwach Europy Za-
chodnie] w drugie] potowie XX w.

Cechy spoteczenstwa postindustrialnego

= autormatyzacja produkeji

= ponad 50% pracownikow zatrudnionych w ustugach
« dominacja wielkich korporacji miedzynarodowych

« masowa produkcja

« wiekszosc ludzi mieszka w duzych miastach

= kultura masowa

Postep naukowa-techniczny w dziedzinie telekomunikac)i oraz integracja
gospodarcza swiata pozwalajg na przypuszczenie, Ze w przysziosci powsta-
nie spoteczenstwo globalne, czyli wspdlnota wszystkich ludzi zamieszkuja-
cych Ziemie. Proces ksztattowania sie spoteczenstwa globalnego nazywa-

my globalizacja.

Jednym z tworcow te] koncepeji byt kanadyjski socjolog Herbert Marshall
McLuhan (czytaj: marszal makluten). Zainspirowany rozwojem Srodkéw
masowego przekazu, a zwtaszecza pierwszym satelitarnym przekazem tele-
wizynym, przedstawit wizje wspolczesnego swiata jako ,globalne] wioski”.
W takim swiecie odlegtosci nie odgrywaja juz tak istotnej roli, a mozliwosci
komunikowania sie sa nieograniczone.

Cechy spoteczenstwa globalnego

= integracja gospodarcza swiata

« wspdlna kultura dla mieszkancow odlegltych miejsc
« makdonaldyzacja

» rozwd] technologii informacyjnych

« gospodarka oparta na wiedzy
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Takie przewidywalne zachowania sa Istotna cecha zjawiska makdonaldy-
Zacji. To pojecie pochodzi od nazwy rozpoznawalnej na caltym swiecie mar-
ki McDonald's. Bary typu fast food, nalezace do tej sieci, wygladaja | dziata-
13 podobnie w kazdym zakatku swiata.

Makdonaldyzacja - upodobnienie zachowan ludzi na catym swiecie, Definicja
a w kontekscie firm takze ujednolicanie oferowanych klientom ustug
| produktow,

Jednym z etapdw rozwoju spoteczenstwa globalnego jest spoteczenstwo
informacyjne. Powstaje ono w panstwach postindustralnych dzieki rozwo-
jowl nowoczesnych technologil informacynych (komputeryzacja, powsta-
nie | rozwaj internetu).

W tym spoteczenstwie informacja staje sie takim towarem, jak Zywnosc,
odziez czy sprzet gospodarstwa domowego. Pierwszoplanowa role w gospo-
darce odgrywaja firmy, ktdre gromacdza, przetwarzaja i przekazuja informacje.

Podstawowg cecha spoteczenstwa informacyjnego jest powszechny dostep
do informac). Zapewnia go nieograniczona mozliwosc korzystania z inter-
netu. W ostatnim czasie brak takich ograniczen podlega krytyce. Z sieci
korzystaja nie tylko uczeiwi uzytkownicy, lecz takze przestepcy. W interne-
cie bez trudu mozna odnalezc strony zawierajace tresci szkodliwe, a nawet
instrukeje dla terrerystow. Réwnoczesnie informacja = jako towar — stata
sie przedmiotem kradziezy, Wsrod najnowszych szans, ale takze zagrozen,
wyrmienia sie sztuczna inteligencje.

Ponadto powszechny dostep do sieci przyczynia sie do powstawania no-
wych, specyficznych wiezi spotecznych. Ksztattuja sie one podczas komu-
nikowania sie za pomoca poczty elektroniczne], forow, czatow czy komuni-
katorow internetowych.

Jednym z charakterystycznych przejawow spoteczenstwa informacyjnego
|est gospodarka oparta na wiedzy. Fowstaje ona dzieki wykorzystaniu in-

nowacyjnosci w produkcji, a takze dzieki rozwojowi edukac|i, osrodkow na-
ukowo-badawczych, infrastruktury informatyczne| oraz przedsiebiorczosci.

£ rozwojem srodkow masowego przekazu wiaze sie rowniez koncepcja
spoteczenstwa masowego. Czesto jest ono przeciwstawiane spoteczen-
stwu tradycyjnemu o stabo rozwiniete] gospodarce | niskim standardzie
Zycia, ale o silnym poczuciu wspolnoty je| cztonkow.

3. Grupy spoleczne
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@ Twdj Odpowiedz, na jaki problem cywilizacyjny zwraca uwage autor rysun-
ruch ku satyrycznego.

Spoteczenstwo masowe charakteryzuje sie:

« znacznym zurbanizowaniem,

« wysoka gestoscia zaludnienia,

= zubozeniemn zycia wspdlnotowego jednostek,

« ogromnym znaczeniem srodkow masowego przekazu.

Spoteczenstwo masowe charakteryzuje sie rowniez konsumpcyjnym sto-
sunkiem do zycia, brakiem zainteresowania biezacymi problemami spo-
tecznymi i| biernoscia w zyciu publicznym. W spoteczenstwie masowym za-
nikaja elity umystowe | spoteczne, a w zamian pojawia sie kult przecietnosci.

Wzrost zamoznosci spoteczenstw zachodnich w XX w., majgcych powszech-
ny dostep do srodkéw przekazu, doprowadzit do umasowienia konsumpcji.
Powstato spoteczenstwo konsumpcyjne. Wyrdznia sie ono nieustannym
zwiekszaniem ilosci ddbr uznawanych za niezbedne do #ycia. Za posred-
nictwerm mediow i reklamy firmy tworza nowe trendy | przescigaja sie
w kreowaniu sztucznych potrzeb. Zachecaja do gromadzenia nie tylko doébr
materialnych, lecz takze kolekcjonowania produktow okreslonych marek.

Zmiany polityczne zmierzajgce w kierunku demokratyzacji Zycia publiczne-
go doprowadzity do powstania koncepcji spoteczeristwa otwartego. Ter-
minu tego po raz pierwszy uzyt francuski filozof Henri Bergson (czytaj: ari
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bergson; 1859-1941), z kolei austriacki filozof Karl Popper (1902-1994)
spopularyzowat ten termin.

Spoteczenstwo otwarte to spoteczenstwo wolne | demokratyczne, zapew-
niajgce obywatelom mozliwosc dokonywania wybordw. Opiera sie na to-
lerancji i pluralizmie (wielosci, réznorodnosci). W takim spoteczenstwie
panuja petne swobody polityczne, sprawiedliwost | poszanowanie prawa.
Spoteczenstwo otwarte sprzyja rowniez harmonijnemu funkcjonowaniu
zbiorowosci wielokulturowych.

Popper przeciwstawit koncepcje spoteczenstwa otwartego idei spoteczen-
stwa zamknietego. Jedna z obowiazujacych zasad w tym modelu spotecz-
nym jest odciecie sie od obcych wplywow, ktore moga zagrozic ustalonym
zasadom. Jednostka podporzadkowuje swoje zycie interesowi panstwa
| ogotowi spoteczenstwa. Popper wskazat na podobienstwo miedzy spote-
czenistwem zamknietym a wspdtczesnym totalitaryzmem.

Barwy wspotczesnego spoteczenstwa

spoteczenstwo spoteczenstwo
otwarte konsumpcyjne

konsumpcjonizm
tolerancja « prawa cztowieka « kult indywidualizmu
» pluralizm - demokracja « WZrost zamoznosci
» media - reklama
N — e S
i} spoteczenstwo
postindustrialne
R
media « reklama « hedonizm masowosc produkcji
= rozrywka = zanik elit = urbanizacja - dominacja ustug
« kult przecietnosci = media « dominacja karporacji
= urbanizacja ponadnarodowych
L = masowa produkcja = robotyzacja « komputeryzacja
& e -
spoteczenstwo spoteczenstwo
globalne infermacyjne
powszechnosc srodkow informacja towarem
masowego przekazu « informacija gtownym medium
« szybkos¢ przemieszczania sie « spoteczenstwo sieciowe
« dominacja korporacji - gospodarka oparta na wiedzy
. penadnarodowych J 2 rozwoj szkolnictwa wyzszego )
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Podsumowanie lekcji

5. 29 « « Grupe spoteczng tworza co najmniej trzy osoby, ktére s polaczone
wzglednie trwatymi wieziami spotecznymi. Cztonkéw grupy taczag wiezi,
wspolne wartosci, cele, interesy, potrzeby.

5. 30 4 « Wiezi spoteczne to relacje i zaleznosci wiazace jednostke z grupa, zbio-
rowoscig, osrodkami kontroli spotecznej lub inng jednostka.

5. 30 4 = Wyrdzniamy trzy typy podstawowych wiezi spotecznych: naturalne, zrze-
szeniowe, stanowione.

5 37 4 = Do podstawowych grup spotecznych zaliczymy: grupy mate i duze, ek-
skluzywne, ograniczone i inkluzywne, plerwotne i wtérne, formalne
i nieformalne, terytorialne, celowe oraz klasy i warstwy spoteczne.

s.33 «  » Panstwo to trwata wspdlnota ludzi, zajmujaca okreslone terytorium,
poddana zwierzchnie] wiadzy.

Pytania i polecenia

1. Wyrnien i scharakteryzuj rozne grupy spoleczne.

2. Przedstaw cechy roznych wspélnot — od lokalnej, przez panstwowa, po glo-
balna.
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Postrzeganie odmiennosci

4 5

< poznasz roznice miedzy tolerancja a akceptacja;

« rozpoznasz przyczyny, przejawy i skutki ksenofobii, nietolerancji,
dyskryminacji oraz stygmatyzacji;

= przedstawisz mozliwe sposcby przeciwstawiania sie tym nega-
tywnym zjawiskom.

S A

Jeden z powazniejszych problemow wspdtczesnych spoteczenstw wynika
z ich roznorodnosci, Jednostki tworzace dang zbiorowoscé réznia sie pod
wieloma wzgledami: plci, wieku, majatku, pochodzenia etnicznego, koloru
skory, orientacji seksualnej, wyznania czy pogladdw politycznych, Zazwy-
czaj jednak trzon spoteczenstwa jest w miare jednolity. Wazne, aby wszy-
scy cztonkowie danej spotecznosci czuli sig w niej tak samo dobrze.

Ksenofobia

Postawa skierowang przeciwko obcym jest ksenofobia. Czesto jest ona ro-
Zumiana w szerszym kontekscie jako lek przed obcymi.

Ksenofobia (gr. ksenos — obcy, gos¢; phopos - lgk) to przesadnie
okazywana nieched, wrogosé, odczuwanie leku wobec cudzoziem-
cow | cudzoziemszczyzny.

Tej postawie moze towarzyszyc gorsze traktowanie innych ze wzgledu na

miedzy innymi:

» kolor skary,

« pochodzenie etniczne | spoteczne,

= religie,

« poglady polityczne.

Do mechanizméw ksenofobii naleza:

« Uprzedzenia opierajgce sie na stereotypach zawierajgcych opinie, a nie
rzetelne informacje o przedstawicielach innych zbiorowosci spotecznych;

« strategia kozla ofiarnego, ktora polega na obarczaniu wing innych za pro-
blemy wtasne] grupy; za innych moze by¢ uwazana mniejszosé narodowa

4. Postrzeganie odmiennosci
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Definicja

lub etniczna, sasiednie panstwo, instytucja migdzynarcdowa lub jednost-
ka, na przyktad przywddca obcego panstwa.

Wyrdzniamy cztery poziomy ksenofobii: ostroznosc wobec obeych, nieched
wobec nich, wrogosc oraz nienawisc.

Ksenofobia jest rdwniez taczona z etnocentryzmem, czyli silnym przywia-
zaniem do domu rodzinnego i ziemi ojczyste]. Wiele osob przyjmujacych te
postawe uwaza, Ze dziatania innych grup spotecznych sg gorsze niz dzia-
tania wilasne|. Z etnocentryzmem wigze sie takze hermetycznosc, czyli za-
mkniecie na wptywy innych zbiorowosci.

Rowniez rasizm | rozne przejawy dyskryminacji czesto wigza sie z lekiem
przed obcymi.

Tolerancja a akceptacja

Megatywne nastawienie przedstawicieli roznych grup czesto jest wyrazem
braku tolerancji czy akceptacji. Wbrew powszechnemu przekonaniu to nie
sg synonimy, ale rozne postawy.

Istnieje wiele definicji obu pojec. Najogolnie] mozna je wyttumaczyc tak:

Tolerancja (tac. tolerare — wytrzymywac, znosi¢, przecierpiec) to po-
szanowanie czyichs pogladow, wierzen, postaw, zwyczajow — innych niz
nasze.

Akceptacja (tac. acceptatio — przyjmowanie) to uznanie czegos za do-
bre, wyraZenie aprobaty, uznania cech | postepowania innych za zgodne
z oczekiwaniami.

Zatem nie wszystko, co jest tolerowane przez ludzi, musi by¢ przez nich ak-
ceptowane. Wegetarianin uzna prawo innych do spozywania migsa, ale nie
bedzie tego akceptowat. Liberat uszanuje poglady socjaldemokraty, ale sie
z nimi nie zgodazi.

Zarowno tolerancja, jak | akceptacja maja swoje granice. Nie mozna fole-
rowac | akceptowac pogladow czy dziatan sprzecznych z prawem lub naru-
szajacych godnosc cztowieka. Jednoczesnie wazne jest, by dazy¢ do zrozu-
mienia pogladdw, wierzen, postaw | zwyczajow innych ludzi. Zrozumienie
ich oraz obalanie stereotypow przyczyniajg sie do zwiekszania tolerancji.
Matomiast w tak waznych sprawach, jak prawa cziowieka, nalezy dazyc od
toleranc|i do akceptacji.
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TRZECH KULTUR

i operon.pliwD
Fastiwal Trzach Kul-
tur we Wiodawie

N
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Plakat z Festiwalu Trzech Kultur, organizowanego we Wtodawie — przygranicznym
miescie w wojewodztwie lubelskim. Festiwal prezentuje kulture zydowska, pra-
wostawna oraz katolicka, ktorych przedstawiciele od wiekow zyli obok siebie we
Wiodawie. Propaguje tolerancje | akceptacje oraz poznanie narodowosci i kultur.

Konferencja Generalna UNESCO (organizacja wyspecjalizowana ONZ do
spraw oswiaty nauki i kultury) w 1995 r. przyjeta Deklaracje Zasad Toleranciji.

Wedtug deklarac) tolerancja obejmuje: f‘gwmm”wt:ﬁ

0]

[

« respektowanie cudzych praw i cudzej wiasnosci,

uznanie | akceptacje réznic indywidualnych,
umigjetnose stuchania, komunikowania sie | rozumienia innych,

« docenianie rozmaitosci kultur, link.oparon, pliwe
. TR, : RPO o realizacii za-
« otwarcie na cudze mysli i filozofie, sy rownego trak-
. VI . . , towania w Polsce
- clekawosc | nieodrzucanie nieznanego, — A

uznanie, Ze nikt nie ma monopolu (czyli wylacznosci) na prawde.

Aby w petni realizowac cele postawione przez UNESCO, nalezy takze wig-
czac postawe akceptacii. Dzieki tolerancji z udziatem akceptacji mozna uni-
kaé wojen, a takze budowac spoteczenstwa wielokulturowe.

Tolerancja to szacunek, akceptacia | uznanie bogactwa roznorodnosci Zajzy]
kultur na swiecie, naszych form wyrazu | sposobhow na bycie czlowie- Go:srodia
kiemn. Sprzyja je] wiedza, otwartosc, komunikowanie sie oraz wolnosc

stowa, sumienia | wiary. Tolerancja |est harmonia w réznorodnosci. To

nie tylko moralny cbowiazek, ale takie prawny 1 polityczny warunek.

Tolerancja — wartosc, ktara czyni mozliwym pokéj — przyczynia sie do

zastapienia kultury wojny kulturga pokoju.

Deklaracja Zasad Tolerancji, art. 1.

4. Postrzeganie odmiennosci




Logo UNESCO

Definicja

Zajrzyj
D\ ca Zrodta

Zajrzyj
q ira|
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Ustanowione przez UNESCO obchody Dnia Toleranc)i (obchodzonego
16 listopada) sa coroczng okazja do przypominania ludziom o niebez-
pieczenstwach, jakie niosg ze soba nietolerancja, dyskryminacja i prze-
moc.

Brak tolerancji moze prowadzic do dyskryminacji.

Dyskryminacja to nieréwne i nieusprawiedliwione traktowanie jakichs
os6b w poréwnaniu z innymi, ze wzgledu na pewng ceche, pte¢, wyzna-
wane poglady lub religie.

Dyskryminacja moze dotyczyc rowniez osob ubogich, niepetnosprawnych,
w podesztym wieku czy innej orientacji seksualnej,

W Unii Europejskiej cbowiazuje zakaz dyskryminacji, co zapisano w Karcie
Praw Podstawowych:

Niedyskryminacja

Zakazana |est wszelka dyskryminacja ze wzgledu na pteg, rase, kolor
skory, pochodzenie etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne, jezyk,
religie lub swiatopoglad, opinie polityczne lub wszelkie inne, przy-
naleznosc do mniejszosci narodowe|, majatek, urodzenie, niepetno-
sprawnosc, wiek lub orientacje seksualna.

W zakresie zastosowania Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Euro-
pejska | bez uszczerbku dla je] postanowien szczegolnych, zakazana
|est wszelka dyskryminacja ze wzgledu na przynaleznosc panstwowa.

Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, art. 21.

W Polsce agresywne przejawy dyskryminacji sg karalne:

Art. 119

§ 1. Kto stosuje przemoc lub grozbe bezprawng wobec grupy osob
lub poszczegdlne| osoby z powodu je] przynaleinosci narodo-
wej, etnicznej, rasowe|, polityczne|, wyznaniowe] lub z powodu
jej bezwyznaniowosci, podlega karze pozbawienia wolnosci od
3 miesiecy do lat 5.
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Art. 257

Kto publicznie zniewaZa grupe ludnosci albo poszczegdlng osobe
z powodu jej przynaleznosci narodowe, etniczne], rasowe), wyznanio-
we| albo z powodu |e| bezwyznaniowosci lub z takich powoddw na-
rusza nietykalnosé cielesng innej osoby, podlega karze pozbawienia
wolnosci do lat 3.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny.

Porownaj fragment Karty Praw Podstawowych 1 zapisy Kodeksu karne- Twoj 0
go. Kiore grupy spoteczne wymienione w Karcie nie zostaty uwzgled- ruch

nione w Kodeksie karnym? Czy zapisy artykutow 119 i 257 powinny

by¢ poszerzone? Uzasadnij swoja opinie.

Z zagadnieniem dyskryminacji zwiazane jest pojecie wywodzace sie z kul-
tury amerykanskie;:

Poprawnosc polityczna, ang. political correctness — zasada unikania Zajrzyj Q,
okreélen, ktére mogtyby byé uznane za przejaw dyskryminacji w sto- do Zradia
sunku do osob ze wzgledu na ich przynaleznosc rasowa, narodowa,

wyznaniowa, pochodzenie spoteczne lub orientacje seksualna.

Encyklopedia PWN, https://link.operon.pl/ul (dostep: 03.03.2025).

Stygmatyzacja spoteczna

Dyskryminacja jest czesto efektem stygmatyzacji.

Stygmatyzacja to proces spotecznego naznaczania, etykietowania. Definicja
Termin pochodzi od stowa z jezyka greckiego stigma — ,znak, pietno”,
ktarym naznaczano niewolnikow | przestepcow.

Stygmatyzacja polega na uzywaniu w odniesieniu do cztowieka lub calej
grupy ,etykiet”, czyli cech lub wtasciwosci uznawanych za niewtasciwe lub
nawet dyskryminujace. Spoteczenstwo traktuje takie osoby lub grupy jako
niepetnowartosciowe. W efekcie nie znajdujg one w zbiorowosci swojego
migjsca | akceptacji. Majg poczucie zagubienia i osamotnienia.
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Wyroznia sie trzy typy stygmatow.

v v -

cielesny moralny plemienny
(np.: niepetnosprawnose, (np.: nisuczciwose, lenistwo) (np.: rasa, pochodzenie
wady anatomiczne) ' etniczne, wyznawana religia)

Stygmatem moze byc wiec kazda cecha, ktora negatywnie wyroznia jed-
nostke lub grupe | wzbudza niechec lub nawet wrogosc otoczenia.

Przyktadowo stygmat cielesny, jakim jest niepetnosprawnosd, wciaz jesz-
cze w spoleczenstwie budzi co najwyZze] wspotczucie. Samo okreslenie
osoba niepetnosprawna zawiera negatywna ocene przydatnosci takiego
cztowieka dla spoteczenstwa. Tymczasem osoby z niepetnosprawnoscia
potrafia doskonale radzi¢ sobie w zyciu. Przyktadami takich osob sg: Jani-
na Ochojska, zalozycielka Polskie] Akcji Humanitarne, czy Kamil Otowski,
medalista igrzysk paralimpijskich w Paryzu.

R

Y

Kamil Otowski na igrzyskach paralimpijskich w Paryzu. Sportowiec zdobyt dwa
ztote medale dla Polski: w plywaniu na dystansie 50 i 100 metrow stylem grzbie-
towym.

Stygmat moralny sprawia, ze proces resocjalizac)i przestepcow |est trud-
ny. Marginalizacja i wykluczenie spoteczne takich osdb sprawiaja, ze szuka-
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|a oni wsparcia innych ludzi naznaczonych takim stygmatem, a to utrudnia
im powrdt do uczciwego Zycia.

Stygmat plemienny praktycznie wyklucza petng adaptacje w nowym sro-

dowisku. Jego przyktad to etykieta terrorysty, ktéra wiele oséb naznacza
kazdego emigranta z krajow arabskich.

Spoteczne skutki nietolerancji i stygmaty-
zacji

Mietolerancja i stygmatyzacja pociagaja za soba powazne skutki spoleczne.
Sprawiaja, Ze rozne grupy spoteczne moga znalezé sie na marginesie zycia
publicznego. Przyczyniajg sig rowniez do zachowan agresywnych wobec
reprezentantow grup, ktorych odmiennosé nie jest tolerowana i akcepto-
wana. Brak tolerancji prowadzi do konfliktow miedzy grupami spotecznymi,
narodami czy panstwami, takze o charakterze zbrojnym,

[...] zaniepokojeni obecnym wzrostem aktow nietoleranc)i, przemocy,
terroryzmu, ksenofobii, agresywnego nacjonalizmu, rasizmu, antysemi-
tyzmu, wykluczenia, marginalizacj | dyskryminac)l, skierowanych prze-
ciwko narodowym, etnicznyrn, religijnym | jezykowym mniejszosciom,
uchodzcom, robotnikom sezonowym, Imigrantom | narazonym na nie-
bezpieczenstwo grupom spotecznym; a takze aktarni przemocy | zastra-
szania, popetnianymi wobec jednostek zachowujacych wolnosé opinii
| wyrazania jej — tym wszystkim, co zagraza utrwalaniu pokoju | demo-
kracji zarowno na ptaszczyznie narodowej, jak | miedzynarodowe| oraz
stanowi przeszkody dla rozwoju;

podkreslajac obowiazkl panstw czionkowskich rozwijania | wzbu-
dzania szacunku do praw czlowieka oraz fundamentalnych swobdd
wszystkich bez roznicy co do rasy, ptci, jezyka, pochodzenia naro-
dowego, religii albo niepetnosprawnosci, a takze w celu zwalczania
nietolerancji przyjmujemy i uroczyscie oglaszamy Deklaracje Zasad
Tolerancji [...].

Deklaracja Zasad Tolerancji, Preambuta.
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Podsumowanie lekcji

« Ksenofobia to przesadnie ckazywane niechec, wrogosc, odczuwanie
leku wobec cudzoziemcdw | cudzoziemszczyzny. Czesto ksenofobia jest
rozumiana w szerszym kontekscie jako lek przed obcymi.

- Tolerancja to szacunek, akceptacja i uznanie bogactwa roznorodnosci
kultur na Swiecie, réznych form wyrazu i sposobdw zycia.

« Dyskryminacja to nieréowne | nieusprawiedliwione traktowanie jakichs
osob w poréwnaniu z innymi, ze wzgledu na pewna ceche.

- Stygmatyzacja to proces spotecznego naznaczania, etykietowania.

Pytania i polecenia
1. Wyjasnij zjawiska: ksenofobii, nietolerancji, dyskryminacji oraz stygma-
tyzacji. Podaj ich przyczyny i przyktady.

2. Zaproponuj sposoby wiasciwego reagowania na przejawy nietolerancji
wobec odmiennosci w spoteczenstwie,

3. Na zajeciach z wychowania fizycznego poréwnajcie swoje wyniki w kilku
dyscyplinach lekkoatletycznych z osiagnieciami medalistéw igrzysk pa-
ralimpijskich. Porozmawiajcie o zauwazonych réznicach.

Propozycja projektu

Przygotu] projekt plakatu, mema lub spotu reklamowego, dzieki ktéremu
rozpowszechnisz tolerancje w roznych aspektach zycia spotecznego.
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Zasady pracy w grupie

r/"_

- ocenisz korzysci pracy w grupie;
« poznasz zasady pracy w grupie;

= wskazesz cechy dobrego lidera grupy.

8

Umiejetnosé pracy w grupie to kompetencija, ktédra utatwia funkcjonowanie
w szkole, na studiach oraz na rynku pracy. Warto wiec miec swiadomosc
korzysci z dziatania w zespole | znac zasady takie| pracy.

Korzysci z pracy w grupie

Praca w grupie pozwala osiggnac lepsze wyniki w krotszym czasie, jest wiec
efektywna | korzystna zarowno dla grupy jako catosci, jak i dla je] cztonkdw.

Praca w grupie przynosi wiele korzysci:

« Rozwdj umiejetnosci
Kazdy cztonek zespotu wnosi do grupy swoja wiedze, umiejetnosci, do-
swiadczenie. Dzigki temu , kapitatowi indywidualnemu” kazdy moze uczyc

sie od kazdego, a w efekcie — poszerzac swoje kompetencje. Szczegdlnie
rozwijajace jest wspolne rozwigzywanie problemow.

- Oszczednosé czasu

Dobra wspotpraca w zespole umozliwia wykonanie zadan w krotszym cza-
sie niz wtedy, gdy dziatanie jest samodzielne. Zaoszczedzony czas czesto
pozwala na przeznaczenie mniejsze] ilosci pieniedzy na dane dziatanie czy
wloZenie w nie mniej wysitku. Szybsze wykonanie zadan sprawia, ze czton-
kowie zespotu sg bardzie] zmotywowani do pracy.

« Chec do pracy

Aby pracowac wydajnie, potrzeba odpowiednich warunkow, ktore sprzy-
jaja pracy. Oprocz czynnikow materialnych (np. sprawnych narzedzi, jak:
komputer, drukarka, biurko) duze znaczenie majg wspotpracownicy. Czlon-

kowie zespotu z przyjemnoscia przychodza do pracy, jesli tacza ich dobre
relacje.

5. Zasady pracy w grupie
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Zasady pracy
W grupie

- Zaangazowanie

Obecnosc wspotpracownikow wykonujgcych swoje cbowiazki sprawia, ze
tatwiej utrzymac wysoki poziom zaangazowania. Pracownik w takim zespo-
le moze czuc wiekszg motywacje do wykonywania swoich zadan. Moze tez
czuc, Ze nie wypada mu okazywac braku motywacji, poniewaz odbije sie to

na pracy grupy.
= Poczucie odpowiedzialnosci

Czltonkom zespotu przypisane sg konkretne zadania, za wykonanie ktérych
odpowiadaja. Znajg tez kryteria oceny swojej pracy. Dzieki temu czujg od-
powiedzialnosd | staraja sie wywiazywac z obowiazkow jak najlepiej.

- Efektywnosc

Praca w zespole czesto |jest bardzie] efektywna niz dziatanie indywidualne.
Co wazne, gdy trzeba zrealizowac ztoZony | czasochlonny projekt, praca ze-
spotowa to koniecznosc. Samodzielne wykonywanie zadan bytoby niemoz-
liwe albo trwatoby bardzo diugo.

= Wieksza kreatywnosc

Praca w zespole pobudza kreatywnosc. Podczas dyskusji czy burzy mo-
zgow tatwie| dostrzec mocne | stabe strony omawianych zagadnien. Dziekl
temu z wielu pomystow mozna wybrac najlepszy.

Zasady pracy w grupie

Aby praca w grupie byta efektywna | harmonijna, warto stosowac najwaz-
niejsze zasady. Malezg do nich:

« Umiejetnosc stuchania innych

W grupie kazdy musi czuc, ze jego zda-
nie jest wazne. Dlatego trzeba uwaznie
wystuchac kazde| opinii czy watpliwo-
sci. Dzieki zrozumieniu wspotpracowni-
kow praca zespotu bedzie sprawniejsza
| osiagnie on lepsze wyniki.

« Odpowiedzialnosé

Kazdy cztonek zespolu powinien czuc
sie odpowiedzialny nie tylko za staranne
wykonywanie swoich obowigzkow, lecz
takie za rezultaty pracy catego zespotu.
Jesli tej odpowiedzialnosci zabraknie,
moze to utrudnic prace cate| grupy.

I. Ja i spoleczeristwo



- Efektywna komunikacja

Dobra komunikacja stanowi podstawe sukcesu w pracy kazdego zespotu.
Dzieki nie| cztonkowie grupy znaja swoje zadania | mogg szybko wyjasnic
wszelkie watpliwosci czy poprawiac ewentualne btedy. Aby komunikacja
byta skuteczna, potrzebne s3 otwartosd, szczerosc | gotowosé do przyjmo-
wania uwag. Wazne, by te uwagi miaty postac konstruktywnej krytyki, czyli
wskazania btedow lub usterek w sposob zyczliwy | konkretny — ze wskaza-
niem, co | jak poprawic.

« Kompromis

Praca w zespole wymaga gotowosci do szukania kompromisdw. Czlon-
kowie grupy pracujg nad wspolnym rozwigzaniem, ktore muszg wdrozyc
wszyscy. Na efekty pracy w grupie sktada sie praca wszystkich osdb, a nie
jedne| osoby.

« Asertywnosc

Kompromis nie wymaga rezygnowania zawsze ze swoich pomystéw na
rzecz innych rozwigzan. Nie oznacza rowniez zgody na przejmowanie obo-
wigzkow wspotpracownikow, jesli przekracza to nasze mozliwosci. Odmo-
wa wykonywania dodatkowych zadan czy obrona wiasnego stanowiska
muszg by¢ jednak wyjasnione innym cztonkom zespotu w sposob asertyw-

ny.

Asertywnosc¢ powinna wynikac z poczucia odpowiedzialnosci za efekty pra-
cy grupy, a nie z urazone| ambicji czy wygodnictwa.

Asertywnos¢ to umiejetnost wyrazania wiasnych potrzeb, uczud

| pogladow w sposob jasny, szanujgcy innych | jednoczesnie szanu-
|acy siebie, W kontekscie komunikacji interpersonalne| [...] odnosi sie
do zdolnosci do stawiania granic, kemunikowania swoich oczekiwan

| dbania o wtasne dobro, jednoczesnie respektujac prawa i uczucia
innych oséb,

Pojecie asertywnosci jest czesto uzywane jako synonim pewnosci sie-
bie, jednak asertywnosc ma szersze znaczenie, obejmujace rowniez
umiejetnosé radzenia sobie z konfliktami | negocjacjami.

Publikacje.edu.pl, https://link.operon.pl/uK (dostep: 03.03.2025).

« Dbanie o dobra atmosfere

Napiecia | konflikty bardzo przeszkadzajg w pracy kazdego zespotu. Nato-
miast dobra atmosfera sprzyja skutecznym dziataniom | zaangazowaniu
oraz wladciwe] komunikacji. Zyczliwe relacje miedzy cztonkami zespotu,
gotowosc do udzielenia pomocy czy otwartosc sprawiaja, ze wszystkim
pracuje sie lepiej.

5. Zasady pracy w grupie
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Cechy lidera
grupy

« Zaufanie

Cztonkowie zespotu powinni miec do siebie zaufanie, gdyz jest ono warun-

kiem kazdego wspolnego dziatania. Praca nie przyniesie dobrych efektow,
jesli czlonkowie zespotu beda nieustannie kontrolowani. Znaczna kontrola

ostabia zaangaZzowanie, motywacje | pewnosc dziatania. Brak zaufania do
cztonkow zespotu psuje relacje miedzy cztonkami zespolu | przeszkadza
w efektywne] komunikacji, a w rezultacie obniza jakos¢ pracy catego ze-
spotu.

« Grado jednej bramki

Praca w zespole to dazenie do realizacji wspolnych celéw. Sg one waz-
niejsze od osobistych pragnien poszczegolnych cztonkow zespotu. Takie
dziatanie okresla sie jako ,,gre do jedne| bramki”. W te| grze kazdy czlonek
zespotu wnosi rozne wartosci, ale wszyscy przyczyniaja sie do wspolnego
sukcesu.

Lider grupy

Jednym z wazniejszych warunkdw skuteczne| pracy w grupie jest wytonie-
nie z jej grona sprawnego lidera,

Cechy dobrego lidera to:

« umiejetnos¢ komunikowania sie — zdolnos¢ do doktadnego przekazy-
wania polecen i sprawnego reprezentowania grupy na zewnatrz,

« uczciwost | sprawiedliwosc — zapewniaja liderowi uznanie | szacunek
pozostatych cztonkow grupy;

= wiara w siebie — samoakceptacja przekonuje grupe, ze lider jest w stanie
poradzic sobie w trudnych sytuacjach;

= umiejetnos¢ pracy w zespole — lider musi pamietac, ze on rowniez jest
czescig zespotu;

= autentycznosc | wiarygodnosc — pozwalaja budowac autorytet;

« odwaga - lider musi czesto podejmowac trudne decyzje;

- odpowiedzialnosé - lider grupy musi mie¢ swiadomos¢ konsekwencji
podejmowanych przez siebie decyzji;

« empatia i szacunek dla innych —wczucie sie w sytuacje innych cztonkow

grupy pozwala na dostosowanie warunkow czy oczekiwan do ich mozli-
WOSCL.
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Podsumowanie lekcji

« Praca w grupie przynosi wiele korzysci, np.: rozwd] umiejetnosci, v 5. 47
oszczednosé czasu, chec do pracy, zaangazowanie, poczucie odpowie-
dzialnosci, efektywnosc czy kreatywnosc.

- Najwazniejsze zasady pracy w grupie to: umiejetnosc stuchania innych, » 5. 48
odpowiedzialnos¢, efektywna komunikacja, zdolnosé do kompromisu,
asertywnosc, dbanie o dobra atmosfere, zaufanie | tzw. gra do jednej
bramki.

« Najwazniejsze cechy lidera grupy to: umiejetnosé komunikowania sie, » 5. 50
uczciwosc | sprawiedliwosc, wiara w siebie, umiejetnosc pracy w zespole,
autentycznosé | wiarygodnose, odwaga, odpowiedzialnos€ oraz empatia
i szacunek dla innych.

Pytaniai polecenia

1. Scharakteryzuj korzysci ptynace z pracy w grupie.
2, Przedstaw zasady pracy w grupie.

3. Jakie zachowania sprzyjajg wspotpracy | zaufaniu w grupie? Jakie dzia-
tania prowadza do konfliktow i podziatdéw? Zastandw sie i podaj po kilka
przyktadow.

4. Na podstawie wtasnych doswiadczen omow problemy, jakie moga poja-
wic sie w pracy zespotowe;.

5. Zasady pracy w grupie




6 Konflikty spoteczne
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- poznasz przyczyny i rodzaje konfliktow spotecznych;

« wskazesz przyklady konfliktow spotecznych;

- poznasz metody i sposoby rozwiazywania konfliktow spotecznych;
- dowiesz sie, jakie warunki sprzyjaja skutecznym negocjacjom;

« zidentyfikujesz konflikty wystepujace w twoje] szkole | przedsta-

wisz sposoby ich rozwiazania.

\ ¥

Konflikt nalezy do podstawowych pojec uzywanych w socjologl. Zostat
zdefiniowany przez Jana Szczepanskiego:

Konflikt to proces spoteczny wystepujacy miedzy jednostkami lub gru-
pami ludzi. Dochedzi do niego, gdy jednostki lub grupy daza do tych sa-
mych celow, ale chca zaspokoic wiasne potrzeby czy realizowac wlasne
interesy przez wyeliminowanie (pokonanie, zdominowanie) innych jed-
nostek lub grup.

Przyczyny konfliktow spotecznych

Konflikty spoteczne maja wiele przyczyn. Jedna z nich wynika z hierar-
chicznej struktury spoteczenstwa, czyli podziatu spoteczenstwa na rézne
klasy | warstwy. Spoteczenstwo jest zroznicowane pod wzgledem podziatu
dabr, takich jak: bogactwo, prestiz, wltadza, wyksztalcenie | zdrowie,

Konflikty pojawig sie miedzy klasami i warstwami spotecznymi, ktore
W nierdwnym stopniu uczestnicza w podziale débr. Spory wynikaja rdwniez
z nadmiernego faworyzowania jednych grup, a uposledzania innych (czyli
sprawiania, Ze znajda sie w gorszej sytuacji niz inne grupy).

Do przyczyn konfliktow spotecznych naleza miedzy innymi:

. EIJI'I'EEII'IEIﬁEl wynika}qce z dysproporcji rozwojowych

To jedna z gtownych przyczyn konfliktdw miedzy catymi zbiorowosciami,
na przyktad miedzy panstwami wysoko rozwinietymi a panstwami rozwija-
jacymi sie. Tego typu konflikty wystepuja réwniez w obrebie jednego pan-
stwa, jak chocby konflikt miedzy bogata, polnocna czescig Wioch a ubogim
| zacofanym poludniem tego kraju.
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W Polsce mozemy mowic o konflikcie miedzy miastem a zaniedbang cy-
wilizacyjnie wsia, miedzy dobrze rozwinietymi regionami — Wielkopolska,
Slaskiem | Warszawa — a tzw. Sciana wschodnia.

« Brak rownowagi rynkowej

Stwarza on konflikty miedzy producentami a konsumentami. Madmierny
wzrost popytu (zapotrzebowania) na towary 1 ustugi przy niewielkie| podazy
(ilodci towardw na rynku) prowadzi do wzrostu cen, co przy rownoczesnym
obnizeniu jakosct wywotuje niechetny stosunek konsumentow do produ-
centow. Z kolei nadmiar towardw | ustug przyczynia sie do ostre] walki mieg-
dzy producentami o klienta.

Konkurencja to jeden z najwaznigjszych elementdw gospodarki rynkowe.
Jednak bezwzgledna walka moze doprowadzi¢ do destabilizac)i ekonomicz-
ne| panstwa.

. Zle funkcjonujacy system informacji

Powoduje ograniczenia w porozumiewaniu sie ludzi. Nalezy pamietac, ze
tam, gdzie brakuje rzetelne| informacji, pojawiaja sie sprzecznosci.

Brak wystarczajacych informacji dotyczacych przebiegu sledztwa oraz
przyczyn katastrofy smolenskie) z 2010 r. doprowadzit nie tylko do snucia
domystow, lecz takze do jednego z najostrzejszych konfliktow spotecznych
ostatnich lat. Przejawem tego byty miedzy innymi manifestacje i kontrma-
nifestacje podczas tzw. miesiecznic smolenskich organizowanych w celu
oddania hotdu ofiarom katastrofy.

Rozpowszechnianie fatszywych informacj rowniez przyczynia sie do powsta-
wania konfliktow lub zaostrzania juz istniejacych. Przyktadem sa fake newsy
(czytal: fejk njusy, z ang. nieprawdziwe informac)e) publikowane w Internecie,

- Sprzecznosci miedzy wartosciami

Moga doprowadzi¢ do najostrzejszych konfliktéw spotecznych. Réznice
Swiatopogladowe przeszkadzaja w zawarciu porozumienia w tak istotnych
sprawach, jak aborcja, eutanazja czy kara smierci,

Rodzaje konfliktow spotecznych

- Konflikty klasowo-warstwowe

Najczescie] sa spowodowane roznicami w poziomie zycla. Wystepowaty
gtownie w spoteczenstwie przemystowym, w ktérym robotnicy zatrudnieni
w przemysle stanowili liczna grupe. Wspdtczednie zauwaza sie duze dyspra-
porcje majatkowe miedzy klasami spotecznymi. Konflikty dotycza miedzy in-
nymi 2adania przez klasy nizsze podwyzszenia podatkdw dla najbogatszych.

6. Konflikty spoleczne
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Zajrzyj
do Zrodia

- Konflikty kulturowe

Wiaza sie z roznicami kulturowymi. Moga to by¢ spory miedzy zwolennikami

wysokie| kultury (muzyka klasyczna, poezja, literatura piekna, malarstwo)
a zwolennikami kultury masowej. Niekiedy taczg sie z konfliktami klaso-

wo-warstwowymi. W takim wypadku ich przyczyng sa réznice zwyczajowe
| obyczajowe miedzy klasami, warstwami oraz grupami zawodowymi.

= Konflikty wartosci

To spory, w ktérych trudno oczekiwaé¢ kompromisowego rozwigzania.
Rzadko ktdras ze stron rezygnuje z uznawanych przez siebie wartosci,

Obecnie najpowazniejsze sg starcia na tle religijnym. Przybierajg one cze-
sto postac walki zbrojnej, jak w Afganistanie oraz na Bliskim Wschodzie.
Mamy tu miedzy innymi do czynienia z konfliktem systemu wartosci typo-
wych dla swiata zachodniego a fundamentalizmem islamskim. Do konfliktu
spotecznego moze dojsc rowniez na tle sprzecznosci miedzy wartosciami
chrzescijanskimi a pogladami ateistycznymi.

= Konflikty ekonomiczne

S3 najpowszechniejsze we wspotczesnym swiecie. Do ich przyczyn naleza
zarowno roznice strukturalne czy dysproporcje w rozwoju, jak | zaburzenia
gospodarki rynkowe|. Majczescie] wystepuja miedzy pracownikami a pra-
codawcami. Obecnie charakteryzujg sie stopniowa instytucjonalizacjg — to
znaczy sa wprowadzane przepisy dotyczace form walki (strajk), a takze
sposobow rozwigzywania sporow. Osocbne zagadnienie stanowig konflikty
miedzy producentami, dotyczace na przyktad nieuczciwe| konkurencji.

W spoteczenstwach, ktorych cztonkowie sa wyznawcami wiece] niz
jednej religi, czescie] dochodzl do podziatow spotecznych | konflik-
tow. Religia nie zapewnia w nich spéjnosci. Oczywistymi przyktadami
sg Irlandia Pétnocna 1| Indie przed wydzieleniem Pakistanu.

W tym ostatnim przypadku konflikt miedzy muzutmanami | hinduista-
mi byt tak ostry, ze kra| zostat podzielony na podstawie religijne). W Ir-
landii Pétnocne| konflikt miedzy katolikami | protestantami wydaje sie
nie mie¢ konca, podobnie jak spor zydow z muzutmanami na Bliskim
Wschodzie, Religia moze wywotywac napiecia migdzy spoteczenstwa-
mi. Chrzescijanie podjeli walke przeciw muzutmanom, wyruszajac na
wyprawy krzyzowe, ktore przyniosty ogromne zniszczenia. Jednym
z gtownych uzasadnien kolonizacji Azji, Afryki | Ameryki Potudniowej
byto przekonanie o koniecznosci nawrécenia ,pogan’, ktorzy oddawa-

li czesc wielu bogom.

Norman Goodman, Wstep do socgjofogii, ttum. J. Polak, J. Ruszkowski,
U. Zielinska, Poznan 2009, s. 219.
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Na podstawie tekstu Normana Goodmana (czytaj: gudmana) | wiasnej
wiedzy wskaz nastepstwa konfliktdw na tle religijnym. Odszukaj, inne
niz wymienione w tekscie, przyktady tego typu konfliktow.

Ze wzgledu na zasieg mozna wyroznic konflikty:

- wewnetrzne — konflikt wewnetrzny jednostki dotyczacy na przyktad ko-
niecznosci wyboru,

« interpersonalne - konflikty miedzy dwoma osobami lub wieksza ich licz-
ba zwigzane z roznica pogladow czy celow oraz z rywalizacja;

« wewnatrzgrupowe - konflikty wewnatrz grupy spoteczne|, na przykiad
o przywodztwo;

= miedzygrupowe — konflikty miedzy grupami spotecznymi dotyczace mie-
dzy innymi obrony interesow, przywilejow lub pozyc)i spoteczne| grupy;

- miedzynarodowe — konflikty miedzy parfistwami, moga miec charakter
ekonomiczny, polityczny, a takze przybrac charakter zbrojny;

= globalne - konflikty zwigzane z procesem globalizacji, dotyczace na przy-
ktad ochrony srodowiska, roznic kulturowych, religijnych i ekonomicznych.

Metody rozwigzywania konfliktow

Konflikty sa nieodtacznym elementem zycia spotecznego. Strony konfliktu
moga przyjac rézne style ich rozwigzania. Nalezg do nich:

« wspotpraca — wymaga zaangazowania obu stron | wyzbycia sie zhych
emocji;

« kompromis — polega na dojsciu do porozumienia obu stron;

- walka - to dazenie do osiagniecia wtasnych celow kosztem przeciwnika,
w tym przypadku istnieje zagroZenie, ze przyczyna konfliktu zejdzie na
plan dalszy | pozostanie walka dla same| walki, a w konsekwencji zerwa-
nie stosunkdow spotecznych z partnerem;

= unikanie - polega na odktadaniu w czasie rozwigzania konfliktu; w efek-
cie konflikt pozostaje nierozstrzygniety;

= uleganie — w praktyce czesto bywa skutkiem zastraszenia, co moze do-
prowadzi¢ w przyszlosci do ponownego wybuchu konfliktu; moze byd
rowniez efektem ustapienia ze swoich Zadan przez obie strony konfliktu.

Wsrad metod rozwiazywania konfliktow mozna wymienic:

- Negocjacje

Sa traktowane jako najkorzystniejsza forma poszukiwania rozwiazania, ktore
zadowoli obie strony sporu. Przyktadami takie] procedury sg rozmowy przy
Okraglym Stole i negocjacje przed przystapieniem Polski do Unii Europejskie].

6. Konflikty spoleczne
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Definicja

Definicja

Warunki skutecznych negocjaciji:

1. Pozytywne nastawienie i wzajemne zaufanie uczestnikow negocjacii.

2. Silne upowaznienie do prowadzenia negocjacji | Zawarcia porozu-
mienia.

3. Pewnosc siebie, ale réwniez panowanie nad emocjami. Unikanie
agresji.

4, Zyczliwy stosunek do drugiej strony. Nieokazywanie wyzszosci.

5. Dobre przygotowanie do negocjacji: zdobycie wiedzy zwigzane|

z przedmiotem negocjacji, przygotowanie dobrze uzasadnionych
argumentaw.

6. Zdolnosc do zawierania kompromisow.

7. Umiejgtnosci w zakresie komunikacji werbalnej | niewerbalnej.

« Mediacja (tac. medius — srodkowy, bezstronny)

Oznacza posredniczenie w sporze w celu doprowadzenia do zgody. Role
mediatora moze cdgrywac osoba lub organizacja spoteczna obdarzona za-
ufaniem przez wszystkie strony konfliktu.

- Arbitraz

Uczestnicy moga rdwniez, za zgoda wszystkich stron, zwrécié sie z wnio-
skiem o rozstrzygniecie sporu do specjalnie upowazniong| osoby lub insty-
tucji arbitra. Strony zobowiazuja sie podporzadkowac jego decyzji.

Arbiter (tac. arbiter — Swiadek, rozjemca) — tu: osoba powotana przez
sad lub strony sporu w celu rozstrzygniecia sporu.

« Sad
Sporne sprawy moze w ostatecznosci rozwigzac sad. Jest to potrzebne

zwtaszcza wtedy, gdy jedna ze stron nie wyraza zgody na podjecie negocjacji
lub mediacji albe nie zgadza sie na rozstrzygniecie przez neutralnego arbitra.

« Gtosowanie i wybory

Maleza do demokratycznych procedur rozwigzywania sytuacji konflikto-
wych. W ten sposdb rozstrzyga sie konflikty polityczne — na przyktad przez
gtosowanie nad wotum nieufnosci dla Rady Ministrow w sporze miedzy
opozycja a koalicja rzadowa lub partig rzadzaca.

Wotum nieufnosci (tac. votum — zyczenie) — uchwata parlamentu wy-
razajgca negatywna ocene dziatalnosci rzadu, skutkujgca jego dymisja.
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Podsumowanie lekcji

= Konflikt spoteczny to proces spoteczny zachodzacy miedzy jednostkami b 5. 52
lub grupami ludzi z powodu dazen jednostek lub grup do tych samych
celow. Cele te sg osiagane poprzez wyeliminowanie innych jednostek lub
grup spotecznych.

« Przyczynami konfliktdw spotecznych sg m.in.: sprzecznosci struktural- b 5. 52
ne, dysproporcje rozwojowe, brak réwnowagi rynkowe|, zle funkcjonujacy
systemn informacji | sprzecznosci miedzy wartosciami.

- Podstawowe rodzaje konfliktow spotecznych to: konflikty klasowo-war- » 5. 53
stwowe, konflikty kulturowe, konflikty ekonomiczne i konflikty wartosci.

« Ze wzgledu na zasieg mozna wyréznic konflikty: wewnetrzne, interper- » 5. 55
sonalne, wewnatrzgrupowe, miedzygrupowe, miedzynarodowe i glo-
balne.

« Sposobami rozwiazywania konfliktow spotecznych sa: negocjacje, me- » 5. 55
diacje, arbitraz, sad, gtosowanie | wybory.

Pytaniai polecenia

1. Na wybranym przyktadzie omow zrodta | mechanizmy konfliktu spotecz-
nego.

2. Poda] przyktady konfliktdw: wewnetrznych, interpersonalnych, we-
wnatrzgrupowych, miedzygrupowych, miedzynarodowych, globalnych.

3. Jakiego typu konflikty wystepuja w twojej szkole? Okresl ich przyczyny.

4. W jaki sposdb konflikty sg rozwigzywane, a jak moglyby byc? Przedstaw
wady | zalety poszczegolnych sposobdw rozwigzywania sporow.

Propozycja projektu

We wspétpracy z dyrekcjg szkoty, psychologiem (lub pedagogiem) szkol-
nym i samorzadem uczniowskim przygotujcie regulamin negocjacji i me-
diacji dotyczacych rozwigzywania konfliktéw miedzy uczniami, a takze mie-
dzy uczniami a nauczycielami.

6. Konflikty spoteczne




7 Spoteczenstwo jako wspolnota
wartosci (temat fakultatywny)

Natej » « poznasz hierarchie wartosci:

el « ocenisz hierarchie wartosci w spoteczenstwie polskim;

« okreslisz, co dzieli czltonkow spoteczenstwa polskiego;

« przedstawisz swoja opinie na temat tego, z czego mozemy byc
dumni jako panstwo i spoleczenstwo.

. P

Dla funkcjonowania jednostki w spoteczenstwie szczegolnie istotny jest
system wartosci, ktéry w nim obowiazuje.

Pojecie i hierarchia wartosci

Zdefiniowanie pojecia wartosci jest trudne. Wartosci sa przedmiotem za-
interesowania wielu dziedzin wiedzy, miedzy innymi:; filozefi, psycholo-
gii, pedagogiki, socjologi czy antropologii. Pojecie wartosci to podstawo-
wy przedmiot rozwazan aksjologii (gr. dksios — cenny, godny), czyli nauki
o wartosciach.

Wartosci to:

wartodci wg  wedtug amerykanskiego socjologa Normana Goodmana:

Goodmana  ,hstrakeyjne pojecia, okreélajace to, co spoteczenstwo uwaza za dobre,

stuszne | pozadane;
wartosciwg  wedtug Anthony'ego Giddensa:

Giddensa  4eq okreélajace, co uchodzi za wazne, wartosciowe i pozadane, s3 pod-
stawa kazdej kultury, abstrakcyjne idee, czyli wartosci, dajg ludziom
poczucie sensu | sa dla nich drogowskazem w interakcjach ze swiatem
spotecznym;

wartosci wg ~ wedtug Mieczystawa tobockiego:
Lobockiego

to wszystko, co uchodzi za wazne | cenne dla jednostki | spoteczenstwa
oraz jest godne pozadania, co taczy sie z pozytywnymi przezyciami | sta-
nowi jednoczesnie cel dazen ludzkich.
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Dla jednostki wartosci maja wazne funkcje:

« regulujg sposoby zaspokajania potrzeb;
» porzadkuja wybor | sposoby realizacji celow zyciowych;
- utatwiaja przeprowadzenie trafne] samooceny.

Wartoscl nie majg charakteru uniwersalnego. Réznig sie w zaleznosci od
tracyeji kulturowych danego spoteczenstwa. Preyktadowo: zwiazek z jedna
osoba w danym okresie, czyli monogamia, jest stata wartoscig kultury eu-
ropejskie). Natomiast w krajach arabskich typowe | powszechne zjawisko
to wielozenstwo.

Uznawane przez jednostke wartosci moga sie zmieniac. Badania przepro-
wadzone przez CBOS w 2010 r. wskazuja, ze z wiekiem cztowieka spada
poziom akceptac|i zachowan uchodzacych za nieakceptowalne pod wzgle-
dem moralnym. Zmiany stosunku do wartosct moralnych moga wiazac sie
na przyktad z awansem lub degradacja w hierarchii spotecznej, zawarciem
zwiazku matzenskiego, narodzinami dziecka czy zmiana zatrudnienia.

Czynnikami, ktdére moga spowodowad zmiany w systemie wartosci jed-
nostki, sa takze przemiany polityczne, spoteczne, ekonomiczne i kulturo-
we, Skrajnym | negatywnym przyktadem moze byé zjawisko anomil, czyli
upadku systemu wartosci | norm pod wptywem gwattownych i tragicznych
wydarzen, na przyktad wojny.

W badaniach statystycznych Polacy deklaruja, ze najwazniejsze dla nich sg zdro-
wie | szczescie rodzinne.
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Dla funkcjonowania tadu spotecznego hierarchia podstawowych wartosci
|est bardzo istotna. Jedng z koncepcji hierarchii wartosci przedstawit nie-
miecki filozof Max Scheler (czytaj: maks szeler; 1874-1928). Najnizej w tej
hierarchii badacz umiescit wartosci hedonistyczne (zmystowe) zwiazane
z przyjemnosciami zycia oraz dobra o charakterze utylitarnym (przydatne
| przynoszace korzysci). MNieco wyze| uwzglednit wartosci witalne zwiaza-
ne z naszym zyciem, zdrowiem, sprawnascig fizyczng i psychiczng. Wyso-
ko znalazty sie wartosci duchowe, w ktdrych sktad wchodzg wartosci po-
znawcze (zdobywanie wiedzy), prawne (przestrzeganie prawa) i estetyczne
(przezywanie piekna). Najwyze| w te] hierarchii Scheler usytuowal wartosci
religijne, ktore mozna przypisac wytacznie bytom absolutnym (wiara, ado-
racja, uwielbienie).

W swoje|] hierarchii wartosci Scheler nie umiescit wartosci moralnych.
Uznat je za szczegdlnie wazne | nierozerwalnie zwiazane z czltowiekiem.
Moralnosc reguluje funkcjonowanie innych wartosci.

RELIGIJNE
(wiara, adoracja,
uwielbienie)

DUCHOWE
(wiedza, prawo, piekno)
WITALNE
(2ycie, zdrowie, sprawnosé fizyczna i psychiczna)

HEDONISTYCZNE (przyjemnosci Zycia)
i UTYLITARNE (korzysci)

Hierarchia wartosci wedlug Maksa Schelera
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Ludzie kieruja sie roznymi wartosciami w 2yciu. Z podane] listy prosze wskazac nie wiecej niz piec
wartosci, ktore uwaza Pan(i) za najwazniejsze w swoim codziennym zyciu.

Szczescie rodzinne
Zachowanie dobrego zdrowia
Spokdj

Grono przyjaciot

Szacunek innych ludzi
Uczciwe zycie

Praca zawodowa

Wiara religijna

Pomysinosc ojczyzny
Wolnosc gloszenia wiasnych pogladow
Kontakt z kulturg
Wyksztatcenie

Dobrobyt, bogactwo

Mozliwose udziatu w demokratycznym Zyciu
spoteczno-politycznym

Zycie petne przygod | wrazen
Sukces, stawa

Trudno powiedziec

.  50%
I S50
T
I 15%
I, 42%
I, 2%
I GG
I 2S00

I 050

I 15%

. 11%

N 10%

. 9%

IR

Il 5%

H 3%

I 1%

CBOS, Rodzina - jej znaczente | rozumienie, luty 2019.

Scharakteryzuj katalog wartosci afirmowanych w spoteczenistwie pol- Twidj @
skim. Poréwnaj wyniki badan z hierarchig wartosci Maksa Schelera. Pich

Przedstawiona przez Schelera hierarchia wartosci moze sie zmieniac w za-
leznosci od wieku cztowieka, jego statusu spotecznego, a takze uwarunko-
wan zewnetrznych, takich jak sytuacja ekonomiczna czy polityczna.

Zmiana wartosci wyznawanych przez ludzi nastapita w trakcie pandemii
spowodowane] wirusem COVID-19. Badania ,Wartosci w czasie zarazy ",
przeprowadzone przez CBOS w listopadzie 2020 r., wykazaty, ze zdrowie
|est wartoscia ceniong nieco bardzie| niz redzina.
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Hierarchia wartosci moze réwniez by¢ odmienna w poszczegdlnych kultu-
rach lub grupach. Wplywa tam na wybory podejmowane przez jednostki,
w tym wybory dotyczace poszczegolnych potrzeb. W kulturze europejskiej
hierarchie wartesci wyznacza dobro jednostki, a w kulturze azjatyckig] —

dobro ogdtu.
@ Twidj Wystajacy kotek bedzie zawsze spitowany” — zinterpretuj to azjatyc-
ruch kie przystowie w kontekscie wptywu kultury na hierarchie potrzeb.

Roznice w ocenie parlamentu i Prezydenta

RP

Podzialy Réznice w pogladach politycznych Polakéw nalezg do najpowazniejszych
spoleczne | powodujg ostre konflikty i podziaty nawet na poziomie rodziny.

Oceny dziatalnosci Sejmu

Na kandydata ktorej partii/ Trudno
ugrupowania gltosowat(a)by Pan(i) Dobre Zte anibdrias

w wyborach do Sejmu? | P

w procentach
- Koalicja Obywatelska 70 | 22 8
Trzecia Droga 63 | 24 13
Lewica 43 37 21
Konfederacja WiN 17 74 9
' Prawo i Sprawiedliwosé 16 72 12
Niezdecydowani, na kogo glosowad 24 40 37
Niezamierzajacy glosowac 22 47 31
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Oceny dziatalnosci prezydenta
s -~ Andrzeja Dudy
Na kandydata ktérej partii/
ugrupowania gtosowat(a)by Babie Zte Trudno
Pan(i) w wyborach do Sejmu? powiedzied
w procentach
Prawo i Sprawiedliwosc 91 5 4
Konfederacja WiN 46 | 43 1%
Trzecia Droga 24 57 19
Lewica 17 | 80 3
Koalicja Obywatelska 12 | 82 6
Niezdecydowani, na kogo gloso- 44 39 17
wad |
Niezamierzajacy glosowac 45 36 | 19
Oceny dziatalnesci Senatu
Na kandydata ktorej partii/ Trudno
ugrupowania gtosowat(a)by Dobre Zte odzied
Pan(i) w wyborach do Sejmu? pow
w procentach
Koalicja Obywatelska 72 12 | 16
Trzecia Droga 61 12 27
Lewica 58 16 26
Konfederacja WiN 22 | 52 26
Prawo i Sprawiedliwosc 16 61 23
Niezdecydowani, na kogo gtoso- 19 29 52
wac
Niezamierzajacy glosowac 23 37 40

Oceny dziatalnosci parlamentu i prezydenta w listopadzie, Komunikat z badan
nr118/2024, CBOS, 25.11.2024.

Na podstawie wynikéw badan CBOS i innych zrddet scharakteryzui Twij
réznice w pogladach politycznych Polakéw, ruch
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Stosunek Polakow do roznych problemow

Podobnie jak roznice w pogladach politycznych, Polakdw dzieli stosunek
do réznych probleméw o charakterze ideclogicznym.

Jak by Pan(i) okreslit(a) swoj stosunek do gejow i lesbijek?
Jesli przyjmiemy, Ze 1 oznacza duza nieched, a 7 petna
Potencjalne akceptacje, to gdzie umiescit{(a)by Pan(i) siebie na tej skali?
elekto
b Nischet || Ambiwalencin || Akceptacia’ | hfie mam
(punkty 1-3) (punkt 4) (punkty 5-7) zdania
PiS 59% 20% 19% 1%
KonfederaciaWiN | 38% 30% 0% | 2%
KO L 1a% 13% 73% 1%
Trzecia Droga* 8% 24% 62% 6%
Lewica* L 7% 8% 85% | 0%
Niezdecydowani, | 42% 17% 36% 5%
na kogo gtosowac
MNiezamierzajacy | 46% 17% 34% | 3%
glosowad

* Uwaga: niewielka liczebnosc tego elektoratu w prabie.

Stosunek Polakéw do gejow i lesbijek, CBOS, wrzesier 2024,

Jak Pan(i) sadzi, czy przerywanie ciazy powinno by¢ dopuszczalne przez prawo, gdy:

zagrozone jest zycie matki [N
SRRtk e,

zagrozone jest zdrowie matki

wiadomo, ze dziecko
urodzi sie uposledzone

kobieta jest w ciezkiej
sytuacji materialnej

kobieta jest w trudnej
sytuacji osobistej

kobieta po prostu
nie chce miec dziecka

® Zdecydowanie tak  » Raczejtak » Raczejnie = Zdecydowanie nie Trudno powiedziec
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Czy, Panal(i) zdaniem, pigutka ,dzien po"” powinna by¢ dostepna w aptece
bez recepty dla osdb, ktdre ukonczyty 15 lat, czy tez nie?

Raczej nie

'\S 42%

Zdecydowanie nie

Raczej tak

Zdecydowanie tak

Trudno powiedzied
Stosunek Polakéw do aborgji i ,,pigutki dziert po”, CBOS, marzec 2024.

Na podstawie badari CBOS i innych Zrédet scharakteryzuj stosunek Twoj 0
Polakéw do najpowazniejszych problemow ideologicznych. ruch

Najwieksze sukcesy Polski

Co zaliczyl(a)by Pan(i) do najwiekszych sukcesow Polski w ostatnich stu latach?

Odzyskanie niepodlegtosci w 1918 r.,, koniec zaboréw 25%
Wstapienie do Unii Europejskiej 24%
Obalenie [ upadek knmuni;u (bezkrwawe) 15%
Wstapienie do NATO 9%
Wybar Karola Wojtyly na papieza Jana Pawta II 9%
Transformacja ustrojowa po 1989 r., wprowadzenie [ budowa demokracji, gospodarki 7%
rynkowe] i samorzadnosci

Rozwidj gospodarczy po 1989 r., modernizacja, rozwdj infrastruktury 59%
Wolnosé, niepodlegltose, suwerennosé — ogélnie lub obecnie 4%
Rok 1945 — wyzwolenie spod okupacji hitlerowskiej, zakonczenie wojny 4%
Sukcesy polskich sportowcow 3%
Odbudowa kraju po IT wojnie swiatowe; 2%
Powstanie ,Solidarnosci”, Sierpien 1980 (strajki) 2%
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Co zalifzyl{ﬂhv_hn{i} do nE]wiqks_zy:h su kﬁﬂﬁwintski w ostatnich stu lataad't?

Odbudowa panstwa polskiego po rozbiorach, scalenie, rozwo] kraju w dwudziestoleciu 2%
miedzywojennym
Bitwa warszawska (,,.Cud nad Wista"), wojna 1920 r. 2%,

NajwazZniejsze wydarzenia, sukcesy | niepowodzenia w ostatnim stuleci historii
Polski, CBOS, wrzesien 2018.

@ Twé Wskaz najwieksze sukcesy Polski w ostatnich stu latach. Przedstaw
ruch wybrane wydarzenia od 1918 r., ktore uznajesz za najwieksze sukcesy
Polski.

Podsumowanie lekcji

5, 58 « = Wedtug amerykanskiego socjologa Normana Goodmana wartosci to
abstrakcyjne pojecia, okreslgjqce to, co spoteczeristwo uwaza za dobre,
stuszne | poZgdane.

5. 58 4 - Wedtug Mieczystawa tobockiego wartosci to wszystko, co uchodzi za
wazne i cenne dla jednostki i spoleczeristwa oraz jest godne pozqdania,
co fgczy sie z pozytywnymi przeZyciami i stanowi jednoczesnie cel dqzeri
ludzkich.

5. B2 4 « Do problemdéw najwyraZniej rozniacych spoteczeristwo polskie naleza

ocena instytucji politycznych oraz problemy o charakterze ideologicz-
nym.

Pytania i polecenia

1. Przeanalizuj wyniki badan zamieszczone w tym temacie i na ich podsta-
wie okresl, co dzieli cztonkdw spoteczenstwa polskiego.

2. Odszukaj i przeanalizuj inne wyniki badan réznych osrodkéw badania
opinii publiczne|, jak TNS Polska.

3. Przedstaw swojq opinie na temat tego, z czego mozemy by¢ dumni jako
panstwo | spoteczenstwo.
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Szkota jako wspolnota

Tematy w dziale:

> System oswialy w Polsce (temat fakultatywny)

Prawo szkolne
I'—‘rnwa | I._'.Il'_ill.jl'.'u'l.:rEI-'.l WUCENIE
Problemy spolecznosci szkolnej (temat fakultatywny)

samorzgdnosc w szkole



1 System oswiaty w Polsce (temat
fakultatywny)

Nate] »
lekeii

Obowigzek
szkolny

"\.‘

= poznasz strukture systemu edukacji w Polsce;

- dowiesz sig, jakie masz mozliwosci rozwoju po ukonczeniu szkoty
sredniej;

- sprawdzisz, jak podnosic¢ swoje kwalifikacje zawodowe.

e #

Edukacja | wychowanie sg jednym z najwazniejszych elementow polityki
publicznej panstwa. Polityka oswiatowa panstwa zapewnia realizacje jed-
nego z konstytucyjnych praw cztowieka, jakim jest prawo do nauki. Pra-
wo obwiatowe przewiduje, ze nauka jest obowigzkowa do ukoriczenia
18 roku zycia. Obowiazek rozpoczyna sie z poczatkiem roku szkolnego
w roku kalendarzowym, w ktérym dziecko konczy 7 lat, oraz trwa do ukori-
czenia szkoty podstawowe), nie diuze] jednak niz do ukonczenia 18 roku
Zycia. Siedemnastoletni absolwent szkoty branzowe| I stopnia nie musi
kontynuowac nauki do ukonczenia 18 roku zycia. Rodzice, ktorzy nie za-
pewniaja dziecku odpowiedniej edukacji, moga zostad ukarani grzywna.
Organem odpowiedzialnym za prowadzenie polityki oswiatowej jest Mini-
sterstwo Edukacji Narodowej, ale swéj udziat w tym majq réwniez:

» Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,

« Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego (prowadzenie szkot arty-
stycznych, wspieranie nauczania przedmiotow artystycznych w szkotach),

« Ministerstwo Sportu i Turystyki (rozwoj sportu szkolnego).

Za finansowanie szkot publicznych odpowiadaja samorzady lokalne.

W 2016 r. rozpoczeto wdrazanie reformy systemu oswiaty. Je| podstawowe
zatozenia to:

« nauka w szkotach podstawowych trwa osiem lat,

= gimnazja zostajg stopniowo zlikwidowane,

« nauka w liceach ogolnoksztatcacych trwa cztery lata, a w technikach — pigé,
« rozpoczynaja dziatalnosc branzowe szkoty I stopnia, a takze branzowe

szkoty II stopnia, po ukonczeniu tych ostatnich mozna przystapic do eg-
zaminu maturalnego,

= zmiana tresci nauczania i celow ksztatcenia przedmiotdw szkolnych.

I1. Szkola jako wspolnota



Zreformowany system oswiaty ostateczny ksztatt osiagnat w roku szkolnym
2022/2023.

Szkota powszechna

(klas'f I-111 (edukacja wcze snnszkﬂlnaﬂ

( klasy IV-VIII (szkota podstawowa) )
I

- v v

liceum ogoélnoksztatcace technikum branzowa szkota

[ klasy I-1V J [ klasy I-V J [ I stopnia: klasy I-III J

[ I1 stopnia: klasy I-1I ]

Szkolnictwo zawodowe

Szkolnictwo zawodowe w Polsce to waZna czesd systemu edukacji, ktora
przygotowuje mtodych ludzi do wejscia na rynek pracy. Oprocz zajec w szko-
le, ktore dostarczaja niezbedne| wiedzy teoretycznej, bardzo waznym ele-
mentem s3 praktyki zawodowe.

Szkolnictwo zawodowe odgrywa kluczowa role w rozwoju gospodarczym
kraju, dostarczajgc wykwalifikowanych pracownikow w roznorodnych bran-
zach, co jest niezbedne dla stabilnosci i wzrostu gospodarki. Dla ucznia szko-
ty branzowe| oznacza to, Ze zdobywa on wiedze | umiejetnosci bezposrednio
potrzebne na rynku pracy. Uczac sie konkretnego zawodu, staje sie cennym
specjalista, ktory moze szybko znalezc zatrudnienie | aktywnie przyczyniac
sie do rozwoju spoteczenstwa.

& b # s

rzysci dla ucznia:

- szybkie wejscie na rynek pracy: po ukonczeniu szkoty uczen posiada
konkretny zawdd | zestaw umiejetnosci, co utatwia mu szybkie znalezie-
nie zatrudnienia.

« nabycie praktycznych umiejetnosci: zamiast skupiac sie wytacznie na
teorii, uczen zdobywa praktyczne doswiadczenie, ktdre jest bardzo wyso-
ko cenione przez pracodawcow.

« dopasowanie do potrzeb rynku: programy nauczania w szkotach zawo-
dowych sa czesto aktualizowane i dostosowywane do biezacych potrzeb
rynku pracy, co zwieksza szanse ucznia na znalezienie atrakcyjnej posady.
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= mozliwosc dalszego rozwoju: ukonczenie szkoty branzowe| I stopnia nie
zamyka drogi do dalsze| edukacji. Uczen moze kontynuowac nauke, zdo-
bywac nowe kwalifikacje, a nawet podjac studia wyzsze.
Absolwent szkoly branzowe| I stopnia moze kontynuowac nauke w dwulet-
nie] szkole branzowej I1 stopnia, ktdra umozliwia uzyskanie kwalifikacji na
poziomie technika, np. technik zywienia i ustug gastronomicznych, technik
budowy drég, technik geodeta, technik mechatronik (programowanie i ob-
stuga maszyn, robotow przemystowych oraz automatycznych linii produk-
cyjnych).

Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Chetmie oferuje swoim studentom sze-
reg ciekawych kierunkow inzynieryjnych (np. mechanike lotnicza, budowe ma-
szyn, automatyke przemystowa i systemy mechatroniczne, rolnictwo, robotyke
przemystowa, budowe | eksploatacje obrabiarek sterowanych numerycznie) oraz
licencjackich (np. matematyke, informatyke, pielegniarstwo, studia filologiczne
z jezykow obcych). Studenci kierunku inZzynieria lotnicza i nawigacja lotnicza
opanowujg sztuke latania miedzy innymi na amerykanskich samolotach Cessna

172 Skyhawk (czyt. skajhotk; na zdjeciu).

Absolwent szkoty branzowe] II stopnia moze rowniez przystapic¢ do egza-
minu maturalnego. Jego zdanie otwiera droge do kontynuowania nauki na
wyzsze| uczelni. Dla absolwentéw szkét branzowych szczegolnie atrakeyj-
ne sa wWy2sze szkoty zawodowe. Ksztalca one na poziomie zawodowym —
studia licencjackie lub inzynierskie, oraz na poziomie magisterskim. Studia
[ stopnia trwaja 3 lata (studia licencjackie) lub 3,5-4 lata (studia inzynier-
skie) | koncza sie uzyskaniem tytutu zawodowego licencjata lub inzyniera
oraz zdobyciem wyksztatcenia wyZszego zawodowego.
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Zasady przyjmowania do szkot wyzszych

Wedtug ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym warunkiem przyjecia na stu-
dia pierwszego stopnia oraz jednolite studia magisterskie jest uzyskanie
swiadectwa maturalnego.

Warunki uczelni wyzszych

Uczelnie same ustalaja szczegotowe zasady rekrutac)i. Oglaszaja je przed
31 maja roku poprzedzajacego rok akademicki, ktorego dotycza. Zasady
rekrutacji na poszczegolnych uczelniach znajduja sie na ich stronach inter-
netowych.

Uczelnie moga przeprowadzic dodatkowe egzaminy wstepne.

Egzaminy wstepne

« Sa przeprowadzane tylko na niektdrych uczelniach, np.; artystycz-
nych, wychowania fizycznego, wojskowych.

« Obejmuja wiedze | umiejetnosci, ktore nie sa sprawdzane na ma-
turze.

« Moga byc przeprowadzone w przypadku osob, kiore uzyskaty swia-
dectwo dojrzatosci za granica.

Warunki dopuszczenia do rekrutacji na studia plerwszego stopnia lub jed-
nolite studia magisterskie na wiekszosci uczelni publicznych to:

= zarejestrowanie sig kandydata w systemie Internetowej Rejestracii
Kandydatow (wybdr kierunkow studiow);

« posiadanie swiadectwa maturalnego lub dojrzatosci (sa réwniez dopusz-
czane Swiadectwa matury miedzynarodowej, matury europejskiej oraz
Swiadectwa uzyskane za granica, upowazniajace do podjecia nauki na
wyzszych uczelniach);

« wniesienie optaty administracyjne] (rekrutacyjne)).

Terminy zwigzane z rejestracja i rekrutacja ustalaja rektorzy uczelni. Wta-

dze poszczegdlnych kierunkéw decyduja o wyborze przedmiotow matural-
nych, z ktorych wyniki beda brane pod uwage przy rekrutacji.

1. System oswiaty w Polsce (temat fakultatywny)

Studia wyzsze

Egzaminy
wstepne

Internetowa
Rejestracja
Kandydatow




Studia za granica

Od 1 maja 2004 r. Polska nalezy do Unii Europejskigj, wiec polscy obywate-
le moga korzystac z udogodnien zwigzanych z posiadaniem obywatelstwa
europe|skiego.

Jednym z nich jest swobodny przeptyw osob. Dotyczy on takze mozliwosci
nauki na studiach wyzszych w dowolnie wybranym panstwie Unii. Warun-
ki przyjecia na studia sa takie same jak dla obywateli tego kraju. Nalezy
|edynie mie¢ Swiadectwo upowazniajace do nauki w szkole wyZsze| oraz
certyfikat potwierdzajacy znajomosc jezyka, w ktorym beda prowadzone
zajecia. Studenci z krajdw Unii moga korzystad z systemu stypendidw | po-
zyczek na takich samych zasadach jak ocbywatele tego kraju.

Uczenie sie przez cate zycie — ksztatcenie
ustawiczne

Szybkie tempo rozwoju nauki i techniki sprawia, Ze zmieniajg sie rowniez
funkcje wspdtczesne] edukacji. Obecnie nie wystarczy ukoriczy¢ szkote | uzy-
skac kwalifikacje zawodowe, gdyz moga one szybko stac sie nieaktualne. Do-
tyczy to szczegolnie takich dziedzin, jak medycyna | informatyka. Swoja wie-
dze i umiejetnosci ciggle musza uzupetniac takze prawnicy | nauczyciele.

P Rdzne formy ksztalcenia ustawiczne-
Tak , cagtam go wplywaja na mobilnosé pracownika
Destfojewstiego na rynku pracy — umozliwiajg mu zmia-
Zérednig i karg ne wykonywanego zawodu. Ksztatcenie
ustawiczne pozwala rdwniez zaspokajac
potrzebe samorealizacji nawet osobom,
ktore zakonczyty |uz kariere zawodowa.
Przyktadem sa uniwersytety trzeciego
wieku, ktére oferujg wyktady, zajeciaw ra-
mach edukacyjnych zespotow zaintereso-
war (np. histaria sztuki, psychologia, kursy
komputerowe), zajecia sportowo-rekre-
acy|ne oraz kursy jezykow obcych.

tzqiéqf Sie L
2dobul ha kafilcene
ustawiczne?

@ Twéj Uzasadnij stwierdzenie ,Cztowiek uczy sie przez cate zycie”,
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Podsumowanie lekcji

» Nauka w Polsce jest obowigzkowa do ukonczenia 18 roku zycia. Polski » 5. 68
system edukacji sktada sie z oSmioletniej szkoty powszechnej, szkoty
Sredniej (czteroletnie licea ogdlnoksztatcace, piecioletnie technika, trzylet-
nie branzowe szkoty I stopnia z mozliwoscia kontynuowania nauki w dwu-
letnich branzowych szkotach II stopnia). Absolwent szkoty branzowe)
11 stopnia moze réwniez przystapic do egzaminu maturalnego,

« Wedtug stopnia ksztatcenia mozna wyrdznic piec rodzajow studiow wyz- > 5. 71
szych: studia pierwszego stopnia (licencjackie lub inzynieryjne), studia
drugiego stopnia (magisterskie), jednolite studia magisterskie, szkoty
doktorskie, studia podyplomowe.

« Warunkami przyjecia na polska uczelnie sa: zarejestrowanie sie w sys- 571
temie Internetowej Rejestracji Kandydatow oraz posiadanie swiadec-
twa upowazniajacego do podjecia nauki w szkole wyzszej.

Pytaniai polecenia

1. Wyjasnij znaczenie obowiazku nauki. Wskaz korzysci ptynace z jego re-
alizacji dla siebie oraz spoteczenstwa. Poréwnaj swojg opinie z opiniami

lllll

2. Wymien kryteria, ktérymi nalezy sie kierowac przy wyborze kierunku
studiow. Uporzadkuj je wedtug hierarchii waznosci. Porownaj swoje ze-
stawienie z przygotowanymi przez innych ucznidw w klasie | opracujcie
wspalne kryteria.

3. Wyjasnij dlaczego panstwo powinno rozwijac¢ rézne formy ksztatcenia
ustawicznego. Wskaz najlepsze dla doskonalenia | zdobywania nowych
kwalifikacji zawodowych.

Propozycja projektu

Opracuj scenariusz spotkania z absolwentami twoje] szkoly studiujgcy-
mi na réznych uczelniach. Pytania powinny dotyczy¢ miedzy innymi: wa-
runkow rekrutacji, przebiegu nauki, rdznych form dziatalnosci studentaw,
wspotpracy migdzynarodowe| oraz perspektyw zatrudnienia po studiach.

1. System oswiaty w Polsce (temat fakultatywny)




2 Prawo szkolne

~

» dowiesz sig, jakie dokumenty sg najwazniejsze dla funkcjonowa-
nia szkoty oraz co zawieraja;

Natej] »

lekeji

« poznasz strukture szkolnego statutu i znaczenie tego dokumentu;

- przekonasz sie, jakie funkcje petni prawo szkolne,

-

Szkota jest instytucjg bardzo szczegolna. To miejsce:

« nauki i wychowania dla ucznidow (dzieci | mtodziezy),

« pracy dla nauczycieli i pracownikow obstugi,

= ktdre moga wspottworzyc rodzice.

Ze wzgledu na wielosc podmiotow funkcjonowanie szkoly zostato uregu-
lowane w wielu dokumentach. Wszystkie musza by¢ zgodne z obowigzu-

jacym w Polsce prawem oswiatowym | prawem migdzynarodowymi, np.
Konwencja praw dziecka.

Dokumenty, ktdre tworza szkolne prawo, petnia kilka istotnych funkcji:

= pozwalajg dobrze organizowac prace szkoty | sprawnie nig zarzadzac;

« 53 Zrodtem informacji dotyczacych uczniow, nauczycieli | innych pracow-
nikow szkoty,

- okreslaja i chronig prawa uczniow | pracownikow;

» wskazujg obowiazki ucznidw i pracownikow;

« umozliwiajg ocenianie osiggniec uczniow | sledzenie ich rozwoju eduka-
cyjnego;

« dokumentujg prace szkoty (co jest podstawa sprawozdawczosci | audy-
tow, czyli regularnych kontroli, czy szkota dobrze sprawuje swoje funkcje),

I1. Szkola jako wspolnota

- ustalaja procedury postepowania, na
przyktad zwigzane z zapewnieniem
bezplieczenstwa na terenie placowki
(ewakuacja, wypadki).

Przyktadowy plan ewakuacjj



Przypomnij sobie plan ewakuacji oraz procedury postepowania Twoj 0
w przypadku zagroZenia na terenie szkoty. Opisz droge ewakuacj ruch
z sali informatycznej.

Statut szkoty

Zgodnie z obowiazujgcym prawem kazda szkota musi mied statut. Jest to Statut szkoly
dokument ckreslajacy zadania, strukture organizacyjna | sposob dziata-

nia placowki. Statut uwzglednia zardwno ogdlne przepisy oswiatowe, jak

| szczegotowe rozstrzygniecia przyjete w konkretnej szkole (np. misja szko-

ty). Statut szkoly uchwala rada pedagogiczna.

Statut szkoty powinien okreslac miedzy innymi:

» cele | zadania szkoty, wynikajace z przepisow prawa, oraz sposob ich wy-
konywania, w tym w zakresie:
- udzielania pomocy psychologiczno-pedagogiczne;,
— organizowania opieki nad dziecmi z niepetnosprawnosciami,
— umozliwiania uczniom podtrzymywania poczucia tozsamosci narodo-
we|, etniczne], jezykowe] i religijnej,
— Zasad bezpieczenstwa oraz zasad promocji | ochrony zdrowia;
« organy szkoty:
— dyrekcja,
- rada pedagogiczna,
— samorzad uczniowski,
— rada rodzicow,
- ich szczegotowe kompetencje, a takze warunki wspoldziatania orga-
néw szkoty | sposoby rozwigzywania sporéw miedzy nimi;
= organizacje pracy szkoty (m.in. arkusz organizacyjny, plan pracy, plan fi-
nansowy),

= zadania nauczycieli oraz innych pracownikéw szkoty, rowniez w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa uczniom;

« szczegotowe warunki | sposdb oceniania wewnatrzszkolnego uczniow,
czyli na przyktad:
— obowiazki nauczycieli w procesie oceniania,
— skala ocen | wymagania konieczne do ich uzyskania,
— sposob oceniania zachowania ucznidow, tryb podwyZszania ocen;

2. Prawo szkolne




Dokumenty
szkolne

prawa | ocbowiazki uczniow, w tym:
— przypadki, w ktorych uczen moze zostac skreslony z listy uczniow szko-

ty.

— tryb sktadania skarg w przypadku naruszenia praw ucznia;

rodzaje nagrdd | kar oraz procedury ich stosowania;

formy opieki | pomocy uczniom, ktérym z przyczyn rozwojowych, rodzin-
nych lub losowych sa potrzebne pomoc | wsparcie.

Inne dokumenty szkolne

Regulamin szkoty okresla zasady postepowania uczniow, nauczycieli
| innych pracownikow szkoly przede wszystkim w aspekcie dyscypliny
i bezpieczenstwa.

Plan lekcji zawiera harmonogram zajec lekcyjnych, okresla, kto | gdzie je
prowadzi. Najczesciej jest on dostepny dla uczniéw i rodzicéw w formie
elektroniczne.

Dziennik lekcyjny (papierowy lub elektroniczny) dokumentuje codzienng
prace dydaktyczng szkoty, miedzy innymi stuzy do rejestrowania obecno-
$ci ucznidw, ich ocen, uwag czy tematow zajed lekeyjnych | pozalekcyj-
nych.

Arkusze ocen to spisy ocen koncoworocznych z catego przebiegu nauki
kazdego ucznia w danej szkole; sg podstawa wydania swiadectwa.
Swiadectwa szkolne potwierdzaja uzyskanie lub nieuzyskanie promo-
cji ucznia do nastepne| klasy na podstawie jego osiggniec edukacyjnych
w danym roku szkolnym.

Wymagania edukacyjne informujg o wiedzy | umiejetnosciach niezbed-
nych do uzyskania poszczegdlnych ocen z danego przedmiotu.
Protokoty z posiedzen dokumentuja przebieg posiedzen statutowych or-
gandw szkoty, na przyktad rad pedagogicznych.

Protokoty z egzamindw klasyfikacyjnych i poprawkowych sg swiadec-
twem przebiegu egzamindw.

Plany pracy i sprawozdania z ich realizacji poszczegdlnych zespotéw
zadaniowych, na przyktad zespotu wychowawcow czy zespotu nauczycieli
jezykow obcych.

Indywidualny plan rozwoju ucznia (IPRU) jest opracowywany dla
uczniow z niepetnosprawnosciami lub specjalnymi potrzebami eduka-
cyjnymi, by zapewni¢ im odpowiednie wsparcie i dostosowacé proces na-
uczania do ich indywidualnych potrzeb.
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« Dokumenty zwiazane z postepowaniem rekrutacyjnym zawieraja pro-
tokoty, listy przyjetych i nieprzyjetych kandydatow.

- Rejestry wydawanych przez szkote dokumentow obejmuja miedzy in-
nymi swiadectwa, legitymacje uczniowskie oraz opinie.

« Dokumenty niezbedne do przeprowadzenia w szkole egzaminow ze-
wnetrznych (egzamin osmioklasisty, matura, egzamin zawodowy) to
na przyktad deklaracje uczniow, harmonogramy przebiegu egzamindw,
a takze powotania cztonkow zespotow nadzorujgcych lub egzaminacyj-

nych. Podstawowym Zrédtem wiedzy o egzaminach zewnetrznych jest
Centralna Komisja Egzaminacyjna.

CENTRALNA
KOMISJA
EGZAMINACYJNA

« Program wychowawczo-profilaktyczny okresla dziatania szkoty w za-
kresie wychowania i zapobiegania zachowaniom patologicznym.

Podsumowanie lekcji

liriki, paror. pliwl
Centralna Komisja
Egzaminacyjna {ﬂ{i‘]}

-

= Podstawowym dokumentem szkoty jest przyjmowany przez rade peda-
gogiczng statut szkoty.

» Do waznych dla ucznia dokumentow nalezg réwniez: regulamin szkoty,
plan lekcji, dziennik lekcyjny, swiadectwa szkolne, dokumenty nie-
zbedne do przeprowadzenia w szkole egzaminow zewnetrznych.

» 5. 75

576

Pytania i polecenia

1. Wymien najwazniejsze dokumenty wewnatrzszkolne. Jakie reguly sie
w nich zapisuje?

2. Przeanalizuj zapisy statutu swojej szkoty dotyczace praw | obowiazkéow
ucznia. Okresl, kidre zapisy sg najczesciej naruszane i dlaczego.

3. Zaproponuj regulamin uzywania przez uczniow telefonéw komorkowych
na terenie szkoty.

2. Prawo szkolne




Natej] »
lekeii

Bezptatny

dostep do

edukaciji
Zajrzy]

q co Zrodia

3 Prawa i obowiazki ucznia

~

= poznasz podstawowe prawa | obowiazki ucznia;

« zaproponujesz sposoby reagowania w sytuacjach naruszenia
szkolnych regut;

= poznasz instytucje ochrony praw ucznia.

-

Status prawny ucznia w Polsce reguluja przepisy miedzynarodowe i we-
whnatrzpanstwowe. Okreslajg one prawa i uprawnienia, a takZze obowiazki
ucznia, ktore wynikaja z odgrywane| przez niego roli spoteczne]. Polskie
prawo jest zgodne z postanowieniami Konwencji o prawach dziecka, przy-
jete] przez Zgromadzenie Ogdélne ONZ. Kenwencja obowiazuje w Polsce od
7 lipca 1991 r. Przepisy w nig] zgromadzone obejmujg prawa | wolnosci
osobiste, prawa polityczne, socjalne i kulturalne dzieci, w tym prawo do
nauki.

Podstawowym prawem ucznia jest konstytucyjne prawo do nauki.

Art. 70

1. Kazdy ma prawo do nauki. Nauka do 18 roku zycia jest obowiaz-
kowa. Sposob wykonywania obowiazku szkolnego okresla ustawa.

2. Nauka w szkotach publicznych |est bezptatna. Ustawa moze dopu-
scic Swiadczenie niektorych ustug edukacyjnych przez publiczne
szkoty wyzsze za odptatnoscia.

3. Rodzice majg wolnosc wyboru dla swoich dzieci szkot innych niz
publiczne. Obywatele i instytucje maja prawo zaktadania szkot pod-
stawowych, ponadpodstawowych | wyzszych oraz zaktaddw wycho-
wawczych. Warunki zaktadania i dziatalnosci szkdét niepublicznych
oraz udziatu wiadz publicznych w ich finansowaniu, a takze zasady
nadzoru pedagogicznego nad szkotami | zaktadami wychowawczy-
mi, okresla ustawa,

4. Wtadze publiczne zapewniajg obywatelom powszechny i réwny do-
step do wyksztatcenia. W tym celu tworza | wspieraja systemy in-
dywidualne] pomocy finansowe| | organizacy|ne| dla uczniow | stu-
dentow. Warunki udzielania pomocy okresla ustawa.

Konstytucja Rzeczypospolite] Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.
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Twoje prawo do nauki wynika z Konwencji o prawach dziecka i Konstytucji RP.

Prawa ucznia

Prawo ofwiatowe w sposob bardzo ogolny odnosi sie do praw ucznia. To  podstawowe

zagadnienie |est regulowane w statucie szkoty. prawa ucznia
do zrodta

1. Statut szkoly zawiera w szczegolnosci: [...]

17) prawa | obowigzki uczniow, w tym przypadki, w ktorych uczen
moze zostac skreslony z listy uczrniow szkoty, a takze tryb sktada-
nia skarg w przypadku naruszenia praw ucznia [...].

Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe.

Wedtug Fundacji na rzecz Praw Ucznia poszczegolne
przepisy dotyczace uczniow — zgromadzone w Prawie
oswiatowym, ustawie o systemie oswiaty, a takZze w in-
nych ustawach i rozporzadzeniach — wielokrotnie wska-
zujg, Zze dane prawo uczniom przystuguje. Dlatego tez
mozna wyodrebnic nastepujacy katalog praw ucznia:

Fundacja na rzecz
Praw Ucznia

1. Prawo do nauki.

2. Prawo do udziatu w konkursach (np. olimpiadach przedmiotowych, kon-
kursach tematycznych i artystycznych, zawodach sportowych).

3. Prawo do uzyskania pomocy materialne. i'si;";?:;'m
. aq - . . Praw Licznia
4. Prawo do informacji | sprawiedliwe] oceny. N

5. Prawo do rozwijania zainteresowan (np. w kotach zainteresowan, szkol-
nym charze, szkolnych klubach sportowych).

6. Prawo do bezpieczenstwa, wiedzy o bezpieczenstwie i uzyskania pomocy.

3. Prawa i obowigzki ucznia




Podstawowe
obowiazki

Qi
do zrodta

Chor szkolny

7. Prawo do swobody wypowiedzi, mysli, sumienia i wyznania.

8. Prawo do prywatnosci.

9. Prawo do czasu wolnego (wlasciwe] organizacji Zycia szkolnego).

10. Prawo do godnosci.

11. Prawo do angazowania sie w Zycie szkoty (w samorzad szkolny i klasowy).
12. Prawo do ztozenia skargi.

Ten zbior praw nie jest jednak zamkniety. To oznacza, Zze moina go rozsze-
rzac o kolejne prawa.

Obowiazki ucznia

W przeciwienstwie do praw ucznia — jego obowiazki zostaty prawnie ure-

gulowane. Prawo oSwiatowe zawiera zakres obowiazkow ucznia, jaki powi-
nien znalezc sie w statucie szkoty.

Art. 99

Obowiazkl ucznia okresla sie w statucie szkoty z uwzglednieniem obo-
wiazkow w zakresie:

1)} wiasciwego zachowania podczas zajec edukacy|nych;
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2) usprawiedliwiania, w okreslonym terminie | formie, nieobecnosci
na zajeciach edukacyjnych, w tym formy usprawiedliwiania nie-
obecnosci przez osoby petnoletnie;

3) przestrzegania zasad ublerania sie uczniow na terenie szkoty lub

naszenia na terenie szkoty jednolitego stroju — w przypadku, o kta-
rym mowa w art. 100;

4) przestrzegania warunkow wnoszenia | korzystania z telefonow ko-
morkawych | innych urzadzen elektronicznych na terenie szkoty;

5) wtasciwego zachowania wobec nauczycieli | innych pracownikéw
szkoty oraz pozostatych uczniow.

Art. 100

1. Dyrektor szkoty podstawowe|, szkoty ponadpodstawowe| oraz szko-
by artystycznej moze z wlasnej inicjatywy lub na wniosek rady szko-
by, rady rodzicow, rady pedagogiczne| lub samorzadu uczniowskie-
g0, za zgoda odpowiednio rady rodzicow | rady pedagogiczne| oraz
w przypadku, gdy z inicjatywa wystapit dyrektor szkoly lub wniosku
ztoZzonego przez inny podmiot niz samorzad uczniowski — takze po
uzyskaniu opinii samorzadu uczniowskiego, wprowadzic obowia-
zek noszenia przez uczniow na terenie szkoty jednolitego stroju.

Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe.

1. Przeprowadz w klasie dyskusje na temat skutecznych sposobow Twéj
egzekwowania uczniowskich obowiazkaw. punkt
widzenia

2. Czy samorzad szkolny jest dobrym przyktadem funkcjonowania
spoteczenstwa obywatelskiego?

Ochrona praw ucznia

Ochrong praw ucznia zajmujg sig, poza instytucjami systemu oswiaty, mie-
dzy innymi Rzecznik Praw Dziecka, rzecznik praw ucznia oraz organizacje  Rzecznik Praw
pazarzadnwe_ Dziecka

Rzecznik Praw Dziecka to konstytucyjny organ, stojacy na strazy praw
dziecka, a w szczegdlnosci prawa do:

Zycia | ochrony zdrowia,
wychowania w rodzinie,

godziwych warunkow socjalnych,
nauki.

3. Prawa i obowigzki ucznia
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W pazdzierniku 2024 r. rzecznik Monika Horna-Cieslak (na zdjeciu) zwrécita sie
do Ministerstwa Edukacji Narodowej o zwrécenie uwagi na odpowiednie kwalifi-
kacje osob zatrudnianych w szkotach i przedszkolach na stanowiskach psycholo-
gOow,

Obecnie brakuje jednoznaczne| podstawy prawne] funkcjonowania rzecz-
nika praw ucznia, ale jego dziatalnosc musi byc zgodna z Konstytucjg RP,
Prawem oswiatowym | Konwencjg praw dziecka. Nie ma obowigzku powo-
tywania w szkole rzecznika. Podstawg takiej decyzji jest zapis w statucie
szkoty. Rzecznikiem z reguty jest nauczyciel, ale moze nim byc takze uczen.
Zakres dziatalnosci oraz prawa | cbowiazki rzecznika powinny znalezc sie
w regulaminie. Rzecznika wyblera samorzad uczniowskl.

W marcu 2024 r. w Ministerstwie Edukacji Narodowe| powstat zespot do
spraw praw | cbowigzkow ucznia oraz powotania ogolnopolskiego rzecz-
nika praw ucznia. Zgodnie z planowanymi zmianami taki organ powstanie
przy kazdym kuratorium oswiaty.

W Polsce dziata wiele stowarzyszen i fundacji, ktdére zajmujg sie prawami
dziecka. Nalezy do nich miedzy innymi Fundacja na rzecz Praw Ucznia. Jest
ona organizatorem ogoélnopolskiej Olimpiady Wiedzy o Prawach Ucznia.
Ponadto fundacja opiniuje akty prawne dotyczace funkcjonowania szkoty
i prowadzi doradztwo prawne,

Problemami ucznidw, zwlaszcza zwigzanymi z przemoca, zajmuje sie Ko-
mitet Praw Dziecka. Z kolel sprawami uczniow z Ukrainy zajmuje sig mig-
dzy innymi Helsinska Fundacja Praw Cztowieka.
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Podsumowanie lekcji

« Konstytucja gwarantuje bezptatny dostep do edukacji w szkotach pu- » 5. 78
blicznych kazdemu obywatelowi.

« Do podstawowych praw ucznia naleZa: prawo do nauki, prawo do » 5.7
udziatu w konkursach, prawo do uzyskania pomocy materialnej, prawo
do informacji | sprawiedliwe] oceny, prawo do rozwijania zainteresowan,
prawo do bezpieczerstwa, wiedzy o bezpieczenstwie i uzyskania pomo-
cy, prawo do swobody wypowiedzi, mysli, sumienia i wyznania, prawo do
prywatnosci, prawo do czasu wolnego, prawo do godnosci, prawo do an-
gazowania sie w zycie szkoty, prawo do ztozenia skargi.

« Podstawowe obowiazki uczniow dotycza: wiasciwego zachowania » 5. B0
podczas zajgec edukacyjnych, usprawiedliwiania, w okreslonym terminie
| formie, nieobecnosci na zajeciach edukacyjnych, w tym formy uspra-
wiedliwiania nieobecnosci przez osoby petnoletnie, przestrzegania zasad
ubierania sie uczniow na terenie szkoty lub noszenia na terenie szkoly
jednolitego stroju, przestrzegania warunkow wnoszenia | korzystania
z telefonow komadrkowych | innych urzadzen elektronicznych na terenie
szkoty, wtasciwego zachowania wobec nauczycieli | innych pracownikow
szkoty oraz pozostatych uczniow.

« Ochrong praw ucznia zajmuja sie: Rzecznik Praw Dziecka, rzecznik » 5. 81
praw ucznia, organizacje pozarzadowe,

Pytaniai polecenia

1. Przedstaw najwazniejsze prawa uczniowskie | okresl ich Zzrédta.

2. Na podstawie statutu szkoly omow najwazniejsze obowiazki uczniow
i okresl ich zrodta.

3. Zaproponu| sposoby reagowania w sytuacjach naruszenia szkolnych re-
gut.

4. Pordwnaj obowiazki ucznia z cbowiazkami obywatela. Wskaz podobien-
stwa i roznice.

5. Na podstawie artykutu 100 punkt 1 przedstaw argumenty w sprawie
wprowadzenia mundurkow w twojej szkole. Podaj przyktady argumen-
tow ,za" | ,przeciw”.

3. Prawa i obowigzki ucznia




4 Problemy spotecznosci szkolnej
(temat fakultatywny)

Natej »
lekcji

Sytuacja
ukrainskich
uczniow

i h

» poznasz najwazniejsze problemy i wyzwania uczniow;

- dowiesz sie, jak radzic sobie z problemami zwigzanymi ze spotecz-
noscia szkolna;

- zaproponujesz konkretne rozwiazania dla wybranych problemow
wystepujacych w szkole;

» scharakteryzujesz przyczyny | konsekwencje rozproszone| odpo-

wiedzialnosci.

% A

Spotecznosc szkolng tworzy wiele podmiotow: uczniowie | ich rodzice lub
prawni opiekunowie, nauczyciele, pracownicy administracji i obstugi. Oka-
zjonalnie na terenie szkoty przebywaja interesanci, zaproszeni goscie, pra-
cownicy nadzoru pedagogicznego oraz organu prowadzacego, na przykitad
rady miasta.

Tak zlozona wspolnota jest wrazliwa na wplyw okolicznosci zewnetrz-
nych, takich jak: pandemia, wojna czy kryzysy polityczne i ekonomiczne.
We wspotczesne| polskie] szkole wystepuja problemy zwigzane z konflik-
tami miedzyludzkimi, trudnosciami edukacyjnymi badz wychowawczymi,
z zachowaniami agresywnymi, obecnoscig substancji psychoaktywnych,
a takze zwiazane z wojng w Ukrainie czy ze skutkami zdalnego nauczania
w czasie pandemii.

Uczniowie z Ukrainy

Sytuacje ukrainskich uczniow w polskich szkotach opisuje raport ,Ucznio-
wie | uczennice z Ukrainy w polskie] szkole — rok szkolny 2023/2024"
Zostat on opracowany przez pracownie Badania i Dziatania, na zlecenie
Centrum Edukacji Obywatelskie|, we wspotpracy z Funduszem Naroddw
Zjednoczonych na Rzecz Dzieci w ramach projektu ,Uczniowie z Ukrainy
w polskiej szkole”.
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Przy|ecie do polskich szkol okoto 150 tys. uczniow z Ukrainy uznaje sig za
sukces. Wiekszosd tych uczniow pozytywnie ocenia swo] pobyt w Polsce.
Jednak w coraz wiekszym stopniu przewazajg w szkotach procesy asymila-
cyjne niz integracyjne. Oczekuje sie, Zze ukraifiscy uczniowie dostosujg sie
do polskich warunkow, kosztem swojej tozsamaosci kulturowe;.

Wedtug raportu nauczyciele nie radzg sobie problemem traumy, jaki towa-
rzyszy miodym Ukraincom w zwigzku z toczacy sie wojng. Coraz czesciej
pojawiaja sie wsrdd polskich ucznidw zachowania o charakterze dyskry-
minacyjnym. Przyczyniaja sie one do obnizenia poczucia bezpieczenstwa
uczniow z Ukrainy.

Odpowiedz, jak twoim zdaniem szkota moze wspierac uczniow w trud-
nej sytuacji zwigzane| Z wo|ng lub kryzysami politycznymi.

Konflikty w szkole

Konflikty sa nieodtaczng czescig zycia spolecznego. Dochodzi do nich, gdy
strony maja sprzeczne interesy lub gdy uznajg rézne wartosci, W kazdym
srodowisku, w tym takze w szkole, moze dojsc do konfliktow.

Szkolne konflikty to sytuacje, w ktdrych dochodzi do napied, nieporozu-
mien lub konfrontacji miedzy uczniami, nauczycielami lub innymi cztonka-
mi spotecznosci szkalne|. Przyczyny takich spordw | metody radzenia sobie
z nimi moga byc roznorodne.

Rodzaje konfliktow w szkole:

« konflikty miedzy uczniami — ich przyczyny to rywalizacja, wykluczenie
spoteczne, na przyktad spowodowane réznicami majatkowymi, orienta-
cia seksualng, a takze roznice zainteresowan, wartosci | pogladow;

- konflikty miedzy uczniami a nauczycielami — wiaza sie najczescie| z wy-
maganiami edukacyjnymi, sposobem oceniania wiedzy i umiejetnosci
ucznidw oraz ich zachowania;

= konflikty miedzy uczniami a administracjg szkolna i pracownikami
technicznymi — ich Zrodtem jest zazwycza] naruszanie przez uczniow
obowiazkdw i standardéw zachowania w kontaktach z pracownikami
szkoty.

4. Problemy spolecznosci szkolnej (temat fakultatywny)
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Przejawy
agresji
w szkole

Metody rozwiazywania szkolnych konfliktow:

« negocjacje — wymagajg gotowosci do ich podjecia wszystkich stron kon-
fliktu;

« mediacje — ich warunkiem jest zaufanie do osoby prowadzace| rozmowy
— mediatora; moze to byc psycholog szkolny lub pedagog, wychowawca
klasy lub inny nauczyciel, ale takze przewodniczacy samorzadu szkolne-
go lub klasowego czy kolezanka lub kolega.

Wiecej informacji na temat konfliktow | sposobow ich rozwigzywania znaj-
dziesz w dziale I, rozdziale 9.

Agresja w szkole

Skrajng forma konfliktow szkolnych jest agresja. Majczescie| spotykanymi
|ej rodzajami sa:

« agresja fizyczna — na przyktad: wymuszenia, molestowanie seksualne,
béjki, niszczenie mienia; specyficzng forma jest autoagresja, w tym sa-
mookaleczenia:

- agresja stowna — na przyktad: obelgi, wyzwiska oraz grozby, rowniez kie-
rowane za posrednictwem komunikatoréw | mediow spotecznosciowych;

- agresja relacyjna — najmnie| widoczna dla otoczenia, polega na mani-
pulowaniu relacjami spotecznymi ofiary, na przyktad poprzez budowanie
je] negatywnego wizerunku w mediach spotecznosciowych; je] podtozem
moga byé miedzy innymi: dyskryminacja z powodu innej orientac]i seksu-
alne|, wygladu, ubdstwa, niepetnosprawnosci; moze prowadzi¢ do wyklu-
czenia spotecznego, a w konsekwencji do zaburzen psychicznych.

Coraz czescie] w szkole mamy do czynienia z cyberprzemoca. Internet sta-
|e sie miejscem zarowno przemocy stownej, jak i relacyjne;.

Przyczynami zachowan agresywnych w szkole sa najczescie|:

= indywidualne problemy ucznidw (m.in. orientacja seksualna, wyglad ze-
wnetrzny, ubdstwo, niepetnosprawnosd i stan zdrowia, problemy rodzin-
ne, zaburzenia emocjonalne, brak postepow w nauce);

« srodowisko szkolne (m.in. atmosfera w szkole i klasie, relacje rowiesni-
cze, presja rowiesnikow na zdobywanie jak najlepsze| pozycji w grupie,
strach przed odrzuceniem, nauczyciele, wysoki poziom wymagan),
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- wptywy spoteczne i kulturowe (m.in. media elektroniczne, poziom agre-
sji w grach i filmach, otoczenie spoteczne szkoty).

Nie lekcewaz przejawdw agresji — reaguj, informu) | pros o pomoc. Aby
zmnigjszyc negatywne skutki agresji, potrzeba szybkich dziatan. Nalezg
do nich miedzy innymi pomoc psychologiczna | prawna dla osdb doswiad-
czajacych przemocy oraz praca profilaktyczna na zajeciach z wychowaw-
ca | lekejach z innych przedmiotéow. Wazne, by wspdtpracowali przy tym
wszyscy czlonkowie spotecznosci szkolne|: nauczyciele, uczniowie | rodzi-
ce. Czesto do pomocy warto zaangaZzowac takze instytucje, jak kuratorium
oswiaty, policje czy straz gminna (miejska).

Substancje psychoaktywne

Krajowe Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom razem z Fundacjg CBOS  Konsumpcja
przeprowadzito badania ucznidw ostatnich klas szkdt ponadpodstawowych  substancii

(18-19 lat). Wyniki wykazaty nieznaczny spadek konsumpcji substancji g:zﬁh“akt"-"w'
psychoaktywnych na terenie szkoty.
W omawianych badaniach uczniowie pytani byli o uzywanie substan- Zajrzy}
do Zrodta B

cji psychoaktywnych na terenie szkoty. Najwieksza zmiane odnotowa-
no w przypadku narkotykow. Ich zazywanie na terenie szkoty wska-
zato 29% uczniow (2021 r.) wobec 32% przy poprzednim pomiarze
(2018 r.).[...]

4. Problemy spolecznosci szkolnej (temat fakultatywny)
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W najnowszym sondazu z 2021 r. niepalenie zadeklarowato 61%
dziewczat (tyle samo cow 2018 r.) i podobny odsetek chtopcoéw — 62%
(w2018 1. - 59%). [...]

W ciggu miesiaca poprzedzajgcego badanie w 2021 r. 66% (74%
w 2018 r.) ucznidw przynajmnie] raz pito piwo, 62% (tak samo jak
w roku 2018) — wodke i inne mocne alkohole, a 37% (43% w 2018 r.)
- wino. [...]

W przypadku ,dopalaczy” odnotowujemy spadek uzywania tych sub-
stancji. Odsetek badanych, ktorzy eksperymentowali z tymi substan-
clami — 2,6%. W ciagu ostatniego roku uzywato ,dopalaczy” 0,3%
oraz w ciagu ostatniego miesigca taki sam odsetek 0,3%. Sa to naj-
nizsze wskazniki od poczatku prowadzenia badan - to jest od roku
2008. [...] Do uzywania kiedykolwiek w zyciu metedranu przyznato sie
4,4%, w ciggu ostatniego roku przed badaniem 2,1% a w ciggu ostat-
nich 30 dni 1,4%.

Polska miodziez A.D. 2021 a substancje psychoaktywne, Remedium,
https://link.operon.pl/uW (dostep: 19.05.2025).

Przeczyta] uwaznie tekst dotyczacy wynikéw badan na temat uzywa-
nia substancji psychoaktywnych wsrdd uczniow. Jakie dziatania szko-
ta | spotecznosé moga podjac, aby ograniczy¢ uzywanie substanc)i
psychoaktywnych wsrod mitodziezy?

Uczniowie uZywaja mniej substancji psychoaktywnych na terenie szkoty
byt moze z powodu mody na e-papierosy. £ badan Instytutu Badan Poll-
ster, zleconych przez Rzecznika Praw Dziecka, wynika, ze 23% nastolatkow
w Polsce pali e-papierosy, a 72% z te] grupy robi to systematycznie. Bada-
nia przeprowadzono w 2020 r., ale w ostatnich latach mozna zacbserwo-
wac natezenie tego problemu,

Popularnosc e-papierosow wynika z btednego przekonania o tym, Ze sa
mato szkodliwe. Rzeczywistosé jest inna — Badania Swiatowej Organizacji
Zdrowia potwierdzity ich rakotwércze dziatanie oraz szkodliwy wptyw na
uktad oddechowy | cdpornosciowy.

W 2025 r. powstat projekt nowelizacji ustawy o ochronie zdrowia przed na-
stepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych. Zgodnie z nim osoby
poniZej 18 lat nie moglyby kupic e-papierosow czy pojemnikow zapaso-
wych. Ponadto obowiazywatby zakaz sprzedazy na odlegtosc woreczkow
z nikotyng.
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Problemy szkolne

Jednym z najpowazniejszych probleméw wspotczesne| szkoly jest stale
wzrastajaca liczba ucznidow z depresja. Wedtug badan przeprowadzonych
przez instytut Zdrowia Psychicznego okolo 20% nastolatkdow doswiadcza
objawow depresiji.

Depresja to powazna choroba, jednak czesto bagatelizowana. Niekiedy
je] objawy sa traktowane jako zte zachowanie | chwilowy spadek nastroju.
Tymczasem osoby z depresjg nie sg w stanie kontrolowac swojego zacho-
wania | emocjl. W ciezszych przypadkach podejmuja proby samobgjcze.
Chory na depresje wymaga cierpliwosci, wyrozumiatosci oraz wsparcia
psychicznego ze strony rodziny, nauczycieli | znajomych.

Przyczyny depresji

« problemy rodzinne

- wysokie wymagania wobec uczniow
= niska samoocena

« problemy emocjonalne

» izolacja od rowiesnikow

Kondycje psychiczng miodziezy znacznie ostabil czas pandemii. Dlugi
okres izolacji spoteczne| | lek przed chorobg przyczynity sie do wzrostu licz-
by osdb z zaburzeniami zachowania | odczuwajacych stany lekowe.

Ma pogorszenie kondyci psychicznej mlodziezy wpltywa réwniez nadmier-
ne korzystanie z technologii informatycznych. W internecie jest wiele tresci
niekorzystnie oddziatujgcych na nasze zdrowie psychiczne. Nierozsadne
czy nadmierne korzystanie miedzy innymi z medidow spotecznosciowych,
komunikatorow czy gier internetowych moze prowadzic do:

« uzaleznienia,

« obnizenia samooceny,

» frustracji z powodu braku popularnosci i akceptacji w sieci,
« powaznych zburzen zdrowia psychicznego.

Liczba polubien czy followersow™ i ,subdw”

dla wielu oséb jest wyznacznikiem pozycji
spoteczne|. Brak aprobaty w sieci | negatywne,
czasem wrecz wulgarne, wpisy, powodujg fru-
stracje | stres.

4. Problemy spolecznosci szkolnej (temat fakultatywny)

Problemy
wspotczesnej
szkoly




Rozproszenie odpowiedzialnosci

Rozproszenie  Zastanow sie, czy bytes/bylas kiedys w sytuacji, gdy ktos potrzebowat po-
odpowiedzial-  macy, a zadna z 0s6b obserwujacych zdarzenie jej nie udzielita. Takie zja-

nosel isko nazywamy rozproszeniem odpowiedzialnoéci. Wiaze sie ono z kon-

farmizmem | oddziatywaniem grupy na nasze zachowanie. Bywa nazywane
takze efektem widza lub obojetnego przechodnia. To oznacza, ze im wiek-
sza liczba swiadkow, tym mniejsze prawdopodobienstwo, ze ktos pomoze
osobie potrzebujace.

Wiekszosc wydarzen zwiazanych z agresjg, trudnosciami szkolnymi 1 osobi-
stymi czy problemami z substancjami psychoaktywnymi w szkole dzieje sie
w wigkszych lub mniejszych grupach. Swiadkami sa inni uczniowie. Czesto
jednak oczekuja oni, ze to ktos inny zareaguje w trudne| sytuacji.

Twéj 1. Co jest wigkszym problemem spotecznym: ubdstwo materialne
punkt czy ubéstwo intelektualne?
widzenia 3 Czy wspbtczesnie miodziez kieruje sie zasada pomocy? Przygotuj-
cie przyktady zachowan ilustrujgcych wasze opinie.
3. Ktory problem polskie] mtodziezy uwazasz za najwazniejszy,
wymagajacy natychmiastowych dziatan panstwa?

Podsumowanie lekcji

s.84 « = Obecnos¢ w szkotach okoto 150 tys. dzieci | mtodziezy z Ukrainy jest
powaznym wyzwaniem dla polskiego systemu oswiaty oraz polskich
UCZNiowW.

5.85 4 » Najczestszymi konfliktami w szkole s3 konflikty: miedzy uczniami, mie-
dzy uczniami a nauczycielami oraz uczniami a administracja szkolng
| pracownikami technicznymi. Sposobami rozwiazywania tych konflik-
téw moga by¢ negocjacje lub mediacje.

5. 86 « « Skrajng forma konfliktow szkolnych jest agresja. Najczescie] spotykany-
mi jej rodzajami sa: agresja fizyczna, stowna i relacyjna.

5. 87 4 = W szkotach zmniejszyto sie spozycie substancji psychoaktywnych. MNo-
wym problemem s3 e-papierosy | woreczki z nikotyna.

5. 89 « » Powaznym problemem ucznidéw si zaburzenia zdrowia psychicznego,
w tym depresja oraz uzaleznienie od internetu, komputeréw i telefo-
now komorkowych.

5. 90 4 - Rozproszenie odpowiedzialnosci to negatywne zjawisko, w ktdrym
jednostka obserwuje osobe potrzebujaca | nie podejmuje sie pomocy
w oczekiwaniu, ze ktos inny je] udziell.
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Pytaniai polecenia

1. Zdiagnozuj problemy | potrzeby swoje] spotecznosci szkolne]. Dane mo-
zesz zebrac za pomocg wywiadu lub ankiety, opracowanych we wspot-
pracy z psychologiem lub pedagogiem szkolnym.

2. Zaproponuj kenstruktywne sposoby rozwiazania jednego z wybranych
probleméw spotecznosci szkolnej oraz podejmij wiasciwe dziatania.

3. Na podstawie réznych zrédet informacji oraz swoich doswiadczen wskaz
sposoby budowania poczucia wtasne] wartosci (inne niz z pomocs inter-
netu).

4. W grupie lub samodzielnie przygotuj argumenty popierajace wprowa-
dzenie w polskich szkotach zakazu uzywania telefonéw komdrkowych
oraz argumenty temu przeciwne.

5. Scharakteryzuj przyczyny i konsekwencje rozproszonej odpowiedzialno-
$ci. Wskaz szkolne przyktady tego zjawiska.

6. Przygotuj projekt — plakat lub mem — zwracajacy uwage na jeden z pro-
bleméw oméwionych w rozdziale. Projekt moze by¢ wykonany dowolng
technika plastyczng lub z pomoca grafiki komputerowe].

Propozycja projektu

Przygotuj samodzielnie lub w grupie krétki film ostrzegajacy przed szkodli-
woscig e-papierosow lub telefondw komérkowych.

4. Problemy spolecznosci szkolnej (temat fakultatywny)




Natej] »
lekeji

Samorzad
szkolny

Cele | zadania
samorzadu

5 Samorzadnosc w szkole

» poznasz podstawe prawna dziatalnosci samorzadu szkolnego;

« okreslisz zakres dziatalnosci samorzadu szkolnego, klasowego
i rady szkoty;

- dowiesz sie, jak uczniowie moga wtaczyc¢ sie w decydowanie
o sprawach szkoty;

- zaplanujesz wykorzystanie jednego ze sposobow wiaczania

uczniow w decydowanie o sprawach szkoty.

X ¥,

Samorzadnosc jest jedng z wartosci demokratycznych. To prawo decydo-
wania przez grupe osob czy spotecznosc o whtasnych sprawach, bez odgor-
nej kontroli. Na przyktad: mieszkarncy dane] miejscowosci sami wybieraja
wiasnego wojta, burmistrza czy prezydenta miasta, przedstawiciele dane-
go zawodu powotujg wtasny samorzad — izby rzemieslinicze czy lekarskie.

W szkole organizacjami tego typu sa: samorzad szkolny, samorzad uczniow-
ski | rada szkoty.

Samorzad szkolny

Podstawa prawna: ustawa Prawo oswiatowe
Sktad: wszyscy uczniowie szkoty lub placowki
Cele i zadania:

» naucza zasad demokratycznych | odpowiedzialnosci za catg spotecznosc
szkolna;

- wdraza do samorzadnosci;

« reprezentuje ogdt ucznidw oraz broni praw | godnosci poszczegolnych
uczniow;

= czynnie uczestniczy w zyciu szkoty, w tym w:
— rozwiazywaniu problemow,
— realizowaniu celow wychowawczych szkoty — wspolnie z nauczyciela-

mi,

— integracji spotecznosci szkolnej,
— ksztaltowaniu postaw kolezenskich;

= organizuje w szkole wydarzenia kulturalne | inne;
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wspotdziata z radg rodzicow | radg szkoty w zapewnieniu odpowiednich
warunkow nauki;

dba o dobre imie szkoty;

reprezentuje szkote podczas uroczystosci szkolnych | pozaszkolnych;

prowadzi dziatania z zakresu wolontariatu;

wspolpracuje ze srodowiskiem lokalnym.
Zakres dziatalnosci: samorzad szkolny ma prawo do:

« Zapoznania sie z programem nauczania, zasadami uzyskiwania ocen;
organizacji zycia szkolnego zgodnie z zainteresowaniami ucznidw, w tym
wydarzen kulturalnych, sportowych 1 innych — w porozumieniu z dyrekto-
rem;

redagowania i wydawania gazetki szkolne;

« wyboru nauczyciela opiekujacego sie samorzadem.

Zasady wybierania | dziatania: sa okreslone w regulaminie uchwalanym
przez ogot uczniow w glosowaniu réwnym, tajnym | powszechnym; musi
byc zgodny ze statutem szkoty lub placowki.

Art. B5 Zajrzyj Q
2 i ; R : do zrodta
5.Samorzad moZe przedstawiac radzie szkoly lub placowki, radzie
pedagogiczne| oraz dyrektorowi wnioskl | opinie we wszystkich
sprawach szkoty lub placowki, w szczegolnosci dotyczacych reali-

zac|l podstawowych praw uczniow, takich jak:

1) prawo do zapoznawania sie Z programem nauczania, z jego trescig,
celem i stawianymi wymaganiami;

2) prawo do Jasne| | umotywowane| oceny postepow w nauce | zacho-
waniu;

3) prawo do organizacj zycia szkolnego, umozliwiajace zachowanie
wtasciwych proporcji miedzy wysitkiem szkolnym a mozliwoscig
rozwijania i zaspokajania wtasnych zainteresowan;

4) prawo redagowania | wydawania gazety szkolnej,

5) prawo organizowania dziatalnosci kulturalnej, oéwiatowej, sporto-

we| oraz rozrywkowe| zgodnie z wiasnymi potrzebami | mozliwo-
sclami organizacyjnymi w porazumieniu z dyrektorem,

6) prawo wyboru nauczyciela petniacego role opiekuna samorzadu.
Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe,
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Samorzad klasowy

SAMORZAD
1r
é—‘-—-—lig—!‘i-N—‘:- Sktad: przewodniczacy, zastepca przewodniczg-

‘_ﬂ—"—'/ cego, skarbnik

Cele i zadania - przewodniczacego:

Podstawa prawna: brak ustawowych regulacj

— kieruje pracami samorzadu;
— reprezentuje klase przed wtadzami szkoly, nauczycielami oraz innymi
pracownikami;

— organizuje imprezy klasowe, na przyktad mikotajki czy wycieczki;
— reprezentuje klase w samorzadzie uczniowskim, uczestniczy w jego
pracach, miedzy innymi w radzie samorzadow klasowych;

— pomaga wychowawcy,;
— posredniczy w rozwigzywaniu sporow miedzy uczniami klasy;

- Zastepcy: zastepuje przewodniczacego | w razie potrzeby przejmuje
czesc jego obowiazkdw;

- skarbnika: zarzadza funduszami klasy, zbiera skiadki i przeznacza je na
cele ustalone przez klase.

Zakres dziatalnosci: przedstawia swoje propozycje ocen z zachowania.

Zasady wybierania i dziatania: przyjete przez klase, zgodne ze statutem
szkoty oraz regulaminem samorzadu szkolnego.

Kadencja: zgodnie z wola klasy

Rada szkoty

Podstawa prawna: ustawa Prawo oswiatowe; rade szkoly powotuje dyrek-
tor z wlasnej inicjatywy lub na wniosek rady rodzicow, a w przypadku szkot
ponadpodstawowych takze na wniosek samorzadu uczniowskiego

Sktad: w rownej liczbie: nauczyciele, rodzice oraz uczniowie wybrani przez
ogot uczniow, rowniez dyrektor — z gtosem doradczym

Cele i zadania:

= rozwiazuje problemy wewnetrzne szkoty lub placdwki;

« uchwala jej statut;

=« opiniuje projekt planu finansowego, plan pracy szkoty lub placowki, a tak-
Ze inne projekty
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« wystepuje do organu sprawujgcego nadzor pedagogiczny nad szkota lub
placowka z wnioskami o zbadanie | ocene dziatalnosci szkoty lub placéw-
ki, dyrektora lub innego nauczyciela;

« ocenia sytuacje oraz stan szkoty lub placowki | wystepuje z wnioskami do
odpowiednich podmiotow, na przyktad dyrektora, w sprawach organizacgji
zajec.

Zakres dziatalnosci: stworzenie porozumienia miedzy cztonkami spotecz-

nosci szkolne| | przedstawianie |gj interesow w czasie podejmowania waz-
nych dla szkoty decyzji.

Zasady wybierania i dziatania: nauczycieli wybiera ogot nauczycieli, rodzi-
cow — ogdt rodzicow, ucznidw — ogdt uczniow.

Kadencja: 3 lata

Art. 80 Zajrzyj Q,

2. Rada szkoty lub placowki uczestniczy w rozwiazywaniu spraw we- deareda

wnetrznych szkoty lub placéwki, a takze:

1) uchwala statut szkoty lub placdwk;

2) opiniuje projekt planu finansowego szkoty lub placéwki,

3) moze wystepowac do organu sprawujgcego nadzor pedagogiczny
nad szkota lub placéwka z wnioskami o zbadanie | dokonanie oceny
dziatalnosci szkoty lub placéwki, je] dyrektora lub innego nauczy-
ciela zatrudnionego w szkole lub placowce; wnioski te maja dla or-
ganu charakter wiazacy,

4) opiniuje plan pracy szkoty lub placowki, projekty eksperymentow
pedagogicznych oraz inne sprawy istotne dla szkoty lub placowk;

5) z wiasnej inicjatywy ocenia sytuacje oraz stan szkoly lub placowki
I wystepuje z wnioskami do dyrektora, rady pedagogiczne|, orga-
nu prowadzgcego szkote lub placowke oraz do wojewodzkie] rady
oswiatowe|], w szczegolnosc) w sprawach organizac) zajec, o kKto-
rych mowa w art. 109 ust. 1 pkt 2 5-7.

Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo odwiatowe.

Mechanizmy wtaczania uczniow w procesy
decyzyjne w szkole

Wazne jest, by uczniowie — jako cztonkowie szkolne] spotecznosci — uczest-  Zaangazowa-
niczyli w podejmowaniu wptywajacych na nig decyzji. Moga to robi¢ migdzy ~ nie uczniow
innymi w czasie konsultacji. Dzieki nim przekazuja swoje uwagi i opinie, " zycie szkoty
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ktore moga zostac uwzglednione przez dyrekcje lub rade pedagogiczna.
Konsultacje nie sg jednak wigzace.

To, na ile zdanie uczniow |est uwzgledniane w szkolnych sprawach, zalezy
gtownie od dyrektora. Zgodnie z obowiazujgcym prawem, jedynie w kilku
kwestiach wtadze szkoty zapewniajg uczniom mozliwosc uczestniczenia
w podejmowaniu decyzji, na przyktad:

= regulamin samorzadu uczniowskiego powinien byc uchwalany przez ogot
uczniow szkoly;

» decyzje o skresleniu ucznia z listy uczniow oraz o dodatkowych dniach
wolnych od zaje¢ wymagaja konsultacji z samorzadem uczniowskim.

Warto jednak zakres tych spraw poszerzyc. Znacznie lepie] bytoby trak-
towac uczniow jako partnerow, ktérzy majg prawo rzeczywistego wspot-
decydowania o sprawach dla nich waznych, jak kalendarz imprez, zajecia
pozalekcyjne, przestrzen w szkole | wokot niej, plan zakupow ksigzek do
biblioteki, tematyka tzw. godzin do dyspozycji wychowawcow.

Dziatania z udziatem uczniow s realizowane za pomoca roznych narzedzi
I mechanizmaow, takich jak:

« ankiety, plebiscyty, glosowania — stuzg do rozpoznania potrzeb i ich waz-
Nosci;

« dyskusje i debaty — przeprowadza sie je, by wytoni¢ pamysty, ktére moz-
na wdrozy¢ w szkole;

« samorzad szkolny — na przyktad: uczniowie angazujg sie w wybory | kam-
panie do samorzadu szkoty lub klasy;

= redagowanie gazetki szkolne|;

« imprezy szkolne — na przyktad uczniowie wspdtorganizuja: tydzien jezyka
polskiego, swieto patrona szkoty, wieczdr filmowy;

« wycieczki szkolne, wyjscia do kina, teatru, filharmonil = uczniowie moga
je wspotorganizowac, decydowac o wyborze niektdrych z atrakeji;

= szkolny wolontariat —uczniowie moga angazowac sie na przyktad w zbidr-
ki dardw czy organizowanie imprez charytatywnych.

Udziat uczniéw w decydowaniu o waznych dla nich sprawach sprzyja de-
mokratyzacji zycia szkoty. Dzieki ternu szkota lepiej funkcjonuje — w sposdb
dostosowany do potrzeb | oczekiwan wszystkich cztonkow spotecznosci.
Mtodzi ludzie, ktdrzy majg poczucie podmictowosci | sprawczosci, ucza sie
tez odpowiedzialnosci | postaw przygotowujgcych do zycia w spoteczen-
stwie obywatelskim.
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Podsumowanie lekcji

« Zgodnie z zapisami ustawy Prawo oSwiatowe samorzad tworza wszyscy » 5.92
uczniowie szkoty lub placowki.

« Do celow | zadan samorzadu naleza miedzy innymi: reprezentowanie » 5. 92
uczniow, uczestniczenie w Zyciu szkoty, reprezentowanie szkoty podczas
uroczystosci szkolnych i pozaszkolnych, wspétdziatanie z organami szkoty
w zapewnieniu odpowiednich warunkow nauki, wspotpraca ze srodowi-
skiem lokalnym, dbatos¢ o dobre imie szkoty, wolontariat.

« Do najwazniejszych mechanizmoéw wtaczania uczniéw w decydowa- » 5. 05
nie o sprawach szkoty naleza: ankiety, plebiscyty, gtosowania, dyskusje
i debaty, angazowanie sie w prace samorzadu szkolnego, redagowanie
gazetki szkolnej, wspdtorganizowanie imprez i wycieczek szkolnych, za-
angazowanie w wolontariat.

Pytaniai polecenia

1. Zaproponuj prawo wyborcze do samorzadu szkolnego.

2. Opisz idee samorzadnosci uczniowskiej, w tym samorzad klasowy, sa-
morzad szkolny | rade szkoty.

3. Przeanalizuj sposoby wiaczania ucznidbw w decydowanie o sprawach
szkoty. Wykorzysta] jeden z nich | przedstaw na forum klasy wyniki swo-

jego dziatania.

4. Wskaz inne mozliwe mechanizmy wtaczania uczniow w decydowanie
o sprawach szkoty.

5. Zaproponuj, co mozesz zrobi¢ w ramach prac samorzadu szkolnego.

Propozycja projektu

Pod opieka wychowawcy, nauczycieli biznesu i zarzadzania oraz geograhi
przygotuj projekt wycieczki krajoznawczej w polskie géry.
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Spotecznosc lokalna

Tematy w dziale:

Spoiecznosc lokalna (temat fakultatywny)

Rola | zadania samorzadu terytorialnego

Procesy decyzyjne w samorzgdzie lokalnym

Udziat obywateli w procesie decyzyjnym samorzadu terytorialnego
Formy aktywnosci obywatelskie

Mechanizmy kontroli obywatelskie] (temat fakultatywny)

Miody obywatel w urzedzie




1 Spotecznosc¢ lokalna (temat
fakultatywny)

Na tej
lekcji

Spolecznosd
lokalna

i~ B

- poznasz funkcje i cechy spotecznosci lokalnej;

- dowiesz sig, co oznaczaja pojecia: lokalna tozsamosc i lokalny pa-
triotyzm;

« sformutujesz opinie | podyskutujesz o najwazniejszych wyzwa-
niach stojacych przed spotecznoscia lokalna.

. >

Po 1989 r. nastapit rozwo| spotecznosci lokalnych. Sprzyjaty temu przede
wszystkim przemiany ustrojowe | upadek tak zwanego centralizmu. W cza-
sach PRL-u niemal wszystkie decyzje dotyczace matych wspélnot zapadaty
w centralnych organach wtadzy. Bardzo czesto te decyzje nie uwzglednialy
specyfiki dane| spotecznosci i jej potrzeb. Dla nowych wiadz decentraliza-
cja miata ogromne znaczenie — juz w marcu 1990 r. ustawa przywroco-
no samorzad gminy. Ponadto pierwsze w petni demokratyczne wybory po
1989 r. odbyty sie wtasnie do rad gmin.

Spotecznost lokalna petni wiele istotnych funkeji. Wedtug Centrum Wspie-
rania Aktywnosci Lokalne| do najwazniejszych naleza funkcje:

« samorzadowa — wybieranie | kentrolowanie wtadz lokalnych, samosta-
nowienie w waznych dla spotecznosci kwestiach lokalnych, okreslanie
kierunkéw rozwoju oraz ksztattowanie samoorganizujgce] sie spoteczno-
sci obywatelskie;

« tozsamosciowa — integrowanie mieszkancow wokot wspélnej tradycji,
kultury, religii, przestrzeni, wtasnosci oraz ksztattowanie swiadomosc
wmy”;

« socjalna — organizacja zycia codziennego, zapewnienie odpowiednich
warunkéw mieszkaniowych, zaspokajania podstawowych potrzeb kon-
sumpecyjnych, ochrony zdrowia, oswiatowych, komunikacyjnych oraz
swiadczenia pomocy socjalne] osobom znajdujacym sie w niekorzystnym
potozeniu;
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Jedna z wazniejszych funkeji spotecznosci lokalnej jest zaspokajanie potrzeb

komunikacyjnych.

« socjalizacyjna — promowanie wartosci waznych z punktu widzenia lokal-
nego, uczenie rol spotecznych, ksztattowanie osobowosci spoteczne) oraz
wspolnotowych postaw;

« kulturotwércza — pielegnowanie pamieci o przesztosci, animowanie
dziatalnosci stowarzyszen twarczych oraz lokalnych twarcow amatorow,
arganizowanie roznego rodzaju wydarzen promujacych te twérczosc.,

Cechy spotecznosci lokalnej

Kazda spotecznosc lokalna jest inna, ale mozna tez wskazac kilka cech
wspolnych:

« Struktura wewnetrzna

Zalezy miedzy innymi od zrdznicowania wiekowego czy aktywnosci czton-
kow, ktorzy odgrywaja w nig| rozne role, na przyktad seniorzy, mtodziez,
kobiety, mezczyzni, liderzy, autorytety | odmiency. Niektore role nie s3
przypisane jednostce trwale, poniewaz ludzie sie starzeja, zmienia sie ich
aktywnosc¢ w spotecznosci czy oczekiwania. Jedni traca autorytet, inni go
zyskuja. Pojawiaja sie nowi liderzy. Zazwyczaj jednak struktura wspolnoty
jest trwalsza niz rola, jaka odgrywa w nie| dana jednostka.

« System wartosci

Miezaleznie od sposobu zorganizowania spotecznoscl, je) cztonkowie maja
podobny system wartosci. Wazne moga byc dla nich tradycje lokalne, kul-
tywowanie zwyczaow, kibicowanie miejscowe| druZynie sportowe| czy tro-
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Cechy
spolecznosci
lokalne|




ska o srodowisko naturalne. Na podstawie hierarchii wartosci wspélnota

okresla swoje najwazniejsze dziatania, wyznacza wspdlne cele | buduje po-
czucie odpowiedzialnosci za miejsce zycia.

« Granice formalne

Wspdlnota lokalna funkcjonuje w okreslone| przestrzeni. Oznacza to, Ze ma
granice formalne, wyznaczone administracyjnie (np. wies, dzielnica) lub
mentalne, subiektywne, wyobrazeniowe. Zazwyczaj cztonkowie spoteczno-
éci lokalne] nie musza uzywac mapy, by okreslic, gdzie sa ,u siebie”, a gdzie
zaczyna sie ,obcy” teren.

- Historia

Historia danego miejsca, zwtaszcza ta zapisana w pamieci mieszkancow
i przekazywana z pokolenia na pokolenie, szczegdlnie taczy czlonkdw
wspolnoty. Czesto ta wersja historil odbiega od wers|i znanej z podreczni-
kow, oficjalne). Jednak pamiec¢ zbiorowosci stanowi wazny element inte-
grujacy srodowisko lokalne.

Lokalna tozsamosc i patriotyzm

Lokaina  Cztonkowie spotecznosci lokalnej sa emocjonalnie zwiazani ze swoim miej-
tozsamos¢  scem, ze swojg ,mata ojczyzna”. Historia miejsca i zyjacych tam ludzi oraz
wspolny system wartosci buduja lokalna tozsamose, ktora stanowi wazny

element patriotyzmu.

Patriotyzm  Przejawy patriotyzmu lokalnego to na przykiad;

lokal
Sy ptacenie podatkow w gminie, ktore| jest sie mieszkancem - czest po-

datku od osob fizycznych (PIT) trafia do budzetu gmin;

ROZLICZ PIT W WEJHEROWIE!

Wspiernsz budowe | mmni

| SCIETER PN
nowenowycHl wuruey B spoaTu

- H"" 7 --*'

Znaczna czesc gmin prowadzi aktywna kampanie zachecajaca mieszkancow do
ptacenia podatkow na jej terenie. Czesto sa to nagrody i znizki dla tych osob. Na
ilustracjach przedstawiono materiaty ze stron internetowych Wejherowa i Pia-
seczna (dostep: 06.05.2025 r.).
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- wspieranie lokalnej przedsiebiorczosci — robimy to, gdy na przyktad
kupujemy w miejscowych sklepach oraz towary lokalnych wytwércow,
a takze gdy korzystamy z lokalnych i zaktadow ustugowych;

- udziat w lokalnych wyborach i referendach - cd frekwenc zaleza waz-
nosc¢ referendum oraz wybor odpowiednich przedstawicieli wtadz repre-
zentujacych spotecznosc,

= Znajomosc historii oraz szacunek | dbatosc¢ o miejsca z nia zwiazane,
na przykiad o pomniki, obiekty sakralne, cmentarze, zabytki, miejsca pa-
mieci;

- dbatos¢ o sSrodowisko naturalne — wykazujemy sie nia, gdy na przyktad
segregujemy odpady, dbamy o czystosc migjsc publicznych, zblornikow
wodnych, parkéw i lasow;

- uczestniczenie w lokalnych wydarzeniach, na przykad dozynkach,
dniach gminy, imprezach sportowych, festynach czy jarmarkach.

Lokalne wydarzenia sg doskonata okazja do poznania spotecznosci lokalne). Pet-
nig rowniez wazna funkcje socjalizacyjna i integracyjna.

Patriotyzm lokalny nie moze przejawiac sie w zachowaniach szowinistycz-
nych | ksenofobicznych. Powinien pokazywac spoteczenstwo obywateiskie
otwarte | tolerancy|ne na réznorodnosc.

Problemy spotecznosci lokalnej

Jednym z najwazniejszych problemow wspotczesnych spotecznosci lokal-
nych jest ich postepujaca dezintegracja pod wptywem przemian cywiliza-
cyinych. Klasyczne spotecznosci lokalne stopniowo zanikaja.
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Twaj
e punkt

widzenia

Odrebnos¢ terytorialna przestaje by¢ elementem wyrézniajacym spotecz-
nosé. Dzieje sie tak z powodu powszechnej mozliwosci szybkiego prze-
mieszczania sie. Wiaze sie z tym kolejny problem spotecznosci lokalnych
— ruchy migracyjne. Do niedawna sktad takie| zbiorowosci byt w miare
stabilny | zmieniat sie jedynie w sposob naturalny. Obecnie jej cztonkowie
— zwlaszcza mieszkancy matych miejscowoscl — wyjezdzajg, aby sie uczyé
czy pracowac. Zamiast nich moga sie pojawic inni, ale juz obcy dla te| zbio-
rowosci,

Ubi societas, ibi ius (gdzie spoteczenstwo, tam prawo) — zastandwecie
sie nad wymowa tego stwierdzenia. Wymiericie wszystkie nastep-
stwa braku prawa regulujacego stosunki w dowolne| spotecznosci.

W wyniku postepujacych proceséw urbanizacyjnych obok spotecznosci lo-
kalnych powstaja wielkie aglomeracje miejskie, w ktdrych spotecznosci
terytorialne kojarza sie z osiedlem mieszkaniowym. Mowe zbiorowosci nie
sg juZ tak silnie zintegrowane, nie majg wspolnie wypracowanych wartosci,
tradycji oraz norm postepowania. Sytuacje konfliktowe rozwigzuja zwykle
za posrednictwem instytucji, a nie w ramach zbiorowosci. Jednostka w ta-
kie| spotecznosci jest anonimowa, zZnajg sie co najwyZe| najblizsi sgsiedazi.
Z tego powodu otoczenie spoteczne zwykle ignoruje postawy jednostki nie-
zgodne z obowiazujacymi w danej spotecznosci normami zachowania.

Wspdtczesnie mamy do czynienia ze stopniowym zanikiem spotecznosci
lokalnych lub zasadnicza zmiang ich charakteru. Juz na poczatku XX w.
pojawity sie teorie, ktorych autorzy przewidywali ten proces | zapowiadali
powstanie spoteczenstwa masowego.

Podsumowanie lekcji

s. 100 «

5.101 «

5.102 «

5. 102 «

IL.

« Spotecznosé lokalng tworza ludzie mieszkajacy na tym samym, stosun-
kowo niewielkim terytorium.

« Cechy spotecznosci lokalnej: struktura wewnetrzna, przywiazanie do
wspalnych wartosci, granice (okreslone terytorium) i wspalna historia.

= Historia miejsca i Zyjacych tam ludzi oraz wspolny system wartosci budu-
ja lokalna tozsamos$é¢, ktdra jest waznym elementem patriotyzmu.

« Przejawami patriotyzmu lokalnego moga byc¢: ptacenie podatkdw w gmi-
nie, ktore| jest sie mieszkancem, wspieranie lokalne| przedsiebiorczosc,
udziat w lokalnych wyborach i referendach, znajomoé¢ historii oraz sza-
cunek i dbatos¢ o miejsca z nig zwiazane, dbatosc o srodowisko naturalne
oraz uczestniczenie w lokalnych wydarzeniach.

Spolecznosc lokalna



Pytania i polecenia

1. Wskaz i przeanalizuj specyficzne cechy swoje] spotecznosci lokalnej,
dziedzictwo budujace lokalng tozsamos¢ i lokalny patriotyzm.

2. W odniesieniu do swojego miejsca zamieszkania okresl, co rozumiesz
przez lokalng tozsamosc i lokalny patriotyzm.

3. Wymien inne przejawy patriotyzmu lokalnego.
4. Jakie dostrzegasz szanse | zagrozenia zwigzane z przysztoscia twojej

spotecznosci lokalne|? Wskaz dziatania, ktore mozna podjac dla je] roz-
waju.

Propozycja projektu

1. Przygotuj opis najwazniejszych wydarzef z historii spotecznosci lokalnej
(gminy, miasta, dzielnicy duzego miasta).

2. Wraz z innymi uczennicami i uczniami w klasie, we wspdlpracy z na-
uczycielami geografii, biznesu i zarzadzania, przygotuj debate dotyczaca
najwazniejszych wyzwan stojgcych przed spotecznoscig lokalna.

3. Wraz z innymi uczennicami i uczniami, we wspotpracy z nauczycielem
historii, informatyki i biblioteki szkolnej, przygotuj i zrealizuj projekt ,hi-
storii mowicne|” — nagrania relacji najstarszych mieszkancow wspolnoty.
Nagrania powinny by¢ archiwizowane, zdigitalizowane | uporzadkowane.

1. Spotecznosc lokalna (temat fakultatywny)




Rola i zadania samorzadu

terytorialnego

"‘\l
Na tej - poznasz jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce;

KC) F i . : ,
ey . przedstawlsz knmpetencje organow stannchych | wyknnaw-

czych samorzadu;
« wymienisz zadania wtasne, zlecone | powierzone samorzadow;

- wyjasnisz, kto sprawuje nadzor nad dziatalnoscia samorzadu.

S

Samorzadnosé to zasada, ktéra polega na decydowaniu o sobie lub o grupie.
Jestesmy samorzadni, to znaczy, Ze sami wyznaczamy sobie cele, stawiamy
zadania, samodzielnie decydujemy | kierujemy wtasnymi sprawami. Samo-
rzad to forma organizacji wyodrebnione| grupy spotecznej, ktéra moze dzieki
temu decydowac — w granicach prawa — o istotnych dla siebie kwestiach
oraz dziata¢ bezposrednio lub za posrednictwem demokratycznie wybrane-
go przedstawicielstwa.

Formy samorzadu

Samorzad moze przyjmowac rozne formy:

v -
terytorialny .
oparty na wiezi wynikajace| ze wspdlnego SumGionny
zamieszkania; ma charakter powszechny '
v - - J.
samorzad samorzad samorzad samorzad
gospodarczy pracowniczy uczniowski zawodowy
reprezentujacy interesy oparty na wiezi pracy i akademicki oparty na wiezi
gospodarcze zrzeszonych reprezentujacy interesy zawodu
w nim podmiotow uczniow, studentow

(np. izby rolnicze)

II1. Spolecznosc lokalna




W Polsce na zasadach samorzadowych sa zorganizowane grupy za-
wodowe, takie jak adwokaci, radcy prawni, lekarze, notariusze, apte-
karze, pielegniarki i potozne czy doradcy podatkowi. Samorzady za-
wodowe moga miec zasieg krajowy lub okregowy, np. Krajowa Izba
Radcow Prawnych i Okregowe Izby Radcow Prawnych rozsiane w
terenie, zrzeszajace radcow prawnych i aplikantéow radcowskich. Do
zadan okregowych jednostek nalezy miedzy innymi organizowanie
aplikacji radcowskich.

Struktura samorzadu terytorialnego w Pol-
sce

Tradycje samorzadu terytorialnego w Polsce s3 bardzo bogate. Wywodza  Podziat admi-
sig jeszcze z Konstytucji 3 maja. Samorzad istniat réwniez na wszystkich ~ nistracyjny
ziemiach polskich objetych zaborami. Po odzyskaniu przez Polske niepod- ~ P3nstwa
legtosci wprowadzita go takze Konstytucja marcowa z 1921 r. Samorzad

zlikwidowano w Polsce w 1950 r., a przywrocono go dopiero w 1990 r. Po-

wotano wowczas samorzad terytorialny jako podstawowa forme lokalnego

Zycia publicznego najpierw na szczeblu gminy, a od 1999 r. takze na szcze-

blu powiatu | wojewodztwa.

Administracja samorzadowa w Polsce od 1 stycznia 1999 r.

GMINA
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do | 337 presia)
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powiat czhuchowskl
116 powiatiw ziemskich — 1 gmina misjska T mmw
- 123 gminy: 26 miejskie (w tym 4 miasta - 2 gMiny migjsko- Cugan Mmgudﬁu:

na prawasch powiatu), 17 misjsko-wiejskich

m.n.p.p. - miasto na prawach powiatu
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System samorzadu terytorialnego nie jest hierarchiczny. Zakres dziatania
samorzadu wojewddztwa nie narusza samodzielnosci powiatu | gminy,
podobnie samorzad powiatowy nie ingeruje w samodzielnosc samorzadu
gminy. Organy samorzadu dziatajgce na wyzszych szczeblach podziatu te-
rytorialnego nie sa nadrzedne w stosunku do pozostatych jednostek.

Wojewddztwa i powiaty w Polsce (podziat administracyjny)
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wojewadzkich prawach powiatu
sepst  —miasta na prawach
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Organy stanowigce i wykonawcze samorza-
du terytorialnego

Organem stanowigcym samorzadu nazywamy jednostke samorzadu, kto-
ra zajmuje sie stanowieniem prawa miejscowego — czyli podejmowaniem
uchwat. Organ wykonawczy realizuje przyjete uchwaty.
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Do podstawowych uprawnien (kompetencji) organu stanowiacego nale?s:  kKompetencie

" ot . . organaw
« stanowienie prawa miejscowego poprzez gtosowanie nad uchwatami, stanowiacych

« kontrola organu wykonawczego z realizacji uchwalonego budzetu po-
przez przyjmowanie sprawozdarn | udzielanie absolutorium (czyli uznanie,
Ze dany organ dziata prawidtowo),

« ustalanie wysokosci podatkow i optat lokalnych.

Kompetencje organdw wykonawczych réznia sie w poszczegolnych jed-
nostkach struktury samorzadu terytorialnego. W samorzadzie gminnym sg
inne niz w samorzadzie powiatowym czy wojewodzkim (omowiono je po-
nizej).

Samorzad gminny

Mieszkancy gminy tworzg z mocy prawa wspolnote samorzgdowg. Gmi-  Organy
na ma osobowosé prawna, jest samodzielna, a jej samodzielnoéé podlega  samorzadu

ochronie sadowej. gminy
Do zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu
lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow.
Organami gminy sa rada gminy oraz wojt lub burmistrz, lub prezydent mia-
sta.
Organy gminy
v v
rada gminy — organ stanowigcy (uchwatodawczy) woijt LUB burmistrz, LUB
i kantrolny; skiada sie z radnych wytanianych prezydent miasta — sprawujacy
w wyborach bezposrednich, w glosowaniu tajnym, wtadze wykonawcza w gminie,
wedtug ordynacji wiekszosciowej w okregach wybierany w wyborach powszechnych,
jednomandatowych w gminach powyze| 20 tys. réwnych, bezposrednich i tajnych na
mieszkaricéw, w pozostatych wedtug ordynacji piecioletnia kadencje; mozna byé
proporcjonalnej na piecioletnig kadencje; ze swego wojtemn w danej gminie tylko przez
grona wybiera przewodniczacego rady dwie kadencje

Wiijt jest organem wykonawczym w gminach wiejskich. Burmistrz zarza-
dza w gminie, ktore] siedziba wtadz znajduje sie w miescie potozonym na
terytorium tej gminy. Tym samym burmistrz zarzadza réwniez mnigjszymi
miastami. Prezydent miasta petni funkcje wykonawcza w miastach powy-
2ej 100 tys. mieszkancow oraz w niektorych mniejszych miastach — licza-
cych powyzej 50 tys. (do 100 tys.) mieszkancow — w ktdrych organ ten ist-
niat przed reforma samorzadowa przeprowadzong w 1990 .
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Do kompetencji woéjta (burmistrza, prezydenta miasta) naleza;

« przygotowywanie projektow uchwat oraz projektu budzetu gminy,

« zaproponowanie sposobow realizacji uchwat,

« wykonywanie uchwat przegtosowanych przez rade,

= wykonanie budzetu,

= zarzadzanie mieniem komunalmym,

= koordynowanie biezacych spraw gminy,

= reprezentowanie gminy na zewnatrz.

Jednostkami pomocniczymi gmin gtownie wiejskich (choc takze niektorych
migjskich) sa solectwa, a wiekszosci migjskich — dzielnice (osiedla).

Gminy moga tworzyc zwiazki komunalne, zawierac porozumienia i tworzyc
stowarzyszenia. W Polsce istnieje kilkanascie zwiazkow komunalnych i sto-
warzyszen gmin (np. Podhalanski Zwiazek Gmin).

Samorzad powiatowy

Organy Ustawa o samorzadzie powiatowym z 5 czerwea 1998 r. przenosi podsta-
$Emﬂr2ftdu wowe tresci z ustawy o samorzadzie gminnym na szczebel powiatu. Powiat
powiatl  osiada osobowosé prawna i wykonuje zadania publiczne o charakterze
ponadgminnym. Zadania powiatu nie moga naruszac zakresu dziatania

gmin, ale majg uzupetniac zadania gmin.

Organy  Organami powiatu sa rada powiatu | zarzad powiatu.

powiatu
Organy powlatu

B 3
rada powiatu — organ stanowigcy (uchwatodaw- zarzad powiatu — organ wykonawczy
czy) | kontrolny; wytaniany w wyborach bezpo- powolywany przez rade powiatu; w jego
srednich, w glosowaniu tajnym, wedlug ordynacji sklad wchodzi 3-5 osob, w tym starosta
proporcjonalnej na piecioletnia kadencje jako jego przewodniczacy

Do kompetencji zarzadu powiatu naleza:

= wykonywanie uchwat przegtosowanych przez rade,

« przygotowanie projektu budzetu,

Starosta kieruje praca zarzadu powiatu oraz zarzadza biezacymi sprawa-
mi w powiecie. Staroscie podlegaja pracownicy starostwa powiatowego,
a takze pracownicy raznych strazy czy inspekcji powiatowych (np. powiato-
wi Inspektorzy sanitarni).
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Samorzad wojewodzki

Ma terenie wojewddztwa dziata administracja rzadowa, kidra zarzadza wo-

jewoda powolywany przez prezesa Rady Ministrow. Wojewoda sprawuje

nadzor nad jednostkami samorzadu terytorialnego | jest przedstawicielem S;E-:?ia i
rzadu w terenie. Niezaleznie od administracji rzgdowe] wojewodztwo ma  yoiewsdzkiego
takze samorzad (administracje samorzadowa).

Organami administracji samorzadowej wojewoddztwa sa sejmik | zarzad

wojewodztwa,
Organy samorzadu wojewddztwa
| e

sejmik wojewddztwa — organ stanowiacy zarzad wojewodztwa — organ

(uchwalodawczy) | kontrolny; wytaniany w wyborach wykonawczy powolywany przez
bezposrednich, w glosowaniu tajnym, wedtug sejmik wojewddztwa, w jego sklad

ordynacji proporcjonalnej na piecioletnia kadencje, wchodzi piec osob, w tym
jego pracami kieruje przewodniczacy sejmiku wybrany marszatek wojewadztwa jako jego
sposrad radnych przewodniczacy

Dziatania samorzadu wojewodztwa nie naruszaja samodzielnosci powiatu
| gminy. Jego zadania koncentruja sie na funkcjach o znaczeniu regional-
nym. Samorzad wojewodztwa okresla strategie | prowadzi polityke rozwoju
wojewddztwa,

Do kompetencji zarzadu wojewodztwa naleza:

» opracowywanie projektow uchwat,

» realizacja uchwat przegtosowanych przez sejmik wojewddztwa,
« przygotowanie projektu i wykonywanie budzetu,

» przygotowanie plandw strategii rozwoju regionu,

Waznym zadaniem samorzgdu wojewddzkiego jest opra-
cowanie | wdrazanie Programu Regionalnego Fundusze
Europejskie. To szczegotowy program rozwoju wojewadztwa
wspotfinansowany przez Unie Europejska w ramach polityki
spojnosci (wyrownywanie réznic rozwojowych miedzy po-
szczegolnymi regionami LE).

Fundusze
Europejskie

Marszatek wojewodztwa zarzadza urzedem marszatkowskim: kieruje jego
pracownikami, biezacymi zadaniami urzedu, a takze petni funkcje repre-
zentacyjna. Podlegaja mu kierownicy i dyrektorzy wojewodzkich jednostek
samorzadowych (np. dyrektorzy szpitali wojewddzkich).

2. Rola i zadania samorzadu tervtorialnego




Zadania
samorzadu

terytorialnego

l‘_l\.

Zajrzyj

co zrodia

Wojewodztwa mogg nawiazywac wspotprace ze spotecznosciami regio-
nalnymi innych panstw w granicach kompetencji wojewodztwa, a przy tym
w zgodzie z polityka zagraniczng Polski oraz prawem wewnetrznym.

Zadania samorzadu terytorialnego

Role | miejsce jednostek samorzadu terytorialnego w systemie wtadz pu-
blicznych okresla zasada pomocniczosci. Oznacza ona, Ze zadania publicz-
ne powinny by¢ powierzone do zrealizowania wspolnocie jak najnizszego
szczebla, ktéra ma odpowiednie kompetencje, przez co moze |e skutecznie
| efektywnie wykonac.

Istnieje domniemanie wtasciwosci gminy, gdyz to podstawowa jednostka
podziatu terytorialnego kraju. Jesli jednak jednostka nie radzi sobie z prze-
kazanymi zadaniami badz ich realizacja na tym szczeblu jest nieracjonalna,
tylko w takim przypadku powinny one zostac przejete przez samorzad wyz-
szego szczebla. Wynika z tego, ze administracja panstwowa koncentruje sie
na zadaniach, ktore nie moga byc wykonane przez samorzad terytorialny.
Jednak ta zasada odnosi sie rdwniez do obywateli, co ma zastosowanie
miedzy innymi w dziataniach opieki spotecznej (np. rodziny zastepcze).

Spotecznosci lokalne majg — w zakresie okreslonym prawem — petna
swobode dziatania w kazde| sprawie, ktéra nie jest wytaczona z ich
kompetencji lub nie wchodzi w zakres kompetencji innych organow
wtadzy. Generalnie odpowiedzialnosc za sprawy publiczne powinny
ponosi¢ przede wszystkim te organy wiadzy, ktére znajduja sie najbli-
ze| obywateli. Powierzajac te funkcje innemu organowi wiadzy, nalezy
uwzgledni¢ zakres | charakter zadania oraz wymogi efektywnosci | go-
spodarnosci.

Europejska Karta Samorzadu Lokalnego, sporzadzona w Strasburgu 15 pazdzier-
nika 1985 r. (Dz.U. 21994 r. Nr 124, poz. 607 ze sprost.).

Zadania samorzadu terytorialnego mozna podzielic na zadania wiasne, zle-
cone | powierzone,

Zadania wtasne

Nalezg do nich te, ktére zaspokajaja potrzeby zbiorowe wspélnoty gminnej.
Samorzad realizuje je we wiasnym imieniu (dobrowolnie).
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Mozna je ujac w czterech kategoriach:

« Infrastruktura spoteczna (np. szkoly, ochrona zdrowia, opieka spotecz-
na),

= infrastruktura techniczna (drogi, wodociagi, transport),

« porzadek | bezpieczenstwo publiczne,

- tad przestrzenny i ekologiczny (zagospodarowanie terenu, ochrona sro-
dowiska).

Zadania wtasne dzielg sie na obowigzkowe, ktore jednostka samorzadu

musi wykonac, oraz pozostate, ktorych wykonanie zalezy od je] woli | mozli-

woscl (przede wszystkim finansowych). Zadaniem samorzadu jest rowniez

organizacja i finansowanie referendum lokalnego. Finansowanie zadan

wtasnych pochodzi z dochodow wtasnych gmin oraz subwencji ogélnych.

1. Wyjasnij, jak rozumiesz przekaz rysunku satyrycznego. Twii @
2. Zaproponuj sposoby rozwiazania problemu przedstawionego na ruch
rysunku.

* Bivro tadnegro l

Zadania zlecone Jana 53“’”’”?&“3‘1

Sq wykonywane przez samorzad terytorialny
w imieniu administracji rzgdowej, po uprzednim
zapewnieniu jej srodkdw finansowych. Do zadan
zleconych naleia na przyktad: organizacja | prze-
prowadzanie wyborow powszechnych oraz referen-
dow ogolnokrajowych, przeprowadzenie spisu po-
wszechnego ludnosci czy ewidencja ludnosci.

Zadania zlecone majg charakter niedobrowolny i sg
finansowane z dotacji celowych.

Zadania powierzone

Maja charakter dobrowolny. S3 one realizowane
na podstawie porozumienia z innymi jednostkami
samorzadowymi (np. w sprawie wspdlnego trans-
portu zbiorowego czy wspolne] strazy gminne|)
lub w porozumieniu z administracja rzadows (np.
w sprawie rodzin zastepczych czy repatriantow).

Finansowanie zadan powierzonych w porozumieniu z innymi samorzadami
pochodzi z dochoddw wtasnych. Matomiast zadania realizowane w wyniku
porozumienia z administracja rzadowa sa finansowane z dotacji celowych.
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Zakres zadan wtasnych administracji samorzadowej

I11. Spolecznosc lokalna

wiatu | kilku powiatow

Cilani Samorzad gminny Samorzad powiatowy = Samorzad wojewodzki
& : (zadania o charakterze = (zadania o charakterze (zadania o charakterze
zadan : :
lokalnym) ponadgminnym) regionalnym)
Edukacja « przedszkola « szkoly ponadpodsta- placowki doskonalenia
« szkoly podstawowe wowe nauczycieli
« szkoly sportowe, arty- szkoly o znaczeniu
styczne regionalnym
» poradnie psychologicz- |« wyzsze szkoly zawo-
no-pedagogiczne dowe
« schroniska mlodzie-
Zowe
Kultura « hiblioteki, muzea, « hiblioteki, muzea, muzea, galerie, opery,
damy kultury | inne domy kultury, kina, filharmanie, teatry
gminne instytucje upo- | galerieiinne instytucje | iinne instytucje o zna-
wszechniania kultury (jako uzupelnienie tych | czeniu regionalnym
« ochrona zabytkow prowadzonych przez ochrona zabytkow
gminy)
Zdrowie « przychodnie | poradnie | « szpitale rejonowe promocja ochrany
- opieka potoznicza = specjalistyczna opieka z:_:frqwia. szpitale spe-
| ginekologiczna zdrowotna cjalistyczne
« podstawowa opieka « inspekcja sanitarno- medycyna pracy
stomatologiczna -epidemiologiczna
Pomoc spo- - profilaktyka i zwalcza- | « profilaktyka i zwalcza- osrodki pomocy spo-
teczna nie problemdw alkoho- | nie problemow alkoho- | teczne
lowych lowych profilaktyka i rozwia-
« oérodki pomocy spo- |« oérodki pomocy spo- zywanie problemow
teczne] teczne] alkoholowych
« jadtodajnie « domy dziecka, organi- koordynowanie pro-
« schronizka dla bez- zowanie opieki w rodzi- = gramdw pomocy spo-
domnych nach zastepczych leczne]
= pomoc cudzoziemcom
w integracji spoleczne
Bezrobocie - roboty publiczne itp. » powiatowe urzedy wojewddzkie urzedy
pracy pracy
Ochrona » powiatowy (miejski)
kansumentow rzecznik konsumentow
Drogi « drogi lakalne = drogi powiatowe drogi wojewadzkie
Transport « transport lokalny = koordynowanie trans- koordynowanie trans-
zbiorowy portu na obszarze po- portu w obrebie woje-

wadztwa i sasiednich
wojewodztw
transport kolejowy




Kategorie
zadan

Ustugi komu-
nalne

P wodaociagi, kanalizacja,

Samorzad gminny
(zadania o charakterze
- lEkalnym]

gaz, prad, ogrzewanie,
wysypiska smieci

Samorzad powiatowy
(zadania o charakterze
ponadgminnym)

» usuwanie odpadow
niebezpiecznych

Samorzad wojewodzki
(zadania o charakterze
regionalnym)

Nieruchomosci

Bezpieczen-
stwo

Inne

» budownictwo komu-
nalne

« plan zagospodarowa-
nia przestrzennego

« straze gminne/miejskie

promocja gminy

« tereny zielone, parki
« utrzymywanie targo-
wisk

« utrzymywanie cmenta-
rzy komunalnych

'« geodezja, kartografia

» administracja architek-
toniczno-budowlana

» achrona przeciwpo-
zarowa (powiatowe
komendy panstwowe|
strazy pozarnej)

» ochrona przeciwpowo-
dziowa

» promocja powiatu

« sprawy z zakresu rol-
nictwa, lesnictwa i ry-
bactwa srodladowego

- rejestracja pojazdow
« wydawanie prawa jaz-
dy (zadania zlecone)

'« regionalny plan zago-

spodarowania prze-
strzennego

« ochrona przeciwpowo-

dziowa

« promocja regionu

« strategia rozwoju re-
gionu

|« modernizacja terenow

wigjskich
- rozdzielanie pomocy

finansowej Unii Euro-
Pejskie]

Mikotaj] Walczyk, Iwona Walendziak, Matura 2019, Vademecum. Wiedza
o spoteczeristwie. Zakres rozszerzony, Wydawnictwo Pedagogiczne OPERON,
Gdynia 2018, s. 185-186.

Dochody samorzadu terytorialnego

Istotnym elementem niezaleznosci jednostek samorzadu terytorialnego
jest ich samodzielnosc finansowa. Konstytucja RP gwarantuje jednostkom
samorzadu terytorialnego udziat w dochodach publicznych na poziomie
odpowiednim do przypadajacych im zadan.

Podstawa ich samodzielnej polityki finansowej sa ich budzety przyjmowa-
ne w formie uchwat przez organy uchwatodawcze (rade gminy, miasta, po-
wiatu czy sejmik wojewodztwa). Wytaczna inicjatywa uchwatodawcza, czyli
przygotowanie projektu budzetu, przystuguje organom wykonawczym.
Budzet powinien zostac uchwalony najpdinie| przed koncem pierwszego
kwartatu roku budzetowego. Gdy termin ten nie zostanie dotrzymany, bu-
dzet gminy ustala regionalna izba obrachunkowa.

2. Rola i zadania samorzadu tervtorialnego




Na dochody samorzadu sktadaja sie dochody wtasne oraz uzupetniajace.

Zrédta dochodéw wtasnych pochodza z terenu podlegtego samorzadowi
| stanowig je:

= podatki lokalne (rolny, lesny, od nieruchomosci, od posiadania psdw, od
spadkow, darowizn | czynnosci cywilnoprawnych),

- optaty lokalne (skarbowa, targowa),

« dochody z majatku komunalnego (z jego sprzedazy, najmu czy dzierza-
wy).

Podatki lokalne zasilajg wytacznie budzety gmin. Tego typu wptywodw po-

datkowych nie majg budzety powiatdw | wojewddztw.

Ksztattowanie sie dochodow wiasnych zalezy od zagospodarowania tere-
nu. Na dochody uzupetniajace sktadajg sie:

« udziaty w podatkach dochodowych od oséb prawnych i fizycznych,

« subwencje ogolne (bezzwrotne swiadczenia z budzetu panstwa prze-
znaczone na finansowanie zadar wtasnych),

- dotacje celowe (przeznaczone przede wszystkim na zadania zlecone).

Podsumowanie lekcji

5. 107 4 « Od 1999 r. jednostkami podziatu administracyjnego panstwa sa gmina,

powiat i wojewddztwo.

s.109 « « Do podstawowych kompetencji organéw stanowiacych naleza: stano-
wienie prawa miejscowego, uchwalanie budzetu, kontrola organu wyko-
nawczego, ustalanie wysokosci podatkdw i optat lokalnych.

= Organami samorzadu gminy sg: rada gminy (organ stanowigcy), woit,
burmistrz lub prezydent miasta (organ wykonawczy).

5. 110 « - Organami samorzadu powiatu sa: rada powiatu (organ stanowiacy), za-
rzad powiatu na czele ze starosts (organ wykonawczy).

= Organami samorzadu wojewodzKkiego sa: sejmik wojewodztwa (organ
stanowigcy), zarzad wojewddztwa z marszatkiem wojewddztwa na czele
(organ wykonawczy).

5. 112 « = Zadania samorzadu terytorialnego mozna podzielic na: zadania wta-

sne, zlecone | powierzone.

5. 109

L

s. M

II1. Spolecznosc lokalna




Pytania i polecenia

1. Na podstawie réznych zrodet informacji (np. zamieszczonych na stro-
nach internetowych urzedow) przedstaw zadania | kompetencje samo-
rzadu gminy, powiatu lub wojewodztwa.

2. Czy znasz dochody i wydatki swojej gminy? Odszukaj te informacje i je
przeanalizuj. Wskaz pozycje budzetu, na ktére przeznaczane sa najwiek-
sze srodki. Ocen ich zasadnosc.

3. Na podstawie réznych zrodet informac)i przedstaw perspektywy rozwoju
swojej gminy, powiatu lub wojewodztwa.

2. Rola i zadania samorzadu terytorialnego




Na tej
lekcii

Sposoby

i formy
podejmowania
decyzji

Akt prawa
miejscowego

3 Procesy decyzyjne w samorzadzie
lokalnym

i~ %

- poznasz sposoby i formy podejmowania decyzji przez organy
wtadz wykonawczych | uchwatodawczych samorzadu terytorial-
nego;

« przesledzisz procedure tworzenia prawa miejscowego.

= >

Podstawowg forma podejmowania decyzji przez jednostki samorzadu te-
rytorialnego jest uchwata. Uchwaly sa podejmowane przez organy sta-
nowiace (uchwatodawcze) samorzadu: rade gminy, rade powiatu | sejmik
wojewodztwa. Decyzje organow wykonawczych samorzadu maja przede
wszystkim forme zarzadzen | decyzji administracyjnych.

Procedura tworzenia prawa miejscowego

Wiele uchwal jednostek samorzadu ma charakter aktow prawa miejsco-
wego. To rodzaj aktu normatywnego powszechnie obowiazujacego na
obszarze dziatania arganu, ktory go wydat. JeZeli dany akt prawa zostat
uchwalony na przyktad przez rade gminy Mateczow, to ocbowiazuje na te-
renie te] gminy. Jezeli uchwalit go sejmik wojewodztwa pomorskiego, to
obowiazuje na obszarze tego wojewddztwa. Organem wlasciwym do wyda-
wania aktow prawa mie|scowego |est organ stanowiacy.

Prawo miejscowe powstaje wylacznie na podstawie | w granicach upo-
waznien ustawowych. Ze wzgledu na podstawe prawna wydawania aktow
prawa miejscowego mozna wyrdznic przepisy wykonawcze oraz przepisy
porzadkowe,

Przepisy wykonawcze

= 53 wydawane sa na podstawie upowaznien zawartych w ustawach
szczegolnych.

« Przyktady: miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego,
uchwaty okreslajace stawki podatku od nieruchomoeséci | od posia-
dania psow, regulamin utrzymania czystosci | porzadku na terenie
gminy, program opieki nad zwierzetami bezdomnymi czy statut
nadawany szkole zatozone| przez gmine.

I11. Spolecznosc lokalna



Przepisy porzadkowe

« 53 uchwalane przez rade gminy lub rade powiatu w sytuacji, gdy
|est to niezbedne dla ochrony Zycia | zdrowia obywateli, zapewnie-
nia porzadku, spokoju i bezpieczeristwa publicznego, a w przypadku
powiatu — ochrony mienia obywateli oraz srodowiska naturalnego.

« W wyjatkowych sytuacjach moze je wydac organ wykonawczy (wajt,
prezydent, zarzad powiatu).

» Uprawnien do wydawania tych przepisow nie majg sejmik | zarzad
wojewodziwa. Na obszarze wojewddztwa lub jego czesci przepisy
porzadkowe wydaje wojewoda.

« Zawieraja nakazy i zakazy okreslonego zachowania sie, 2 mozliwo-
scig wprowadzenia za ich naruszenie sanke)i w postaci kary grzywny.

« 53 ogtaszane w drodze obwieszczen, a takze w sposob zwyczajowo
przyjety na danym terenie lub w srodkach masowego przekazu.

« Przyklady: uchwata rady miasta w sprawie przepisow porzadko-
wych regulujacych zasady uzywania (detonowania) wyrobow piro-
technicznych o charakterze widowiskowym na terenie gminy czy
uchwata rady powiatu w sprawie przepisow porzadkowych obowia-
zujacych w powiatowych przewozach oséb o charakterze uzytecz-
nosci publiczne|, dla ktérych organizatorem jest dany powiat.

Opracz uchwatl organ stanowigcy moze podejmowacd takze:

« postanowienia,

« deklaracje (zawierajace samozobowigzanie sig do okreslonego postepo-
wania),

« oSwiadczenia (zawierajgce stanowisko w ckreslone| sprawie),

- apele (zawierajace formalne niewiazace wezwanla adresatow zewnetrz-
nych do okreslonego postepowania, podjecia inicjatywy czy zadania),

« opinie (zawierajace oswiadczenia wiedzy oraz oceny).

Tryb ich podejmowania jest taki sam jak w przypadku uchwat.

Procedura tworzenia prawa migjscowego |est wieloetapowa | moze roz-

nic sie w poszczegolnych jednostkach samorzadu. Informacje o sposobie

tworzenia prawa na danym terenie mozna znaleZé w statucie danej gminy,
powiatu czy wojewodztwa.

3. Procesy decyzyvine w samorzadzie lokalnym




Inicjatywa uchwatodawcza

Proces ten rozpoczyna sie od wniesienia projektu uchwaly do organu sta-
nowiacego. Inicjatywa uchwatodawcza zasadniczo przystuguje:

« organowi wykonawczemu (wojtowi, burmistrzowi czy prezydentowi, za-
rzadowi powiatu czy wojewodztwa),

« przewodniczacemu rady gminy, powiatu lub sejmiku wojewodztwa,
« obywatelom,
+ radnym.

Ma szczegolng uwage zastuguje ocbywatelska inicjatywa uchwatodawcza,
ktdra zostanie szerze] omowiona w kolejnym rozdziale.

Projekt uchwaby powinien okreslac w szczegolnosci:

« tytut uchwaty,

podstawe prawna,

postanowienia merytoryczne,

w miare potrzeby Zrodia sfinansowania realizacji uchwaty,
okreslenie organu odpowiedzialnego za wykonanie uchwaty,

= ustalenie terminu obowigzywania lub wejscia uchwaty w zycie.

Projekt nalezy rdwniez uzasadni¢, wskaza¢ w nim potrzebe podjecia
uchwaty oraz podac informacje o skutkach finansowych jej realizacji.

Prace nad projektem uchwaty

Etap ten obe)jmuje zwykle zaopiniowanie projektu przez zarzad (jeshi nie byt
an inicjatorem) oraz przez wiasciwa merytorycznie komisje rady, a takze
ocene z punktu widzenia zgodnosci z prawem.

Zaopiniowanie projektu przez zarzad

Projekty zgtoszone przez inne podmioty niz organ wykonawczy wymagaja
opinii tego organu. Ponadto wytacznie organ wykonaweczy moze zgtosic nie-
ktdre projekty uchwat, na przyktad uchwaty budzetows.

Zaopiniowanie projektu przez wtasciwa komisje

Projekt uchwaly trafia do odpowiednie] komisji merytoryczne| organu sta-
nowiacego. Posiedzenie komis)i oraz dyskusja nad projektem uchwaty sta-
nowlg bardzo Istotne ogniwo samorzadowego procesu decyzyinego. To
wtasnie podczas dyskusji $cieraja sie poglady zwolennikow | przeciwnikow
wniesionego projektu, a udziat w niej] partneréw spotecznych oraz eksper-
tow czesto sktania radnych do dostosowania interesow, co moze w konse-
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kwencji prowadzic do zawierania kompromisow. Trzeba jednak podkreslic
Zze mime argumentacji merytoryczne| gtosowanie komisji moze — | zazwy-
cza] ma — charakter polityczny, a podziaty wsrod gtosujacych zaleza od ich
przynaleznosci do klubow politycznych. Opinia komisjl (pozytywna lub ne-
gatywna) nie jest wiazaca dla organu stanowiacego.

Ocena prawna projektu

Mastepnie projekt uchwaty jest badany pod wzgledem jego zgodnosci
Z prawem przez radce prawnego. Po uzyskaniu jego opinii przewodniczacy
rady kieruje projekt uchwaty na sesje rady.

Podjecie uchwaty

Projekt uchwaty podlega gtosowaniu na sesjl organu stanowlacego (rady
gminy, miasta, powiatu czy sejmiku). Uchwaly sa przyjmowane zwykla
wiekszoscia glosow w obecnosci co najmnie] potowy ustawowego sktadu,
w Stosowaniu jawnym.

Po podjeciu uchwaty przewodniczacy |a podpisuje | przekazuje organowi
wykonawczemu (wéjtowi, prezydentowi, zarzadowi powiatu czy wojewodz-
twa) w celu je| realizacji. Ten organ z kolel przekazuje uchwalony akt w cia-
gu 7 dni wojewodzie w trybie nadzoru.

Nalezy podkreslic, ze sesje rady gminy, powlatu czy sejmiku wojewddztwa

sg Jawne. Oznacza to, Ze mieszkancy moga przystuchiwac sie jej obradom. -g;mwwm .

i;_ m
(=

L opsimn. pliw
Oticjalny portal
{ miasta Gdansk |

XVI Sesja Rady Miasta Gdansk (fot. Dominik Paszlinski)

Ogtoszenie | wejscie w zycie uchwaty

Akty prawa miejscowego wchodza w zycie po ich ogloszeniu w wojewodz-
Kim dzienniku urzedowym danego wojewodztwa. Dniem ogltoszenia aktu

3. Procesy decyzyvine w samorzadzie lokalnym




Zarzgdzenia
organu
wykonawczego

IL.

|est co do zasady dzien jego ogloszenia w postaci elektroniczne] na stronie
internetowe| organu wydajacego dziennik urzedowy. W przypadku prze-
piséw porzadkowych ogtoszenie w wojewoddzkim dzienniku urzedowym —
choc niezbedne — ma jednak charakter uzupetniajacy. Kluczowe |est ogto-
szenie w drodze obwieszczen.

Uchwaty wchodza w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ich ogloszenia, chy-
ba ze dana uchwata okresli dtuzszy termin. Wyjatek stanowig jedynie akty
prawa miejscowego o charakterze porzadkowym, ktére wchodza w zycie
po uptywie 3 dni od dnia ich ogloszenia.

Jezeli zwioka w wejsciu w zycie przepisow porzadkowych mogtaby spowodo-
wac nieodwracalne szkody lub powazne zagrozenia zycia, zdrowia lub mienia,
mozna zarzadzi¢ wejscie w zycie takich przepisow z dniem ich ogltoszenia.

Zarzadzenia

W formie zarzadzenia wojt (burmistrz, prezydent) okresla sprawy dotycza-
ce organizacji | funkcjonowania urzedu gminy (urzedu miasta) oraz pod-
legtych mu jednostek organizacyjnych, a takze inne sprawy z zakresu tak
zwanego kierownictwa wewnetrznego. Forma ta wynika z uprawnien waijta,
burmistrza, prezydenta jako kierownikdw urzedu wykonujacych uprawnie-
nia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikow urzedu oraz kie-
rownikdw jednostek organizacyjnych danego samorzadu.

Ponadto w formie zarzadzenia organ wykonawczy danej jednostki samo-
rzadu okresla sprawy dotyczace realizacji jej zadan. Zarzadzenia te jednak
nie majg charakteru przepiséw prawa miejscowego.

Matomiast w sprawach pilnych wodjt (prezydent, starosta) moze wydad
w formie zarzadzenia przepisy porzadkowe, kidre stanowia szczegolny ro-
dza| aktow prawa miejscowego. Przepisy porzadkowe mozna wydawac tyl-
ko w przypadku realnego | nagtego zagrozenia zycia lub zdrowia obywateli,
ich mienia, srodowiska naturalnego czy porzadku, spokoju | bezpieczen-
stwa publicznego, ktérego nie da sie wyeliminowac w zaden inny sposéb.

Realne zagroZenie oznacza sytuacje nieprzewidziang, bezposrednio zagra-
zajaca jakiemus dobru, wymagajaca natychmiastowe] reakcji i na tyle oczy-
wista, Zze podjecie odpowiednich dziatan jest konieczne. To na przyktad: ka-
tastrofa ekologiczna, kleska zywictowa, zagrozenie epidemiologiczne.

Zarzadzenie w sprawie pilne| podlega zatwierdzeniu na najblizsze| sesji or-
ganu stanowigcego (rady gminy, miasta, powiatu). Traci ono moc w razie
odmowy zatwierdzenia bad? nieprzedstawienia do zatwierdzenia.

Spolecznosc lokalna



Ponizej przedstawiono przyktad zarzadzenia wydanego przez wojta.

Zarzadzenie nr OP/0050/14/2020 Wajta gminy Pietrowice Wiel- Zajrzyj Q
kie do Zrédia
Z dnia 19 czerwca 2020 .

w sprawie zakazu podlewania ogrodow przydomowych, dziatkowych,
upraw polowych, terenow zielonych oraz napetniania basenow na te-
renie Gminy Pietrowice Wielkie

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 3, art. 40 ust. 3 | 4 oraz art. 41 ust. 2
ustawy z dnia 8 marca 1990 .

o samorzadzie gminnym (tekst jedn, Dz. U. z 2020 r. poz. 713), art. 4
ust. 3 oraz art. 14 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1461)

zarzadzam
§ 1.1. Wprowadza sie na obszarze Gminy Pietrowice Wielkie zakaz:
1) podlewania woda z gminne| sieci wodociagowe| ogrodkow przydo-

mowych, upraw polowych, ogrédkow dziatkowych, terenow zielo-
nych w godzinach od 6:00 do 23:00,

2) napetniania basendw woda z gminnej sieci wodociagowej.
2. Zakaz, o ktérym mowa w ust, 1 pkt 1 nie dotyczy terenow uzytecz-
nosci publiczne.

§ 2. Kto narusza zakaz, o ktéorym mowa § 1 ust. 1, podlega ka-
rze grzywny na zasadach okreslonych w art. 54 ustawy z dnia
20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2019 r. poz. 821
zZe Zm.).

§ 3. Wykonanie zarzadzenia powierza sie Dyrektorowi Zaktadu Go-
spodarki Komunalne] w Pietrowicach Wielkich.

§ 4. Zarzadzenie podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Woje-
wodztwa Slaskiego oraz na tablicach ogtoszen.

§ 5. Zarzgdzenie wchodzi w Zycie z dniem ogloszenia poprzez ob-
wieszczenie w Biuletynie Informac)i Publiczne] Gminy Pietrowice
Wielkie.

Wojt Gminy Pietrowice Wielkie
Andrzej Wawrzynek

Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Slaskiego Katowice, dnia 26 czerwca 2020 r.,
poz. 5068, https://link.operon.pl/xm (dostep: 07.05.2025).
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Decyzje admi-
nistracyjne

Definicja

I

WMaNDAT KARNYT

H I RSSO Y B Y
= st § wvbmssee e et

Mandat za podlewanie ogrodka i napetnianie basenu

Decyzje administracyjne

W formie decyzji administracyjnej organ wykonawczy jednostki samorza-
du (wdjt, prezydent, starosta, marszatek wojewddztwa) zatatwia podlega-
jace mu sprawy indywidualne z zakresu administracji publicznej. Decyzje
moga byc takze wydawane przez cdpowiednio upowaznionych pracowni-
kow urzedu wtasciwego szczebla samorzadu terytonalnego (urzad gminy,
miasta, starostwo powiatowe, urzad marszatkowski) czy jednostek organi-
zacyjnych (np. dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej).

Decyzja administracyjna — orzeczenie organu administracji publicznej
w konkretnej, indywidualne| sprawie. Decyzja rozstrzyga dang sprawe
co do istoty w catosci lub w czesci. Skierowana jest do konkretne| osoby
lub podmiotu | dotyczy konkretnego adresata i jego sytuacji prawnej. To
akt okreslajacy konkretne dziatania lub zobowiazania, jakie ma podjac
adresat. Ponadto rozstrzyga o prawach | obowiazkach obywateli. Wyda-
wana jest w postepowaniu administracyjnym, wszczynanym na wniosek
lub z urzedu.

Przyktadem decyzji administracyjne| moze byc decyzja o wydaniu pozwo-
lenia na budowe. Organ administracji publiczne] podejmuje taka decyzje
po przeprowadzeniu odpowiednich analiz | ocen zwiazanych z planowana
inwestycja. Decyzja ta reguluje prawa i obowiazki inwestora oraz okresla
warunki, ktore muszg by¢ spetnione przy realizac)i inwestycji. Kolejnym
przyktadem jest decyzja o wydaniu prawa jazdy. W obu tych przypadkach
wiasciwym organem administracji publiczne] jest starosta.

. Spolecznosé lokalna



Decyzje administracyjne moga dotyczyc rowniez spraw spotecznych, takich
jak decyzja o przyznaniu zasitku socjalnego. Organ administracji publiczne|
podejmuje taka decyzje po przeanalizowaniu sytuacji finansowej i Zyciowej
osoby ublegajace| sie o zasitek. Decyzja ta reguluje wysokosc zasitku oraz
okres, na jaki zostat przyznany.

Od decyzji administracyjne] wydane] przez organy samorzadu terytorial-
nego wszystkich szczebli przystuguje odwotanie do Samorzadowego Kole-
gium Odwotawczego w terminie 14 dni od otrzymania.

Organy nadzoru samorzadu

Organami nadzoru nad dziatalnoscia samorzadu sa premier | wojewoda,
a w zakresie spraw budzetowych — regionalne izby obrachunkowe. Celem
nadzoru jest zapewnienie zgodnosci dziatania samorzadu z prawem.

Do kompetencji wojewody nalezy badanie zgodnosci z prawem aktow wy-
dawanych przez organy jednostek samorzadu terytorialnego. Wojewoda
moze miedzy innymi uniewaznic, uchylic lub zawiesi¢ uchwate organu nad-
zorowanego. Kontroluje takze wykonywanie zadan z zakresu administracji
rzadowej przez organy samorzadu terytorialnego — ocenia je pod wzgle-
dem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci.

Organy samorzadu, ktére notorycznie naruszaja konstytucje lub ustawy,
moga zostad rozwigzane. Wobec rady | sejmiku taka decyzje podejmuje
Sejm RP. Prezes Rady Ministrow, na wniosek ministra wtasciwego do spraw
administracji publiczne|, wyznacza osobe, ktdra do czasu wyboru organu
petni jego funkcje.

Podsumowanie lekcji

Organy
nadzoru
dzialalnosci
samorzadow
terenowych

« Podstawows forma podejmowania decyzji przez jednostki samorzadu te-
rytorialnego jest uchwata.

= Uchwaty sg podejmowane przez organy stanowiace (uchwatodawcze)
samorzadu: rade gminy, rade powiatu | sejmik wojewoédztwa.

« Akt prawa miejscowego to przepis prawa powszechnie obowiazujacy na
obszarze dziatania organu, ktéry go wydat.

- Decyzje organdw wykonawczych samorzadu maja przede wszystkim
forme zarzadzen i decyzji administracyjnych.

« Organami nadzoru dziatalnosci samorzadow terenowych sa prezes
Rady Ministrow | wojewoda, a w kwestiach finansowych - regionalne 1zby
obrachunkowe.

3. Procesy decyzyjne w samorzadzie lokalnym

» 5. 118

» 518

> 518

» 5. 122

» 5.125




Pytania i polecenia

1. Opisz sposoby podejmowania decyzji przez organy wtadz wykonawczych
| uchwatodaweczych samorzadu terytorialnego.

2. Wskaz podobienstwa | roznice miedzy uchwata, zarzadzeniem a decyzja
administracyjna — podejmowanymi przez organy samorzadu lokalnego.

3. Sprawdz w wojewodzkim dzienniku urzedowym, jakie decyzje zostaty
podjete w ostatnim pétroczu przez organy samorzadu lokalnego twoje
miejscowosci.

I11. Spolecznosc lokalna




Udziat obywateli w procesie

decyzyjnym samorzadu
terytorialnego

-

« przesledzisz mechanizmy udziatu obywateli w procesie decyzy)-
nym samorzadu lokalnego;

- dowiesz sie, w jakich sprawach i w jaki sposob przeprowadza sie
referendum lokalne;

« poznasz, jak funkcjonuje budzet obywatelski;

« przygotujesz wniosek do budzetu obywatelskiego.

\ P,

Zasada decentralizac) wtadzy zaktada rowniez znaczacy udziat obywateli
w procesie decyzyjnym samorzadu lokalnego. Oprocz tego, ze ohywatele
maja prawo do wybierania wtadz uchwatodawczych (rada gminy, powia-
tu, sejmik wojewadzki) | stanowigcych (wéijt, burmistrz, prezydent miasta),

uczestniczyc.

Referendum lokalne

Ustawy o samorzadzie gminnym, o samorzadzie powiatowym | o samao-
rzadzie wojewddzkim przewiduja rowniez mozliwosé przeprowadzenia
referendum lokalnego. Szczegotowe regulacje zawiera Ustawa z dnia
15 wrzesnia 2000 r. Referendum moze byé przeprowadzone z inicjatywy
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego (rady gminy, po-
wiatu, miasta, sejmiku wojewodzkiego). Prawo to przystuguje rowniez 10%
uprawnionych do glosowania sposrod mieszkancdw gminy lub powiatu
oraz 5% mieszkancow wojewodztwa.

Przedmiotem referendum lokalnego moga by¢:

« odwotanie organu stanowiacego samorzad (rad gmin, powiatow, sejmi-
kiw wojewodzkich),

« sposob rozstrzygania sprawy dotyczace| te] wspolnoty, mieszczace| sie
w zakresie zadan | kompetencji organow danej jednostki,

« inne istotne sprawy dotyczace spotecznych, gospodarczych lub kulturo-
wych wiezi taczacych te wspalnote,

4, Udzial obywateli w procesie decyzyvinym samorzadu tervtorialnego
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Referendum gminne moze ponadto dotyczyc:

« odwotania wojta (burmistrza, prezydenta miasta),
- samoopodatkowania sie mieszkancow na cele publiczne, mieszczace sie
w zakresie zadan | kompetencji organdw gminy.

Do udziatu w referendum maja prawo osoby stale zamieszkujace na ob-
szarze danej jednostki samorzadu terytorialnego, ktére majg czynne prawo
wybaorcze do organu stanowigcego te| jednostki.

Referendum lokalne jest wazne, jeZeli w gtosowaniu wzieto udziat co naj-
mniej] 30% uprawnionych do glosowania. Odwotanie organu jednostki sa-
morzadu terytorialnego, pochodzacego z wyborow bezposrednich (rada
gminy, powiatu, sejmik wojewddztwa, wojt, burmistrz, prezydent miasta),
jest wazne w przypadku, gdy uczestniczyto w nim nie mniej niz 3/5 liczby
bioracych udziat w wyborze odwolywanego organu.

Najstynniejsze byto referendum z 13 pazdziernika 2013 r. w sprawie od-
wolania prezydent Warszawy Hanny Gronkiewicz-Waltz. Ze wzgleddw fre-
kwencyjnych referendum byto niewazne (zabrakto ponad 40 tys. glosdw).

Wynik referendum gminnego w sprawie samoopodatkowania sie miesz-
kancow jest rozstrzygajacy, jezeli za samoopodatkowaniem oddano co naj-
mniej 2/3 waznych gtosdw.

Zgromadzenie

Rzadko spotykang forma bezposredniego udziatu w zyciu publicznym jest
zgromadzenie. Polega ono na zebraniu sie w jednym miejscu wszystkich
lub wiekszosci osdb, ktére maja prawo podejmowania decyzji w ramach
okreslone| jednostki terytorialnej. Obowiazuje ono w niektérych kantonach
i gminach w Szwajcarii. W Polsce dotyczy praktycznie wytacznie malych
jednostek terytorialnych, takich jak sotectwo i osiedle mieszkaniowe.

Art. 36

1. Organem uchwatodawczym w sotectwie jest zebranie wiejskie,

a wykonawczym - sottys. Dziatalnosc sottysa wspomaga rada so-
tecka. [...]

Art. 37

4, Statut osiedla moze ustali¢, ze w osiedlu organem uchwatodaw-
czym jest ogolne zebranie mieszkancow. [...]

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.
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Konsultacje z mieszkancami gminy

Konsultacje spoteczne sa rdwniez jedng z form demokracji bezposrednig.
Polegajg one na dialogu miedzy przedstawicielami wtadz lokalnych lub cen-
tralnych a obywatelami. Wiadze przeprowadzaja konsultacje, aby zebrac
opinie mieszkancow. Ma te| podstawie podejmuja odpowiednie decyzje
w sprawach publicznych.

Podstawe prawna konsultacji na poziomie lokalnym stanowia ustawy o sa-
morzadzie gminy, powiatu lub wojewddztwa oraz Europejska Karta Samo-
rzadu Lokalnego Rady Europy z1985.

Konsultacja musi by¢ przeprowadzona obowiazkowo miedzy innymi
w przypadku zmiany granic spolecznosci lokalne] czy zmiany nazw mie|-
scowosci (gminy, powiatu). Natomiast charakter fakultatywny konsultacja
moze miec w kazde| sprawie wazne| dla gminy, powiatu czy wojewodztwa,
na przyktad dotyczace] utworzenia mtodziezowe] rady gminy.

Konsultacje przeprowadza sig w formie panelu ekspertow lub obywateli
badZ otwartego spotkania dyskusyjnego. Moga tez by¢ prowadzone za po-
srednictwem internetu.

Obywatelska inicjatywa uchwatodawcza

W wielu sprawach inicjatywa sktadania projektow uchwat w gminach moze
przystugiwac takze obywatelom. Wyjatek stanowi uchwata budzetowa —
w jej przypadku inicjatywa uchwatodawcza przystuguje wytacznie woéjtowi.

Art. 41a

1. Grupa mieszkancow gminy, posiadajacych czynne prawa wyborcze
do organu stanowigcego, moze wystapic z obywatelskg inicjatywa
uchwatodawcza.

2. Grupa mieszkancow, o ktore] mowa w ust. 1, musi liczyc:

1) w gminie do 5000 mieszkancow — co najmniej 100 osob;

2) w gminie do 20 000 mieszkancow — co najmnie| 200 osab;

3) w gminie powyze| 20 000 mieszkancow — co najmnie] 300 osab.

uchwatodawcze| staje sie przedmiotem obrad rady gminy na naj-
blizsze| ses|i po ztozeniu projektu, jednak nie péznie| niz po uptywie
3 miesiecy od dnia ztozenia projektu.

4. Udzial obywateli w procesie decyzyinym samorzadu terytorialnego
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3a. Projekt uchwaly o przystapieniu do sporzadzania aktu planowa-
nia przestrzennego zgtoszony w ramach obywatelskie] inicjatywy
uchwatodawczej staje sie przedmiotem obrad rady gminy nie pdz-
nie] niz po uptywie 3 miesiecy od dnia ztozenia projektu.

4. Komitet inicjatywy uchwatodawcze] ma prawo wskazywac osoby
uprawnione do reprezentowania komitetu podczas prac rady gmi-
ny.

5. Rada gminy okresli w drodze uchwaly: szczegdtowe zasady wno-
szenia inicjatyw obywatelskich, zasady tworzenia komitetéw inicja-
tyw uchwatadawczych, zasady promocji obywatelskich inicjatyw
uchwatodawczych, formalne wymogi, jakim musza odpowiadac
sktadane projekty, z zastrzezeniem przepisow niniejszej ustawy.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r, o samorzadzie gminnym.

Budzet obywatelski

Budzet Szczegdlng i popularng w Polsce forma jest tak zwany budzet obywatelski
obywatelski  (partycypacyjny). Kazdy mieszkaniec gminy lub miasta moze wyrazi¢ opi-
nie dotyczacy sposobu wykorzystania czescl budzetu | zgtosi¢ swoje pro-
pozycje. Od 2019 r. w miastach na prawach powiatu obowigzkowo 0,5%

wydatkow przeznacza sie na budzet cbywatelski).

Poradnik budzetu obywatelskiego miasta Gdynia

Q Zajrzyj Zeby Twdj pomyst na wprowadzenie zmiany w dzielnicy lub miescie
do Zrodia mogt zostaé rozwazony, musisz opisa¢ go w formularzu wniosku i zto-
ZyC wraz z potrzebnymi zatgcznikami w wyznaczonym terminie.

W projekcie opisz zarowno jego cel, odpowiadajacy na konkretne,

zauwazone potrzeby, jak | dziatania niezbedne do jego osiagniecia,

aodpowiednio wycenione. W celu okreslenia kosztow projektu skorzy-
staj z cennikow dostepnych na stronie Poradnik BO w zaktadce Doku-

D EEEE'.I"“ menty lub skontaktuj sie z urzednikami w odpowiednich jednostkach

miejskich.

Whniosek mozesz zlozyc:

« elektronicznie — wypetniajac go w systemie, do ktérego we wskaza-
nym terminie odsyta strona internetowa bo.gdynia.pl,

= 7a posrednictwem poczty tradycy|ne| — przesytajac wniosek na adres
Laboratorium Innowacji Spotecznych, ul. Zeromskiego 31, 81-346
Gdynia, z dopiskiem ,,Projekt — Budzet Obywatelski",
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- osobiscie, sktadajac wniosek w kopercie z dopiskiem ,,Projekt — Bu-
dzet Obywatelski” w wyznaczonych jednostkach [...].

Do kazdego wniosku musi byc dolaczona lista poparcia z podpisami:
1. 30 mieszkancdw Gdyni w przypadku projektu miejskiego,

2.0,1% liczby mieszkancow dzielnicy, w ktdrej sktadany jest projekt
[...).
Budzet Obywatelski, Gdynia, https://link.operon.pl/vF (dostep: 27.05.2025).

Tematyka wnioskow musi miescic sie w zadaniach wtasnych gminy: eduka-
cja, kultura, inwestycje drogowe i bezpieczenstwo, pomoc spoteczna, ko-

munikacja miejska, zdrowie, sport | rekreacja, ochrona srodowiska, zielen
miejska itp.

Podsumowanie lekcji

« Do najwazniejszych mechanizméw udziatu obywateli w procesie de- . 5. 127
cyzyjnym samorzadu terytorialnego naleza: referendum lokalne, zgro-
madzenie, konsultacje z mieszkaricami gminy, obywatelska inicjatywa
uchwatodawcza | budzet obywatelski.

- Referendum lokalne moze dotyczyc: odwotania wiadz gminy (rady, wojta),  » s.127
samoopodatkowania mieszkancéw oraz innych probleméw dotyczacych
gminy.

- Budzet obywatelski musi miescic sie w zadaniach wtasnych gminy. » 5,130

Pytaniai polecenia

1. Zidentyfikuj mechanizmy udziatu mieszkancow w procesach decyzyj-
nych.

2. Sprawdz, jak statut gminy, ktore] jestes mieszkancem, reguluje sprawy
obywatelskiej inicjatywy uchwatodawcze|.

3. Wykorzystaj wybrany mechanizm, by uczestniczy¢ w procesie decyzyj-
nym swojego samorzadu lokalnego.

Propozycja projektu

Pod kierunkiem nauczyciela edukacji obywatelskiej przygotu] wraz z ucznia-
mi swoje| klasy wniosek do budzetu obywatelskiego. Z pomoca nauczyciela
biznesu | zarzadzania przygotujcie akcje promocyjna.

4. Udzial obywateli w procesie decyzyinym samorzadu terytorialnego
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- poznasz rozne mechanizmy wspierajace aktywnosci obywatel-
skie;
- zaproponujesz sposob wykorzystania wybranego mechanizmu
wspierajacego zaangazowanie mieszkancow;
« ocenisz znaczenie mechanizmow wspierajgcych aktywnosci oby-
watelskie,
=

%

Wspolnoty dobrze funkcjonujg dzieki aktywnemu udziatowi obywateli
w rozwigzywaniu ich problemdw. W naukach spotecznych takie zjawisko

nazywa sie partycypacja.

Partycypacja to innymi stowy uczestnictwo. To aktywne zabieranie
gtosu w sprawach, ktore nas dotyczg. Dzigki partycypac) cbywate-
le moga wigczac sie w dyskusje, wyrazac opinie | wspoldecydowac
o sprawach dotyczacych ich spotecznosci. Opiera sie ona na kemuni-
kacji pomiedzy wiadza a cbywatelami | skupia sig na procesach dialo-
gu wspomagajacego podjecie decyz|i przez wiadze (samao)rzadu,

Agata Bluj, Maria Jagaciak, Maria Perchué-Zottowska, Katarzyna Pliszczyniska,
ABC partycypacji obywatelskiej — poradnik dla organizatorow procesow partycy-
pacyjnych, https://link.operon.pl/ul (dostep: 07.05.2025).

Do mechanizmow wsparcia partycypac)i obywatelskiej] mozna zaliczyé
miedzy innymi: organizacje pozytku publicznego, wolontariat, inicjatywy
lokalne i fundusz sotecki.

Organizacje pozytku publicznego

Zgodnie z Ustawg z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicz-
nego | wolontariacie za organizacje pozarzadowe uznaje sig osoby prawne
| jednostki bez osobowosci prawne|, nienalezace do sektora finansow pu-
blicznych oraz niedziatajgce w celu osiagniecia zysku. Zatem zalicza sie do
nich miedzy innymi stowarzyszenia i fundacje.

W mediach i literaturze dla okreslenia organizacji pozarzadowych uzywa
sie skrét: NGO's (z ). ang. non-government organizations, czytaj: non gawer-
nment organize|szyns). Nazywane sg one rowniez trzecim sektorem - obok

Spolecznosc lokalna



sektora publicznego (organy wtadzy i administracji publicznej) i sektora
rynkowego (przedsiebiorstwa, instytucje finansowe).

Osoba prawna to instytucja lub organizacja (przedsiebiorstwa, spotdziel-
nie, stowarzyszenia, fundacje), ktdra posiada osobowosc prawna. Oznacza
to, Ze moze by¢ przedmiotem czynnosci prawnych lub sama takie podej-
mowac, na przyktad: przyjmowac darowizny, sprzedawac lub kupowac nie-
ruchomosci, prowadzic dziatalnosc gospodarczg itp. Instytucja lub organi-
zacja uzyskuje osobowosc prawna z chwila wpisania do rejestru.

Stowarzyszenia

W powszechnym rozumieniu stowarzyszenie to rodzaj organizacji spotecz-
nej utworzonej, aby chronic wspdlne interesy | potrzeby, a przez to spet-
nia¢ nadzieje | oczekiwania zrzeszonych w niej cztonkdw. Przynaleznosé do
takiej organizacji jest w petni dobrowolna, niecgraniczona urodzeniem ani
cenzusem majatkowym.

Podstawa prawna

Przepisy prawne regulujace istnienie i dziatalnosé stowarzyszen w Polsce
zawiera Ustawa z 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach. Zgodnie
Znia:

Art. 2

Stowarzyszenie jest dobrowolnym, samorzadnym, trwatym zrzesze-
niem o celach niezarobkowych, samodzielnie okreslajacym swoje
cele, programy dziatania i struktury organizacy)ne oraz uchwalajgcym
akty wewnetrzne dotyczace |ego dziatalnosci. Dziatalnosc ta oplera
sie na pracy spotecznej cztonkow zrzeszenia.

Ustawa z 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach.

Przepisow ustawy o stowarzyszeniach nie stosuje sie miedzy innymi do Ko-
Sciotow i innych zwiazkow wyznaniowych, komitetéw wyborczych i partii
politycznych.

Zatozyciele | cztonkowie

Prawo do utworzenia stowarzyszenia maja obywatele polscy (minimum
7 osob) o petne| zdolnosci do czynnosci prawnych | niepozbawieni praw
publicznych. O jego utworzenie moga sie starad réwniez cudzoziemcy, kté-
rzy mieszkaja w Polsce. Cztonkami stowarzyszen moga byc takie osoby
matoletnie w wieku od 16 do 18 lat.

5. Formy aktywnosci obywatelskiej
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Udziat w stowarzyszeniu jest dobrowolny. Jednakze na mocy odrebnych
ustaw ograniczone prawo przynaleznosci do takich organizacji maja mie-
dzy innymi zotnierze w czynnej stuzbie wojskowej oraz funkcjonariusze
policji (np. policjanta mozna zwolni¢ ze stuzby w przypadku objecia przez
niego funkcji w zarzgdzie stowarzyszenia).

Cztonkowie zatozyciele stowarzyszenia uchwalaja statut (zob. ponizszy
schemat) oraz powotujg komitet zatozycielski.

W statucie stowarzyszenia powinny sie znalezc:

. i :

cele, zasady, sktad wiadz fundacji,

nazwa i adres formy, sposoby éb ich i
stowarzyszenia i zakres dziatalnosci oraz Iig::pet;:;u;ﬁ:;;
2rodia jej finansowania
Fundacje

Fundacja to organizacja ustanowiona przez jej zatozycieli dla realizacji
okreslonych zadan (np. dla ochrony zdrowia, rozwoju nauki, oswiaty, po-
pierania wspotpracy mlodziezowe| za granica, opieki | pomocy spoteczne;,
ochrony Srodowiska oraz opieki nad zabytkami}.

Przyktady najbardziej znanych w Polsce fundacji to; Wielka Orkiestra Swia-
teczne] Pomocy, Fundacja Polsat, Fundacja TVN , Nie jestes sam”, Polska
Fundacja Dzieci i Mtodziezy, Fundacja , Swiatto-Zycie”, Polska Akcja Huma-
nitarna.

Podstawa prawna

Wszystkie fundacje dziatajg zgodnie z przepisami zawartymi w Ustawie
o fundacjach z & kwietnia 1984 r.

Zatozyciele | cztonkowie

/ Fundacje moga zatozyc zarowno osoby fizyczne (niezaleznie od obywatel-

i

stwa | miejsca zamieszkania), jak | osoby prawne. Fundator musi ztozyc tak
zwane oswiadczenie woli w formie aktu notanalnego. Forma ta nie jest ko-
nieczna, gdy powotanie organizacji nastepuje na mocy testamentu.

Oswiadczenie woli o ustanowieniu fundacji musi zawierac okreslenie celu,
ktoremu instytucja ma stuzyc, oraz wskazywac srodki majatkowe, ktdre po-
zwola na jego osiggniecie (pieniadze, papiery wartosciowe, majgtek rucho-
my, nieruchomosci). Podstawg dziatania kazdej fundacji jest statut.
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‘L. Wielka Orkiestra Swigteczne] Pomocy (WOS5P) zajmuje
sie pozyskiwaniem funduszy na rzecz ochrony zdrowia
Polakéw. Fundacje zatozyt Jerzy Owsiak w 1993 .

Organizacje pozytku publicznego
Podstawa prawna

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego 1| wolontariacie z 24 kwietnia
2003 r. wprowadzita miedzy innymi pojecie organizacji pozytku publicz-
nego (OPP). Okresla strefe zadan realizowanych przez OPP, miedzy innymi:
« dziatalnosc charytatywna,

« dziatalnosc na rzecz osdéb niepetnosprawnych | bezrobotnych,

« ochrona kultury i tradycji, edukacja,

= dziatalnosé na rzecz mniejszosci narodowych | spotecznosci lokalnych,
dziatalnos¢ na rzecz integracji cudzoziemcow,

upowszechnianie kultury fizycznej i sportu,
ochrona srodowiska,

przeciwdziatanie patologiom spotecznym,
« dzialanie na rzecz obronnosci kraju.

Uzyskanie statusu OPP

Status OPP moze uzyskac organizacja pozarzadowa — stowarzyszenie
lub fundacja (z wyjatkiem fundacji Skarbu Panstwa, zwigzkow pracow-
nikdw i pracodawcow).

i
Szczegolny przywile] OPP

Organizacjom pozytku publicznego przystuguje zwolnienie z niektorych po-
datkow w zwiazku z prowadzong przez nie dziatalnoscia. Prawo przewiduje

takze mozliwosc przekazywania im przez kazdego obywatela 1,5% swoje-
go podatku dochodowego.

Caritas to katolicka organizacja charytatywna powstata w 1926 r. S 7
Dziata na catym swiecie. Polska organizacja zostata reaktywowa-
naw 1990r., a od 2004 r. ma status OPP. ﬁ @

| caritas
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Wolontariat

Poczatki wolontariatu mozna dostrzec w dziatalnosci sredniowiecznych
bractw mitosierdzia. Bardzie] wspdtczesnie wiaze sie z filantropia i dobro-
czynnoscig zamoznych ludzi lub firm.

cechy Dziatalnos¢ polegajaca na niesieniu pomocy innym wpisana jest takze
wolontariatu strategie budowania zaufania i pozytywnego wizerunku darczyncy lub
firmy.

Q Zajrzy) Wolontariat to dobrowolna, bezptatna | Swiadoma praca na rzecz in-

dodrédla | npych oséb, organizacji pozarzadowych, a takze rozmaitych instytuci
dziatajacych w réznych obszarach spotecznych. Wolontariuszem moze
zostad kazdy, bez wzgledu na wiek, wyksztalcenie czy doswiadczenie.
Nadrzednym celem wolontanatu jest niesienie pomocy potrzebuja-
cym, rozwigzywanie problemow spotecznych oraz ksztattowanie po-
staw obywatelskich.

Wspomagam.pl, https://link.operon.pl/uM (dostep: 07.05.2025).

Swiadoma
bezinteresownosé
(wolontariusze Cechy

nie otrzymuija wolontariatu
za swa pracg
wynagrodzenia)

Formy Rodzaje wolontariatu

Wiy
e wolontariat akcyjny — polega on na okazjonalnym udziale w akcjach cha-

rytatywnych, na przyktad w zbiérkach pieniedzy;
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- wolontariat staty — zwykle wymaga przygotowania specjalistycznego
| podpisania umowy, moze dotyczyc state] opieki nad osobami starszymi,
niepetnosprawnymi lub pracy w schroniskach dla zwierzat;

« e-wolontariat — polega miedzy innymi na swiadczeniu w sieci ustug, ta-
kich jak ttumaczenia, a takZe na wspieraniu w mediach spotecznoscio-
wych dziatalnosci innych.

Wiele organizac)i wspiera wolontariat. W miastach oraz na uczelniach wyz-
szych dziataja Centra Wolontariatu informujace o sposobach wtaczenia sie
w dziatalnos¢ dobroczynng. Jako wolontariusz mozna pracowac rowniez za
granica.

Podstawa prawna

Dziatalnos¢ wolontariatu reguluje Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzia-
talnosci pozytku publicznego | o wolontariacie. Zgodnie z jej zapisami, wo-
lontariusze moga wykonywac swiadczenia na rzecz miedzy innymi orga-
nizacji pozarzadowych, kosciotow 1| zwigzkdw wyznaniowych, spotdzielni
socjalnych, klubow sportowych. Cele tych podmiotéw musza obejmowac
prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego nie dla osiggniecia zysku.

Wedtug ustawy osoby korzystajace z ustug wolontariusza powinny:

- poinformowac wolontariusza o zagrozeniach wynikajacych z wykonywa-
nych dziatan i o sposobach ochrony przed nimi;

« Zapewnic¢ mu warunki bezpieczenstwa i higieny pracy;

» pokryc koszty podrézy stuzbowych i diet.

Osoba korzystajaca z wolontariatu dobrowolnie decyduje o pokryciu innych
kosztow zwigzanych z wykonywang praca, w tym niezbednych szkolen.

Inicjatywy lokalne

Inicjatywy lokalne sg jedna z form partycypacji | wspétpracy mieszkancow
z samorzadem, ktérej celem sa pozytywne zmiany w otoczeniu. Obszary
wspotpracy moga dotyczy¢: sportu i turystyki, rekreacji, edukacji, ochro-
ny srodowiska naturalnego, tozsamosci narodowe|, kultury 1 ochrony za-
bytkdw, mniejszosci narodowych | religijnych, dziatalnosci charytatywnej
| wolontariatu.

Rodzaje inicjatyw lokalnych

Mozliwe dziatania:

- modernizacja podworka, budowa, rozbudowa lub remont drog,
budowa placu zabaw, remont skweru osiedlowego, remont ptotu
szkolnego, budowa przepompowni Sciekow;

5. Formy aktywnosci obywatelskiej
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—wydarzenia integrujace mieszkancow, np. festyn osiedlowy o cha-
rakterze kulturalnym, sportowym czy ekologicznym; budowa budek
legowych dla ptakéw, jezy, owaddw, nasadzenia zieleni;

— cykl zajec edukacyjnych: warsztaty techniczne, artystyczne, spacery
historyczne, gry migjskie;

—turnieje esportowe, skateboardowe, hiphopowe,
Inicjatywa Lokalna, https://link.operon.pl/vH (dostep: 28.05.2025),

£ wnioskiem przeprowadzenia inicjatywy lokalne| nalezy sie zgtosic do od-
powiedniego urzedu. Pomyst zostanie tam oceniony z punktu widzenia po-
trzeb miejscowe| spotecznosci.

Aby zrealizowac dane dziatanie, trzeba wniesc swo] wktad. Oznacza to, ze
wnioskodawca uczestniczy w pracach osobiscie lub przeznacza na nie wta-
sne srodki materialne.

Podstawa prawna

Przepisy obowiazujace przy inicjatywach lokalnych znajduja sie w Ustawie
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie.

Fundusz sotectwa

Sotectwo to jednostka pomocnicza gminy. Wiadze uchwatodawcza petni
zebranie wiejskie, a wykonawcza — sottys. Jego organem pomocniczym jest
rada sotectwa wybierana w wyborach tajnych | bezposrednich.

Podstawa prawna

Od 2010 r. sotectwo moze dysponowac swoim funduszem — zgodnie
7z Ustawa z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim. Srodki na fundusz
przyznaje rada gminy na wniosek sotectwa. Podlegajg one zwrotowi z bu-
dzetu panstwa.

W 2024 r. przeznaczono na ten cel okoto 259 miln ztotych. W tym samym
roku wyodrebniono fundusz sotecki w 1620 gminach na 2173, w ktorych
sg sotectwa.

Majczescie| srodki z funduszu s przeznaczane na dziatania, ktore polepsza
warunki Zycia mieszkancow, na przyktad: remonty placow zabaw, przystan-
kow autobusowych, rozwo] terenow zielonych itp. Wniosek o przeznacze-
nie tych pieniedzy na konkretny cel powinien zawierac jego uzasadnienie
i szacunkowe koszty.
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Whniosek danego solectwa zostaje uchwalony przez zebranie wiejskie z ini-
clatywy soltysa, rady soteckie] lub co najmniej 15 petnoletnich mieszkancow
sotectwa. Obecnie sotectwa moga sie taczyc, aby zrealizowac jedno zadanie.

- Do najwazniejszych form aktywnosci obywatelskiej naleza: organizacje > 5.132
pozytku publicznego, wolontariat, inicjatywy lokalne i fundusz sotecki.

= Cechy wolontariatu to: dobrowolnos¢, Swiadoma bezinteresownosc, > 5.136
bezposredniosc, ciagtose i systematycznosc.
- Formy wolontariatu to: wolontariat akcyjny, staty | e-wolontariat. » 5.136

Pytania i polecenia

1. Przeanalizuj formy aktywnosci obywatelskiej. Ktérg z tych aktywnosci
mozesz podjac w swoje| szkole?

2, Scharakteryzuj cechy wolontariatu i wskaz korzysci dla danej spoteczno-
sci, na przyktad lokalne).

3. Przedstaw, w jaki sposob mieszkancy twoje] miejscowosci lub okolicy
moga zaangazowac sie na rzecz wasze| spotecznosci.

4. Zaproponuj sposob wykorzystania np. inicjatywy lokalnej czy funduszu
soteckiego w sprawie wazne| dla ciebie lub twoje| spotecznosci.

5. Ocen, jakie znaczenie dla jednostki, wspolnoty | panstwa majg: orga-
nizacje pozytku publicznego, wolontariat, inicjatywy lokalne i fundusze
sotectw.

6. Sprawdz regulacje prawne dotyczace inicjatywy lokalnej i funduszu so-
teckiego w twojej gminie lub miescie. Jakie dziatania mozna zrealizowac

dzieki nim?
7. Odszukaj centrum wolontariatu najblizsze twojego miejsca zamieszka-
nia lub nauki. Przygotuj krétka notatke na temat jego dziatalnosci.

Propozycja projektu

Przygotuj i zrealizuj projekt akcji charytatywnej wraz z innymi uczniami
w klasie oraz we wspotpracy z nauczycielami biznesu i zarzadzania, re-
ligii, pedagogiem lub psychologiem szkolnym i opiekunem samorzadu.
Uwzglednij problemy spotecznosci lokalnej.
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6 Mechanizmy kontroli obywatelskiej
(temat fakultatywny)

Na tej
lekcji

Kontrola
spoleczna
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il B

- dowiesz sie, na czym polega kontrola spoteczna;

- poznasz mechanizmy kontroli obywatelskiej;
- zrozumiesz znaczenie prawa dostepu do informacii publicznej;
- zastosujesz wybrany mechanizm kontroli obywatelskiej.

A

Normy spoteczne | zasady postepowania okreslaja, jakimi regutami zacho-
wania postugujg sie jednostki lub grupy spoteczne. Do tych norm naleza
miedzy innymi normy:

= prawne — ustanowione lub uznane za obowigzujace przez panstwo,

« religijne — obowiazujace wyznawcow danej religii,

= moralne — nakazy lub zakazy okreslonego zachowania, na przyktad zakaz
mowienia nieprawdy,

- Zwyczajowe i obyczajowe — dotycza pewnych nawykow zachowan w da-
nej spotecznosci, na przyktad sposobdw witania sie | Zzegnania, ceremo-
niatu zawarcia zwiazku matzenskiego.

Kontrola spoteczna

W zbiorowosciach spotecznych funkcjonujg mechanizmy zapewniajgce
zgodnosc zachowan z tymi normami oraz sposoby postepowania wobec
osob, ktére je naruszajg. Mechanizmy te okresla sie mianem kontroli spo-
tecznej. Sktada sie na nig system sankcji spotecznych - pozytywnych lub
negatywnych oraz podmiotow, ktdre je stosuja — osdb, grup spotecznych,
organizacji czy instytuciji.

Kontrola spoteczna jest niezbedna dla prawidtowego funkcjonowania
kazdego spoteczenstwa, jednak trudna do precyzyjnego zdefiniowania.
Spoteczenstwo wyznacza granice zachowan dopuszczalnych, stusznych
i witasciwych. Brak akceptacji dla osob naruszajacych te granice jednoczy
spotecznose, wzmacnia jej solidarnosc | daje poczucie sity moralnej. Zatem
kontrola spoteczna stanowi gwarancje tadu spotecznego. Moze tez stuzyc
wspieraniu interesdw jakies grupy spoteczne], najczescie] tej, ktdra spra-
wuje wladze.



Zrédtem kontroli spotecznej sa wspolne wartosci kulturowe (z nich wynika
podobienstwo zachowan) | akceptacja podobnych wzordw postepowania
| reagowania. Mtody cztowiek przyswaja w procesie wychowania zasady
moralne | obyczajowe, dzieki czemu wie, Jakich norm nie wolno przekra-
czac. Rowniez wewnetrzna potrzeba akceptacji, uznania | poczucia bez-
pleczefistwa sprawia, ze jednostka przyjmuje zachowania konformistyczne
(podporzadkowuje sie danej grupie). W spoteczenstwie funkcjonuje tez
system rdznych instytucji (formalnych i nieformalnych), ktdre wymuszajg
postepowanie jednostki zgodne z normami obowigzujgcymi w grupie.

Kontrola obywatelska

Wszelkie formy kontroli obywatelskie] sg konieczne do sprawnego funkcjo-
nowania administracji publiczne|. Sa waznym elementem funkcjonowania
spoteczenstwa obywatelskiego.

MajwazZniejsze zalety kontroli obywatelskie] to zaangazowanie obywateli
w sprawy publiczne, a takze nieograniczony zakres kontroli. Panstwowe
organy kontroli, takie jak Majwyzsza Izba Kontroli, Panstwowa Inspekcja
Pracy, Gtowny Inspektorat Sanitarny, sg ograniczone w swoim dziataniu
ustawami.

Jedna z form kontroli obywatelskie] jest mozliwosc sktadania petycji, Narzedzia

whnioskow i skarg. kontroli
obywatelskiej
Art. 63 ZEITTV] Q

do Trodia

Kazdy ma prawo sktadac petycje, wnioski | skargi w interesie publicz-
nym, wtasnym lub inne| osoby za je| zgoda do organow wtadzy pu-
bliczne] oraz do organizac|l | instytucyi spotecznych w zwigzku z wy-
konywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji
publiczne|. Tryb rozpatrywania petycjl, wnioskow | skarg okresla usta-
wa.

Konstytucja Rzeczypospolite] Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Petycja moze by¢ ztozona w interesie publicznym, podmiotu wnoszacego
petycje, na przyktad grupy mieszkancow lub podmiotu trzeciego, za jego
zgoda, na przyktad uchodzcdw. Przedmiotem petycji moze byé Zadanie,
zwlaszcza: zmiany przepisow prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego
dziatania w sprawie dotyczace| podmiotu wnoszacego petycje, Zycia zbio-
rowego lub wartosci wymagajacych szczegolne] ochrony w imie dobra
wspolnego, mieszczacych sie w zakresie zadan | kompetencji adresata pe-
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Informacja
publiczna

Zaray)
do zrodta

tycji. W praktyce najczescie] zawieraja krytyczne uwagi pod adresem isty-
tucji lub oséb sprawujacych wiadze.

Adresatem petycji moze byé organ wtadzy publicznej, na przyktad waijt,
burmistrz, prezydent miasta, a takze organizacje lub instytucje spoteczne
w zwiazku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu ad-
ministrac|i publicznej. Ustawa o petycjach scisle okresla forme, tresc oraz
sposob zlozenia petyc)i. Wskazuje tez na koniecznosc niezwlocznego jef
rozpatrzenia, maksymalnie w ciggu trzech miesiecy.

Skladanie skarg | wnioskéw reguluje Kodeks postepowania administracyj-
nego. Tresé, a nie forma pisma, decyduje o tym, czy jest ono skarga lub
wnioskiem. Przepisy okreslajgce przedmiot | adresata skargi lub wniosku
sg zblizone do regulacji dotyczacych petycji.

Dostep do informacji publicznej

Artykut 61 Konstytucji RP gwarantuje obywatelom prawo dostepu do in-
formacji o dziatalnosci wtadzy publicznej oraz osob petniacych funkcje
publiczne. Jest to jeden z mechanizmodw kontroli obywatelskiej.

Art. 61

1. Obywatel ma prawo do uzyskiwania informac) o dziatalnosc orga-
now wtadzy publiczne] oraz osob petnigcych funkcje publiczne. Pra-
wo to obejmuje rdwniez uzyskiwanie informacji o dziatalnosci orga-
now samorzadu gospodarczego i zawodowego a takze innych osob
oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonuja one
zadania witadzy publiczne] | gospodarujg mieniem komunalnym lub
majatkiem Skarbu Panstwa.

2. Prawo do uzyskiwania infoermacji obejmuje dostep do dokumentdw
oraz wstep na posiedzenia kolegialnych organéw wtadzy publicznej
pochodzacych z powszechnych wyborow, z mozliwoscig rejestracyi
dzwieku lub obrazu.

3. Ograniczenie prawa, o ktorym mowa w ust. 1 | 2, mozZe nastapic
wytacznie ze wzgledu na okreslone w ustawach ochrone wolnosci
i praw innych osob | podmiotow gospodarczych oraz ochrone po-
rzadku publicznego, bezpieczenstwa lub waznego interesu gospo-

darczego panstwa.
Konstytucja Rzeczypospolite] Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
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Te kwestie szczegotowo reguluje Ustawa o dostepie do informacji publicz-

nej z dnia 6 wrzesnia 2001 roku. W mysl jej zapiséw informacje publiczng
stanowi wszystko, co dotyczy spraw publicznych.

.I_.-"—'
| Swiadomy cbywatel |

Do podmiotow zobowigzanych do udostepniania informac)i publiczne| na- [
leza migdzy innymi: organy wiadzy publiczne] (organy wiadzy ustawodaw- | " ©

czej, Prezydent RP, Rada Ministrow, organy wiadzy rzadowej, organy: wtadzy “ﬂ;;:;mlﬂi!
samorzgdowe], wtadzy sgdownicze], kontroli panstwowe| | kontroli prawa), - up;:grizﬁn-dm

organy samorzadow gospodarczych | zawodowych, organy reprezentujgce |  pee.1198
Skarb Panstwa oraz inne podmioty dysponujgce majatkiem publicznym. > -

Udostepnienie informacji publiczne] winno nastapi¢ jak najszybciej, nie
pozniej niz w terminie 14 dni od dnia ztozenia wniosku. Gdy taka informa-
cja nie moze by w tym terminie udostepniona, zobowiazany podmiot po-
winien powiadomic wnioskodawce o przyczynach opoznien i okreslic ter-
min, w jakim udostepni informacje. Termin nie moze byc jednak diuzszy niz
2 miesigce od dnia ztozenia wniosku.

Ma podstawie szczegdtowych regulacji prawnych stosowanie zasady jaw-
nosci informac|i publiczne] moze podlegac ograniczeniu. W swietle przepi-
sow ustawy o dostepie do informacji publiczne| podstawg odmowy doste-
pu do informac|i mogg byc:

« ochrona informacji niejawnych i innych informacji ustawowo chronio-
nych,

« prywatnosc osoby fizyczne| lub tajemnica przedsiebiorcy,

« przepisy o wprowadzeniu przymusowe] restrukturyzacji.

Pojecie informacji niejawne] precyzuje Ustawa z 5 sierpnia 2010 . o ochro-
nie informacji niejawnych. Wedug tych przepisow informacji niejawnej
mozna nadac klauzule ,scisle tajne”, ,tajne”, ,poufne” lub ,zastrzezone”,
jesli skutkiem jej ujawnienia byloby zagrozenie (np. dla niepodleglosci
| suwerennosci, bezpieczenstwa wewnetrznego lub porzadku konstytucy)-
nego, ostabienia gotowosci obronnej, istotnego utrudnienia w funkcjono-
waniu organdw scigania | wymiaru sprawiedliwosci, znacznych strat w in-
teresach gospodarczych panstwa, zakitcenia porzadku publicznego lub
bezpieczerstwa obywateli, stabilnosci finansowej panstwa).

Podstawowym zrodtem informacji publiczne] w Polsce jest Biuletyn In-  Biuletyn
formacji Publiczne]. Stanowi on ujednolicony system stron internetowych  Informacii
stuzacych bezptatnemu dostepowi do informacji publiczne|. Strone tytuto- Rubsozne)
wa BIP tworzy wiasciwy minister do spraw informatyzaci.
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Informacje dla BIP sa zobowiazane udostepnic przede wszystkim:

= organy wtadzy publicznej,
= organy samorzadu gospodarczego | zawodowego,
« podmioty reprezentujace Skarb Panstwa,

« podmioty reprezentujgce panstwowe osoby prawne lub osoby
prawne samorzadu terytorialnego,

= organizacje zwigzkowe | organizacje zrzeszajace pracodawcow,
« partie polityczne.

: . biuletyn
bip informacji publicznej

Logo BIP zazwyczaj jest zamieszczane na stronie gtdwnej instytucji, ktére sa zobo-
wiazane do udostepniania informac)i publiczne;.

Publikacj podlegajg informacje dotyczace w szeczegdlnosci trybu dziatan
wtadzy ustawodawcze| | wykonawcze|, sposobu realizac)i zadan publicz-
nych, statusu prawnego | organizacji tych podmiotdw oraz statusu majatko-
wego. Informacja powinna zawierac dane okreslajace podmiot jg udostep-
niajacy, dane osoby wytwarzajace| informacje | osoby, ktora jg wprowadza,
oraz czas wytworzenia informacji | e udostepnienia.

Inna forma dostepu do informac)i publiczne| jest je] udostepnienie przez
rozwieszenie lub wylozenie w miejscach publicznych czy tez zainstalowa-
nie urzadzenia umozliwiajacego zapoznanie sie z nig (np. telebimu). Pozy-
skiwanie informacji moze sie odbywac na wniosek osoby zainteresowanej,
ztozony ustnie, pisemnie lub droga elektroniczna.
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Podsumowanie lekcji

- Kontrola spoteczna to mechanizmy zapewniajace zgodnosc zachowan
z normami spotecznymi oraz sposoby postepowania wobec tych, ktérzy
|B naruszajg.

- Narzedziami kontroli obywatelskiej moga by¢ prawo do sktadania pe-
tycji, skarg | wnioskow oraz prawo do informacji publicznej.

- Informacja publiczna to kazda informacja dotyczaca spraw publicznych.
Za informacje publiczng uznaje sie akty normatywne, akty wykonawcze,
akty prawa miejscowego, decyzje administracyjne oraz wyroki sgdowe.

- Gtéwnym Zrédtem informacji publicznej jest Biuletyn Informacji Pu-
blicznej. Stanowi on system stron informacy|nych stuzacych bezptatne-
mu dostepowi do infermacj publiczne.

Pytania i polecenia

1. Ocen, w jakich sprawach nalezatoby sie zwrécic do wtadz gminy w for-
mie petycji, wniosku lub skargi.

2. Zastosu] wybrane narzedzia kontroli obywatelskie], miedzy innymi do-
step do informacji publicznej.

3. Sprawdz, jakie informacje znajdujg sie w Biuletynie Informacji Publicz-
nej twojej szkoty oraz organu jg prowadzacego.

6. Mechanizmy kontroli obywatelskiej (temat fakultatywny)

4 5.140

4 5. 141

4 5. 142

5. 143
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7 Mtody obywatel w urzedzie

- dowiesz sie, jak uzyskac podstawowe dokumenty r::»l:.ul::w.n.riag:»:uj.ar::ﬂ:ﬂ\H
w Polsce;

« wypetnisz jeden z wnioskow dotyczacych tych dokumentow;

* |poznasz | ocenisz znaczenie e-administracji. F

Aby obywatele moglh sprawnie funkcjonowac w panstwie, potrzebuja nie-
zbednych dokumentow. Tozsamose | obywatelstwo mozna potwierdzié na
podstawie dowodu osobistego, prawo do przekroczenia granicy poza strefa
Schengen - na podstawie paszportu, a prawo do poruszania sie pojazdem
mechanicznym — na podstawie prawa jazdy. Cyfryzacja kraju znacznie uta-
twita zdobywanie tych dokumentdw.

Obowiazek meldunkowy

Obowiazek meldunkowy dotyczy kazdego, kto mieszka w Polsce — zardwno
obywateli polskich, jak | cudzoziemcow. Mozna zameldowac sie na pobyt
staty lub czasowy, jezeli zamieszkuje sie pod danym adresem przez ponad
& miesiecy, na przyktad na stancj, w bursie lub akademiku. Osobe nieletnia
melduja rodzice lub prawni opiekunowie. Niezbedne dokumenty nalezy zto-
Zye w urzedzie gminy w ciagu 30 dni od zamieszkania w lokalu. W tym celu
trzeba wypetnié witasciwe formularze (mozna elektronicznie) | przedstawic
dokument — dowdd osobisty lub paszport. Wiasciciele mieszkania musza do-
starczyc dokumenty potwierdzajace ich prawo wtasnosci lokalu. Dzieki temu
mozna uniknac nielegalnego zameldowania sie w lokalu.

Procedure meldunkowa mozna réwniez zrealizowac przez internet. Nie-
zbedny jest do tego profil zaufany, kwaliikowany certyfikat podpisu elek-
troniczny albo certyfikat podpisu osobistego.

Dowod osobisty

Dowod osobisty potwierdza tozsamosc | obywatelstwo, Ponadto pozwala
swobodnie przekraczad granice panstwowe w strefie Schengen.

Whniosek o wydanie dowodu osobistego powinny ztozyc osoby, ktore:

« ukonczyty 18 lat (obowiazkowo w ciggu 30 dni od ukonczenia 18 lat),
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« ZnacZnie Zmienity, na przyktad po operacjl plastyczne|,
« utracity dowdd osobisty (zostat on zniszczony, zagubiony lub skradziony).
Zdjecie do dowodu

« Powinno byc aktualne — zrobione nie wczesnie] niz & miesiecy przed zio-
zeniemn wniosku.

= Ma zdjeciu nie mozna miec nakrycia gtowy, okularow z ciemnymi szktami
ani innych rzeczy, ktore utrudniajg rozpoznanie.

= Powinno przedstawiac cala gtowe (od jej czubka) oraz gérna czesé bar-
kow.

« Twarz powinna zajmowac 70-80% zdjecia.

« Osoba fotografowana musi mieé naturalny wyglad twarzy (bez zadnych
gestow mimicznych), z zamknigtymi ustami.

-’E;whidmr I:Ih'il'llﬂtl-{x'l
« Rozmiar zdjecia powinien wynosic 35 mm na 45 mm. I
- Zdjecie moze byt z nakryciem gtowy wytacznie w przypadku oséb na- @ E
lezacych do wspolnot religiinych zarejestrowanych w Polsce, jak Muzut- Ra
manski Zwiazek Religijny w Rzeczypospolitej Polskie|, jednak twarz musi =]

' | Link. cpecoe plifwe
byc odstonieta. Sl

lub paszportu— |
\ informiacje J

Przyklad prawidtowego | nieprawidtowego zdjecia

Mozna na zdjeciu mie¢ okulary korekcyjne pod warunkiem, ze oczy sa do-
brze widoczne, oprawki nie zastaniaja brwi, a w szktach nie odbija sie swia-
tto. Soczewki kontaktowe nie powinny zmieniac naturalnego koloru oczu.
W przypadku wad wrodzonych mozna na zdjeciu miec ciemne chkulary, ale
do wniosku trzeba dotaczye orzeczenie o niepetnosprawnosci lub stopniu
niepetnosprawnosci,

Dowdd dziecka moga wyrobic rodzice lub opiekunowie prawni.

Waznosc dowodu zalezy od daty wydania. Dowody (e-dowod z cdciskami
palcow) wydane po 7 listopada 2021 r. sa wazne: przez 10 lat w przypadku
osob w wieku od 12 lat, a 5 lat dla osob do 12 lat.
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E-dowdd (czyli dowdd osobisty wydany po 4 marca 2019 r.) ma warstwe

elektroniczng, czyli niewidoczny chip. Poza typowymi funkcjami e-dowdd
stuzy dodatkowo do elektronicznej komunikacji z administracjg publiczna

I Innymi podmiotami. Pozwala miedzy innymi:

= zalogowac sie do portali administracji publiczne|, na przyktad ePUAP
(Elektroniczna Platforma Ustug Administracii);

« elektronicznie podpisac dokumenty podpisem osobistym (zaawansowa-
ny podpis elektroniczny, moga go miec¢ osoby od 13 roku 2ycia, a postugi-
wac sie nim moze wytacznie osoba dorosta);

Podpis osobisty to zaawansowany podpis elektroniczny. Prawdziwosc
danych posiadacza podpisu potwierdza certyfikat podpisu osobiste-
go, Zawierajacy imie (imiona), nazwisko, obywatelstwo oraz numer
PESEL. [...] Aby certyfikat podpisu osobistego znalazi sie w e-dowo-
dzie, nalezy wyrazic na to zgode podczas skladania wniosku o nowy
dokument. Podpis osobisty wywotuje dla podmiotu publicznego taki
sam skutek prawny jak podpis wtasnoreczny.

Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, https://www.gov.pl/web/e-dowod/podpis-oso-
bisty (dostep: 24.06.2025).

» korzystac z automatycznych bramek granicznych, na przyktad na lotni-
skach (tzw. certyfikat obecnosci jest w kazdym e-dowodzie).

Paszport

Erﬂ?él mm “W EIC 10E201
ﬁ:mg:_“*”"-*#;* Ay
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KOWALSKI<<JANCECECECCcLLLCCECce

Dowdd wydawany po 7 listopada 2021 r.

Paszport

Paszport jest dokumentem upowazniajgcym do przekroczenia granicy
naszego kraju. W przypadku wyjazdu poza Unie Europejsks jest niezbed-
ny. Wniosek trzeba ztozyc osobiscie w dowolnym punkcie paszportowym
w Polsce, Obecnie cbowigzuje w Polsce wytacznie paszport biometryczny
(zamontowany chip zawiera dane osobowe wtasciciela oraz odciski linii pa-
pilarnych pobieranych podczas sktadania wniosku).
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Do wniosku nalezy dotaczyc: I-’;;,Hm.,hmt;h

« zdjecia (takie jak do dowodu osobistego),
« dowdd optaty za paszport,
« dokument upowazniajacy do znizki lub zwolnienia z optaty,

« stary” paszport lub aktualny dowdd osobisty, Hisk.operon.pliwz

y y 5 : . W Serwisie Rzecoy-

« dokument potwierdzajacy zmiane nazwiska, na przyktad w wyniku za- | pospolite] Pokiia

warcia malzenstwa. ey pastpost joet
Ill‘x gotowy. F

Optata za paszport wynosi 140 zt. Znizke w wysokosci 50% przewidzia-
no miedzy innymi dla: ucznidw i studentdw miedzy 18 a 26 rokiem 2ycia,
emerytow, rencistow, osob z niepetnosprawnoscia, zotnierzy petniacych
terytorialng stuzbe wojskows, strazakdw i ratownikow ochotniczej strazy
pozamej, ochotnikow ratownictwa gaorskiego). Jeszcze nizsza kwote — 75%
znizki — oplacaja cztonkowie wielodzietnych rodzin, w tym uczniowie i stu-
denci do 26 roku zycia. Zwolnione z optat s3 miedzy innymi osoby, ktore
ukonczyty 70 lat, zotnierze petniacy stuzbe poza granicami kraju oraz oso-
by, ktorym wydano wadliwy paszport.

Paszport jest wazny przez 10 lat.

Prawo jazdy

Prawo jazdy upowaznia do prowadzenia pojazdow mechanicznych, a tak-  Prawo jazdy
ze takich pojazdow, jak rower lub pojazd zaprzegowy. Choc dokument ten

zawiera szereg informacji o jego wtascicielu, nie jest traktowany oficjalnie

jako dokument tozsamosci.

Prawo jazdy moze uzyskac kazdy, kto mieszka w Polsce przynajmniej od
185 dni, jesli jest w odpowiednim wieku,

Do wniosku o wydanie prawa jazdy (mozna wypetni¢ w domu)} musza byé
dotaczone:

« orzeczenie lekarskie,

= aktualne zdjecie (wymagania podobne jak w przypadku zdjecia do dowo-
du osobistego | paszportu, ale lepie| sprawdzic to przed zlozeniem wnio-
sku),

 dowad osobisty albo paszport,

« dokument potwierdzajacy miejsce zamieszkania, na przyktad dowod
osobisty lub w przypadku cudzoziemcow karta pobytu,

« pisemna zgoda rodzicow w przypadku osob, ktdre nie ukoriczyty 18 lat,

« orzeczenie psychologiczne w przypadku mektorych kategorii prawa jazdy.

7. Mlody obywatel w urzedzie




Od 2014 r. obowiazuje nowa procedura uzyskiwania prawa jazdy, W plerw-
sze| kolejnosci trzeba uzyskac numer PKK (Profilu Kandydata na Kierowce)
w wydziale komunikacji lokalnego urzedu. Wnicsek wraz ze zgromadzony-
mi dokumentami nalezy w dowolnym czasie ztozy< w urzedzie starostwa
powilatowego, miasta na prawach powiatu lub — w przypadku Warszawy
— w urzedzie dzielnicy.

Kolejnym etapem |est zdanie egzaminu na prawo |azdy w wojewodzkim
osrodku ruchu drogowego. Do czesci teoretyczne| mozna przygotowywacd
sie samodzielnie lub na kursie. Egzamin z czesci praktyczne] musi by¢ po-
przedzony kursem szkoleniowym. Malezy pamietad, ze zdanie egzaminu
tearetycznego | praktycznegeo nie upowania jeszcze do prowadzenia po-
|azddw mechanicznych. Takie prawo zyskuje sie od uzyskania prawa jazdy.
Optata za wydanie tego dokumentu wynosi 100 zi.

Wybrane kategorie prawa jazdy

Kategoria | Rodzaje pojazdow, ktérymi mozna kierowac Wiek
AM « motorower 14
« czterokotowiec lekki (o masie tacznej nieprzekraczajace) 350 kg, ktorego lat

konstrukecja uniemozliwia rozwiniecie wiekszych predkosci niz 45 km/h,
np. maty quad)
« zespot pojazdow — powyzsze pojazdy polaczone z przyczepa — tylko w Pol-

5CE
Al « motocykl o pojemnosci skokowe| silnika do 125 cm?, mocy do 11 kW | 16
| stosunku mocy do masy wilasnej do 0,1 kW/kg lat

« motocykl tréjkolowy o mocy do 15 kW
« pojazdy z kategorii AM
= zespot pojazdow — powyzsze pojazdy polaczone z przyczepa — tylko w Pol-

sce
A2 = motocykl, ktory spetnia wszystkie ponizsze warunki: 18
+ moc do 35 kW |at

« stosunek mocy do masy wlasnej do 0,2 kW/kg

« nie moze on powstac w wyniku wprowadzenia zmian w pojezdzie, ktérego
moc przekracza dwukrotnosc mocy tego motocykla

« motocykl trojkotowy o mocy do 15 kW
+ pojazdy z kategorii AM

« zespdt pojazdow — powyZsze pojazdy polaczone z przyczepa — tylko w Pol-
5CE
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Kategoria Rodzaje pojazdow, ktorymi mozna kierowac Wiek

Bl » czterokotowiec (masa wilasna nieprzekraczajaca 400 kg w przypadku 16
pojazdéw oschowych i 550 kg dla pojazddw przeznaczonych do przewozu lat
towardw, np. mikrosamochad lub duzy quad, nie dotyczy przerobionych
matych samochodow)

» pojazd z kategorii AM
ciagnik rolniczy 16

—
L]

pojazd wolnobiezny (np. walec) lat
zespal pojazdow zlozony z ciagnika rolniczego | przyczepy lub przyczep

zespol pojazdow zlozony z pojazdu wolnobieznego (np. walca) | przyczepy

lub przyczep

« pojazd z kategorii AM

W Polsce osoba, ktora ukonczyla 17 lat, moze ubiegac sie o prawo jazdy
kategori B za zgoda rodzicow. Osoba taka moze kierowac pojazdem jedy-
nie w obecnosci osoby starsze| (w wieku minimum 24 lat), ktora ma prawo
jazdy od co najmnie] 5 lat.

Rejestracja pojazdu

Rejestracja pojazdu jest niezbedng procedura dopuszczenia pojazdu do  Rejestracia
ruchu po drogach publicznych. Wniosek nalezy ztozy¢ w wydziale komuni-  pejazdu
kacji urzedu starostwa powiatowego, miasta na prawach powiatu lub dziel-

nicy (dotyczy Warszawy).

Do wniosku nalezy dotaczyc:

« dokument potwierdzajacy wtasnosc pojazdu, na rzyktad. umowe kupna,

« potwierdzenie uiszczenia wszystkich optat,

« Swiadectwo zgodnoscl (zgodnost pojazdu z aktualnymi wymogami pra-
wa, np. dotyczacymi emisji spalin) oraz cSwiadczenie, ktore bedzie za-
wierac dane i informacje o pojezdzie, potrzebne do rejestracj pojazdu,

= dowod odprawy celnej — w przypadku pojazdow sprowadzanych z krajow
spoza Unii Europejskig),

« dokument dotyczacy obowiazku zaptaty podatku akcyzowego w Polsce.

W przypadku rejestrac|i pojazdu nabytego w salonie samochodowym wiek-
szosc tych dokumentow dostarcza sprzedawca.
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E-administra-
cja

E-administracja

Szybki rozwd) technologii informatycznych wplywa na rozne sfery zycia
cztowieka, zmienia tez funkcjonowanie obywatela w panstwie. Umozliwia
zatatwianie wielu spraw za posrednictwem internetu.

Jednym z takich narzedzi jest elektroniczna administracja. Polega ona na
wykorzystaniu technologi informatycznych i telekomunikacyjnych w ad-
ministracji publicznej. Je] funkcjonowanie usprawnia dziatalnosc admini-
stracji oraz utatwia obywatelom dostep do informacji | zatatwianie réznych
spraw. E-administracja zostata wdrozona na obszarze Unii Europejskiej.

W Polsce wdrazaniem | sprawnym dziataniem elektroniczne] administracji
zajmuje sig Ministerstwo Cyfryzacji. Polscy ocbywatele oraz rozne organi-
zacje | instytucje maja dostep do kilkuset e-ustug publicznych zlokalizo-
wanych na réznych platformach 1 portalach. Do najwazniejszych mozna
zaliczyc:

- Serwis mObywatel.gov.pl

Zwiaszcza najnowsza aplikacja mObywatel 2.0 utatwia zatatwianie spraw
urzedowych. Dzieki nie] obywatel ma prosty dostep do portali | platform
e-administracji (np. e-Doreczenia, ePUAP), dokumentdw kierowcy i jego
pojazdow, bazy PESEL czy Rejestru Dowodow Osobistych.

Dzieki aplikacj nie ma potrzeby noszenia wielu tradycyjnych dokumentow,
takich jak dowdd osobisty, prawo jazdy czy dowdd rejestracyjny pojazdu.
Mozna legitymowac sie mDowaodem, ktory nie jest cyfrowa wersja dowodu
osobistego. Dokumenty réznia sie serig i numerem, data wydania i wazno-
sci, mDowodu uzywa sie w wielu sytuacjach: w urzedach, u lekarza, przy
wypozyczaniu samochodu czy sprzetu sportowego. Nowym dokumentem
cyfrowym nie mozna postuzyc sie |edynie wtedy, gdy sktadamy wniosek
o nowy dowdd osobisty oraz przekraczamy granice kraju.

W aplikagji zwieksza sie takze dostep do cyfrowych dokumentow lokal-

nych. Stopniowo elektroniczna administracja jest wdrazana na poziomie
wtadz lokalnych. W Krakowie wprowadzany jest program Elektroniczne]

Komunikacji 1 Obstugi (EKO). Ma on zapewni¢ miedzy innymi elektronicz-
ny obieg dokumentdw, na przykiad od ztozenia wniosku przez petenta do
przestania mu decyzji.

= Portal biznes.gov.pl

Jest zrodtem informacji dla osob prowadzacych dziatalnosc gospodarcza
lub planujacych ja rozpoczad.
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- Elektroniczna Platforma Ustug Administracji Publicznej (ePUAP)

Umaozliwia zatatwienie wielu spraw w roznych urzedach bez wychodzenia

z domu. Pozwala wysytac i odbierac urzedowa korespondencje oraz spraw-
dzac na biezaco stan ztozonych spraw | wnioskow. Za posrednictwem ePU-

AP mozna na przyktad ztozye wniosek o dowdd osobisty, uzyskad odpisy
aktow stanu cywilnego, zgtosic urodzenie dziecka, rozliczyc podatki, po-
brac zaswiadczenie o niekaralnosci czy ztozye wniosek o Europejska Karte
Ubezpieczenia Zdrowotnego.

W 2020 r. ePUAP zostat zastapiony przez nowa wersje systemu — ePUAP2,
Zeby skorzystad z te] platformy, trzeba zatozyé profil zaufany.

“ePUAPA

Internetowe Konto Pacjenta (IKP) — pacjent.gov.pl

Zapewnia dostep do elektroniczne| dokumentacji medyczne|, udzielonych
swiadczen zdrowotnych, zrefundowanych lekow, miejsca na liscie oczeku-
|acych na porade lekarska lub przyjecie do szpitala. IKP umozliwia dostep
do e-recepty, e-zwolnienia, e-skierowania. e-rejestracjl. Matwia pacjen-
tom korzystanie z systemu opieki zdrowotne|, a takze usprawnia funkejo-
nowanie tego systemul.

» Platforma Ustug Elektronicznych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
(PUE ZUS)

Za je] posrednictwem mozna miedzy innymi umowic sie na wizyte w pla-
cowce ZUS czy wystac rézne wnioski, sprawdzac swoje zwolnienia lekar-
skie oraz czy pracodawca zgtosit nas do ubezpieczer.

- Portal praca.gov.pl

Propenuje ustug) elektroniczne publicznych stuzb zatrudnienia. Moga ko-
rzystac z niego bezrobotni, osoby poszukujace pracy oraz pracodawcy, kio-
rzy chea zatrudnic pracownikéw.

« Portal finanse.mf.gov.pl

Umozliwia ztoZzenie zeznania podatkowego przez internet lub uzyskanie in-
formacji o podatkach. Pozwala réwniez na ztozenie wniosku o rozliczenie
PIT-37 przez urzad skarbowy.
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= Portal ekw.ms.gov.pl

System Elektronicznych Ksigg Wieczystych pozwala migdzy innymi prze-
gladac tresc ksiag wieczystych | ztozyc wniosek o odpis, wyciag albo za-
swiadczenie o zamknieciu ksiegl wieczyste]. 53 to informacje niezbedne,
gdy kupujemy lub sprzedajemy na przyktad dom czy mieszkanie.

W niektorych przypadkach korzystanie z ustug e-administracji wymaga po-
stugiwania sie profilem zaufanym ePUAP lub podpisem kwalifikowanym.

- Profil zaufany ePUAP

To potwierdzony zestaw danych {imie i nazwisko, data urodzenia oraz nu-
mer PESEL), ktdére pozwalaja na jednoznaczng identyfikacje jego posiada-
cza w ustugach podmiotow publicznych w internecie. Dzigki niemu mozna
miedzy innymi ztozye wniosek o wydanie dowodu osobistego, umowié sie
na wizyte w placowce ZUS lub zatozyc firme, sprawdzic swoje punkty kar-

| ne za wykroczenia drogowe, dane w rejestrze PESEL oraz dane medyczne

w Internetowym Koncie Pacjenta.

Profil zaufany mozna zatozy¢ miedzy innymi za pomoca internetowego
konta bankowego lub w punkcie potwierdzajgcym, na przyktad w urzedzie
skarbowym. Jest on wazny przez trzy lata certyfikacji. Profil zaufany moga
zatozyc juz trzynastolatkowie, ale korzystaja z niego tylko pod nadzorem

radtany U

Podpis kwalifikowany jest elektronicznym podpisem réwnowaznym z wia-
snorecznym. Stuzy do podpisywania dokumentow oraz umodw majacych
moc prawng, na przyktad do uwierzytelniania transakc)i bankowych.

Mozna go uzyskac w urzedzie certyhkacji, ktérych rejestr prowadzi Narodo-
we Centrum Certyfikacji.
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Podsumowanie lekcji

- Dowdd osobisty potwierdza tozsamosc | obywatelstwo. Pozwala swo-
bodnie przekraczac granice panstwowe w strefie Schengen.

» Paszport upowainia do przekroczenia granicy naszego kraju. W przypad-
ku wyjazdu poza Unig Europejska jest niezbedny.

« Prawo jazdy upowaznia do prowadzenia pojazdéw mechanicznych,
a takze takich pojazddw, jak rower lub pojazd zaprzegowy.

« Rejestracja pojazdu jest niezbedna do dopuszczenia pojazdu do ruchu
po drogach publicznych.

= Szybki rozwé| technologii informatycznych umozliwia obywatelom zata-
twianie wielu spraw za posrednictwem internetu. Jednym z takich narze-
dzi jest elektroniczna administracja.

= W niektorych przypadkach korzystanie z ustug e-administracji wymaga
postugiwania sie profilem zaufanym ePUAP lub podpisem kwalifikowa-
nym.

Pytaniai polecenia

1. Uzasadnij koniecznosé posiadania dowodu osobistego. Wskaz sytuacje,
w jakich okazuje sie on niezbedny.

2. Wypetnij samodzielnie whiosek o wydanie paszportu.

3. Odszukaj na portalu obywatel.gov.pl e-ustugi zwigzane z wyjazdem za
granice. Ocen ich przydatnosc. Wskaz, z ktorych ustug warto skorzystac
w najblizszym czasie.

4. Scharakteryzuj | ocen znaczenie wybranych e-ustug.

5. Wyjasnij, w jakim zakresie mozesz korzystac z mozliwosci e-administra-
cji.

7. Mlody obywatel w urzedzie
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Demokracja i prawo

Tematy w dziale:

Rezimy polityczne

Polska w latach 1945-1989

Proces demokratyzacji Polski po 1989 r.

Zasady demokratycznego panstwa prawnego
Zasady prawa wyborczego w Polsce

Pojecie prawa

Prawo rodzinne

Prawo cywilne

Prawo karne (temat fakultatywny)

Pojecie | geneza praw czlowieka

Znaczenie praw czlowieka w relacjach obywatel - panstwo
Ochrona débr osobistych (temat fakultatywny)
Gwarancje przestrzegania praw czitowieka w Polsce
Przyktady tamania praw czlowieka

>
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Formy zatrudnienia




1 Rezimy polityczne

Natej » - scharakteryzujesz modele rezimow politycznych;

keji :
e - wskazesz cechy charakterystyczne panstwa demokratycznego,

panstwa autorytarnego i panstwa totalitarnego.

W kazdym panstwie istnieje okreslony rezim polityczny, czyli sposob rza-
dzenia. Sktada sie na niego ogdt metod, jakimi postuguje sie witadza wobec

Modele  spoteczenstwa. Wyroznia sie dwa modele rezimu politycznego:

rezimow
politycznych  * demokratyczny, w ktorym witadza traktuje obywateli podmiotowo,

« niedemokratyczny, w ktorym wtadza traktuje obywateli przedmiotowo.

Ze wzgledu na rezim polityczny mozna wskazac rozne rodzaje panstw:

Formy panstwa

podziat ze wzgledu na system polityczny

v < !

panstwa demokratyczne panstwa autorytarne panstwa totalitarne

Panstwo demokratyczne

Termin demokracjda pojawia sie bardzo czesto zarowno w tekstach poswie-
conych mysl spoteczno-polityczne), |ak | w zyciu publicznym.

Definicia Demokracja (gr. demos = lud, kratos — wiadza) jest forma ustroju pan-
stwa, w ktorej obywatele tego panstwa (naréd, lud) sprawuja rzady bez-
posrednio lub za posrednictwem wybranych przedstawiciell.
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Historia demokracji
Ateny

« Starozytne Ateny sa uwazane za ojczyzne demokracji.
« Szczytowy rozwo] demaokracy atenskie) przypadana Vi IV w. p.n.e.

« Suwerenna wtadza nalezata do ludu, czyli wolnych mezczyzn: powyze|
20 roku zycia oraz bedacych rdzennymi mieszkaricami Aten | ludzni wol-
nymi,

« Grupa ta liczyta okoto 10%. Ci mieszkancy mogli uczestniczyc w Zgroma-
dzeniu Ludowym.

= Byta to demokracja bezposrednia - kazdy obywatel mogt osobiscie
uczestniczyc w sprawowaniu wtadzy.

Elementy demokracji w pozniejszych wiekach mozna odnalezc w;

» republice rzymskie),
« wspalnotach wezesnochrzescijanskich,
- plemionach germanskich.

Demokracja szlachecka w Polsce

« Majwiekszy rozwd] demokracji stanowe] w Polsce przypada na druga po-
towe XVI w.

« Grupa uprzywilejowana byta szlachta, wiec ustrdj ten jest nazywany tez
demokracja szlachecka.

« Szlachta korzystata z przywilejow | wolnosci, wnoszac swo] wktiad
w ksztattowanie demokracji.

Fundamentalne zasady panstwa demokratycznego

Wspotczesnie za gtowne zasady panstwa demokratycznego uznaje sig: su-  Zasady pan-
werennosé narodu, poszanowanie praw mniejszosci, podziat | rownowage  stwa demo-
wtadz, panstwo prawa, pluralizm oraz konstytucjonalizm. Kratycznego

Zasady demokrac]i

- - - - - +

7 oszanowanie odzial ;
suwerennosé P e panstwo : : .
e praw | rownowaga . pluralizm  konstytucjonalizm
Mnigjszosc wladz b
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« Suwerennosc narodu (ludu)

Zasada suwerennosci narodu polega na sprawowaniu przez niego najwyz-

sze| wladzy, ktore] przejawem jest podejmowanie ostatecznych decyzji
(znaczenie przyjete za Jeanem-Jacques'em Rousseau w |ego koncepc)

umowy spoteczne|). Wiadza moze byt sprawowania;

r i — bezposrednio, na przykiad: referen-
dum, inicjatywa ludowa, weto ludowe,
samorzad, wyrazanie opinii publiczney;

— posrednio, czyli przez przedstawicieli wy-
branych w demokratycznych wyborach.

Jedna z najbardziej popularnych definicji

demokracji sa stowa prezydenta Standw

Zjednoczonych Abrahama Lincolna (1861-
1865), Lincoln w tzw. mowie gettysburskiej

z 1863 r. powiedzial, ze demokracija to: rzqdy
ludu, przez lud i dla ludu.

- Poszanowanie praw mniejszosci

Wola naredu nigdy nie oznacza jednomyslnosci, gdyz zwykle decyduje
wigkszosd, Jednak demokracja rozumiana wytacznie jako wola osdéb maja-
cych przewage liczebna, moze doprowadzi¢ do dyktatury wiekszosci.

Aby jg| zapobiec, wspdlczesne panstwa demokratyczne zapewniaja ochro-
ne praw mniejszosci. Stosuja na przyktad: prawo do zachowania odrebno-
sci kulturowey, religijnej oraz prawo do uczestniczenia w zyciu publicznym.

« Podziat i rownowaga wtadz

Zasada jednolitosci wiladzy jest typowa dla systemow niedemokratycznych.
Catosc wiadzy jest wowczas sprawowana przez jeden organ panstwowy.

W panstwie demokratycznym obowiazuje zasada pedziatu wiadzy na usta-
wodawcza, wykonawcza | sadownicza. Kazda z nich dysponuje odrebnymi
kompetencjami, a takze powstrzymuje ewentualne naruszenia prawa przez
pozostate,

- Panstwo prawa

W panstwie demokratycznym wiadza polityczna musi dziatac w zgodzie
Z prawem | w ramach prawa. Wiadza nie jest nadrzedna nad prawem (jak
w systemach niedemokratycznych), ale to prawo jest nadrzedne nad wia-
dza. Jest ona ograniczona przepisami prawa tak, aby nie mogla postepo-
wac w sposob arbitralny 1| dowolny.
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« Pluralizm

Pluralizm (tac. pluralis = mnogi) jest jedna z najwazniejszych zasad wspot-
czesnego panstwa demokratycznego. Oznacza mozliwosc istnienia oraz
poszanowania w danej zbiorowosci réznych pogladow politycznych, idei,
systemow Swiatopogladowych, obyczajdw oraz form Zycia spotecznego,
politycznego oraz gospodarczego. Zapewnia cztowiekowi poczucie catkowi-
te] wolnosci — moze on dokonywaé wyborow sposrod wielu ewentualnosc.

Rodzaje pluralizmu

Pluralizm spoteczny

« Jego przejawem jest istnienie ztozone| struktury spoteczne|, do kio-
rej nalezy wiele réznorodnych | konkurujacych ze soba grup.

« W takim spoteczenstwie mozna wyréznic klasy | warstwy spoteczne
czy grupy zawodowe.

Pluralizm polityczny

« Zapewnia warunki dziatalnosci parti politycznych reprezentujacych
rozne ideologie | doktryny polityczne.

« Konstytucja RP zakazuje istnienia partii politycznych odwotujacych
sie do totalitarnych metod | praktyk dziatania nazizmu, faszyzmu
| komunizmu.

« W takich warunkach opozycja polityczna moze dziataé legalnie
| swobodnie.

« Kazdy obywatel moze wyrazac swoje poglady. Kodeks karny zabra-
nia rozpowszechniania ideologii faszystowskie| | kemunistycznej.

Pluralizm ekonomiczny

» Wiaze sie z podstawowymi mechanizmami gospodarki wolnorynko-
wej.

- Zapewnia swobode dziatania réznych podmiotow gospodarczych,
takich jak: przedsiebiorstwa panstwowe | komunalne, spotdzielnie,
spotki cywilne, spotki akecyjne i inne.

« Stwarza warunki konkurencyjnosci rynku, czyli wspotzawodnictwa
producentow | ustugodawcow.

1. Rezimy polityczne




Autorytaryzm

Modele panstwa demokratycznego

We wspotczesnym swiecie istnigja dwa modele panstwa demokratyczne-
go: liberalny | socjalny.

« Panstwo liberalne — cbowiazuje w nim formalnie zasa-
da trojpodziatu wtadzy, ale parlament zajmuje czotowe
migjsce wsrod organdw panstwowych, Takie panstwo
gwarantuje nienaruszalnosc wlasnosci prywatnej. Po-
nadto przestrzega zasad gospodarki rynkowe) | ogra-
nicza do minimum witasna interwencje w rézne sfery
te] gospodarki. Przyktadem panstwa liberalnego jest
Wielka Brytania pod rzadami Margaret Thatcher (czy-
taj. taczer).

Margaret Thatcher, zwana Zelazna Dama, byta premierem
Wielkiej Brytani w latach 1979-1990. Aby wyprowadzic kraj
z zapasci gospodarczej, przeprowadzita wiele reform. Od jej
nazwiska powstat termin thatcheryzm |jako okreslenie posta-
wy charakteryzujace| sie konserwatywnym systemem warto-
sci oraz liberalizmem w gospodarce.

» Panstwo socjalne scisle wiaze ze soba sprawy gospodarcze, spoleczne
I polityczne. Duza aktywnosc¢ panstwa mozna zacbserwowac zwtaszcza
w procesach gospodarczych | ksztattowaniu polityki socjalne] (elementy
planowania perspektywicznego, duze naktady na swiadczenia socjalne,
ustawodawstwo przyjazne pracownikowi).

Panstwo autorytarne

Pojecie autorytaryzm pochodzi od tacinskiego stowa auctoritas, co oznacza
~powaga, znaczenie, wptyw, wiadza". Wspotczesnie panstwa niedemokra-
tyczne, okreslane czesto jako dyktatury, to przewaznie parnstwa autorytar-
ne.

Autorytaryzm jest synonimem braku demokracji i zwiazanych z nig
wolnych wyborow, pluralizmu politycznego czy wolnosc obywatelskich.
W panstwie autorytarnym istnieje silna wtadza wykonawcza, ktéra nie zo-
stata ustanowiona w sposob demokratyczny (w wolnych wyborach). Nie
jest tez kontrolowana przez spoteczenstwo. Wiadza ta przede wszystkim
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zapewnia porzadek spoteczny — wymusza postuch dla podeymowanych
przez siebie decyzji. Ogranicza tez badz zakazuje dziatalnosci polityczne|
osobom sprzeciwiajacym sie ustanowionemu porzadkowi, wobec ktérych
uzywa takze przemocy.

Zdaniem hiszpanskiego politologa Juana Linza (czytaj: htana linza) pan-
stwo autorytarne charakteryzuja cztery gtowne cechy;

« niski stopien zideologizowania - rezimy autorytarne rzadko maja spojna
ideclogie — nie ma ona charakteru totalnego | wszechogarniajacego (jak
w rezimach totalitarnych); rzady autorytarne nie kontroluja catkowicie
rycia ludzi, wiec wiele spraw ekonomicznych, spotecznych, religijnych
czy rodzinnych pozostaje w gestil jednostki;

« pgraniczony pluralizm polityczny = system ten dopuszcza pewng roz-
norodnosc postaw i przekonan politycznych, o ile nie zagraza to wiadzy;
czesto wtadza w panstwach autorytarnych zachowuje pozory demokra-
cji, na przyktad poprzez dziatanie organéw ustawodawczych, ktére jed-
nak sa podporzadkowane witadzy wykonawcze); zasada podziatu wiadzy
zostaje zastapiona zasada jednolitosci wtadzy panstwowej;

« biernos¢ spoleczenstwa — panstwo autorytarne cechuje brak mozli-
woscl dziatania spoteczenstwa obywatelskiego, wtadza ogranicza ak-
tywnosc obywatell w zyciu publicznym, ale nie przesladuje ich, o ile nie
wtracaja sie do polityki i nie krytykujg wtadz;

« wtadza rzadzacej jednostki lub grupy jest z reguty stabo zdefiniowana
w sensie formalnym = w obrebie aparatu wtadzy panstwowe| dominuja
struktury biurokratyczne, wojskowe, policyjne lub inne, a zaplecza poli-
tycznego dla rzadzacych nie tworzy partia masowa.

Historycznie do panstw autorytarnych mozna zaliczyC Argentyne rzadzona
przez Juana Perona (czyta): htana), Portugalie pod wiadza Antonio Salazara
(do tzw. rewoluc)i gozdzikdw w 1974 r.), a cbecnie Biatorus pod rzadami Alek-
sandra tukaszenki,

Panstwo totalitarne

Najwieksze zagrozenie dla demokracji stanowi totalitaryzm. Samo pojecie
wywodzi sie z tacinskiego stowa totus (caty, wszystek). W panstwie totali-
tarnym wiadza ma petng kontrole nad cbywatelami | kentroluje wszystkie
dziedziny zycia.

1. Rezimy polityczne

Totalitaryzm




Carl J. Friedrich | Zbigniew Brzezinski wyroznill szesc podstawowych cech
panstw totalitarnych:

Zajrzy)
do zrodta

wszechogarniajaca ideologia, obejmujaca wszystkie aspekty zycia czto-
wieka, ktora ma wyznawac, przynajmnig] biernie, kazdy cztonek spote-
czenstwa; ukazuje przewaznie wizje idealnego spoteczenstwa, ktora
ludzkos¢ stworzy w przysziosci;

jedna masowa partia kontrolowana przewaznie przez silng jednostke,
ktora sprawuje dyktatorska wtadze; w panstwie obowiazuje kult jednost-
ki; do partii nalezy stosunkowo niski odsetek ludnosci (do 10%), a przy-
|ecie do nie] uznawane |est za zaszczyt, cztonkowie partii sa je| wiernie
oddani, za co zyskuja pewne przywileje; partia jest zorganizowana hierar-
chicznie 1 stol ponad formalnymi strukturami wtadzy lub jest z nimi scisle
Zwiazana;

system terroru fizycznego i psychicznegn, stosowany przez policje poli-
tyczna; wymusza powszechne postuszenstwo wobec ideologii partii; jest
kierowany nie tylko przeciwko ckreslonym jednostkom, lecz takze prze-
ciwko calym grupom spotecznym (,wrogom ludu”);

kontrola wszystkich srodkéw masowego przekazu, ktérych rola spro-
wadza sie do indoktrynowania spoteczenstwa oficjalng ideologia; po-
trzebom panstwa sa podporzadkowane takze system oswiaty i sektor
rozrywki;

monopol na brofn;

scentralizowana kontrola nad gospodarka, w ktorej zupetnie nie licza
sie potrzeby konsumenta, tylko cele panstwa.

Wizje zycia w panstwie totalitarnym przedstawit George Orwell (czy-
taj: dzordz ortel) w powiesci Rok 1984.

Literacki przyktad panstwa totalitarnego

[...] Twarz o czarnych wasach spogladata z kazdego bardzie] wyeks-
ponowanego miejsca. Jedna wisiata na froncie budynku doktadnie
naprzeciwko okna. ,WIELKI BRAT WIDZI", glosit napis, podczas gdy
ciemne oczy zagladaty gteboko w oczy Winstona...

[...] Hen, w oddali helikopter zapikowat miedzy dachy budynkéw, zawi-
snat na moment jak trzmiel, po czym uniost sie zakrzywionym lotem.
Byt to zagladajacy ludziom do okien patrol policyjny. Ale te patrole nie
miaty wielkiego znaczenia. Liczyta sie tylko myslopolicja...

[...] Teleekran jednoczesnie transmitowat i odbierat dane. Rejestrowat
kazdy wydany przez Winstona diwiek, gtosniejszy od najcichszego
szeptu; co wiecej, dopoki Winston przebywat w polu widzenia pane-
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lu, mogt byc takie obserwowany. Nikt oczywiscie nie mial pewnosci,
czy w danym momencie podlega obserwacji. Mozna byto jedynie
zgadywac, jak czesto i wedtug jakiej logiki myslopolicja uruchamia-
ta konkretny kanat przesytu. Nie dato sie wykluczyc, Ze obserwowali
wszystkich przez caty czas. W kazdym razie mogli podiaczyc sie do
dowolnego kanatu, kiedy tylko chcieli. Trzeba byto 2y¢ — i ludzie tak
zyli, z przyzwyczajenia, ktore przeradzato sie w instynkt — zaktadajac,
ze kazdy diwiek jest podstuchiwany, a kazdy ruch podgladany, z wy-
jatkiem chwil, gdy w pomieszczeniu jest ciemno.

[...] Celem Partii byto cos wiecej niz tylko uniemozliwienie mezczy-
znom i kobietom tworzenia trudnych do kontrolowania wiezi [...].
Wszystkie sluby miedzy cztonkami Partii musiaty uzyskac akceptacje
komisji, wyznaczone| specjalnie do tego celu, | chot tej zasady nigdy
nie werbalizowano — pozwolenia nie otrzymywata para, u ktorej dato
sie zaobserwowac wzajemny pociag fizyczny. Jedyna respektowana
motywacjg dla matzenstwa byto poczynanie dzieci w stuzbie Partii.

[...] Najgorsze, ze cho¢ organizacje takie jak Szpiedzy systemowo za-
mieniaty dzieci w nieckietznanych barbarzyricdw, nie pojawiata sie
u nich zadna sktonnosc do buntowania sie przeciwko Partii. Wrecz
przeciwnie, uwielbialty Partie | wszystko, co z nig zwiazane. Piosenki,
procesje, transparenty, wycieczki, muszira z drewniang bronig, skan-
dowanie slogandw, wielbienie Wielkiego Brata — to wszystko byto
dla nich rodzajem wspaniatej zabawy. Cata ich furia kierowata sie na
zewnatrz, przeciwko wrogom paristwa, przeciwko obcym, zdrajcom,
sabotazystom, myslozbrodniarzom. Byto juz wiasciwie na porzadku
dziennym, ze ludzie po trzydziestce bali sie wtasnych dzieci. I nie bez
powodu. Nie bylo tygodnia, zeby ,Times” nie zamiescit akapitu o jed-
nym czy drugim matym, wscibskim podstuchiwaczu, czyli ,bohater-
skim malcu”, ktory podchwycit jakies kompromitujgce zdanie | wydat
wtasnych rodzicéw myslopolicji.
George Orwell, Rok 1984, ttum. J. Fiedorczuk, Wolne Lektury,
https://link.operon.pl/uR (dostep: 13.05.2025).

Historycznymi przykladami panstw totalitarnych byty Rzesza Niemiecka za
rzadow Adolfa Hitlera i stalinowski Zwiazek Radziecki. Wspotczesnie takim
panstwem |est Korea Potnocna.
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Wspotczesnie za panstwo totalitarne jest uwazana Korea Potnocna, rzadzona
od 1948 r. przez komunistycznych przywédcow (obecnie przez Kim Dzong Una).
W panstwie istnieje jedna partia, ktora kieruje wodz, otaczany kultem.

5. 158 = Ze wzgledu na rezim polityczny, czyli metody | Srodki sprawowania wia-
dzy, panstwa mozemy podzielic na demokratyczne | niedemokratyczne,
5. 159 « Fundamentalne zasady panstwa demokratycznego to: suwerennosc

narodu, poszanowanie praw mniejszoscl, podziat | rownowaga wiadz,
panstwo prawa, pluralizm oraz konstytucjonalizm.

s. 162 = W panstwie autorytarnym wtadza nalezy zazwycza) do waskie| grupy
osob | praktycznie nie podlega kontroli spoteczne|. Istnieje jednak ogra-
niczony pluralizm polityczny, o ile nie zagraza to wtadzy. Rzady autory-
tarne nie kontrolujg wszystkich aspektow zycia ludzi.

5. 163 « W panstwie totalitarnym istnieje panstwowa ideologia obejmujaca
wszystkie aspekty zycia cztowieka, funkcjonuje jedna partia, stojaca po-
nad formalnymi strukturami wtadzy. Wobec osob przeciwnych takiemu
panstwu jest stosowany terror fizyczny | psychiczny.

argt

1. Scharakteryzuj panstwo demokratyczne.

2. Na podstawie przedstawionego fragmentu tekstu powiesci Georga Or-
wella wymien cechy panstwa totalitarnego.
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Polska w latach 1945-1989

- dowiesz sig, jak ksztattowaly sie zasady ustroju politycznego Pol-
skiej Rzeczypospolitej Ludowej;

= scharakteryzujesz dziatanie aparatu przemocy w Polsce w latach
1945-1989;

« wskazesz najwaznie|sze cechy zycia spotecznego | gospodarczego

w PRL.

\. A

Obecnie czasy Polskie] Rzeczypospolitej Ludowe| (PRL) naleza do najcze-
scle] omawilanych okresow polskie| historil. Polska nie byta wowczas pan-
stwem suwerennym. Po 1945 r. jej ustrd] polityczny zalezat od ZSRR, ktdre-
mu nasz kraj podlegat ideologicznie, politycznie | gospodarczo.

Wciaz trwaja spory o nature systemu panujacego w Polsce w latach 1944-
1989. Dosyc popularny wsrdd polskich historykdw 1 politologdw jest po-
glad, ze — z wyjatkiem okresu stalinizmu — PRL byta panstwem autorytar-
nym. Najwiece| cech totalitarnych przejawiata wtadza w pierwszych latach
funkcjonowania Polski ,Ludowe]”, czyli okresie 1944-1956. Po 1956 r.
znaczaco ostabty monopolistyczna ideologia | powszechny terror fizyczny.
Rzeczywistosc Polski w latach 60. i 70. roznita sie znaczaco od tej z lat 40.
| 50.

Ksztattowanie sie ustroju PRL

Przejecie wtadzy przez komunistow

« Pod koniec II wojny swiatowe] faktyczng wiadze w wyzwalane] Polsce
przejety organy powotane przez polskich komunistow wspaotpracujacych
z Z5RR.

« Utworzono Polska Partie Robotnicza (PPR), z inicjatywy ktdrej powotano
Krajowa Rade Narodowa (KRN).

« Powotano Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego (PKWN), podlegly
Stalinowi.

« 22 lipca 1944 r. wydano Manifest PKWN.
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Manifest PKWN

Organy panstwowe ustanowione zgodnie z zasada jednolitosci wia-
dzy panstwowe:

« KRN — tymczasowy podziemny parlament,
« PKWN - tymczasowy swoisty rzad,
= rady narodowe: wojewddzkie, powlatowe, gminne.

Jako miejsce ogloszenia Manifestu PKWN podano miasto
Chetm (obecne woj. lubelskie). Jednak w rzeczywistosci
dokument zostat podpisany i zatwierdzony przez Jézefa

) " * ."

MANIFEST

D Y gy Kuisitate Stalina w Moskwie. Zgodnie z manifestem jedynym legal-
S -F e nym zrodtem wiadzy w Polsce byt KRN, a nie rzad emigra-
e ;i::" A7 cyjny w Londynie. W dokumencie za legalng tymczasowa
| B whadze wykonawcza na wyzwolonych terenach Polski

Pulstiogs Bamitsts Bpanstents harademsgs uznano PKWN. Manifest zapowiadat tez przeprowadzenie

T e A b | e R

— reformy rolnej | wyborow do Seyjmu Ustawodawczego.
Tymczasowy Rzad Jednosci Narodowej

* Po uzgodnieniach w Moskwie w czerwcu 1945 r. powstat kontrolowany
przez komunistow Tymczasowy Rzad Jednosci Narodowej, z udziatem
politykow z obozu londynskiego.

« Premierem zostat Edward Osdbka-Morawski, a wicepremierami Wiady-
staw Gomotka | Stanistaw Mikeotajczyk (PSL).

« Do 1947 r. utrzymywano pozory systemu wielopartyjnego, choc stawato
sie jJasne, ze wtadze sprawujg komunisci podlegli ZSRER. Rosjanie zajmo-
wall wazne stanowiska w administrac)l panstwowe| | w wojsku.

Wybory do Sejmu Ustawodawczego

= W 1947 r. przeprowadzono sfatszowane wybory do Sejmu Ustawodaw-
czego.

« Na 444 miejsca w parlamencie az 394 objeli postowie z PPR | podpo-
rzadkowanych je| partii satelitarnych: Stronnictwa Demokratycznego
(5D}, Stronnictwa Ludowego (SL) | Polskiej Partii Socjalistyczne| (PPS).

= Sejm na stanowisko prezydenta wybral Bolestawa Bieruta — kandydata
narzuconego przez Moskwe — i uchwalit tzw. mata konstytucje.
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PZPR

« W 1948 r. w wyniku potaczenia Polskie| Partii Robotniczej (PPR) 1 Polskie)
Partii Socjalistyczne) (PPS) zostata utworzona Polska Zjednoczona Par-
tia Robotnicza (PZPR).

Konstytucjaz 1952 r.

« System sprawowania wtadzy ostatecznie ustanowiono w Konstytucji
z21952r.

Polska Rzeczpospolita Ludowawg KonstytucjiPRLz1952r.
Ustraj: panstwo ,demokracji ludowe]”
Wiadza:

= w rekach ,ludu pracujacego miast i wsi”, czyli:
— klasy robotnicze] — uznanej za przewodnia klase spoteczeristwa,
— chtopstwa pracujacego”;
« sprawowana przez lud za posrednictwem przedstawicieli w sejmie 1 w ra-

dach narodowych — organach wtadzy lokalne|.

Podstawa organizacji centralnego aparatu wtadzy: zasada jednolitosci
wtadzy panstwowe)

Podziat wtadz:

= wiadza panstwowa™: Sejm, Rada Panstwa i rady narodowe
« ,administracja panstwowa™: rzad | ministerstwa

Organy wiladzy panstwowej:

« 5ejm—o jego skladzie | podejmowanych dziataniach decydowaty najwyz-
sze wtadze PZPR.

- Rada Panstwa — organ kolegialny wybierany przez Sejm; miata szero-
ki zakres kompetenc)i; miedzy sesjami Sejmu przeymowata wtasciwie
wszystkie jego uprawnienia, np. wydawata dekrety z moca ustawy, ktdre
Sejm zatwierdzat na najblizsze| sesji, sprawowata kontrole nad rzagdem.

Wiadza lokalna: rady narodowe

= To organy roznych szczebli, pochodzace z bezposrednich wybordw,

« Nie byly to instytucje samorzadu terytorialnego, gdyz jednostki podzia-
tu administracyjnego (gminy, miasta, powiaty, wolewddztwa) stanowity
czesc hierarchiczne] struktury panstwa.

- Podlegaty Radzie Paristwa.

Polska
Zjednoczona
Partia
Robotnicza

Polska Rzecz-
pospolita
Ludowa
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Wymiar sprawiedliwosci: Sad Majwyzszy, sady wojewodzkie, sady powia-
towe | sady szczegolne
« Sadownictwo miato charakter klasowy | polityczny.

« Stato ,na strazy ustroju Polskie] Rzeczypospolite] Ludowe|”, wiekszosc
jego zadan dotyczyta polityczno-represyjne] funkcji sadownictwa jako
jednego z organow utrzymujacych rezim:

— ochraniato ,,zdobycze polskiego ludu pracujacego”,

— strzegto , praworzadnosci ludowe)” | ,wlasnosci spoteczne] | praw oby-
wateli”,

- karato przestepcow”,

Konstytucja PRL przyjeta w 1952 r. cbowiazywata do 1989 r. W tym czasie

byta zmieniana 18 razy. Jedna z istotniejszych zmian wprowadzono
w1976 r.;

- potwierdzono socjalistyczny cha-
rakter PRL,

« wprowadzono zapis o ,niero-
zerwalne] przyjazni polsko-ra-
dzieckigj”,

« podkreslono role PZPR jako
Lprzewodnie] sity  polityczne)
spoteczenstwa w budowie so-
clalizmu”.

W catym okresie PRL w wyborach

uczestniczyto ponad 94% upraw-

nienych.

3 . . ™

W glosowaniu nad nowelizacjg konstytucji PRL jedyna
osoba, ktora wstrzymala sie od glosu byt Stanistaw Stom-
ma z kota poselskiego . Znak”.

Fikcyjne zasady funkcjonowania PRL
Organy wtadzy

= Wiekszosc funkcjonowata na zasacdzie fikeji ustrojowych.
« Nie miaty realne| wtadzy, tylko potwierdzaty decyzje partyjne.

= Centrum decyzyjne okreslano mianem ,wtadz partyjno-panstwowych”,
bo to one kontrolowaty zycie publiczne oraz tworzyty mechanizmy pro-
mowania | nagradzania osob uleglych wobec PZPR.
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Wybory

« Miaty fikcyjny charakter, na przyktad tak zwane referendum ludowe

21946 r., wybory do Sejmu Ustawodawczego 2 1947 .

= Komunisci mieli monopol na sprawowanie wtadzy politycznej:

— w sierpniu 1952 r. uchwalili ordynacje wyborcza, zgodnie z ktorag licz-
ba kandydatéow byta rowna liczbie postow, a przez to wyborca nie miat
zadne) alternatywy;

— Front Jednosci Narodu (FIN) — fasadowa instytucja, ktdra wystawiata
wspdlna i jedyna liste kandydatow do Sejmu, przez co wynik wybordw
byt przesadzony jeszcze przed ich przeprowadzeniem.

= Frekwencja wyborcza — witadze komunistyczne podawaly fatszywe wy-

niki, na przyktad wedtug nich w catym okresie PRL w wyborach uczestni-
czyto ponad 94% uprawnionych.

Ma listach FIN znajdowali sie kandydaci PZPR 1 je| partii satelickich: Zjednoczone-
go Stronnictwa Ludowego 1 Stronnictwa Demokratycznego, oraz dobrani kandy-
daci bezpartyjni. Akt wyborczy ograniczat sie do poparcia ustalonej juz wezesnigj
listy, czyli wyboru oséb umieszczonych na gérze listy, na miejscach mandatowych,

Rola partii

Do konstytutywnych cech systemu politycznego PRL nalezata wtadza par-
til komunistyczne). W pierwszych latach po wonie, obok Polskie] Parti
Robotniczej (PPR), wciaz dziatata legalna opozycja: Polskie Stronnictwo
Ludowe (PSL) | Polska Partia Socjalistyczna (PPS). PSL zostat zniszczony
w 1947 r. Matomiast PPS — w wyniku procesu zjednoczeniowego z PPR -
zostata czescia utworzone] w 1948 r. Polskiej Zjednoczonej Partii Robot-
nicze] (PZPR).
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PLPR

FROGEAN PRATH
FROSHAMEN WAEDDU

PZPR istmia-
tado1990r.,

W apogeum
SWo|ego rozwoju
w 1980 . liczy-
ta ponad 3 min
cztonkow.

Od tego czasu PZPR sprawowata wtadze autorytarna. Starata sie kon-

trolowac kazdy przejaw zZycia spotecznego | gospodarczego w Polsce.
Funkcjonowaty w niej zasady tak zwanego centralizmu demokratycz-

nego. Zgodnie z nimi wszyscy w partii musiell wykonywaé polecenia
najwyzszych witadz PZPR, ktarymi byty Sekretariat Komitetu Centralne-
go, kierowany przez jego I sekretarza, oraz Biuro Polityczne. I sekretarz
partii miat ogromna wiadze. Wiele stanowisk panstwowych (np. pre-
miera} miato w PRL znaczenie drugorzedne.

Partia usitowata wystepowac w roli sity przewodnie] w stosunku do
spoteczenstwa | panstwa. W 1976 r, przewodnia rola PZPR zostata
wprost zapisana w Konstytucji PRL.

Momenklatura partyjna

= To ludzie, ktorym partia powierzyta stanowiska w instytucjach pan-
stwowych, spotecznych, gospodarczych | kulturalmych.

« Osoby te gorliwie wykonywaly wszystkie decyzje partyjne.

« Korzystaty z przywilejow, np.: zakupow w specjalnych sklepach ,za
zottymi firankami”, gdzie sprzedawano produkty niedostepne dla
reszty spoteczenstwa, czy z mozliwosci podrézy zagranicznych.

Aparat przemocy

Podstawowym narzedziem panowania partii komunistyczng] byt podpo-
rzadkowany je] aparat przemocy. Sktadaty sie na niego: sity zbrojne, mi-
licja obywatelska (MQ), stuzby specjalne, w tym policja polityczna, a takze
rozbudowane formacje paramilitarne (np. Ochotnicza Rezerwa Milicji Oby-
watelskie|, ORMO).

Tajna policja polityczna

Taformacja, Zwana potocznie bezpieka, miata szczegdlne znaczenie. Stata
na strazy ustroju PRL, najpierw w ramach Urzeddw Bezpieczenstwa (UB),
a od 1956 r. jako Stuzba Bezpieczeristwa (SB).

Bezpieka na szercka skale korzystata z informac|i dostarczanych je| przez
tajnych wspotpracownikow (TW). Byly to osoby pozyskiwane do wspot-
pracy czesto w drodze szantazu lub uzyskiwania korzysci osobistych. TW
donosili na osoby ze swojego otoczenia.
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Zakres i metody dziatania tajnej policji
1945-1956

« Terror — masowy | wyjatkowo brutalny — stosowany, aby:

— zlikwidowac podziemie niepodleglosciowe,

— rozbic¢ legalng opozycje, przede wszystkim Polskie Stronnictwo Luda-
we,

« Zakres dziatania obejmowat; kazde zachowanie obywateli, ktdre mo-
gto stanowic ,wroga dziatalnosc”™ wobec wtadzy, na przyktad tak zwana
szeptanka, czyli powtdrzenie plotki, opowiedzenie dowcipu, opinia wyra-
zona w liscie do rodziny, mato wydajna praca.

= Stosowano metody takie jak: aresztowania, wiezienie, kara smierci, pro-
cesy pokazowe, walka z Kosciotem:

— w 1952 r. w wiezieniach przebywato blisko 50 tys. wiezniow politycz-
nych;

— w szczegolny sposob na spoteczenstwo oddziatywaty procesy pokazo-
we nagtasniane przez radio | prase;

— za gtdwnego przeciwnika nowa wiadza uznata Kosciot katolicki, na przy-
ktad we wrzesniu 1953 r. internowano prymasa Stefana Wyszynskiego.

Po 1956 .

= Represji uzywano okresowo wobec wybranych grup ludnosci i opozy-
cji polityczne], a po 13 grudnia 1981 r. — rownieZ przeciw
Solidarnosci.

« Zakres dziatania obejmowat karanie oséb publicznie wy-
stepujgcych przeciwko rzadzace elicie.

« Stosowano metody takie jak wiezienie.

W pazdzierniku 1984 r. trzech oficerow Departamentu IV 5B
uprowadzito | zabito ks. Jerzego Popietuszke, ktéry byt nieoficjal-
nym kapelanem podziemne| ,.Solidarnosci”. Jego comiesieczne
msze za ojczyzne gromadzity ttumy wiernych.

Zycie spoteczne | gospodarcze

Konstytucja PRL gwarantowata formalnie podstawowe prawa czlowieka,
wsroad nich: wolnose stowa, druku, zgromadzen | wiecdw, pochoddw | ma-
nifestacji, a takze prawo do zrzeszania sie, wolnosc sumienia | wyznania. Te
prawa nie mogty byc jednak naduzywane w celach godzacych w ustrd) po-
lityczny | spoteczny albo porzadek prawny PRL. W rzeczywistosci za probe
skorzystania z praw cztowieka mozna byto trafic do wiezienia.
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Cenzura

system Wtadza ludowa miata monopol na $rodki masowego przekazu (prasa,
kontroli  radio, telewizja), za pomocy ktérych upowszechniata w spoteczefistwie

w“:;:: ideclogie socjalistyczng. Podporzadkowata sobie réwniez oSwiate, nauke,
kulture, wszelka tworczosc artystyczna | dziatalnosc wydawnicza.
Cenzorzy usuwali z artykutow, ksigzek, audycji radiowych, sztuk teatral-
nych, filmow, a nawet programow rozrywkowych niepozadane przez wia-
dze tresci jeszcze przed ich upublicznieniem. Doprowadzito to do powsta-
nia zjawiska ,autocenzury” — tworcy przewidywali oczekiwania wtadzy
i tworzyli materiaty zgodne z nimi.

Q Zajrzyj ...] Cenzura PRL-owska przede wszystkim byta wszechogarniajaca, obej-
do zrodia

mowata wszystko. Byta w tym sensie tajna, ze czytelnik nie wiedziat, iz
dany tekst przeszedt przez cenzure, nie byto Zadnych sladdw je| dziatan.

...] Cenzurowano caty blok spraw historyeznych wytyczonych kilkoma
elementami. Po pierwsze nie wolno byto krytykowac ZSRR ani uzywac
zbyt dowolnego stownictwa w tej materii, obowigzywat jezyk dosc ka-
noniczny. Oczywiscie nie wolno bylo krytykowac obowiazujacej ide-
ologii, partii, ani je| organdw. Cenzura bronita ustroju, ale w ramach
tego tez bywaty zmienne np. nie wolno byto wymieniac nazwisk osob,
ktére w grze politycznej stracity pozycje. Dotyczyto to np. Wtadystawa
Gomutkl. Kiedy stracit wladze, miat by¢ zapomniany.

Jezeli chodai o pojecia, to nie wolno byto np. uzywac stowa stalinizm, juz
po okresie kiedy odchodzono od rozliczen z nim. Wiec cenzura manipulo-
wata rowniez jezykiem, ktorym sie postugiwano. Dbala tez, by o pewnych
sprawach pisac wytacznie pozytywnie lub negatywnie. Na przykad o po-
lityce USA czy Izraela mozna bylo pisac tylko krytycznie, takze w sferze
osiggniet technologicznych. Cenzura nie pozwalata tez pisac o rdznych
negatywnych zjawiskach nas dotyczacych np. danych o stanie chorobo-
wym czy skazeniu Srodowiska, a jezeli (pisano, przyp. red.), to tylko w wy-
jatkowych przypadkach, kiedy otrzymata nowe wytyczne.

Mie wolno byto pisac tez o okreslonych sprawach z historii np. porwa-
niu przywodcow Polskiego Panstwa Podziemnego, Katyniu, proce-
sach politycznych po wojnie czy potem paZzdzierniku 1956 r. To poka-
zuje, jak manipulowano przy pomocy cenzury przesztoscia, by to byto
zgodne z aktualnymi potrzebami wtadzy. Kolejny punkt to oscby, ktore
podpadty wladzy — w ogéle nie wolno byto ich wymieniaé albo (mozna
byto to robic, przyp. red.) wytacznie w negatywnym kontekscie.

Wywiad z prof. Andrzejem Friszke, Dzieje.pl, https://link.operon.pl/uX
(dostep: 20.05.2025).
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W PRL ksiazki i filmy niezgodne
z obowiazujaca ideologia trafiaty
na liste dziet zakazanych. Wsrod
nich znalazty sie np. ksiazki
Czestawa Mitosza, Witolda Gom-
browicza, Georga Orwella, Alek-
sandra Sotzenicyna (Archipelag
GUtag), a takze filmy Krzysztofa
Kieslowskiego, Agnieszki Hol-
land czy Ryszarda Bugajskiego
(stynny film Przestuchanie).
Takie publikacje przemycano

z Zachodu lub wydawano w tzw.
drugim obiegu (podziemny ruch
wydawniczy, omijajgcy cenzure).
W obydwu przypadkach za takie
dziatanie grozilo wiezienie.

Fikcyjne prawo do zrzeszania sie

W rzeczywistosci nie cbowigzywato takie prawo do zrzeszania sig. Aktyw-
nosc spoteczna obywateli byta ograniczona i scisle kontrolowana. Dzia-
tac mogly tylko organizacje zgodne z panstwowg ideologia | akceptowane
przez wtadze. Podobnie byto z wolnoscig zgromadzen | manifestacji. Le-
galnie mozna bylo manifestowac wytacznie z wtadza, na przyktad podczas
pochoddw 1 maja z okazji Swieta Pracy.

Gospodarka centralnie planowana Gospodarka

; . tralni
Wiadze komunistyczne wprowadzily gospodarke centralnie planowang — ET;::WZ:E

system, w ktorym wtadza panstwa catkowicie kontroluje rynek. Zaklada on,
Ze rzadzacy:

- okreslajg cele gospodarcze panstwa,

» decyduja, jaki rodzaj dobr i przez kogo powinien zostac wyprodukowany,
« ustalaja ceny | wynagrodzenia pracownikow.

Z zycia gospodarczego usuwano wszelkie elementy kapitalistyczne, ktorym
wypowiedziano tak zwang walke klasowa.

Znacjonalizowano glowne gatezie przemystu, ograniczono dziatalnosc pry-
watnych przedsiebiorcdw w handlu (walka z tzw. prywaciarzami), przysta-
piono do kolektywizacji rolnictwa.
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Cechy gospodarki centralnie planowanej
Gospodarka centralnie planowana wyrdzniata sie:

« nacjonalizacja gtéwnych gatezi przemystu,

« pgraniczeniem dziatalnosci prywatnych przedsiebiorcow w handlu
(walka z ,prywaciarzami”),

« kolektywizacjg rolnictwa i tworzeniem Panstwowych Gospodarstw Rol-
nych (PGR),

« masowa industrializacja — rozbudowywano przemyst ciezki, zwitaszcza
hutnictwo, gornictwo araz przemyst zbrojeniowy, na przyktad zbudowa-
no Nowa Hute — wzorcowe komunistyczne miasto, w ktérym miat po-
wstac najwiekszy w Polsce kombinat metalurgiczny,

« wspotzawodnictwem pracy - oczekiwano przekraczania narzucanych
norm i wyrdzniano robigcych to ,przodownikow pracy”,

= problemami z zaopatrzeniem sklepow w podstawowe artykuty zywno-
sciowe | systemem Kartkowym oraz kolejkami do sklepow.

Definicja  Pafstwowe Gospodarstwa Rolne (PGR) — stanowity polska odmiane
sowieckich sowchozdw, charakteryzowaty sie maty efektywnoscia pro-
dukcji, a jednoczesnie wymagaty wysokich naktadow z kasy panstwowej.
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Kartki obowigzywaty na wiekszosc produktow zywnosciowych, takich jak mieso,
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~ Podsumowanie lekgji

» Polska w okresie 1945-1989 — z wyjatkiem okresu stalinizmu — byla » 5. 167
panistwem autorytarnym. Najwiece| cech totalitarnych przejawiata wta-
dza w okresie 1944-1956.

« Zasady ustroju politycznego PRL zapisano w Konstytucjiz1952 r. Polska  » s. 169
Rzeczpospolita Ludowa byta panstwem ,,demokracji ludowej”, w kté-
rym wtadza nalezata do ,,ludu pracujacego miast i wsi". Za przewodnia
klase spoteczenstwa uznano klase robotniczg. Podstawa organizacji cen-
tralnego aparatu wtadzy stata sie zasada jednolitosci wtadzy panstwo-
wej.

« Szczegolng role w systemie wtadzy sprawowata Polska Zjednoczona » 5. 160
Partia Robotnicza, okreslana jako przewodnia sita narodu. Na rzady naj-
wiekszy wptyw miata nomenklatura partyjna, czyli odpowiednio dobrani
ludzie, ktorym partia powierzyta stanowiska w instytucjach panstwo-
wych, spotecznych, gospodarczych i kulturalnych.

« W latach 1945-1956 terror miat charakter masowy | wyjatkowo brutal- » 5. 173
ny. Po 1956 r. repres|i uzywano okresowo wobec wybranych grup spo-
tecznych i opozycji politycznej.

« Wiadza ludowa miata monopol na srodki masowego przekazu (prasa, » 5.174
radio, telewizja). Za ich pomoca upowszechniata w spoteczenstwie ide-
ologie socjalistyczng. Szczegolng role odgrywata cenzura.

» Wiadze komunistyczne wprowadzity gospodarke centralnie planowana, » 5. 175
a wiec system, w ktorym wiadza paristwa catkowicie kontroluje rynek.

Pytaniai polecenia

1. Na przyktadzie Polski po 1945 r. scharakteryzuj ustrd] autorytarny.
Wskaz, co odroznia go od demokracji oraz totalitaryzmu.

2. Przeanalizuj | oceri polityczne, spoteczne, ekonomiczne i obyczajowe
konsekwencje dla jednostki podporzadkowania rzgdom jednej partii zy-
cia publicznego.

2. Polska w latach 1945-19389




3 Proces demokratyzacji Polski po

1989 r.

Nate] »
lekcji

Przemiany
ustrojowe
w Polsce
w1989,

~

« przesledzisz przebieg zmian ustrojowych po 1989 r.;

« dowiesz sie, jakie najwazniejsze zmiany nastapity w Polsce po
1989 r.;

= ocenisz znaczenie wprowadzonych zmian dla Polski | obywateli.

N v

Obrady Okragtego Stotu

Przemiany ustrojowe w Polsce od 1989 r. wypracowano podczas obrad
Okragtego Stotu. Odbywaly sie one w Warszawie od 6 lutego do 5 kwietnia
1989 r. | byty efektem rozmdw przygotowawczych w Magdalence.

Uczestnicy obrad Okragtego Stotu

» delegacja solidarnosciowo-opozycy|na na czele z Lechem Walesa
« delegacja koalicyjno-rzadowa na czele z gen. Czestawem Kiszcza-
kiem, w tym przedstawiciele:
— Polskie] Zjednoczone| Partii Robotnicze|
— Zjednoczonego Stronnictwa Ludowego
— Stronnictwa Demokratycznego
— organizacji katolikow swieckich: PAX, Unia Chrzescijansko-Spo-
teczna, Polski Zwiazek Katalicko-Spoteczny
— zwiazkow zawodowych: Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow
Zawodowych
« przedstawiciele Kosciota katolickiego | ewangelicko-augsburskiego
— W cZescl rozmow

Rozmowy toczyly sie w trzech zespotach problemowych: reform politycz-
nych, polityki spoteczne | gospodarcze|, pluralizmu zwiazkowego. W roz-
mowach uczestniczyto trzech przysztych prezydentéw (Lech Wategsa, Alek-
sander Kwasniewski, Lech Kaczynski) oraz pieciu przysziych premierow
(Czestaw Kiszczak — nie sformowat gabinetu, Tadeusz Mazowiecki, Leszek
Miller, Jan Olszewski, Jarostaw Kaczynski).

Ustalone podczas obrad Okragtego Stotu zmiany ustrojowe dotyczyty:
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naczelnych organdow wiadzy panstwowe|,

reformy prawa wyborczego,
pluralizmu zwiazkowego,
reformy sadownictwa.

Powyzsze ustalenia zostaly utrwalone nowelizacja Konstytucji z 7 kwiet-
nia 1989 r.

Podstawowe porozumienia Okragtego Stotu

— przywrocenie instytucy prezydenta | senatu

przeprowadzenie wyborow kontraktowych do sejmu, gwarantujacych koalic)i PZPR,
—p  Z5LiSD 60%, a organizacjom katolikow swieckich 5% mandatow (35%* mandatow

miato byc przeznaczonych dla kandydatow bezpartyjnych)

— przeprowacdzenie catkowicie wolnych wybordw do senatu
) wprowadzenie zasady pluralizmu 2wiazkowego oraz legalizacja ., Solidarnosci”
—p wprowadzenie niezaleznosci sadow oraz niezawistosci | nieusuwalnosci sedziow
—p zagwarantowanie wolnosci stowa oraz zrzeszania sie w stowarzyszenia

* Ordynacja wyborcza do sejmu z 7 kwietnia 1989 r. byta efektem kompromisu zawartego pod-
czas obrad Okragtego Stotu, Miata zapewnic dotychczasowej koalicji PZPR i sojusznikom wigkszosc
mandatow. Prawo wyborcze przewidywato, ze w kazdym ze 108 okregow przynajmniej jeden
mandat przypadat kandydatom bezpartyjnym. Dzieki temu do sejmu dostaliby sie przedstawiciele
opozycji,

Wybory w czerwcu 1989 r. | ich nastepstwa

Wybory w czerwcu 1989 r. zakonczyly sie sukcesem Komitetu Obywatel-
skiego przy Lechu Watesie. Opozycja uzyskata 161 z 460 mandatdw w sej-
miei 99 ze 100 w senacie. W lipcu Zgromadzenie Narodowe wybrato na pre-
zydenta gen. Wojciecha Jaruzelskiego — jedynego kandydata na prezydenta.

Misje utworzenia rzadu Wojciech Jaruzelski powierzyt gen. Czestawowi
Kiszczakowi. Jednak proba sformowania gabinetu zakoriczyta sie niepo-
wodzeniem. Wczesnie| powstata nowa koalicja skiadajaca sie z ZSL, SD
| Obywatelskiego Klubu Parlamentarnego (powstatego z Komitetu Obywa-
telskiego).

3. Proces demokratyzacji Polski po 1989,




Pierwszym niekomunistycznym premierem w panstwach bytego bloku

wschodniego zostat Tadeusz Mazowiecki. W skiad jego gabinetu, oprocz
politykow koalicji, weszli rowniez ministrowie z PZPR.

Rzady Tadeusza Mazowieckiego

Kolejny etap reform ustrojowych wigzat sie z dziatalnoscia rzadu Tadeusza
Mazowieckiego. Znaczacy zakres mialy zmiany wprowadzone nowelizacja

Nowelizacja  Konstytucji z 29 grudnia 1989 r. Dotyczyty one migdzy innymi:

Konstytucji , e . . -
z29 grudnia  * PrZywrocenia historycznej nazwy panstwa — Rzeczpospolita Polska,

1982 r.

zmiany godta — orzet w koronie,

« wprowadzenia zasady suwerennosci narodu zamiast zasady suwerenno-
sci , ludu pracujacego miast | wsi”,

« ustalenia nowej definicji panstwa: ,Rzeczpospolita Polska jest demokra-
tycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedli-
woscl spoteczne]”,

- wprowadzenia zasady pluralizmu politycznego,

« zmiany dotychczasowego ustroju gospodarczego (swoboda dziatalnosci
gospodarcze|, rownouprawnienie wszystkich form wilasnosci). Na po-
czatku 1990 r. zdemokratyzowano witadze lokalne, Nowe-
lizacja Konstytucji oraz ustawa o samorzadzie gminnym
z 8 marca 1990 r. przywracaty instytucje samorzadu te-
rytornialnego. 27 maja odbyty sie pierwsze w II1 Rzeczy-
pospolite] w petni demokratyczne wybory do rad gminy.

W grudniu 1989 r. przyjeto rowniez pakiet ustaw reformu-

jacych ustro] gospodarczy Polski, opracowanych pod kie-

runklem owczesnego wicepremiera Leszka Balcerowicza.

Ustawy dotyczyty miedzy innymi:

= reformy systemu podatkowego, finansowego | bankowe-
E0,

« wymienialnosci ztotowki,

= ograniczenia hiperinflacji.

Leszek Balcerowiczw 1990r.

Zmiany w Konstytucji i wybory prezydenckie

W grudniu 1990 r. Wojciech Jaruzelski zrezygnowat z petnienia funkcji,
a urzad prezydenta objat Lech Watesa. Zostat on wybrany w gtosowaniu
powszechnym na mocy zmian w Konstytucji, wprowadzonych 27 wrzesnia
1990 r.
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Lech Watesa byt Prezydentem RP w latach
1990-1995. Z wyksztatcenia elektryk, w cza-
sach PRL byt dziataczem opozycyjnym oraz
cztonkiem Wolnych Zwiazkow Zawodowych
Wybrzeza. W sierpniu 1980 r. stanal na czele
strajku w Stoczni Gdanskiej. W czasie stanu
wojennego byt internowany. W 1983 r. otrzy-
mat Pokojowa Nagrode Nobla. Jeden z gtow-
nych twércow porozumien Okragltego Stotu.

Ta kolejna nowelizacja konstytucji zmienita sposdb powotywania prezy-
denta.

Zasady wyboru prezydenta

powszechnosci rownosci bezposredniosci tajnosci gtosowania

Jednym z ostatnich etapow zasadnicze| reformy polityczne] paristwa byta
zmiana ordynacji wyborcze| do sejmu i senatu. Pierwsze wybory, z uwzgled-
nieniem w petni demokratycznych zasad, odbyly sie 27 pazdziernika 1991 r.

Podsumowaniem pierwszego okresu reform byto przyjecie Ustawy kon-
stytucyjnej z 17 paZdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy
wiadza ustawodawcza | wykonawcza Rzeczypospolite] Polskiej oraz
o samorzadzie terytorialnym. Okresla sie |3 jako Mata konstytucje. Stano-
wita ona podstawe ustroju politycznego Polski do 1997 r. — wraz 2 czescia
przepisow Konstytucji z 1952 r. oraz Ustawa konstytucyjng zdnia 23 kwiet-
nia 1991 r. o trybie przygotowania | uchwalenia Konstytucji Rzeczypospo-
lite] Polskiej.

Prace nad nowa Konstytucja
Grudzien 1989 .

Rozpoczeto prace w komisjach konstytucyjnych, ale nie zgtoszono oficjal-
nej inicjatywy ustawodawcze;.

Jak oceniacie polska polityke zagraniczng po 1989 r.? Uzasadnijcie
swoje zdanie.

3. Proces demokratyzacji Polski po 1989 .
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1991-1993

Przyjeto ustawe o trybie przygotowania | uchwalenia Konstytucji RP. Zakia-
data ona, ze:

= konstytucje uchwali Zgromadzenie Narodowe,
= obywatele zaglosuja nad jej przyjeciem w referendum.

1994-1997

« Po kolejne| zmianie przepisow inicjatywa ustawodawcza nalezata do:
— komisji konstytucyjnej,
— grupy co najmniej 56 cztonkéw Zgromadzenia Narodowego,
— Prezydenta RF,
— grupy co najmnie] 500 tysiecy ocbywateli.
Do pazdziernika 1994 r. zgtoszono 8 projektow konstytucii.

Projekty Konstytucji zgtosili:
Prezydent RP Lech Watesa

Klub Parlamentarny Unii Demokratycznej

Klub Parlamentarny Sojuszu Lewicy Demokratycznej

Polskie Stronnictwo Ludowe i Unia Pracy
Senat I kadencji (tzw. projekt senacki)

Konfederacja Polski Niepodlegle

grupa obywateli (prawie 960 tys.) z poparciem miedzy innymi NSZZ , Solidar-
nost” (5 pazdziernika 1994 r.)

postowie i senatorowie gtownie Porozumienia Centrum (wycofany po wniesie-
niu projektu obywatelskiego)

Trwaly intensywne prace nad przygotowaniem jednolitego tekstu konstytu-
cji. Gorace dyskusje toczyly sie miedzy innymi na temat:

= odwotania sie do Boga w preambule — przyjeto propozycje Tadeusza Ma-
zowieckiego — odwotanie sie do Boga bez Jego okreslania,

» przepisow odnoszacych sie do ochrony zycia,
= podziatu terytorialnego,

« okreslenia relac) miedzy panstwem a Kosciotami oraz zwigzkami wyzna-
niowymi.
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2 kwietnia 1997 r.

Uchwalono nowa Konstytucje RP. Obywatele w referendum 25 maja opo-
wiedzieli sig za je] przyjeciem, a Prezydent RP podpisal |g 17 pazdziernika
1997 r.

- Podsumowanie lekcji

= Przemiany ustrojowe w Polsce w 1989 r. zostaty zapoczatkowane dzieki > 5. 178
porozumieniom Okragtego Stotu.

= Pierwsza nowelizacja Konstytucji z kwietnia 1989 r. dotyczyta przywro- » 5. 180
cenia instytucji prezydenta | senatu oraz zasady niezaleznosci sadow,
zmiany prawa wyborczego, wprowadzenia zasady pluralizmu zwigzko-
wego. Kolejna nowelizacja z grudnia 1989 r. przywrécita dawng nazwe
panstwa | godio, wprowadzita zasade suwerennosci narodu | pluralizmu
politycznego oraz zmieniata ustrdj gospodarczy panstwa.

« Prace nad nowg konstytucja rozpoczety sie w 1989 . | z przerwami trwa- » 5.181
by do kwietnia 1997 r. Zgtoszono 8 projektéw konstytucji. Konstytucja
zostata przyjeta przez Zgromadzenie Narodowe 2 kwietnia 1997 .

Pytania i polecenia

1. Czy opozycja solidarnosciowa mogta wynegocjowac przy Okragtym Stole
korzystniejsze warunki dla reform ustrojowych panstwa? Zajmij stano-
wisko w te] kwestii | przedstaw argumenty na jego poparcie.

2. Zastandw sig, czy przemiany ustrojowe z przetomu lat 80. i 90. XX w.
okazaty sie korzystne dla Polski | Polakéw. Uzasadnij swoje stanowisko.
Przedstaw argumenty polityczne, spoteczne, ekonomiczne i kulturowe.

3. Proces demokratyzacji Polski po 1989 .




4 Zasady demokratycznego panstwa
prawnego

Nate] » « przeanalizujesz zasady demokratycznego panstwa prawnego,

lekcji ; : ; :
e » scharakteryzujesz konstytucyjne zasady ustroju naszego panstwa.

Zasada demokratycznego parnstwa prawnego byta przedstawiana juz

Damokatics. W starozytnosci, miedzy innymi przez Platona, Arystotelesa | Cycerona. Roz-

ne pafistwo  Winieta zostata w XVIII i XIX w. w Niemczech oraz pierwszych konstytucjach
prawne  amerykanskich.

Definicia Demokratyczne parnstwo prawne — system, w ktorym prawo stoi po-
nad panstwem. Panstwo jest zobowigzane do przestrzegania stanowio-
nego przez siebie prawa.

Zasady demokratycznego panstwa prawnego

W Konstytuc)l RP zasada demokratycznego panstwa prawnego |est istotna
dla wszystkich rozwigzan ustawowych. Wynikaja z nie| ponizsze zasady:

ZASADY USTROJU RP W KONSTYTUCJI RP

zasada suwerennosci narodu zasada sprawiedliwosci spotecznej
Zasada reprezentacj polityczne| zasada konstytucjonalizmu
zasada suwerennosci | niepodlegtosci zasada podziatu i rownowazenia sig wiadz
zasada republikanskiej formy panstwa zasada decentralizacji wiadz i samorzadu lokalnego
zasada unitarnej formy panstwa zasada pluralizmu politycznego i spotecznego
zasada demokratycznego panstwa prawnego zasada spotecznej gospodarki rynkowe|

« Zasada suwerennosci narodu

Zasada  QOkresla ona podmiot wiadzy w paristwie, czyli suwerena. W Konstytucji RP
suwerennoscl \tladza zwierzchnia nalezy do narodu, czyli wszystkich posiadajacych
narodu : ; : : ;
obywatelstwo polskie, w tym takze zamieszkujacych za granica. Nardd
moze uczestniczyc w sprawowaniu wiadzy:
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— za posrednictwem referendum | inicjatywy ludowej,

— przez swoich reprezentantéw w organach przedstawicielskich wiadzy
panstwowej.

- Zasada reprezentacji polityczne] (zasada przedstawicielstwa)

Scisle wiaze sie z zasada suwerennoéci narodu. Okreéla, ze naréd sprawuje
wtadze przez swoich przedstawicieli, a doktadnie| przez organy, w ktorych
ci przedstawiciele zasiadajg (Sejm RP, Senat RP).

« Zasada sprawiedliwosci spotecznej

Jest zwigzana z zasadg panstwa prawa. Mowi, 2ze prawo w panstwie ma byc
zgodne ze sprawiedliwoscia spoteczng, czyli zaklada jednakowe traktowa-
nie wszystkich obywateli w zakresie praw | cbowiazkow. To takZze pewne
zobowiazanie, ze zadne dziatania legislacyjne nie narusza te| sprawiedli-
WOSCI.

- Zasada legalizmu i praworzadnosci

Legalizm oznacza zgodnosc dziatalnosci organdw wtadzy publicznej z po-
wszechnie obowigzujgecym prawem. Praworzadnosc |jest pojeciem szer-
szym i oznacza rowniez poszanowanie takich wartosci, jak: godnosc, wol-
nosé, rownoseé, dobro jednostki czy dobro publiczne.

« Zasada konstytucjonalizmu

Wskazuje na Konstytucje RP jako podstawowe | nadrzedne Zrédto pra-
wa w Polsce oraz stanowi, Ze przepisy Konstytucji mozna stosowac bezpo-
srednio.

Art. 8
1. Konstytucja jest najwyzszym prawem Rzeczypospolite] Polskiej.

2. Przepisy Konstytucji stosuje sie bezposrednio, chyba ze Konstytu-
cja stanowi inacze|.

Konstytucja Rzeczypospolite] Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

= Zasada podziatu i rownowagi wtadz

To jedna z najstarszych zasad. Polega na podziale kompetencji, ograniczo-
nym zakresie wzajemne] kontroli | blokowania podejmowanych dziatan, ale
Zz mozliwoscig wspotpracy organdw wiladzy ustawodawcze], wykonawcze|
i sgdownicze).

Za twérce zasady podziatu wtadzy uznaje sie Johna Locke’a (czytaj: dzona
loka). W dziele Dwa traktaty o rzqdzie z 1690 r. wyroznit on wtadze: usta-
wodawczg, wykonawczg potaczong z sadownicza oraz federatywna, doty-
czaca spraw miedzynarodowych.

4. Zasady demokratycznego panstwa prawnego
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Zasada

niezaleznosci

sgdow

| niezawislosci

Q

sedziow

Zajrzy)
do Zrodta

Koncepcje trojpodziatu rozwingt Monteskiusz w dziele O duchu praw

(1748). Podzielit wladze na ustawodawcza, wykonawcza | sadownicza.
Koncepcja ta ma zastosowanie w wigkszosci panstw demokratycznych.
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Wtadza w RP

= ustawodawcza: Sejm i Senat RP
« wykonawcza: Prezydent RP i Rada Ministrow
« sgdownicza: sady | trybunaty

Z zasady podziatu wtadzy wynika bardzo istotna zasada niezaleznosci
sadow | nlezawistosci sedzidw. Zgodnie z artykutem 173 Konstytucji RP:
+3ady | Trybunaly sg wiadza odrebna i niezalezna od innych wtadz".

Zasade suwerennosci narodu oraz podziatu wtadzy zawierata juz Konsty-
tucja 3 maja:

Wszelka wtadza spotecznosci ludzkie] poczatek swoj bierze z woli na-
rodu. Aby wiec catosc panstw, wolnosc obywatelska | porzadek spo-
tecznoscl w rowne] wadze na zawsze zostawaly, trzy wtadze rzad na-
rodu polskiego sktada¢ powinny | z woli prawa niniejszego na zawsze
sktadac beds, to jest: wiadza prawodawcza w stanach zgromadzo-
nych, wtadza najwyzsza wykonawcza w krolu i Strazy | wtadza sadow-
nicza w jurysdykcjach na ten koniec ustanowionych lub ustanowic sie
majgcych.

Ustawa Rzadowa. Prawo uchwalone dnia 3 Maja, roku 1791.
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- Zasada decentralizacji wtadzy i samorzadu lokalnego

Polega na przekazywaniu kompetencji i zadan przez centralne organy wia-
dzy panstwowe| jednostkom nizszego szczebla — samorzadom lokalnym.

- Zasada pluralizmu politycznego

Wyraza aprobate dla wielopartyjnosci. Zgodnie z nig wszystkie dziatajace
w Polsce stronnictwa polityczne powinny miec takie same warunki rozwo-
ju. Wyjatek dotyczy zakazu dziatania partii odwotujacych sie do nazizmu,
faszyzmu i komunizmu.

Art. 1

Rzeczpospolita Polska zapewnia wolnosc tworzenia | dziatania partil
politycznych. Partie polityczne zrzeszaja na zasadach dobrowolnosci
| rownosci obywatel polskich w celu wptywania metodami demokra-
tycznymi na ksztattowanie polityki panstwa.

Konstytucja Rzeczypospolite] Polskie] z dnia 2 kwietnia 1997 r.

« Zasada pluralizmu spotecznego (zasada spoteczenstwa obywatelskie-
go)

Gwarantuje wolnosc tworzenia | dziatania zwiazkdw zawodowych, stowa-

rzyszen, ruchow obywatelskich oraz fundacji (art. 12 Konstytucji RP).

Zgodnie z nia sa zapewnione prawa | wolnosci jednostki. W II rozdzia-
le Konstytucji RP podanc obszerny katalog wolnosci | praw osobistych,
wolnosci | praw politycznych, wolnosci | praw ekonomicznych, socjalnych
| kulturalnych oraz srodki ich ochrony. Prawa te sg chronione miedzy inny-
mi przez sady powszechne | administracyjne, Trybunat Konstytucyjny oraz
Rzecznika Praw Obywatelskich.

W rozdziale II zawarto rowniez obowiazki obywateli:

« wiernosc ojczyznie | dbatosc o dobro wspolne,

przestrzegania prawa,

ptacenia podatkow,

obrony ojczyzny,

dbatosci o srodowisko naturalne.

Czy demokracja gwarantuje pokojowe rozwigzywanie konfliktow?

4. Zasady demokratycznego panstwa prawnego
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Podsumowanie lekcji

5. 184 « Wspotczesnie demokratyczne paristwo prawne to system, w ktorym

prawo stoi ponad panstwem.

5. 184 « - Zasady demokratycznego panstwa prawnego sa podstawowymi usta-
leniami zawartymi w ustawie zasadniczej.

s.184 « = Do najwazniejszych zasad nalezg: zasada suwerennosci narodu, repre-
zentacji politycznej, sprawiedliwosci spotecznej, legalizmu i prawo-
rzadnosci, konstytucjonalizmu, podziatu wtadzy i réwnowazenia sie
wtadz, niezaleznosci sadow | niezawistosci sedziow, decentralizacji
wtadzy i samorzadu lokalnego, pluralizmu,

5. 187 4 « Konstytucja okresla réwniez prawa i wolnosci jednostki oraz gwaran-
cje ich przestrzegania.

Pytania i polecenia

1. Ocen znaczenie zasady demokratycznego parnistwa prawnego dla oby-
wateli | panstwa.

2. Wyjasnij konstytucyjne pojecie suwerennosci narodu. Scharakteryzuj je
w kontekscie demokracii konstytucyjne;.

3. Podaj przyktady realizacji zasady sprawiedliwosci spoteczne|.

IV. Demokracja i prawo




Zasady prawa wyborczego w Polsce

il )

= wyjasnisz znaczenie wyborow w systemie demokratycznym;
« przeanalizujesz zasady prawa wyborczego w Polsce;
« wyjasnisz organizacje i sposoby ustalania wynikow wyborow;

= poznasz swoje przyszte prawa jako wyborca.

L% A

Wybory sa najwazniejsza instytucja wspdtczesne| demokracji. Stanowig
warunek wyjsciowy uznania danego systemu politycznego za demokra-
tyczny.

Wybory w systemie demokratycznym

Podstawowa reguta procesu wyborczego w panstwach demokratycznych
jest zasada wolnych wyborow. Oznacza ona:

« mozliwosc zgtaszania kandydatow,
- swobode prowadzenia kampanii wyborcze|,
» prawo do nieskrepowanego | wolnego od naciskow gltosowania.

Froces wyborczy powinien by¢ uczciwy, to znaczy przeprowadzany przez
niezalezna i neutralng politycznie administracje wyborcza oraz poddany
niezaleznym mechanizmom kontrolnym.

Do czego stuza wybory?

« To podstawowy | powszechnie stosowany sposob legitymizowania
wiadzy.

« Dzieki udziatow) w wyborach obywatele wyrazajg swoje poparcie
dla programéw politycznych, partii i politykow. Wskazuja, ze w da-
nym programie widzg mozliwosc realizac)l wtasnych interesow — in-
dywidualnych, spotecznych czy zbiorowych.

« Za posrednictwem swoich przedstawicieli w parlamencie czy sa-
morzadzie obywatele oddziatuja na stosunki spoteczne, politycz-
ne | gospodarcze w panstwie lub w jednostce samorzadu teryto-
rialnego.

5. Zasady prawa wyborczego w Polsce
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Zasady prawa wyborczego w Polsce

Konstytucja RP gwarantuje obywatelom prawo do udziatu w zyciu publicz-
nym. Obywatele maja prawo zrzeszania sie w partie polityczne oraz organiza-
cje spoteczne (zwiazki zawodowe, stowarzyszenia). Moga takze organizowac
zgromadzenia oraz wysytac listy | petycje do organow wtadzy panstwowe.

Majpowszechniejsze formy udziatu obywateli w Zyciu publicznym to ghoso-
wanie w wyborach i referendach. Referendum jest forma demokracji bez-
posradnie|, a wybory — posrednig). Obie formy realizuja zasade przedstawi-
cielstwa, W wyniku wyboréw powotuje sie w Polsce Prezydenta RP, postow,
senatordw, postdw do Parlamentu Europejskiego, wojtdw, burmistrzow | pre-
zydentow miast oraz radnych rad gmin, powiatow | sejmikow wojewodzkich.
Referendum przeprowadza sie w sprawach waznych dla kraju (ogdlnokrajo-
we) lub lokalnych {np. odwotanie burmistrza).

Czynne i bierne prawo wyborcze

Czynne prawo wyborcze (prawo glosowania) w referendum | wyborach
przystuguje kazdemu obywatelowi, ktéry w dmiu wyborow ukonczyt 18 lat.
Prawa tego nie majg osoby:

« pozbawione praw publicznych prawomocnym orzeczeniem sadu,

« pozbawione prawa wyborczego prawomocnym orzeczeniem Trybunatu
Stanu,
« ubezwtasnowolnione prawemocnym orzeczeniem sadu.

Osoba ubezwtasnowolniona — catkowicie lub czesciowo pozbawiona
prawnych mozliwosci decydowania o sobie.

adomy sbywatel | Biarne prawo wyborcze (prawo wybieralnoéei) przystuguje osobom ma-

jacym czynne prawo wyborcze, ktdre osiagnety odpowiednia granice wie-
ku. Pozbawione tego prawa s3 miedzy innymi osoby skazane prawomoc-
nym wyrokiem za przestepstwa umyslne scigane z oskarzenia publicznego.

Bierne prawo wyborcze w Polsce |

| Wybory w RP Wiek
' do rad IEH'IIF'I, powiatow i sejmikow wojewddzkich 18 lat
do EE!jﬂ:'ILI RP i Parlamentu iEjJ.F.GpE.iE-k.i.égﬂ - 21 lat
na urzad wajta, burmistrza lub prezydenta miasta 25 lat
do Senatu RP 30 lat
na urzad Prezydenta RP 35 lat

IV. Demokracja i prawo



W wyborach do Parlamentu Europejskiego moga
gltosowac rowniez obywatele Unii Europejskig
stale mieszkajacy w Polsce. Przystuguje im takze
prawo wybieralnosci, o ile zamieszkuja w Polsce
lub innym kraju UE od co najmniej 5 lat. Podobne
prawa przystuguja obywatelom Unil w wyborach
do rad gmin.

Obwieszczenie o wyborach. Wtadze gminy informuja
w ten sposob mieszkahcdw o numerach i granicach
obwodéw glosowania oraz o siedzibach ebwodowych
komis|i wyborczych, Tekst cbwieszczenia znajduje sie
takZe na stronie internetowe] urzedu,

Prawo wyborcze (ordynacja wyborcza) do
Sejmu i Senatu RP

Zasady prawa wyborczego, organizacje | przebieg wyborow podano w dzia-
tach III i IV Kodeksu wyborczego z 5 stycznia 2011 r.

Wybory do Parlamentu RP

« Zarzadza je Prezydent RP.

« Kandydatow zgtaszaja partie polityczne oraz wyborcy.

» Powotuje sie komitety wyborcze, ktore dziataja w imieniu partii lub wy-
borcow | prowadza kampanie wyborcza danego kandydata.

Sejm RP
460 postow wybranych:

« w wyborach: powszechnych, tajnych, rownych, bezposrednich i pro-
porcjonalnych;
= w 41 okregach wyborczych, w ktdrych wybiera sie od 7 do 19 postow.

Senat RP
100 senatorow wybranych:

= w wybarach: powszechnych, tajnych, bezposrednich, wedtug zasady
wiekszosci,
« w okregach jednomandatowych.

5. Zasady prawa wyborczego w Polsce

Wybory do
Parlamentu RP




czynneprawo Zasady gtosowania
wyborcze

« Zasada powszechnosci oznacza zakaz
stosowania niedemokratycznych cenzu-
sow wyborczych (ograniczen prawa wy-
borczego) o charakterze politycznym lub
spotecznym, na przykiad majatkowego,
ptci czy wyksztatcenia.

W Polsce kobiety uzyskaty prawa wyborcze

w 1918 r. Za pierwsze panstwo, w ktarym

kobiety mogty glosowac, uwaza sie Nowg Ze-

landig (1893 r.). Jako ostatnia prawa wyborcze
przyznata kobietom Arabia Saudyjska (2015 r.).

- Zasada tajnosci umozliwia swobodne podej-
mowanie decyz|i o wyborze. Dlatego glosujacy:
- wypetniaja karty wyborcze w ostonietym miej-
SCU,
— nie podpisuja kart | wrzucajg je do urny oso-
biscie lub za posrednictwem petnomocnika.
Prawodo pomocy petnomocnika majg oscby w po-
deszlym wieku i z niepetnosprawnosciami. Wy-
borcom z niepetnosprawnosciami moga pomoc

W lokalach wyborczych miejscem do inne osoby, z wyjatkiem cztonkow komisiji.
zaznaczenia glosu jest ostoniety stolik

lub kabina z kotara.

Zasada rownosci mowi o tym, ze kazdy wyborca dysponuje jednakowa
liczbg gltosow, a kazdy glos ma jednakowa wage | znaczenie,

Zasada bezposredniosci obowiazuje w wyborach jednostopniowych -
wyborcy oddaja swd) gtos na konkretnego kandydata. Inaczej jest w wy-
borach posrednich — wyborcy gtosujg na przyktad na kolegium elektor-
skie, ktére ostatecznie wybiera osobe na dane stanowisko (np. wybory
prezydenckie w Stanach Zjednoczonychj.

Zasada proporcjonalnosci oznacza rozdziat mandatdw miedzy listy wy-
borcze proporcjonalnie do liczby uzyskanych gtoséw. Gwarantuje to do-
minujacy wptyw partii politycznych na ksztatt list wyborczych. Przez to
postowie czesto sa zalezni od partii, a nie od woli wyborcdow.

Wybory do Sejmu i| Senatu zarzadza Prezydent RP. W przypadku wybordw
do Sejmu Polske podzielono na 41 okregow wyborczych, w ktorych wybie-
ra sie od 7 do 19 postdw. Senatorzy od 2011 r. sg wybierani w okregach
|ednomandatowych. Kandydatow na postow | senatorow moga zgtaszac
partie polityczne oraz wyborcy. W tym celu powoltuje sie komitety wybor-
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cze, ktore w imieniu partii lub wyborcow wykonujg wszelkie czynnosci wy-
borcze | prowadza kampanie wyborcza na rzecz kandydatéw.

Wybory do Sejmu s3 proporcjonalne. W Polsce przyjeto rozdziat manda-  Wybory do
téw za pomoca metody d'Hondta (czytaj: donta). W ordynacji zastosowa-  Seimu

no rowniez klauzule zaporowe. Z koniecznosci 3

przekroczenia progu wyborczego 5% (dla koali- ?{
cji prog wynosi 8%) sa zwolnione jedynie komi-

tety mniejszosci narodowych.

Aby zarejestrowac okregowa liste kandydatow do
Sejmu, nalezy zebrac przynajmnie| 5 tys. podpisow
wyborcow w danym okregu. Zgloszenie kandydata
na senatora wymaga natomiast poparcia przez co
najmniej 2 tys, wyborcow.

Metoda d'Hondta

« Zgodnie z ta metodq liczba glosow uzyskanych przez poszczegolne
listy wyborcze jest dzielona przez kolejne liczby naturalne.

« Mandaty przypadaja tym listom, ktdre uzyskaty odpowiednig liczbe
najwiekszych ilorazéw, np. w okregu pieciomandatowym bedzie to
5 najwigkszych ilorazow.

= System ten sprzyja partiom silnym, ktore uzyskujg swoistg ,nadre-
prezentacje” w parlamencie kosztem partii stabszych.

» Obowiazuje w Polsce w wyborach do: Sejmu, rad powiatow i sejmi-
kow wojewddzkich, Parlamentu UE.

' : ; do zrodt
W podziale mandatéw w okregach wyborczych uwzglednia sie wy- Ll

tacznie okregowe listy kandydatéw na postow tych komitetéw wy-
borczych, ktérych listy otrzymaty co najmnie] 5% waznie oddanych
gtosow w skall kraju. Listy kandydatow na postow koalicyjnych komi-
tetéw wyborczych uwzglednia sie w podziale mandatow w okregach
wyborezych, jezeli ich listy otrzymaty co najmniej 8% waznie odda-
nych gtosow w skal| kraju.

Kodeks wyborczy z 5 stycznia 2011 r.

Wybory do Senatu odbywaja sie wedtug zasady wiekszosci zwykte] wybory do
w okregach jednomandatowych. Senatorami zostajg ci kandydaci, ktérzy  Senatu
uzyskali najwieksza liczbe glosow. Nie mozna kandydowad rdwnoczesnie

do Sejmu | Senatu, a wiec by¢ jednoczesnie postem | senatorem.

5. Zasady prawa wyborczego w Polsce

Art. 196 Zajrzyj Q,
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Prawo wyborcze (ordynacja wyborcza) na
urzad Prezydenta RP

Kandydata na Prezydenta RP zgtasza co najmnie] 100 tys. obywateli ma-
jacych czynne prawo wyborcze, Wybory sa powszechne, rowne | bezpo-
srednie | odbywaja sie w gtosowaniu tajnym.

Jezell w wyniku gtosowania zaden z kandydatéw nie uzyska ponad potowy
waznie oddanych gtoséw, po uptywie dwéch tygodni odbywa sie ponowne
gtosowanie (druga tura wybordw). Bierze w nim udziat para kandydatow,
ktorzy w pierwsze| turze uzyskali najwiekszg liczbe glosow. Za wybranego
na urzad Prezydenta Rzeczypospolite] Polskie] w ponownym glosowaniu
uznaje sie tego kandydata, ktory otrzymat wiece| glosow. O waznoscl wy-
boréw rozstrzyga Sad Najwyzszy.

Wybory do wtadz lokalnych

W wyborach do rad gmin ponize] 20 tys. mieszkancow stosuje sie ordy-
nacje wiekszosciowa w jednomandatowych okregach. Mandat radnego
uzyskuje kandydat, ktory uzyskat najwieksza liczbe glosdw.

W pozostatych gminach oraz w wyborach do rad powiatow i sejmikow wo-
|ewddzkich stosuje sie ordynacje proporcjonalna. W podziale mandatow
biorg udziat komitety, ktdre w skali gminy (powiatu, wojewodztwa) uzyskaty
co najmnie) 5% glosow. Przy podziale mandatow w okregach stosuje sie
metode d'Hondta.

Wybory wojta (burmistrza, prezydenta miasta) sa powszechne, row-
ne, bezposrednie oraz cdbywaja sie w glosowaniu tajnym. Jezeli zaden
z kandydatdw nie uzyskat ponad potowy glosdw, to dalsze postepowanie
przebiega jak w przypadku wyborow Prezydenta RP. O waznosci wyborow
rozstrzyga sad okregowy wtasciwy dla danego okregu.

Wybory do Parlamentu UE

Wybory do Parlamentu Europejskiego sa powszechne, rowne, bezpo-
srednie | proporcjonalne oraz odbywaja sie w glosowaniu tajnym. Wybory
sg przeprowadzane w 13 okregach wyborczych (choé¢ podziat mandatéw
miedzy kamitety odbywa sie w jednym okregu cbejmujacym caly kraj).

Podebnie jak w wyborach do Sejmu, w podziale mandatéw biorg udziat tyl-
ko te komitety, ktore w skali kraju uzyskaty co najmnie} 5% gtosow. Przy
podziale mandatéw w poszczegolnych okregach stosuje metode d'Hondta.
O waznosci wyborow rozstrzyga Sad Najwyzszy.
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Kazdy wyborca ma prawo zgtoszenia protestu przeciwko waznosci wybo-

row. Wyniki wyborow ogtasza Panstwowa Komisja Wyborcza, natomiast
waznosc wybordw stwierdza Sad Najwyzszy,

Organizacja gtosowania

Osoby gtosujace biorg udziat w wyborach w konkretne komisji, do ktdrej sa
przypisani ze wzgledu na miegjsce zameldowania. Jednak te komisje mozna
réwniez zmienic.

Gtosowanie poza miejscem zamieszkania

W wyborach prezydenckich, do Parlamentu Europejskiego oraz do Sejmu
| Senatu RP mozna gtosowac poza miejscem statego pobytu. Aby to zrobic,
trzeba:

« wystapic 2 wnioskiem o dopisanie do spisu wyborcdw w urzedzie gminy,
na terenie ktore| bedziemy gtosowac;
- ztozy¢ ten wniosek najpdznie; w 10. dniu przed dniem wybordw.

Gtosowanie w przypadku zmiany miejsca pobytu

Aby wyborca, ktory zmienit miejsce pobytu przed dniem wyborow, magt
zagltosowac, musi:

= wystapic do urzedu gminy, by uzyskac zaswiadczenie o prawie do gloso-
wania w miejscu pobytu w dniu wybordw;

« pkazac to zaswiadczenie w wybranej komisji wyborcze| przed gtosowa-
niem.

Dopisanie do spisu wyborcow
W dniu wybordw do spisu wyborcow moga byc dopisane osoby, ktdre:

« udokumentuja, ze stale zamieszkuja na terenie danego obwodu;

« zostang sprawdzone przez urzad gminy — musi on potwierdzic, ze nie
otrzymat zawiadomienia o utracie przez danego wyborce prawa wybiera-
nia lub o objeciu spisem wyborcdw w innym obwodzie.

Te przepisy nie obowiazuja w wyborach do wtadz lokalnych.
W spisie wyborcow moga byc rowniez umieszczeni obywatele polscy sta-
le zamieszKkujacy za granica. Spis sporzadza witasciwy dla danego kraju

konsul, a gtosowanie odbywa sie w siedzibie polskiego przedstawicielstwa
dyplomatycznego w danym kraju.

5. Zasady prawa wyborczego w Polsce
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Specjalne obwody gtosowania

Takie obwody gtosowania tworzy sie w;

= szpitalach i zaktadach opieki spotecznej, jezeli przebywa w nich ponad
50 wyborcow,

- zaktadach karnych,

= na polskich statkach morskich, o ile przebywa na nich co najmnigj
15 osob uprawnionych do gltosowania.

Sporzadzenie spisu wyborcow w szpitalach, zaktadach pomocy spoteczne;
| zaktadach karnych odbywa sie na podstawie wykazdw osob, ktére beda
w nich przebywac w dniu wyborow. Spis wyborcow na statku sporzadza

|ego kapitan. Wpisu dokonuje sie na podstawie wniosku wyborcy zgloszo-
nego najpézniej w 5. dniu przed dniem wyborow.

Gtosowanie przez petnomocnika oraz korespondencyjne

Osoby z niepetnosprawnosciami oraz te, ktore w dniu wybordw majg ukon-
czone 75 lat, mogya gtosowac przez petnomocnika. Aby to zrobic, musza
ztozyc wniosek w urzedzie gminy najpdznie] na 9 dni przed gtosowaniem.
Akt petnomocnictwa jest sporzadzany w miejscu zamieszkania wyborcy,
ktory go udziela.

Z kolei osoby z niepetnosprawnosciami oraz te, ktore skonczyty 60 lat, oso-
by podlegajace obowigzkowi kwarantanny lub izolacji moga glosowac ko-
respondencyjnie. Musza to zgtosic komisarzowi wyborczemu do 13 dni,
a osoby objete kwarantanna lub izolacja do 5 dni przed terminem wybordw.

Art. 28

§ 1. Wyborca moze byc wpisany tylko do jednego spisu wyborcow
| gtosuje tylko raz.

Art. 54

§ 1. Gtosowad korespondencyjnie moga osoby, kidre najpoznie]
w dniu glosowania ukonczg 60 lat, osoby z orzeczona niepetnospraw-
noscig oraz osoby podlegajgce kwarantannie lub izolacji

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. = Kodeks wyborczy (Dz.J. z 2023 r. poz. 2408),

Elastyczne gtosowanie to utatwienie, czy moze zagrozenie?

Czy mozliwosc gtosowania poza miejscem zameldowania lub kore-
spondencyjnie zwieksza dostepnosc wybordow | wzmacnia demo-
kracje? Czy Jednak moze rodzic ryzyko naduzyc utraty kontroli nad
przebiegiem gtosowania?
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Wskaz, ktore przepisy stuza ochronie uczciwosci wyborow, a ktore ruch
utatwiaja udziat w glosowaniu.

Gtosowanie i praca komisji wyborczej — najwazniejsze informacje
Karta do gltosowania

« Wyborca oddaje swdj ghtos na specjalne|, urzedowe| karcie do gto-
sowania.

= Osoba niewidoma lub niedowidzaca moze poprosic o naktadke z al-
fabetem Braille'a (czytaj: brajla).

Przygotowanie lokalu wyborczego

Zanim rozpocznie sie glosowanie komisja:

« sprawdza, czy urna jest pusta;

« Zamyka urne | opleczgtowu|e |g specjalng pieczecia;

« upewnia sie, ze w lokalu wyborczym znajdujg sie tylko oficjalne ob-
wieszczenia zwigzane z wyborami.

Uwaga: Do lokalu nie moga we|sc osoby z bronia — poza np. policjan-
tami wezwanymi na interwencje.

Jak przebiega gtosowanie?

1. Wyborca pokazuje dokument ze zdjeciem, np. dowod osobisty,
paszport, legitymacje szkolng lub studencka.

2. Odbiera karte do gltosowania z pieczecia komisji.

3. Podpisuje sie w spisie wyborcow — to potwierdza, ze odebrat karte.

4. Przechodzi do wyznaczonego miejsca, Zeby oddac gtos w sposob
tajny.

5. Stawia znak X" (czyli dwie przecinajace sie linie) przy nazwisku
jednego kandydata na jednej liscie.

6. Wrzuca karte do urny.

Uwaga: Jesli postawi znak X" przy kilku nazwiskach lub nie zaznaczy

Zzadnego — gtos bedzie niewazny.

Pomoc dla 0os6b z niepetnosprawnoscia
Osoba z niepetnosprawnoscia moze poprosic inna osobe o pomoc
w gtosowaniu, ale nie moze to byc cztonek komisji.

5. Zasady prawa wyborczego w Polsce




Podsumowanie lekcji

5. 189 « = W panstwach demokratycznych obowigzuje zasada wolnych wyborow.

5.192 « Czynne prawo wyborcze majq obywatele, ktorzy w dniu wyborow ukon-
czyli 18 lat, z wyjatkiem osob ubezwtasnowolnionych oraz pozbawionych
praw publicznych lub wyborczych.

5.193 « « Wybory do Sejmu sa: powszechne, rowne, bezposrednie, proporcjonal-
ne oraz odbywajg sie w gtosowaniu tajnym.

5.193 « « Wybory do Senatu odbywaja sie wedtug ordynacji wiekszosciowe] w jed-
nomandatowych okregach wyborczych.

5. 194 < « Wybory na urzad Prezydenta RP sa: powszechne, réwne, bezposrednie
i odbywaja sie w gtosowaniu tajnym.

5. 194 4 = W wyborach do rad gmin ponizej 20 tys. mieszkancow stosuje sie or-
dynacje wiekszosciowg w jednomandatowych okregach. W pozostatych
gminach oraz w wyborach do rad powiatéw | sejmikéw wojewddzkich
stosuje sie ordynacje proporcjonalna.

5.194 « « Wybory wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) sa: powszechne, rowne,
bezposrednie oraz odbywaja sie w gltosowaniu tajnym.

5. 194 < = Wybory do Parlamentu Europejskiego sa: powszechne, rowne, bezpo-
Srednie, proporcjonalne oraz odbywaja sie w gtosowaniu tajnym,

Pytania i polecenia

1. Wyjasnij znaczenie wyboréw w systemie demokratycznym.
2. Wskaz gtowne zasady prawa wyborczego na przyktadzie Polski.

3. Przedstaw argumenty uzasadniajgce potrzebe swiadomego udzialu w wy-
borach.

Propozycja projektu

Przygotu| projekt akcji profrekwencyjnej przed zblizajacymi sie wyborami,
na przyktad do samorzadu szkolnego, do wtadz lokalnych lub innych.

IV. Demokracja i prawo




Pojecie prawa

il )

= poznasz rozne rodzaje norm prawnych; 4 Natej

. o . lekeji
« zrozumiesz, czym roznia sie normy prawne i inne typy norm; ’

- dowiesz sig, jakie sg podstawowe zasady prawa i jakie jest ich Zro-
dto;

+ przesledzisz rodzaje i zrodta prawa obowigzujacego w Polsce.

.

Zycie spoteczne jest regulowane przez pewne zasady (normy), ktére
okreslaja sposoby zachowania sie ludzi w rozmaitych sytuacjach. Zasa-
dy te — zwane normami spotecznymi — oddziatuja zarowno na jednostki,
jak i na zbiorowosci. Wptywaja na postawy o istotnym znaczeniu dla zy-
cia spotecznego i stuza tez kontrolowaniu spotecznych zachowan.

Powszechnie kojarzona z prawem jest starozytna grecka bogini Temida -
symbol sprawiedliwosci. Jej figure mozna zobaczyé w budynkach sadéw, np.
w salach sgdowych.

Jak sadzisz, co oznacza przepaska na oczach Temidy?

Normami spotecznymi sa:

« normy religiine — wynikaja z nakazdw | zakazdw, cbowigzujacych ® b
wyznawcow danej religii; ztamanie normy religijnej jest uznawane za o W +
grzech i pociaga za soba negatywne skutki dla osoby, ktdra jg ztamata ®

(np. wykluczenie ze wspolnoty wiernych, obowigzek pokuty czy inng Q$l
i - ®
forme zadosduczynienia); ®

« normy moralne — cceniaja zachowanie ludzkie jako dobre lub zte; na
strazy norm moralnych stoi opinia spoteczna | sumienie jednostki, ®
a naruszenie tych norm skutkuje krytyka, potepieniem spotecznym, @

bojkotem, wytaczeniem poza obreb spoteczenstwa (np. potepienie ?fl
osob winnych deprawacji nieletnich, pogarda dla ktamcow, donosi-

ciel);
6. Pojecie prawa



- normy obyczajowe — wywodza sie z tradycjl | zwyczajow przekazywa-
nych z pokolenia na pokolenie (np. szacunek dla starszych, ogtada to-
warzyska, kultura osobista);

« normy prawne — z punktu widzenia panstwa | obowiazujgcego

W nim prawa to najwazniejsze normy spoteczne; wynikaja z przepi-
sow ustanowionych przez panstwo.

pawo  ROdzaje norm prawnych

Definicia Prawo

- w ujeciu przedmiotowym jest zbiorem ogolnych, usystematyzowanych
regut (norm) zachowania ustanowionych badz uznanych przez pan-
stwo (spoteczenstwo), ktdrych naruszenie pociaga za soba okreslong
kare;

—w ujeciu podmiotowym to zbior uprawnien przyznawanych jednost-
ce (obywatelowi) przez obowigzujgce akty normatywne (konstytucja,
ustawa), ktére stuza zabezpieczeniu jej intereséw i dajg jej petng swo-
bode dziatania.

MNorma prawna to zasada postepowania, ktora bezposrednio wyznacza
(nakazuje, zakazuje badZ przyzwala) adresatowi okreslony sposéb za-
chowania.

Budowa normy prawnej

Tréjelemento-  NOrmMa prawna zawiera trzy elementy (koncepcja tréjelementowa):

wa koncepcja
normy prawnej

- hipoteze - okresla sytuacje | adresata, do ktérego sie odnosi, na przy-
ktad:

Q, Zajrzyj Kto, bedac wiascicielem, administratarem, dozorca lub uzytkowni-
do Zrédta kiem nieruchomosci [...]

« dyspozycje — wskazuje obowigzujacy w danej sytuacji sposob zachowa-
nia: co jest nakazane, zakazane lub dozwolone, na przyktad:

[...] nie dopetnia obowiazku umieszczenia w odpowiednim mie|scu
albo utrzymania w nalezytym stanie tabliczki z numerem porzadko-
wym nieruchomosci, nazwa ulicy lub placu albo miejscowesci [...]
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« sankcje — informuje o konsekwencjach tamania dane] normy, na przy-
ktad:

| l..] podlega karze grzywny do 250 ztotych albo karze nagany.
Normy prawne

Zrodto: Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen, art. 64§ 1. 4 praymus

Mormy prawne pochodza od organow wiadzy panstwowe|, a na ich strazy panstwowy

stol przymus panstwowy. Ogdt norm ustanowionych lub uznanych przez

wladze panstwowa | zagwarantowanych przymusem to prawo pozytywne

(stanowione), Prawo
pozytywne

(stanowione)

Norma prawna a przepis prawny

Ztamanie normy prawne] skutkuje zastosowaniem przez organ panstwowy
sankcji wobec sprawcy (np. kara pozbawienia wolnosci). W powszechnym
rozZumieniu norma prawna i przepis prawny znacza to samo, jednak w ter-
minologii prawniczej definiuje sie je odmiennie.

Przepis prawny to sposdb zapisania normy prawnej w postaci aktu Definicja
prawnego (ustawa, rozporzadzenie).

Za przepis prawny uwaza sie rowniez najmniejsza jednostke sklado-
wa takiego aktu — artykut, paragraf, punkt.
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Przepisy prawne w Kodeksie wykroczen: artykut (art.), paragraf (§), punkt (pkt)
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Rodzaje norm  PTZepis moze zawierac jedng norme prawna, kilka lub nie zawierac ich
prawnych  wcale. Wyrdznia sie trzy rodzaje norm prawnych:

Rodzaje norm prawnych

v ’ v

NORNY NAKAZLUIACE NORMY ZAKAZUJACE NORMY PRZYZWALAJACE
okreslajg zgodny z obowigzujacym g : :
rawemn sposéb postepowania ni_u*eﬂan dziatania nlgreél,a_qa, prawnie dozwolone
P niedozwolone, np.. dziatania adresata normy, np.:

w danej sytuacji, np.:

I ’ !

DzierZawca ma obowigzek Przyjmujgcy zamowienie nie Firma osoby prawnej mozZe
dokonywania napraw moze iqdac podwyZszenia zawierac nazwisko lub
niezbednych do zachowania wynagrodzenia, jezeli wykonaf pseudonim osoby fizyczne;,
przedmiotu dzierfawy prace dodatkowe bez uzyskania Jedeli stuzy to ukazaniu zwigzkow
w stanie niepogorszonym. [...] zgody zamawigjgeego. |...] tej osoby z powstaniem lub
Ustawa z dnia 23 kwistnia 1967 1., Ustawa 2 dnia 23 kwietnia 1967 r, S ftory tod
art. 697 Kodeks cywilny. ar. 63052 Kodeks cywilny. Ustawa z dnia 23 kwietnia 1967 r,

art. 435 § 3. Kodeks oywiing

@ Twéj Czy znasz to prawo?
ruch Przygotujcie w parach po dwa pytania, ktore sprawdzajg znajomosd

przepisow, np.:

— Czy mozesz jechad rowerem po chodniku?

— W jakim wieku mozna zatozy¢ konto bankowe bez zgody rodzica?

— Czy uczen ma prawo odwotac sie od oceny roczne|?

Zrébcie test w klasie, a potem porozmawiajcie o tym, czy te zasady
byty dla was oczywiste. Gdzie mozna znaleic odpowiednie przepisy
prawne?

Funkcje i zadania prawa

Prawo jest gtdwnym czynnikiem kontroli i oceny spotecznych zachowan. Do
|ego najwazniejszych funkcji w panstwie | w spoteczeristwie naleza:

Funkcie * funkcja regulacji Zycia spotecznego — zapewnia cbywatelom bezpieczen-
| zadania stwo, utrwala tad spoteczny i stabilizuje stosunki spoteczne;
PraWa . funkcja wychowawcza - ksztattuje trwate motywacje pozytywnych za-
chowan (np. przestrzeganie przepisow ruchu drogowego, bezpleczen-
stwo i higiena pracy);
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« funkcja dystrybucyjna — gwarantuje | okresla zasady rozdziatu dobr
(o$wiata, opieka zdrowotna, bezpieczeristwo) i obciazen (podatki);

« funkcja represyjna — porzadkuje zasady wymierzania kar za czyny za-
bronione (co ma dziatac odstraszajaco wobec potencjalnych sprawcow);

= funkcja kulturotworcza — wychowuje w duchu poszanowania instytucji
i norm prawnych, ktore gwarantuja utrzymanie cigglosci historycznej na-
rodu | paristwa,; znajomose prawa podnosi poziom kultury spoteczenstwa
| przyczynia sie do jego integraci.

Funkcje i zadania prawa

! + +

REGULACJA ZYCIA

SPOLECZNEGO DYSTRYBUCYJNA KULTUROTWORCZA

w -

WYCHOWAWCZA REPRESYJINA

Podstawowe zasady prawa

Fodstawowe

Dobre prawo stanowione przez wtadze powinno by¢: zasady prawa

« stabilne,
« przejrzyste,
« oplerac sie na trwatych zasadach,

« zapewniac obywatelom poszanowanie | ochrone ich uprawnien oraz
poczucie bezpieczenstwa.

Do najwazniejszych zasad prawa naleza:

« Prawo nie dziata wstecz (zasada nieretroaktywnosci)
Paristwo nie moze ustanawiaé prawa, ktore wywota skutki dotyczace zda-
rzef z przesztosci (np. podwyZszyt podatki za miniony rok).

W prawie karnym wiaZe sie to z zasada;: nie ma przestepstwa (winy), jesli
nie nastapito ztamanie prawa. Oznacza to, Ze nie mozna ukarad kogos:

— za czyn, ktéry w chwili popetnienia nie byt przestepstwem zapisanym
w kodeksie, a stat sie nim w po wprowadzeniu nowych przepisow;

— surowiej niz wynika to z przepisow obowigzujacych w chwilli popetnie-
nia czynu zabronionego.

6. Pojecie prawa




MNieznajomosé
prawa szkodzi

Prawo do
obrony

Imkoperon.plfos
Haczelna Rada
Adwokacka
Znajdziesr fu
informacje o rali
adwokata, zasadach
driatania obroncdw
z urzedu oraz kam-
panie edukacyjne
(np. . Adwokat prey-

Domniemanie
niewinnosci

Twoj
ruch

daje sigw yciu®). |
b

= Nieznajomos¢ prawa szkodzi

Jednym z obowigzkow obywateli Rzeczypospolite] Polskie| jest przestrze-

ganie prawa. Zatem nie mozna sie ttumaczyc z popetnionego czynu zabro-
nionego brakiem znajomosci obowigzujacych przepisow.

Oczywiscie nawet prawnicy nie znajg wszystkich przepiséw obowiazu-
jacych w Polsce. Jednak jezeli swiadomie podejmujemy jakies dziatania,
musimy znac prawo, ktdre je reguluje. Na przyktad: uczestniczymy w ruchu
drogowym: jako piesi, rowerzysci czy kierowcy, wiec musimy znac podsta-
wowe przepisy o ruchu drogowym.

- Prawo do obrony

Gwarantuje je zarowno Konstytucja RP, jak | Kodeks postepowania karnego.
Zgodnie z ta zasadg w trakcie procesu kazdy ma prawo bronic sie sam badz
korzysta¢ z pomocy obroncy (osoby uprawionej: adwokata lub radcy praw-
nego). Oskarzony moze miec kilku obroncow, jednak nie wiece| niz trzech.

Obowiazkiem obroncy jest dziatanie wylacznie na korzysc oskarzonego
| podejmowanie niezbednych krokdw, ktére zapewnia obrone jego intere-
SOW.

Jezeli sytuacja majatkowa oskarzonego nie pozwala na to, aby modgt on
korzystac¢ z obroficy z wyboru, sad na jego wniosek wyznacza obrorice
Z urzedu. W ckreslonych przypadkach, miedzy innymi gdy oskarzony nie
ukonczyt 18 lat lub jest osoba niepetnosprawna, posiadanie cbroncy jest
obowiazkowe (obrona obligatoryjna)

« Domniemanie niewinnosci

To jedna z podstawowych zasad obowigzujacych w procesie karnym — jest
gwarantowana przez Konstytucje RP. Osoba oskarzona o popetnienie prze-
stepstwa nie moze byc uznana za winng do chwili, gdy jej wina nie zostanie
udowodniona.,

Ztamanie ktorejkolwiek z ustanowionych zasad procesowych daje podsta-
wie do zaskarzenia wyroku.

Przedstaw konsekwencje tamania nastepujacych zasad:
a) prawo nie dziata wstecz,

b) domniemanie niewinnosci,

c) nie ma winy bez prawa,

d) nieznajomos¢ prawa szkodzi.
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Podstawowe gatezie prawa

Prawo przestrzegane przez dane panstwo mozna podzieli¢ na miedzyna-
rodowe | wewnetrzne (krajowe). Prawo wewnetrzne stanow! zespot norm
regulujgcych zycie i zachowanie ludzi na terenie danego panstwa. Do naj-

wazniejszych |ego gatezi naleza:

« prawo konstytucyjne,
« prawo karne,

prawo cywilne,

prawo rodzinne | oplekuncze,
prawo administracy|ne,
prawo pracy,

prawo finansowe,

Prawo konstytucyjne

Galgzie prawa
wewnetrznego

Prawo konstytucyjne okresla | reguluje podstawowe zasady ustroju poli-

tycznego panstwa: zasade suwerennosci narodu, zasade podziatu wtadzy,
przedstawicielstwa, pluralizmu politycznego, republikanskie] formy pan-

Prawo
konstytucyjne

stwa. Jego normy okreslaja tez zasady ustroju gospodarczego, gwarantujac

prawo wlasnosci,

Ta gataz prawa wytycza strukture i zakres kompetencji organow wiadzy
panstwowe| | samorzadowe| oraz sposob ich kreowania (zgodnie z podsta-
wowymi zasadami prawa wyborczego). Bardzo waznym zadaniem prawa
konstytucyjnego jest okreslenie miejsca jednostki w panstwie przez przy-

znawanie praw | wolnosci oraz naktadanie cbowiazkéw,
W sktad prawa konstytucyjnego wchodza;

= normy zawarte w konstytucii,

« przepisy ustaw zwyktych | innych aktow dotyczacych
ustroju panstwa (np. prawo wyborcze do Sejmu | Sena-
tu),

« ratyfikowane umowy miedzynarodowe.

Normy zawarte w Konstytuc)i RP stanowia podstawe prawa
konstytucyjnego.

KONSTYTUCIA
RZECZYPOSPOLITE)
POLSKIE]

bl T TP f{h}? v

6. Pojecie prawa




Prawo karne

Prawo karne obejmuje zakazy i nakazy pewnych zachowan. Okresla tez
stosowanie przez panstwo przymusu za ich naruszenie. W jego ramach wy-

réznia sie prawo karne materialne, procesowe | wykonawcze,
Prawo karne

- - -

Prawo karne materialne, Prawo karne procesowe Prawo karne wykonawcze
ktore okresla rodzaje (ktorego przepisy odnoszg sie formutuje i uscisla zasady
przestepstw i kary grozace do catego postepowania odbywania kar orzeczonych
za ich popetnienie oraz okresla karnego) obejmuje zasady w procesie karnym (np.
zasady odpowiedzialnosci procesowe, okresla rowniez zasady przedterminowego
za popetnione czyny majace uprawnienia i cbowigzki warunkowego zwolnienia).
znamiona przestgpstwa. uczestnikow procesu (sad,
oskarzony, oskarzyciel,
obronca).

Zrodtami prawa karnego sa ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.:

= Kodeks karny,
« Kodeks postepowania karnego,
« Kodeks karny wykonawczy.

Prawo cywilne

Prawo cywilne  Prawo cywilne reguluje stosunki majatkowe miedzy oscbami fizyczny-
mi oraz fizycznymi | prawnymi jako rownorzednymi podmiotami prawa.
W szczegdlnosci ocbejmuje ono problematyke zwiazana z:
= wlasnoscia i jej ochrona,
« uzytkowaniem,
« sposabami zbycia czy obciazenia (prawo rzeczowe),

« umowami oraz trybem | warunkami ich zawarcia (prawo o zobowigza-
niach),

« dziedziczeniem i jego zasadami (prawo spadkowe),

« niemajatkowmi stosunkami miedzy obywatelami przez gwarancje ochro-
ny dobr osobistych (np. ochrona wtasnosci intelektualne], danych oso-
bowych),

= zasadami ochrony praw autorskich i wynalazczych.
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Gtownymi zrodtami prawa cywilnego sg ustawy:

« Kodeks cywilny,
« Kodeks postepowania cywilnego.

Prawo rodzinne i opiekuncze

Prawo rodzinne | opiekuricze reguluje stosunki majatkowe i niemajgtkowe ~ Prawo
w ramach rodziny miedzy matzonkami, rodzicami a dzieémi, rodzenstwem, :[;.:;:Tf‘mze
przysposabiajacymi a przysposobionymi. W tych przepisach zawarto:

« zasady zawarcia zwigzku matzenskiego, jego ustania | uniewaznienia,

« prawa | obowigzki rodzicow z tytutu sprawowania wtadzy rodzicielskig),
= zasady realizac)i obowiazku alimentacyjnego,

» zasady dotyczace adopcji, opieki i kurateli.

Zrédtem tego prawa jest Kodeks rodzinny i opiekuriczy.

Prawo administracyjne

Prawo administracyjne normuje realizacje procesow administracyjnych
w panstwie oraz reguluje | okresla sposoby dziatania | organizacje instytucji
wdraZajacych te procesy (administracja panstwa). Jego przepisy okreslajg
takZe tryb postepowania przed organami administracji panstwowe| i samo-
rzadowe|.

Prawo
administracyjne

Gtownym zrodtem prawa administracyjnego jest Kodeks postepowania
administracyjnego.

Prawo pracy

Prawo pracy obejmuje catoksztatt stosunkow zwiazanych z praca podej- Prawo pracy
mowang dobrowolnie w celach zarobkowych | Swiadczona na rzecz praco-
dawcy. Okresla:

» sposoby nawiazania stosunku pracy (umowa o prace, stosunek pracy
w drodze powolania, stosunek pracy z wyboru),

» sposoby |jego ustania (rozwigzanie umowy O prace za porozumieniem
stron, wypowiedzenie umowy, odwoltanie, wygasniecie kadencji),
- prawa i obowigzki pracownika | pracodawcy.

Zrédtem prawa pracy |est Kodeks pracy.
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Prawo
finansowe

Prawo
miedzynaro-
dowe

Prawo finansowe

Prawo finansowe reguluje finanse publiczne, ktdrych istota jest gromadze-
nie | podziat zasobow pienieznych przez panstwo lub inna organizacje pu-
bliczno-prawna (spotki cywilne | akeyjne, organizacje spoteczne).

Przepisy finansowe reguluja zasady:

+ prawa podatkowego,

» prawa bankowego,

« prawa ubezpieczen,

« finansowania przedsiebiorstw | innych podmiotéw gospodarczych.

Prawo miedzynarodowe

Oprocz prawa wewnetrznego istnieje prawo miedzynarodowe (prywatne
| publiczne) oraz prawo europejskie.

= Prawo miedzynarodowe prywatne

Ustala, ktdry system prawny (prawo krajowe czy prawo innego panstwa)
ma byc zastosowany w konkretne] sytuacjl osobiste] czy majatkowe| oby-
wateli polskich z zakresu prawa cywilnego, rodzinnego | opiekunczego oraz
prawa pracy. Dotyczy to miedzy innymi roszczen alimentacy|nych za grani-
ca, ochrony wtasnosci intelektualne| oraz egzekwowania orzeczen sado-
wiych z zakresu prawa rodzinnego.

Zrédami tego prawa w Polsce sa;

« Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. Prawo prywatne miedzynarodowe,
* Prawo miedzynarodowe publiczne.

Prawo to reguluje stosunki miedzy panstwami | organizacjami miedzyna-
rodowymi oraz stanowi ogolne zasady i formy postepowania panstw we
wzajemnych relacjach. Dotyczy to chociazby regut prawa dyplomatycznego
| konsularnego oraz kwestil obywatelstwa.

Istotnym celem prawa miedzynarodowego publicznego jest okreslenie wa-
runkow do pokojowego rozstrzygania sporow miedzy panstwami | do mie-
dzynarodowe| wspdtpracy (np. w zakresie ochrony praw cztowieka).

Warunkiem niezbednym do cbhowiazywania norm prawa miedzynarodowe-
go |est zgoda panstwa na ich przestrzeganie. Naruszenie ustalonych zasad
miedzynarodowych moze skutkowac ckreslonymi sankcjami dyplomatycz-
myri, polityeznymi lub gospodarczymi.
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UE natozyta sankcje gospodarcze na Federacje Rosyjska, po tym jak to panstwo

zaanektowato Krym, a tym samym ztamato prawo miedzynarodowe. Zdjecie
przedstawia uzbrojonych zotnierzy rosyjskich w Sewastopolu, blokujaeych ukra-
inska baze wojskowa (marzec 2014 r.).

Prawo Unii Europejskiej jest stanowione przez jej instytucje: Komisje Eu-
rope|ska, Rade Unii Europejskig|, Parlament Europejski | Trybunat Sprawie-
dliwosci Unii Europejskiej. Prawo unijne ma pierwszenstwo przed prawem
poszczegolnych panstw cztonkowskich. Wszystkie kraje sa zobowiazane do
przestrzegania prawa zapisanego w traktatach, rozporzadzeniach i innych
aktach prawnych Unn Europejskie).

Prawo koscielne

Szezegolnym rodzajem prawa jest prawo koscielne. Jego normy odnosza
sie wytacznie do wspélnoty wiernych Kosciota lub innej grupy wyznaniowe,.

W Kosciele katolickim obowigzuje prawo kanoniczne regulowane przez
Kodeks prawa kanonicznego z 1983 r. Obejmuje ono:

« ustroj wewnetrzny Kosciota (podziat administracyjny, hierarchie),
« zasady funkcjonowania zgromadzen zakonnych,

= zadania | obowiazki duchownych w zakresie katechizacji, sprawowania
nabozenstw, udzielania sakramentow (np. chrzest, slub koscielny) | pie-
legnowania zewnetrznych aktow kultu koscielnego,

- system ewidencji wiernych (ksiegi parafialne),

« sankcje koscielne.
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Prawo zwyczajowe

W spoleczenstwie | panstwie jest takZe miejsce na prawo Zwyczajowe.
To prawo niepisane, w mnigjszym stopniu sformalizowane, przekazywane
w formie ustne|. Nie pochodzi ono od ustawodawcy, ale wywodzi sie z tra-
dycji | Zwyczaju.

W uzasadnionych przypadkach normy zwyczajowe uzupetniajg przepisy
prawne. Sad rozstrzygajacy w dane| sprawie, moze odwotac sie do ogolnie
przyjetego zwyczaju (np. do niepisanego prawa rzetelnosci kupieckiej).

Twbj Czy trzeba przestrzegac niepisanych zasad?
@ PF’;““ _ W wielu klasach funkcjonuje niepisane prawo: ,Nie zajmujemy
wildzrIenia

miejsca, na ktarym codziennie siada dana osoba”. Czy taki zwycza)
powinien byc respektowany przez wszystkich?

Jak postapic w sytuacji, gdy ktos celoweo tamie te zasade — to bia-
hostka czy brak szacunku dla wspélnoty?

i :rﬁnl
?1
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Prawem zwyczajowym jest np. niepisane prawo rzetelnosci kupieckiej.

Zrodta prawa w RP

Zrodia prawa  Zgodnie z artykutem 87 Konstytucji RP Zrédtami powszechnie obowigzuja-
wPolsce  cego prawa w Polsce sa: konstytucia, ratyfikowane umowy miedzynarodo-
we, ustawy oraz rozporzadzenia. Ponadto wyrdznia sie akty prawa miejsco-
wego, ktorych zasieg ocbowigzywania ogranicza sie do wezszego terytorium
(np. gminy, powiatu) oraz akty wewnetrzne dotyczace zasad funkcjonowa-

nia roznych organow wiadzy i administracji panstwowe;.
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Hierarchia aktow prawnych Eiacarbis
Akty prawne podlegaja okreslone| hierarchii. Ich moc i za- aktow prawnych

sieg obowigzywania zaleza od tego, jaki organ panstwa je

uchwalit. Konstytucja (ustawa zasadnicza) zajmuje najwaz- KONSTYTUCJA
niejsze miejsce. W dalszej kolejnosci sg ustawy, rozporzg- /i

dzenia i akty nizsze| rangi (zob. schemat). RATYFIKOWANE UMOWY
Akty prawne dziela sig na normatywne (np. ustawy) i nienor- MIEAEYRARRUOWE
matywne (np. decyzje administracyjne). Regula |est, iZ2 kaz- -

dy akt nizszego rzedu musi by¢ zgodny z aktem wyZszym USTAWY

w hierarchii. I
Konstytucja RP to najwazniejszy akt normatywny w pan- ROZPORZADZENIA

stwie. Okreslono w niej: s

« zasady ustroju politycznego, spotecznego | ekonomiczne- AKTY PRAWA
go panstwa, MIEJSCOWEGO

- strukture | kompetencje organow wiadzy publicznej oraz
sposob ich powotywania,
« prawa i obowiazki obywateli.

e 2
1. Konstytucia jest najwyzszym prawem Rzeczypospolite] Polskiej, i

Konstytucja Rzeczypospolite] Polskie) z 2 kwietnia 1997 r.

Ustawy jako akty prawne zajmuja miejsce tuz po Konstytucji RP. Uchwa-
lane sa wylacznie przez Sejm i Senat w sposob w nie] opisany. Niektore
z ustaw zawierajg podstawowe, uporzadkowane przepisy z dane| gatezi
prawa. Nosza one nazwe kodeksdw (np. Kodeks karny, Kodeks cywilny,
Kodeks rodzinny i opiekuriczy).

Oprocz ustaw wystepujg akty prawne o mocy rownej ustawie. Moze |e
wydawac Prezydent RP na wniosek Rady Ministrow tylko podczas stanu
wojennego | tylko wtedy, gdy Sejm nie moze sie zebrac na posiedzeniu.

Szczegolnie wazne sa akty powszechnie obowiazujace, czyli umowy mie-
dzynarodowe ratyfikowane przez Prezydenta RP:

« niewymagajace zgody (umowy gospodarcze),

« wymagajace zgody wyrazone| w ustawie (uktad, traktat, konkordat) — s3
czescia porzadku prawnego panstwa; nalezy ich przestrzegad zgodnie
z zasadg prawa miedzynarodowego pacta sunt servanda — ,umow na-
lezy dotrzymywac"”; taka umowa ma pierwszenstwo przed ustawa, jesli
tresci tej umowy nie da sie pogodzic z przepisami ustawy.
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Definicia Ratyfikacja — ostateczna zgoda na przyjecie przez panstwo podpisane|
wczesnie] umowy miedzynarodowe|, zwykle dokonywana przez gtowe
panstwa.

Akty wykonawcze sg wydawane na
podstawie ustaw i stuza do ich realiza-
cji. W swietle obowigzujacego w Polsce
prawa sa nimi rozporzadzenia. Moga
one by¢ wydawane jedynie przez orga-
ny okreslone w konstytucji. Prawo do
wydawania rozporzgdzen maja: Prezy-
dent RP, Rada Ministrow, prezes Rady
Ministrow, ministrowie kierujacy po-
szczegolnymi resortami, przewodnicza-
cy okreslonych komitetow przy Radzie
Ministrow, Krajowa Rada Radiofonii i Te-

Podpisanie traktatu akcesyjnego UE przez premiera
Leszka Millera oraz ministra spraw zagranicznych
Wiodzimierza Cimoszewicza, 16 kwietnia 2003 r.

w Atenach, Na jego mocy Polska i dziewigé innych
paristw staly sie cztonkami Unii —1 maja 2004 .  lewizji.

@ Twij Podaj, jaka moc prawng ma ratyfikowana umowa miedzynarodo-
ruch wa wzgledem ustawy. Jakie rozwigzanie przyjmuje sie w przypadku
sprzecznosci tych aktéow prawnych?

Prawo miejscowe

Prawo Uprawnienia do tworzenia prawa miejscowego majg organy przedstawi-

miegjscowe  cielskie samorzadu terytorialnego (sejmik wojewddztwa, rada powiatuy,

rada gminy) oraz niektore organy panstwa (wojewoda). W niektorych przy-

padkach prawotwarczy charakter maja zarzadzenia stanowione przez waj-

tow, burmistrzow, prezydentow miast. Zawieraja one na przyktad przepisy

porzadkowe: ceny biletéw obowigzujace w srodkach komunikacji miejskiej,
ograniczenie stref parkowania w miastach, wysokosc optat targowych.

Procedura ustawodawcza w Polsce

Inicjatywa  Dzigki dziataniom ustawodawczym panstwo reguluje okreslone sfery zycia
legislacyjna  spotecznego, zapewniajac tad i porzadek oraz bezpieczeristwo obywateli.
Proces legislacy|ny jest zlozony | wieloetapowy. Rozpoczyna sie od inicjaty-
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wy ustawodawcze] wniesione|] przez uprawniony do tego podmiot. Inicjatywa
ustawodawcza przystuguje:

« postom (co najmniej 15) oraz komisjom sejmowym,

» Senatowi RP (w catosci),

» Prezydentowi RPF,

« Radzie Ministréw,

= grupie co najmniej 100 tys. obywateli majacych prawa wyborcze.

W zaleznosci od tego, kto podiat inicjatywe ustawodawcza, mozna mowic
o poselskim, senackim, prezydenckim, rzadowym lub cbywatelskim projek-
cie ustawy.

Sam projekt moze by¢ rozpatrywany przez komisje sejmowe, ktdre wyra-
7ajg opinie w sprawach przekazywanych pod obrady Sejmu. Taki projekt
trafia do Marszatka Sejmu RP, ktdry kieruje go do izby poselskie], gdzie pro-
jekt jest rozpatrywany w trzech czytaniach.

W pierwszych dwdéch czytaniach mega by¢ wnoszone poprawkl. Podczas
trzeciego Sejm uchwala ustawe zwykta wiekszoscia gtoséw (gdy wiecej
osob jest za wnioskiem niz przeciw), w obecnosci co najmniej potowy usta-
wowej liczby postow (kworum). Ustawa uchwalona w tym trybie jest prze-
kazywana do Senatu, ktdry w ciagu 30 dni moze:

« pozostawic ustawe bez zmian,
« wprowadzi¢ do niej wiasne poprawki,
= odrzucic jg w catosci (weto senackie).

Ustawa przyjeta przez Senat zostaje przekazana przez Marszatka Sejmu
Prezydentowi RP do podpisu.

Jesli Senat ustawe odrzuci badz wprowadzi do niej poprawki, ustawa wra-
ca do Sejmu. Sejm wiekszoscia bezwzgledna (ponad 50% glosdw przy
obecnosci potowy ustawowe] liczby postow) moze odrzucié niekorzystng
uchwate Senatu.

Fo etapie parlamentarnym uchwalona ustawa trafia do Prezydenta RP.
W ciggu 21 dni Prezydent moze:

« podpisac ustawe,

« przekazac jg Trybunatowi Konstytucyjnemu w celu zbadania je| zgodno-
sci Z Konstytucja RP,

» odmowic podpisania | zwrocic ustawe do ponownego rozpatrzenia przez
Sejm (weto prezydenckie).

W przypadku pozytywnego orzeczenia Trybunatu Prezydent nie moze od-

mowi¢ podpisania ustawy. Jesli zawetowana przez Prezydenta ustawa zo-
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stanie ponownie uchwalona przez Sejm wiekszoscia kwalifikowana 3/5

gtosdow, w obecnosci co najmnie] potowy ustawowej liczby postow, Prezy-
dent w terminie 7 dni musi ustawe podpisac,

Po podpisaniu ustawy przez Prezydenta oraz po zarzadzeniu ogloszenia jej
w Dzienniku Ustaw”, czyli promulgacji ustawy, konczy sie proces legislacy|-
ny. Ustawa wchodzi w zycie zazwycza) 14 dni po je| ogloszeniu. Okres miedzy
opublikowaniem ustawy a jej wejsciem w Zycie nazywa sie Vdcatio legis (proz-
nowanie ustawy).

Inicjatywa ustawodawcza

Postowie (grupa 15 postow, komisje sejmowe) » Senat » Prezydent « Rzgd » 100 tys. obywateli

-

MARSZALEK SEJMU

+

odrzucenie
projektu 4 SEIM (PI ERWiIE CZYTANIE)
SEJM (DRUGIE CZYTANIE)
odrzucenie ¢
projektu 4+— SEJM (TRZECIE CZYTANIE)
i uchwalenie ustawy
RIshpapranel:  g—— SEN 4 zgloszenie poprawek
l lub wniosku
SEM o odrzuceniu ustawy
MARSZALEK 4

SEIMU \ L

" PREZYDENTRP  Wniosek

b TRYBUNAL
podpisuje ustawe KONSTYTUCYJINY
| zarzadza je] ogloszenie .L we l ¢
i S UzZnanie uznanie
_L ustawy za ustawy za
Sejm nie zdotat zgodng niezgodng

odrzuci¢ weta z Konstytucja  Z Konstytucia
(ustawa upada) PREZYDENT RP PODPISUJE USTAWE 4 — (istawa

l upada)

# PUBLIKACJA W .DZIENNIKU USTAW"

Edyta Pustuta, Renata Antosik, Katarzyna Zapata, Historia | wiedza o spoteczeri-
stwie. Egzamin gimnazjalny 2019. Vademecum, Operon, Gdynia 2019.
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Wydltuzenie vacatio legls (nawet powyz2e] miesiaca) moze wynikac z koniecz-
nosci zapoznania sie przez obywatell z trescig ustaw szczegdlnie waznych
z punktu widzenia politycznego czy spotecznego. Tak byto w przypadku we-
scla w zycie 1 stycznia 1999 r. czterech reform: administracyi publiczne),
edukacji, stuzby zdrowia | ubezpieczen spotecznych, ktdre zostaty podpisane
| opublikowane w listopadzie 1998 r. Stosowanie vacatio legis |est stuszne
w Zwiazku z obowiazujaca w Polsce rzymska zasada ignorantia iuris nocet

(tac. nieznajomost prawa szkodzi). ;’éwmmy uwm‘\
. DZIENNIK USTAW (=]
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Strona tytutowa , Dziennika Ustaw”

Dzienniki urzedowe wraz z publikowanymi
w nich aktami prawnymi

Publikacja aktu prawnego oznacza oficjalne podanie do wiadomosci pu-  Publikacja
blicznej tresci ustanowlonego aktu. Miejscem takie| publikacji sa dzienniki  aktow

urzedowe. prawnych
W ,,Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej” publikuje sie:

« konstytucje,
= ustawy,

« rozporzadzenia z moca ustawy,
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= umowy miedzynarodowe,
« rozporzadzenia,

« przeczenia Trybunatu Konstytucyjnego dotyczace aktow opublikowanych
w , Dzienniku Ustaw ",

« akty dotyczace referendow, wyborow do Sejmu | Senatu, wyborow Prezy-

denta RP, wprowadzenia stanu wojennego, wyjatkowego i kleski Zywio-
towe].

W ,,Monitorze Polskim” publikuje sie:

« uchwaty Sejmu (regulamin Sejmu, uchwalenie wotum nieufnosci lub wo-
tum zaufania),

uchwaty Senatu (regulamin Senatu),
czes¢ uchwat Rady Ministrow,

link.operon,plfx8
Monitor Polski
L3 S

zarzgdzenia Prezydenta wydawane na podstawie ustawy,

orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego dotyczace aktow publikowanych
w , Monitorze Polskim”.

W Dziennikach resortowych publikuje sie:

« akty wydawane przez poszczegolne ministerstwa, np. ,,Dziennik Urzedo-
wy Ministra Finansow".

W Dziennikach urzedowe wojewddztw publikowane zostaja:

« akty prawa miejscowego; moga byc one publikowane takze w formie ob-
wieszczenia, np. obwieszczenie dotyczace wyborow lub kwalifikacji woj-
skowe|.

* DZIENNIK USTAW Od 2012 r. wszystkie dzienniki urzedowe s3 publiko-

RZECZYPOSPOLITE) POLSKIE)  wane wytacznie w formie elektroniczne;.

" — i J——— Strona internetowa ,Dziennika Ustaw RP™;
http: /[www.dziennikustaw.gov.pl/.

Waznym Zrodtem prawa obowigzujacego w Unii Europejskie] jest dla oby-
wateli panstw cztonkowskich ,Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej”.
Oglaszane sa w nim akty prawne wydane przez organy UE.
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Pt [k, | Swiadomy obywatel |

R TPORD AT WE SR T O 0 e i
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link. operon.pl/x9

\ Eur-Lex /
L S e o R 2 e oh Strona tytutowa ,Dziennika Urze-
et " dowego Unii Europejskie]”. Dzien-
Lo T i = et = ' niki Urzedowe Unii Europejskiej sa
.. publikowane w jezykach wszyst-
kich panstw cztonkowskich, na
stronie EUR-Lex.
Morma prawna sktada sie z hipotezy, dyspozycji | sankcji. 5. 200
Wyrdznia sie normy prawne: nakazujace, zakazujace | przyzwalajace. 5. 201
Mormy prawne pochodza od organdéw wtadzy panstwowej i sa zagwa- » 5.201
rantowane przymusem panstwowym.
Ogét norm ustanowionych lub uznanych przez panstwo okresla sie jako 5. 201
prawo pozytywne (stanowione).
Do podstawowych funkcji prawa naleza: funkcja regulacyjna, wycho- - 5. 202
wawcza, dystrybucyjna, represyjna i kulturotwaércza.
Przyktadami podstawowych zasad prawa sa: zasada nieretroaktywno- 5. 203
sci, prawo do obrony | zasada domniemania niewinnosci.
Prawo przestrzegane przez panstwo dzieli sie na prawo miedzynarodo- 5. 204

we | prawo krajowe. Prawo krajowe stanowi catoksztatt norm regulu-
jacych zycie obywateli w panstwie.

Do najwazniejszych gatezi prawa wewnetrznego naleza: prawo konsty- 5. 205
tucyjne, karne, cywilne, rodzinne, administracyjne, finansowe i prawo

pracy.

Prawo miedzynarodowe publiczne reguluje stosunki miedzy panstwami s. 208
| organizacjami miedzynarodowymi, a takze okresla ogdlne zasady po-
stepowania obowigzujgce we wzajemnych kontaktach.
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5. 208 « Prawo miedzynarodowe prywatne wskazuje, ktory z systemow praw-
nych (krajowy czy zagraniczny) ma byc zastosowany w konkretne| sytu-
acji zyciowej lub majatkowej obywateli danego parnstwa dotyczacej pra-
wa rodzinnego, cywilnego czy prawa pracy.

Prawo europejskie stanowi normy obowigzujace w panstwach Unii Eu-
ropejskie.

Zrodtami prawa powszechnie obowiazujacego w Polsce sa: Konstytucja
RP, ratyfikowane umowy miedzynarodowe, ustawy, rozporzadzenia.
Do innych Zrédet prawa w Polsce naleza; akty prawa miejscowego, ktére
majg charakter lokalny | obowigzuja na ograniczonym terytorium, akty
wewnetrzne regulujgce zasady dziatania organow wtadzy 1 administracji
panstwowej.

Inicjatywa legislacyjna przystuguje: Prezydentowi RP, grupie 15 po-
stow, Senatowi, Radzie Ministrow craz co najmniej 100 000 ocbywateli.
W procesie legislacyjnym uczestnicza postowie (etap sejmowy), senato-
rowie (etap senacki) oraz prezydent (etap prezydencki).

Sejm rozpatruje projekt ustawy w trzech czytaniach. Podczas trzeciego
czytania nastepuje glosowanie za jego przyjeciem badz odrzuceniem.
Konstytucja, ustawy, ratyhikowane umowy miedzynarodowe, rozporza-
dzenia | akty prawne dotyczace referendow, wyboréw do Sejmu, Senatu
| wyborow prezydenckich sg publikowane w ,Dzienniku Ustaw Rzeczy-
pospolitej Polskiej”.
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Pytania i polecenia

1. Ma czym polega roznica miedzy norma prawng a norma moralng?

2. Wskaz elementy sktadowe: hipoteze, dyspozycje i sankcje ponizsze| nor-
my prawne;.
Kto zawiera matzenstwo, pomimo ze pozostaje w zwigzku matzeri-
skim, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawie-
nia wolnosci do lat 2.
Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, art. 206.

3. Okresl, do jakich rodzajow norm nalezy zaliczyc ponizsze fragmenty Ko-
deksu cywilnego. Jeden z fragmentow zawiera dwa rézne rodzaje norm.
A,

Jezeli nieruchomosE nie ma odpowiedniego dostepu do drogi pu-
bliczne| lub do nalezacych do te] nieruchomosci budynkow gospo-
darskich, wtasciciel moze zadac od wtascicieli gruntow sasiednich

IV. Demokracja i prawo




ustanowienia za wynagrodzeniem potrzebne| stuzebnosci drogo-
we| (droga konieczna).

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, art, 145 § 1.

Wiasciciel nie moze sie sprzeciwi¢ uzyciu, a nawet uszkodzeniu
lub zniszczeniu rzeczy przez inng osobe, jezell to jest konieczne do
odwrocenia niebezpieczenstwa grozacego bezposrednio dobrom
osobistym tej osoby lub osoby trzeciej. Moze jednak zadac napra-
wienia wyniktej stad szkody.

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, art. 142 § 1.

Za szkode odpowiedzialny jest nie tylko ten, kto |g bezposrednio
wyrzadzit, lecz takze ten, kto inna osobe do wyrzadzenia szkody
naktonit albo byt je| pomocny, jak rowniez ten, kto swiadomie sko-
rzystat z wyrzadzonej drugiemu szkody.

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, art. 422.

4. Wyjasnij, dlaczego nieznajomosc prawa szkodzi.

5. Na podstawie znanych ci przyktadéw okresl, jakiego rodzaju nastepstwa
grozg panstwu, ktdre nie przestrzega norm prawa miedzynarodowego.

6. Okresl, ktore gatezie prawa zawierajg regulacje dotyczace nastepujacych
spraw:
a) konflikt graniczny miedzy dwoma panstwami,
b) udzielenie sakramentu matzenstwa,
c) kempetencje Prezydenta RP w stosunku do wtadzy sgdowniczej,
d) rodzaje | wysokosc podatkow,
e) zasady odbywania kary pozbawienia wolnosci,
) sposoby dziedziczenia,
g) ograniczenie wtadzy rodzicielskie|,

h) zwolnienie pracownika z pracy.
7. Wyjasnij szczegdlne miejsce konstytucji w polskim systemie prawnym.

8. Wskaz roznice miedzy zwykla, bezwzgledna | kwalifikowana wiekszoscig
gtosdow podczas uchwalania ustawy.

9. Omow przebieg procesu stanowienia prawa w Polsce.

6. Pojecie prawa




Nate] »
lekeji

MalZzenstwo

Zajrzyj
O“ do zrodta

Malzenstwo
w Kosciele
lub zwigzku
wyZnaniowym

7 Prawo rodzinne

» poznasz podstawowe instytucje prawne prawa rodzinnego;
- dowiesz sig, jakie prawa | obowiazki dotycza rodziny.

Dgot stosunkow wynikajacych z matzenstwa, powiazan rodzinnych, a takze
zwiazanych z opieka i kuratelg reguluje prawo rodzinne i opiekuricze.
W polskim prawie przyjmuje sie rozumienie rodziny jako zwiazek kobiety
| megZczyzny potgczonych wezltem matzenskim oraz pozostajace na wspal-
nym utrzymaniu dzieci.

Relacje migdzy matzonkami, rodzicami i dzie¢mi oraz ~ Kodeks

miedzy rodzenstwem stanowia przedmiot regulaci rodzinny _
. ; . e i opickunezy

prawne]. Odnosza sie do nich rowniez normy moralne,

obyczajowe | religijne,

Zrodiemn prawa rodzinnego i opiekunczego w Polsce jest

Kodeks rodzinny 1 opiekunczy uchwalony 25 lutego 1964 .
(Dz.U. Nr 9, poz. 59 z 1964 z péin. zm.). ==

Matzenstwo

Matzenstwo to usankcjonowany przez prawo trwaty | rdwnoprawny zwia-
zek miedzy kobietg a mezZzczyzna. Zawieraja oni matzenstwo po ztozeniu
zgodnych oswiadczen woll przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego
w obecnosci dwach petnoletnich swiadkow.

Matzenstwo jako zwigzek kobiety | meiczyzny, rodzina, macierzyn-
stwo | rodzicielstwo znajdu)g sie pod ochrona | opieka Rzeczypospo-
lite] Polskie|.

Konstytucja Rzeczypospolite] Polskie) z 2 kwietnia 1997 r.

Matzenstwo moze by¢ zawarte rowniez wtedy, gdy kobieta | mezczyzna
biorg slub w Kosciele lub zwigzku wyznaniowym. Wowczas w obecnosci
duchownego i dwojga swiadkéw zgodnie oswiadczaja, ze pragna jedno-
czesnie zawrzed malzenstwo podlegajace prawu polskiemu. Duchowny
sporzadza dokument stwierdzajacy, ze oswiadczenia woli zostaty ztozone
w |ego obecnoscl. Dokument podpisujg rowniez matzonkowie | swiadko-
wie. Duchowny jest zobowigzany do przestania zaswiadczenia do wtasci-
wego urzedu stanu cywilnego w ciggu pieciu dni. Na te| podstawie kierow-
nik urzedu stanu cywilnego sporzadza akt zawarcia matzenstwa.
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Sluby koécielny | wyznaniowy wywotuja takie same skutki prawne, jak lub
cywilny. W Polsce takie rozwigzanie w przypadku Kosciota katolickiego re-
guluja przepisy konkordatu {(umowy miedzy Kosciotem katolickim a danym
parfistwem). W przypadku innych wspolnot wyznaniowych przepisy zawar-
to w ustawach o stosunkach miedzy panstwem a niektorymi Koscictami
| ZWIgZKami wyznaniowymi,

Slub ketcielny zawierany w Kosciele katolickim, nazywany $lubem konkordato-
wym, wywotuje takie same skutki prawne, jak slub zawarty przed urzednikiem
stanu cywilnego (slub cywilny). Jednak warunkiem tego jest dopetnienie przez
duchownego i urzednika stanu cywilnego niezbednych formalnosci,

Przeszkody dla zawarcia matzenstwa

Bezwzglednymi przeszkodami dla zawarcia matzenstwa sa: Przeszkody

. . . . dlazawarcia
+ ubezwtasnowolnienie catkowite — pozbawienie zdolnosci do czynnosci  opedstws

prawnych z powodu choroby psychiczne] lub niedorozwoju umystowego,
alkoholizmu, narkomanii,
« pozostawanie w waznym zwiazku matzenskim - bigamia, wielozenstwo,
« pokrewienstwo w linii prostej — na przyktad: syn i matka, ojciec | corka
oraz pokrewienstwo z rodzenstwem, zarowno rodzonym, jak i przyrod-
nim,
» pozostawanie w stosunku przysposobienia (adopcji).
Przeszkoda moga by¢ réwniez choroba psychiczna lub niedorozwadj umy-
stowy jednego z narzeczonych. Jezeli jednak ich stan zdrowia | umystu nie
zagraza matzenstwu | przyszltym dzieciom, sad moze zezwoli¢ na slub.
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Ustawowa
wspolnosé
majatkowa

Majatek
odrebny

MNie moga zawrzec zwiazku matzenskiego powinowaci w linii prostej (te-
sclowa — ziec, synowa — tesc). Jednak z waznych powodow sad moze ze-
zwoli¢ na taki slub.

Warunkiem zawarcia matzenstwa jest ukonczenie 18 roku 2ycia, ale z waz-
nych przyczyn sad moze zezwolic na to kobiecie, ktora ukonczyta 16 lat.

Jesli matzenstwo zostato zawarte z naruszeniem prawa (Zlamanie bez-
wzgledne| przeszkody), sad moze je uniewaznic (jakby nie istniato od po-
czatku i nie zrodzito skutkéw prawnych).

Ustawowa wspolnosc majatkowa

Kobieta | mezczyzna, zawierajac zwiazek matzenski, zobowiazuja sie do
wspolnego poZycia, czyli wiezi duchowe|, fizyczne|, ekonomiczne] oraz
wiernoscl, lojalnoscl | wzajemne] pomocy., Waznym skutkiem zawarcia
matzenstwa jest ustawowa wspélnosé majatkowa. Powstaje ona z mocy
samego prawa | obejmuje wspolny dorobek matzonkow podczas trwania
ich zwigzku (wynagrodzenie za prace, dochody z majatku wspélnego itp.).

Wspdlnosc majatkowe] nie stanowi majatek odrebny matzonkow. W jego
sktad wchodza:

« majatek nabyty przed zawarciem zwiazku (np. oszczednosci, mieszkanie,
samochod) lub srodki pochodzace z jego sprzedazy,

« majatek nabyty w wyniku darowizny lub spadku,

« przychody z nagrad zdobytych przez jednego z matzonkow,

« prawa autorskie | Zwigzane z tym przychody;,

« swiadczenia z tytutu odszkodowania za utrate zdrowia czy uszkodzenie
clata lub zadoséuczynienia za doznana krzywde,

« przedmioty stuzace do zaspokajania osobistych potrzeb (np. laptop, ta-
blet).

W czasie trwania wspolnoty ustawowe] matzonkowie moga samodzielnie

dokonywac czynnosci zwigzanych ze zwyktym zarzadem rzeczy (zaku-

py w sklepie spozywczym, kupno odziezy itp.). Jednak przy dokonywaniu

czynnosci prawne| przekraczajace] zwykly zarzad kazdorazowo jest wyma-

gana zgoda wspotmatzonka wyrazona w przewidziane] formie (np. forma

aktu notarialnego przy zakupie dziatki budowlane)).
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Wspdinosc

Wspolnos¢c majatkowa umowna e Ao

umowna

Na mocy umowy zawarte] w formie aktu notarialnego matzonkowie moga
dokonywad rozszerzenia, ograniczenia lub zniesienia wspolnosc usta-
wowe]. Umowe takg mozna sporzadzic
|eszcze przed zawarciem matzenstwa
(Intercyza).

Z waznych powodow, np. sktonnosci wspot-
matzonka do hazardu, kazdy z matzonkow
moze wystapic¢ do sgdu o zniesienie zardw-

no wspolnosci umowne), jak | ustawowey,

Ustanie matzenstwa

Do przyczyn ustania matzenstwa nalezg smierc wspotmatzonka (lub uzna-
nie go za zmartego) oraz rozwod. Rozwod jest orzekany przez sad okre-
gowy w przypadku trwatego | zupetnego rozktadu pozycia | wobec braku
nadziel na |[ego wznowienie.

Podstawe wszczecia postepowania rozwodowego stanowl wniesienie do
sacdu pozwu o rozwod. Sktada go powdd, a adresatem jest pozwany. Roz-
wod moze byc orzekany z winy pozwanego (w takim przypadku orzeka sie
rowniez wysockosc alimentow swiadczonych na rzecz matoletnich dziec).
Na zgodny wniosek stron sad udziela rezwodu bez orzekania o winie ktére-
gokolwiek z matzonkow.

W razie trwatego rozktadu pozycia kazdy z matzonkdw moze wystapic o se-
paracje. Orzeczenie separac|l pociaga skutkl podobne jak w przypadku
rozwodu, z ta jednak réznica, ze matzonkowie nie moga zawrzec nowego
Zwiazku.

Pokrewienstwo i powinowactwo

Cztonkow rodziny tacza wiezy kKrwi | pochodzenie od wspolnego przodka.

Prawo okresla to zjawisko mianem pokrewienstwa. Wyrodznia sie dwa jego

rodzaje:

« pokrewienstwo w linli proste] — istnieje w przypadku, gdy jedna osoba
pochodzi bezposrednio od drugie) (dziadek — syn — wnuk itd.);
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= _
Prawa i obowiazki wynikajace z pokrewienstwa sa wactwo wygasa jedynie w chwili unie-
wymienione w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym,  waznienia matzenstwa.

Kodeksie cywilnym oraz Kodeksie karnym (pra-

wo do odmowy zeznan przez bliskiego krewnego

oskarzonego).

Przysposo-
bienie

Wiadza
rodzicielska

« pokrewienstwie w linii bocznej — osoby maja wspolnego przodka, jednak
nie pochodza jedna od drugiej (ciotka —siostra matki, wujek — brat matki,
stry] — brat ojca).

Stopien pokrewienstwa ckresla sie licz-

ba kolejnych urodzen az do wspdlnego
przodka,

Zwiazek miedzy malzonkiem a krew-
nymi wspotmatzonka okresla sie jako
powinowactwo. Powinowatymi sa; ziec
| tesciowa, synowa | tesc, a takze ro-
dzenistwo jednego z matzonkdw wobec
drugiego (szwagier, bratowa), Powino-

Przysposobienie

Przysposabienie dziecka, zwane inacze] adopcja, to prawnorodzinny sto-
sunek miedzy przysposablajacym a przysposobionym, podobny do stosun-
ku istniejacego miedzy rodzicami a dziecmi. Celem 1 funkcja adopcji jest
zapewnienie dziecku pozbawionemu normalnie funkecjonujace] rodziny
prawidtowego rozwoju, wychowania | wlasciwego utrzymania,

Stosunek przysposobienia powstaje na mocy orzeczenia sadu. Osoba przy-
sposabiajaca moze byc jedynie ktos o petne| zdolnosci do czynnosci praw-
nych, cieszacy sie nieposzlakowana opinia | majacy dobry status ekono-
miczny. Ponadto miedzy stronami musi istnie¢ odpowiednia roznica wieku
(najczescie| przyjmuje sie jJako minimalna rdznice 15-18 lat). W przypadku
gdy przysposabiany ukonczyt 13 rok zycia, niezbedna jest jego zgoda.

Wtadza rodzicielska

Dzieci az do petnoletniosci podlegaja wtadzy rodzicielskiej. Obejmuje ona
ogot praw | obowiazkéw przystugujacych rodzicom, ktdre na nich spoczy-
waja z tytutu posiadania dziecka. Dotyczy to w szczegolnosci prawa | obo-
wigzku do sprawowania pieczy nad osoba 1 majatkiem dziecka, do jego
wychowania.
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Do obowigzkow rodzicow naleza:

- stata troska o fizyczny | duchowy rozwdj dziecka,
« toZenie na potrzeby dziecka (alimentacja),

- zapewnienie dziecku odpowledniego do jego zdelnosc przygotowania do
pracy,

« jezell dziecko posiada majatek nabyty wskutek darowizny czy zapisu te-
stamentowego — sprawowanie pieczy nad tym majatkiem 1 zarzadzanie
nim 2 pozytkiem dla dziecka.

Zarzadzanie majatkiem dziecka

« Rodzice nie moga bez zgody sadu przekraczac zasad zwyktego za-
rzadu majatkiem dziecka — na przyktad nie moga dzierzawic jego
nieruchamosci.

« Dochod z tego majatku musza przeznaczac na utrzymanie dziecka
| jego rodzenstwa.

« Zarzad rodzicow nad majatkiem dziecka ustaje po osiggnigciu przez
nie petnoletniosci.

Do obowiazkow dziecka pozostajacego pod opieka rodzicow naleza:

« postuszenstwo,
« wykonywanie polecen kazdego z nich.

Zardwno rodzice, |ak | dziecl powinni wzajemnie sie wsplerac. Jezell miesz-
kajace u rodzicow dziecko (takze petnoletnie) ma dochody z wiasnej pracy,
powinno przyczyniac sie do pokrywania kosztow utrzymania rodziny.

Rodzice, bedac przedstawicielami ustawowymi dziecka, dokonuja w jego
imieniu czynnosci prawnych, ale rowniez odpowiadaja za jego zobowiaza-
nia. Pewne elementy wtadzy rodzicielskiej (np.
obowiazek alimentacyjny) nie ustaja pomimo
osiagniecia przez dziecko petnoletniosci. Ma
to zastosowanie w przypadku, gdy dziecko
kontynuuje nauke | nie moze samodzielnie sig
utrzymac (np. obowiazek alimentacyjny az do
ukonczenia nauki).

Dziecko, ktore jest na utrzymaniu rodzicow
i mieszka u nich, jest obowigzane pomagac im we
wspolnym gospodarstwie.

7. Prawo rodzinne
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Niewtasciwe sprawowanie wtadzy rodzi-
cielskiej

Jesli rodzice wykonuja niewtasciwie swoje obowigzki, moga spotkac sie
z konsekwencjami przewidzianymi przez prawo. 53 to:

« Ograniczenie wtadzy rodzicielskiej

W przypadku, gdy dobro dziecka jest zagrozone, sad opiekunczy moze za-
rzadzi¢ ograniczenie wtadzy rodzicielskie| (np. staty nadzoér kuratora sado-
wego, umieszczenie dziecka w rodzinie zastepczej).

- Zawieszenie wtadzy rodzicielskiej

Jesli pojawia sie przemijajgce przeszkody w wykonywaniu wladzy rodzi-
cielskie] (np. diugotrwata choroba rodzicdw), sad moze orzec zawieszenie
wtadzy do chwili ustania takie| przeszkody.

- Pozbawienie wtadzy rodzicielskiej

Jezeli rodzice naduzywaja swoje] wiadzy lub razaco zaniedbuja swoje obo-
wigzki wzgledem dziecka (np. naktaniaja je do przestepstwa, demoralizuja,
stosuja przemoc fizyczna), sad pozbawia ich wtadzy rodzicielskiej i orzeka
o umieszczeniu dziecka w rodzinie zastepczej lub placdwee wychowawcze.

@ Twoj Zastanow sie nad zrodtem i stusznoscig postawy prezentowanej przez
ruch rodzica na rysunku.
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Podsumowanie lekcji

= Matzenstwo jest prawnym zwiazkiem miedzy kobietg a mezczyzna, za- » 5. 220
wartym po ztozeniu zgodnych oswiadczen woli przed kierownikiem urze-
du stanu cywilnego w obecnosci dwoch petnoletnich swiadkow.

« Bezwzgledne przeszkody dla zawarcia zwiazku matzenskiego to: pozo- » 5. 221
stawanie w waznym zwigzku matzenskim, ubezwtasnowolnienie catko-
wite, pokrewieristwo w linii proste], powinowactwo i stosunek przyspo-
sobienia. Matzeristwo nie moze by¢ zawarte miedzy rodzenstwem oraz
przez osoby niepetnoletnie. Z waznych powoddw sad moze zezwolic na
zawarcie zwiazku kobiecie po ukonczeniu przez nia 16 lat. Jezeli mimo
tych przeszkdd matzenstwo zostaje zawarte, z mocy prawa podlega unie-
waznieniu.

« Jednym ze skutkéw zawarcia matZenstwa jest powstanie ustawowej  » s 222
wspolnoty majatkowej. W jej sktad nie chodzi odrebny maijatek matzon-
kow (np. mienie nabyte przed zawarciem zwigzku). Matzonkowie moga
rozszerzyg, ograniczy¢ lub znies¢ wspdlnote majatkowa poprzez zawar-
cie umowy.

« Przysposobienie to stosunek prawnorodzinny, ktory powstaje miedzy b 5. 224
przysposobionym a przysposabiajacym na mocy orzeczenia sadu.

« Witadza rodzicielska to ogét praw | obowiazkéw posiadanych przez rodzi- » 5. 224
cow do chwili uzyskania przez dziecko petnoletniosci.

= Obowiazek alimentacyjny to cbowiazek dostarczania srodkow utrzyma- > 5. 225
nia oraz srodkow wychowania.

Pytaniai polecenia

1. Przedstaw warunki zawarcia zwigzku matzenskiego. Z czego one wyni-
kaja?

2. Wskaz podobienstwa | réznice miedzy ustawowa a umowna wspolnota
majatkows.

3. Okresl prawa i| obowiazki rodzicdw i dziecka.
4. Na czym polega obowiazek alimentacyjny w polskim prawie?

7. Prawo rodzinne




8 Prawo cywilne

Natej » » poznasz podstawowe instytucje prawne czesci ogolnej prawa cy-
wilnego i zobowigzaniowego w RP;

lekeji

» dowiesz sie, jakie sg dziaty Kodeksu cywilnego;

= poznasz podstawowe instytucje prawne prawa rzeczowego | spad-
kowego w Polsce;

= przesledzisz przebieg postepowania cywilnego;
= nauczysz sie, jak napisac pozew.

~

Zrodto prawa cywilnego

Prawo cywilne

Prawo cywilne obejmuje system norm regulujacych stosunki majatkowe

i niemajatkowe (osobiste) miedzy osobami fizycznymi | osobami prawnymi
(zob. ponize]) bedacymi rownorzednymi podmiotami prawa.

Podstawowym Zrodtem prawa cywilnego jest Ustawa

z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny.

Kodeks wyrdznia cztery dziaty prawa cywilnego: czesc
ogblna, prawo rzeczowe, prawo o zobowiazaniach oraz
prawo spadkowe.

Dzialy prawa
cywilnego

Kodeks cywilny

Dziaty Kodeksu cywilnego

o

Apama e BT el

v

CZESC
OGOLNA
zawiera przepisy,
pojecia i definicje
oraz ogolne
zatozenia dla
catego prawa

cywilnego.

v

PRAWO
RZECZOWE
obejmuje normy,
ktore okreslaja
prawne formy
korzystania z rzeczy
(wlasnosé
| ograniczone prawa
rzeczowe).
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PRAWO

0 ZOBOWIAZANIACH
okresla rodzaje umow
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Podstawowe pojecia czesci ogolnej prawa
cywilnego

Podmiotami stosunkéw cywilnoprawnych sa osoby fizyczne | prawne.
Osoba fizyczna od chwili urodzenia jest kazdy czlowiek, a osoba prawna
— kazda jednostka organizacyjna majaca zdolnosc do czynnosci prawnych
(skarb panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego, partie polityczne, sto-
warzyszenia, fundacje, spétki itp.). Taka zdolnos¢ dana instytucja uzyskuje
z chwila wpisania je| do odpowiedniego rejestru (Krajowego Rejestru Sa-
dowego).

Czynnos¢ prawna to swiadome dziatanie osoby (lub osdb) polegajace na
ztozeniu oswiadczenia woli w celu wywotania skutkow prawnych przez
ustanowienie, zmiane lub ustanie stosunku prawnego (np. zawarcie mat-
Zenstwa, zniesienie wspotwtasnosci, rozwigzanie umowy dzierzawy).

Zdolnosé prawnag, czyli bycie podmiotem praw i obowigzkow, nabywa kaz-
dy cztowiek z chwilg urodzenia. Dziecko, majace zdolnos¢ prawna, nie
moze podejmowac waznych czynnosci prawnych (np. zawiera¢ umowy
kupna-sprzedaZzy nieruchomosci czy umowy

mnhhtv--wu-

Podmioty
prawa
cywilnego

Zdolnosc
prawna

dzierzawy). Taka mozliwos¢ daje zdolnosé do m Reccapospolia POIa mscirans TSR

czynnosci prawnych, czyli zdolnosc do tego,
aby przez wtasne dziatania mdéc nabywac pra-

wa i zaciaga¢ zobowiazania. Warunkiem uzy- e s
skania petnej zdolnosci prawne] jest osiagnie- A

had ARG 4V1BA9

cie petnoletniosci oraz catkowita poczytalnose. = Wbt

i S 1908 _
W prawie polskim petnoletniosé nabywa sie wraz ff?'iﬁﬁdm e
z ukonczeniem 18 roku zycia.

Ograniczona zdolnos¢ do czynnosci prawnych uzyskuje matoletni po
ukoniczeniu 13 lat. Czynnosc prawna dokonana przez osobe, ktora nie ma
zdolnosci do czynnosci prawnych, jest niewazna. Gdy jednak osoba niepo-
siadajgca zdolnosci do czynnosci prawnych zawarta umowe, ktdra nalezy
do umdw powszechnie zawieranych w drobnych biezacych sprawach zycia
codziennego, umowa ta staje sie wazna z chwilg |e] wykonania. Dotyczy to
miedzy innymi zakupu przez dziecko na przyktad ciastek czy zeszytow.

Czynnosc dokonana przez osobe majacg ograniczong zdolnosc do czyn-
nosci prawnych waina jest jedynie wtedy, gdy wyrazi na nig zgode przed-
stawiciel ustawowy tej osoby (np. rodzice zezwalaja czternastolatkowi na
sprzedaz uzywanego odtwarzacza DVD).
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W prawie cywilnym istnigje dowolnosc co do form

gaolne dla okresloneg| czynnoscl. Sa to miedzy inny-

czynnosci prawnych. Jednak w niektdrych przy-
‘ —_— padkach Kodeks cywilny zastrzega formy szcze-
d - i l

""-ll-..,—p

Zakup lub sprzedaz nieruchomosct wy-
maga formy aktu notarialnego.

Posrednicy
cZynnosci
prawnych

Zobowigzanie

Definicja

mi forma pisemna (sporzadzenie testamentu) czy
forma aktu notarialnego (wymagana w przypad-
ku kupna lub sprzedazy nieruchomosci).

Czynnosci prawne moga byé dokonywane zardw-
no osobiscie, jak | za posrednictwem drugiej osoby,
Dotyczy to instytuc)l przedstawicielstwa | petno-
mocnictwa, Przedstawicielami niepetnoletniego
dziecka z mocy ustawy sa jego rodzice, a przedstawicielem przysposabia-
nego dziecka — przysposabiajacy. Petnomocnikiem jest osoba, ktora z woli
mocodawcy reprezentuje jego interesy, moze dokonywad czynnosci w jego
imieniu, prowadzic zarzad rzeczy itp. Pethomocnikiem moze byc adwokat lub
radca prawny reprezentujacy interesy klienta przed sadem.

Podstawowe pojecia czesci prawa o zobo-
wiazaniach

W owyniku podeimowanych czynnosci prawnych nabywa sie prawa (np.
konsekwencja zawarcia umowy kupna-sprzedazy jest prawo wiasnosci do
nabytej rzeczy), a takze zaciaga sie zobowiazania.

Zobowiazanie - stosunek cywilnoprawny miedzy wierzycielem a dtuz-
nikiem. Wierzycielow przystuguje prawo zadania od diuznika okreslo-
nego zachowania (swiadczenia), ktére dtuznik powinien spetnic.

Swiadczenie, jako element zobowiazania, moze polegaé na dziataniu (lub
zaniechaniu dziatania), do ktdrego dituznik jest zobowiazany wzgledem wie-
rzyciela. Ma przyktad: diuznik musi dostarczyc towar optaconego juz przez
wierzyciela. Uprawnienie przystugujace wierzycielowi okresla sie jako wie-
rzytelnosc, a obowigzek swiadczenia spoczywajacy na diuzniku to dtug.

Powstanie zobowiazania

Zobowigzania wynikaja z roznych sytuac)i. Powstaja w zwigzku z zawarciem
umowy, aktern administracyjnym, koniecznoscia naprawienia szkody lub
nabyciem korzysci czyims kosztem.
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- Umowa

Zobowiazanie najczescie] wynika z umowy zawartej zgodnie z wola dwoch
stron. W przypadku umodw dwustronnych obydwie strony umowy sa jedno-
czesnie wierzycielem | diuznikiem. W przypadku umowy kupna-sprzedazy
nabywca okreslone| rzeczy |ako wierzyciel moze sie domagad od sprzeda-
jacego wydania tej rzeczy | jednoczesnie jest zobowiazany do zaptacenia
sprzedajacemu ustaloneg] w umowie ceny. Sprzedajacy po otrzymaniu usta-
lone| zaptaty musi te rzecz niezwtocznie wydac nowemu wiascicielowi.

« Naprawienie szkody

Zrodtem zobowiazania moze byé réwniez obowiazek naprawienia szkody,
do ktdore] doszto wskutek dziatan dtuznika.

Przypuscmy, ze dwaj rolnicy majg gospodarstwa
graniczace bezposrednio ze soba. Jeden z nich
uprawia na polu rzepak i stosuje opryski chemiczne,
Drugi natomiast hoduje pszczoty. Jesli w wyniku
tych opryskow dochodzi do wymarcia roju pszczot
witasciciela pasieki, poszkodowany (wierzyciel) ma
prawo domagac sie odszkodowania od osoby, ktora
przyczynita sie do szkody (dtuznika). To przyktad
obowiazku naprawienia szkody.

- Bezpodstawne wzbogacenie

Do zobowiazania dochodzi réwniez w przypadku bezpodstawnego wzbo-
gacenia, czyli nabycia korzysci majatkowe] kosztem innej osoby (np. w wy-
niku omytkowego przelewu bankowego).

« Akt administracyjny

Zobowiazanie moze wynikac z aktu administracyjnego (np. zobowiazanie
okreslonych przez organ administracyjny instytucji czy osob do wykonania
prac zwigzanych z usuwaniem skutkow kleski zywiotowej). Takie zobowia-
zanie powinno by¢ wykonane:

— w sposob zgodny z jego trescia | celem spoteczno-gospodarczym, z za-
sadami wspotzycia spotecznego oraz z ustalonym zwyczajem,

- w terminie wynikajgcym z tresci zobowiazania badz z jego charakteru
(wydanie rzeczy szybko psujacej sig, np. odtowione]j ryby, powinno na-
stapic niezwtocznie po zakupie).

Wierzyciel jest zobowiazany do wspotdziatania z diuznikiem przy wyko-
nywaniu tresci zobowiazania (np. wiasciciel rekonstruowanego budynku
winien zapewni¢ wykonawcy przebudowy mozliwosé wykonania swiadcze-
nia).
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rZeczowe
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Twoj
punkt
widzenia

Prawo rzeczowe

W systemie prawa cywilnego wazng role odgrywa prawo rzeczowe. Regu-
luje ono formy | sposoby korzystania z rzeczy (nieruchomosci | ruchomeo-
i),

Nieruchomosé¢ — grunt, trwale z nim zwigzane budynki oraz przestrzen
nad i pod jego powierzchnia,.

Rzecz ruchoma — wszystko to, co mozna przewiezc, przeniesc, czemu
mozna zmieni¢ potoZzenie bez naruszenia pierwotne| substancji (np. in-
wentarz zywy, meble, maszyny rolnicze, sprzet AGD).

Przepisy okreslaja takze inne formy korzystania z rzeczy. Wsrod nich znaj-
duja sie: uzytkowanie wieczyste, dzierzawa, stuzebnosé, spotdzielcze pra-
wo do lokalu.

Prawo wtasnosci jest najszerszym prawem do korzystania z rzeczy | po-
bierania z niej pozytkéw (korzysci). Zgodnie z prawem wytacznie wiasciciel
rzeczy moze.

- posiadac te rzecz — faktycznie nig dysponowac,

- korzystaé z niej — czyli czerpac korzysci z rzeczy,

= rozporzadzac rzecza — czerpac z nie| korzysci, sprzedac lub podarowad
|3 inne] oscbie, rozporzadzac na wypadek smierci, obciazac ograniczony-
mi prawami rzeczowymi).

Prawo do wtasnosci — petna swoboda czy odpowiedzialnosdé?

Czy prawo wiasnosci powinno dawac wiascicielowi petna swobo-
de w korzystaniu z rzeczy? Czy ograniczenia w prawie wtasnosci sa
sprawiedliwe, jesli chronig interesy spoteczne, np. dotyczg ochrony
srodowiska lub bezpieczenstwa publicznego?

Posiadanie rzeczy = wtasnosé

Posiadaczem jest osoba, ktéra posiada dang rzecz, ale tez ta, ktora ja
uzytkuje. Mozna wiec posiadac rzecz | jednoczesnie nie miec do niej
tytutu wtasnosci. Przykiady:

« Skradziony motocykl nie jest wlasnoscia ztodzieja, mimo ze znajdu-
je sie w jego posiadaniu (jest to posiadanie w ztej wierze).
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= Osoba, ktora kupuje samochod w wyniku umowy leasingu, musi
spetnic wszystkie warunki te] umowy (sptacic kredyt), aby stac sie
wtascicielem. Do tego czasu |est posiadaczem pojazdu, ktorego
wtasnosc nalezy do banku udzielajgcego kredytu. Jednak w pew-
nych przypadkach przepisy ograniczaja korzystanie z wtasnosci.

Przyktadem ograniczenia w korzystaniu z wtasnosci jest zakaz wyrebu drzew na
terenie wlasne| poses|i bez odpowiedniego zezwolenia.

Zréb badanie wsrod kolegow | kolezanek. Popros ich o odpowiedzi na Twaj
pytanie: ,Czy kiedykolwiek ktos korzystat z waszej rzeczy (np. laptopu,
telefonu, ksiazki) bez wasze| zgody?". Nastepnie podzielcie sie reflek-
sjami na temat:

— Jakie konsekwencje moglyby wyniknac z nielegalnego posiadania

rzeczy?

— Jakie dziatania mozecie podjac, by dochodzic swoich praw?

Sposoby nabycia prawa wtasnosci

W prawie rzeczowym i spadkowym wyrozZnia sie nastepujace sposoby na-  prawe
bycla prawa witasnosci: wiasnosci

« przeniesienie wtasnosci na podstawie umowy - najczescie] jest to
umowa sprzedazy, inne przypadki to: umowa darowizny, zamiany, na
przyktad mieszkania, przeniesienie wtasnosci w zamian za rente (starsze
osoby moga otrzymac rente w zamian za przepisanie prawa wiasnosci do
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Twaj
punkt
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Definicja

mieszkania na firme ubezpieczeniowa, ktora staje sie jego wiascicielem
po $émierci tej osoby);

« zasiedzenie — polega na uzyskaniu prawa wiasnosci po uplywie wy-
maganego czasu posiadania; na przyktad uzyskaniem prawa wtasnosci
w taki sposéb bedzie nieprzerwane posiadanie samoistne (powstate
niezaleznie) gruntu rolnego przez okres 20 lat (30 lat, jezeli uzyskano
go w zte] wierze) lub rzeczy ruchomej przez 3 lata (nie dotyczy rzeczy
skradzionych);

« nabycie w drodze egzekucji sadowej, na przyktad w drodze licytac)i za-
jetych przez komornika nieruchomaosci lub rzeczy;

« nabycie w drodze dziedziczenia, nabycie prawa do spadku.

Nabycie prawa wtasnosci jest tatwie|sze czy trudniejsze w XXI w.?
Czy wspotczesne metody nabywania prawa wtasnosci, takie jak
zasiedzenie czy licytacja, sg sprawiedliwe? Czy pewne formy, na
przyktad uzytkowanie wieczyste, sg lepsze dla osob, ktére nie chca
od razu petne| witasnosci, ale potrzebujg mieszkania?

Utrata prawa wtasnosci najczescie| cdbywa sie w wyniku sprzedazy, darowi-
zny lub zamiany. Porzucenie rzeczy nie oznacza utraty prawa wlasnosci do niej.

Prawo wtasnosci rzeczy moze nalezec do jednej badz kilku osob. Jesli jed-
na rzecz jest przedmiotem wtasnosci kilku osdb, mamy do czynienia ze
wspotwtasnoscia. Moze to byc na przyktad mieszkanie, dom lub gospo-
darstwo, do ktdrego prawo wtasnosci maja matzonkowie lub rodzenstwo.

Uzytkowanie wieczyste

Uzytkowanie wieczyste — diugotrwate uzytkowanie przez osobe fizycz-
ng lub prawng gruntu, ktory stanowi witasnosc skarbu panstwa lub jed-
nostki samorzadu terytorialnego (gminy lub zwiazku gmin).

Oddanie gruntu w uZytkowanie wieczyste nastepuje w drodze umowy
(wymagana jest forma aktu notarialnego) zawarte] miedzy wtascicielem
a uzytkownikiem na okres do 99 lat, ale nie kréce) niz na 40 lat. Prawo
uzytkowania wieczystego moze byc przeniesione na inng osobe, na przy-
ktad wskutek dziedziczenia.

Uzytkownicy wieczysci nieruchomosci, na ktarych znajduja sie miedzy in-
nymi domy jednorodzinne lub wielorodzinne (w ktdrych co najmniej poto-
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we lokali zajmujg lokale mieszkalne), od 1 stycznia 2019 r. sa wtascicielami

tych gruntow. Przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego takich grun-
tow w prawo wtasnosci jest odptatne.

Ograniczone prawa rzeczowe

Istnieja tez ograniczone prawa rzeczowe. 53 to miedzy innymi: uzytko-
wanie, stuzebnosc, hipoteka, ksiega wieczysta, zastaw, spotdzielcze prawo
lokatorskie do lokalu spétdzielczego.

« Uzytkowanie

Folega na mozliwosci uzywania przez osobe do tego uprawniona (uzytkow-
nika) rzeczy bedace] wlasnoscig innej osoby oraz czerpania z niej korzysci.
Prawao to dotyczy rzeczy ruchomych (uzytkowanie samochodu) i nierucho-
mosci (dom, mieszkanie, gospodarstwo rolne). Prawo uzytkowania wygasa
w przypadku niewykonywania go przez 10 lat.

« Stuzebnosc

Wyraza sie miedzy innymi w obcigzeniu jedne] nieruchomosci w celu pod-
niesienia uzytecznosci innej. Przyktadem jest tak zwana droga konieczna,
czyli udostepnienie na przyktad przejazdu przez pole do nieruchomosci sa-
siada, ktory nie ma dostepu do drogi.

« Hipoteka

To ograniczone prawo rzeczowe, ktore jest rodzajem zabezpieczenia Swiad-
czenia pienieznego, na przyktad kredytu bankowego (kredyt hipoteczny).
W przypadku braku sptaty diugu wierzyciel moze odzyskad naleznosé po
sprzedazy nieruchomosci objete| hipoteka. Hipoteke ustanawia sie przez
umowe miedzy wiascicielem nieruchomosci a wierzycielem oraz wpis do
ksiegl wieczyste|.

« Zastaw

FPolega na zabezpieczeniu okreslone] wierzytelnosci (sptaty diugu z tytulu
kredytu) przez obciazenie rzeczy ruchome] (np. samochodu, maszyn rolni-
czych) bedace| wtasnoscia dtuznika. Wierzyciel moze zaspokoic swoje pra-
wa Z rzeczy zastawionej niezaleznie od tego, czy zmienita ona wiasciciela,
czy nie. Pozyczek pod zastaw udzielajg na przyktad lombardy.

Lombard - instytucja udzielajaca pozyczek pod zastaw ruchomosci,
zazwycza] na wysoki procent; nazwa pochodzi od Lombardii — wto-
skiej prowincji, ktdrej kupcy prowadzili takie zaktady.
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= Spotdzielcze prawo lokatorskie do lokalu spétdzielczego

To rodzaj prawa do mieszkania, lecz bez prawa wiasnosci lokalu. Spoétdziel-

nia mieszkaniowa przekazata nalezace do nie| lokale do uzywania cztonkom
spotdzielni. Ich wtascicielem | zarzadca jest spotdzielnia mieszkaniowa.

Lokatorzy moga w nich mieszkad, ale nie maja do nich prawa wtasnosci.

- Ksiega wieczysta

Stanowi rejestr przedstawiajacy aktualny stan prawny nieruchomosci
(grunty, budynki, lokale). Pozwala ustalié, komu i jakie prawa przystuguja
do niej. Zapewnia bezpieczenstwo przy kupowaniu nieruchomosci. Nabyw-
ca, bazujac na takim wpisie, ma pewnosc, Ze sprzedajacy ma do niej petne
| wytaczne prawo oraz ze nieruchomosc nie jest obcigzona hipoteka. Ksiegi
wieczyste sg prowadzone przez sady rejonowe,
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Prawo spadkowe

Dziatem prawa normujacym skutki prawne smierci czlowieka jako podmio-  Dziedziczenie
tu praw majatkowych jest prawo spadkowe. Przejscie praw | obowigzkow

zwanych spadkiem na inne osoby okresla sie jako dziedziczenie, a osoby,

na ktdre te prawa przechodza, to spadkobiercy.

Wystepuja dwie formy dziedziczenia; testamentowe | ustawowe. Pierwsza  Dziedziczenie
z nich opiera sie na rozporzadzeniu przez osobe majatkiem na wypadek  testamentowe

smierci (poprzez testament).

Testament

» Testament jest oswiadczeniem woli dotyczacym wiasnego majat-
ku na wypadek smierci.

« Spadkodawca, czyli testator, sporzadza testament osobiscie | musi
miec petna zdolnosé do czynnosci prawnych.

« Tresc testamentu: gtéwnym postanowieniem jest okreslenie osoby
lub osob, ktdre dziedzicza po zmartym (powotanie do spadku).

« Osoby powotane do spadku nie musza byc zwiazane ze zmartym
wiezami pokrewienstwa.

« Forma testamentu:

— zwykta — testament spisany recznie, podpisany | opatrzony doktad-
na data,

— akt notarialny,

— ustna — wyrazana w obecnosci jednoczesnie trzech swiadkdw,
w szczegolnych przypadkach (np. obawa rychte] smierci spadko-
dawcy), gdy nie moze by¢ zachowana zwykta forma testamentu;
tresc testamentu moze byc stwierdzona w ten sposob, ze jeden
ze swiadkdw spisze oswiadczenie spadkodawcy z podaniem daty
I miejsca oswiadczenia woli oraz daty | miejsca sporzadzenia pi-
sma, a pismo to zostanie podpisane przez spadkodawce | $wiad-

kow.
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Dziedziczenie ustawowe

« Jezell spadkodawca nie sporzadait testamentu, przejscie praw
| obowiazkow na spadkobiercdw nastepu|e za pomoca dziedzicze-

nia ustawowego.
« Prawo spadkowe okresla kolejnesc dziedziczenia:

- zstepni: dzieci naturalne | przysposcbione, wnuki itd., a takze
matzonek zmartego,

— |ezeli zmarty nie miat dzieci, to dziedziczg po nim: wspotmatzonek
(jesli zyje) oraz jego wstepni: rodzice, dziadkowie itd., a takze ro-
dzenstwo.

« Jesli testator pomingt {lub wytaczyt) z dziedziczenia swoje dzieci,
matzonka lub rodzicoéw majacych prawo do dziedziczenia z ustawy,

a ktarzy sa trwale niezdolni do pracy badz matoletni, nalezy sie im

2/3 udziatu spadkowego, ktory przypadtby im z dziedziczenia usta-

wowego, czyli tak zwany zachowek.

« Jezeli zmarky nie miat rodziny, jego majatek przypada gminie, w ktd-
rej ostatnio mieszkat, a w przypadku gdy mieszkat za granicg — skar-
bowi panstwa.
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Dziedziczenie ustawowe
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Maciej Batorski, Wiedza o spoteczenstwie. Zakres podstawowy, Operon,
Gdynia 2018, s. 111.

Postepowanie cywilne

Postepowanie w sprawach cywilnych reguluja przepisy Kodeksu postepo-
wania cywilnego z 1964 r. Ustawa przewiduje dwa typy takiego postepo-
wania: sadowe (rozpoznawcze, pomocnicze, egzekucy|ne) oraz pozasado- kodeks

we. Postepowanie rozpoznawcze dziell sie na procesowe | nieprocesowe. postgpowania
cywilnego

8. Prawo cywilne




Sadowe postepowanie cywilne

+ v

SADOWE POZASADOWE
|
+ + +

ROZPOZNAWCZE POMOCNICZE EGZEKUCYJNE

|
+ ‘

NIEPROCESOWE PROCESOWE

Postepowanie sadowe

Postepowanie VW postgpowaniu procesowym wystepuja dwie strony:

:;:[:E « powdd, czyli podmiot domagajacy sie ochrony prawne| (np. roszczenie
odszkodowawcze),
- pozwany, w stosunku do ktdrego powdd kieruje swoje zadania.
Wszczecie postepowania rozpoczyna sie od wniesienia przez powoda do
sgdu pisma procesowego, czyli poZwu.
i — (migjscowosé, data)
procesowe

Sad Rejonowy w (migjscowosc siedaiby sqdu)

Wydziat Cywilny

Powod: (imig, nazwisko | doktadny adres z kodem pocztowym)

Pozwany: (imie, nazwisko | dokladny adres z kodem pocziowym)

Wartosé przedmiotu sporu (dotyczy spraw majgtkowych)

Pozew o0 |np. cdsZkodowanie, eksmisje. podwyZszenie alimentow, wydarie lokalu
mieszkaniowego, ustalenie ojcostwa)

Whnosze o (precyzyine okreslenie Igdania, w sprawach majgrtkowych naledy scisie okre-
slic preedmiot spord | jego wartosc, np. wysokosc dgdanych alimentow, warlosc miesz-
kania)

Uzasadnienie

(podarwe okolicznoscl uzasadniaigeych 2qdanie oraz dowodow, na Klorych opera sig
pozew, np. akt urodzenia dniecka, akt whasnoscl lokalu, umowa najmu)

(Wiasnoreczny podpis powoda [ub jego petnomocnika)

Zataczniki:

L0 000 WL, OO : i >l Qpilera s e
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Rozprawa cywilna (postepowanie procesowe)

protokolant

migjsce Zegnan
gwiadkow

Petnomocnik (adwokat, radca prawny lub inna osoba) moze reprezentowac pozwa-
nego lub powoda na rozprawie. Obok: uczestnicy rozprawy cywilne] (postepowanie
procesowe).

Fozew sklada sie na urzedowym formularzu ,,P" dostepnym na stronie Mi-
nisterstwa Sprawiedliwoscl w sprawach:

« ktore podlegajg rozpoznaniu w postepowaniu uproszczonym, na przy-
ktad roszczen wynikajacych z umow (jezeli wartose przedmiotu sporu nie
przekracza 20 tys. ztotych);

« w ktorych powod-ustugodawca lub sprzedawca dochodzi roszczen wyni-

kajacych z uméw (np. dotyczacych Swiadczenia ustug pocztowych | tele-

komunikacyjnych, dostarczania energii elektrycznej).

W postepowaniu nieprocesowym migjsce stron zajmuja wnioskodawcy
| uczestnicy postepowania. Pojecia te obejmujg kazdego, do ktdrego praw
odnosi sie wynik postepowania, | kazdego, kto ma w tym interes prawny.
FPostepowanie nieprocesowe rozpoczyna sie od ztoZzenia wniosku do sadu.
Przyktadem takiego postepowania sg miedzy innymi sprawy dotyczace
uznania za zmartego, ubezwtasnowolnienia, przysposobienia, ustanowie-
nia opieki, ograniczenia wtadzy rodzicielskie|, stwierdzenia nabycia spadku.

Postepowanie pomocnicze wiaze sie z odtwarzaniem zaginionych lub
zniszczonych akt.

W postepowaniu egzekucyjnym zamiast powoda | pozwanego wystepuja
wierzyciel i dtuznik. Takie postepowanie dotyczy miedzy innymi przymu-
sowego wykonania orzeczen sadu w sprawach cywilnych (np. sptaty diu-
gu). Organem egzekucyjnym jest komornik. Dziata on na podstawie tytutu
egzekucy|nego (orzeczenia sadu, w ktorym stwierdzono zakres roszczen

8. Prawo cywilne
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wierzyciela | obowigzki dtuznika), ktéremu zostata nadana klauzula wyko-
nalnosci (akt sadu np. stwierdzajacy, ze diuznik musi sptaci¢ naleznosc).
Postepowaniem egzekucyjnym moga byc objete nieruchomosci, wyna-
grodzenie za prace, wktady bankowe, a takze rzeczy ruchome (np. samo-
chody). Nie podlegaja egzekuc|i rzeczy stanowiace wtasnosc osobistg (np.
odziez, obuwie), przedmioty stuzace do wykonywania zawodu czy do nauki,
a takze swiadczenia spoteczne.

Postepowanie pozasadowe

Postepowanie  Postepowanie pozasadowe moga prowadzic sady polubowne powota-
cywine  ne na podstawie umowy przez strony postepowania. Takie postepowanie

pozasgdowe

moze sie toczyé przed statymi sadami polubownymi (np. Sad Arbitrazowy
przy Krajowe| Izbie Gospodarczej).

W postgpowaniu cywilnym mozna wykorzystac rowniez mediacje. Aby
to zrobi¢, strony zawieraja umowe lub wypetniaja postanowienie sadu.
W umowie strony okreslajg przedmiot sporu, osobe mediatora albo spo-
sob jego wyboru. Ugoda zawarta przed mediatorem ma moc réwng ugo-
dzie sadowej.

'Ir;wiadmy obywatel

=] (]
5

lirk.operon.plfoe

Palskie Centrum
I\._ Mediacil

5

/

"(;;H:dmu uhymhh

=] e =]
[=]¢

Imk.oparon. plfaf

Centrum Rozwig-

Iywania Spordw
| Kenflikbdw prey
Wydziale Prowa

Mediac)a jest mozliwa tylko w sprawach, w ktérych prawo dopuszcza zawarcie
ugody, np. dotyczacych podziatu majatku | spadku, zaptaty, zniesienia wspotwta-

| iadministraciiuw | snosci, zadoscuczynienia, alimentow, eksmisji, kontaktow z dzieckiem.
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Mediacjg zajmuja sie miedzy innymi:

« Polskie Centrum Mediacji,

» Centrum Rozwigzywania Sporow i Konfliktow przy Wydziale Prawa
| Administracji UW,

« Stowarzyszenie Mediatoréw Rodzinnych.

Logotyp Polskiego

Centrum Mediacj

Procedury odwotawcze w postepowaniu cywilnym

Stronom postepowania cywilnego przystuguje prawo do odwotania sie od
orzeczen sadu.

- Apelacja

Jest srodkiem odwotawczym wynikajgcym z zasady instancy|nosci wymia-
ru sprawiedliwosci. Od nieprawomocnego orzeczenia (wyrok, postanowie-
nie) wydanego przez sad pierwszej instancji przystuguje apelacja do sadu
drugie| instanc)i. Wnosi sie ja do sadu, ktéry wydat zaskarzone orzeczenie,
w terminie 14 dni od chwili doreczenia stronie skarzgce| orzeczenla wraz
Z jego pisemnym uzasadnieniem. Apelacje od orzeczenia sadu rejonowego
rozpatruje sad okregowy, a jesli sadem pierwsze| instancji byt sad okrego-
wy — sad apelacyjny. Ztozenie apelacji moze byc uzasadnione na przyklad
niezgodnym z prawem sktadem sadu.

« Skarga kasacyjna

Przystuguje ona od prawomocnego wyroku lub postanowienia w przed-
miocie odrzucenia pozwu albo umorzenia postepowania konczacego wy-
danego przez sad drugie] instancji. Wnosi j3 do Sadu NajwyZszego pel-
nomocnik strony (adwokat, radca prawny). Skarga kasacyjna przystuguje
rowniez Prokuratorowi Generalnemu, Rzecznikowi Praw Obywatelskich
oraz Rzecznikowi Praw Dziecka.

Podstawa |e] wniesienia moze by¢ bledna wyktadnia prawa (innymi stowy
— wadliwa interpretacja przepisu) albo naruszenie norm postepowania.
Skarge kasacyjng wnosi sie do sadu, ktory wydat zaskarzone orzeczenie
w terminie dwoch miesiecy od dnia doreczenia stronie skarzace| orzecze-
nia z uzasadnieniem,

« Zazalenie

Jego podstawa sg kwestie formalne zwigzane z postepowaniem sadowym
(np. zwrot pozwu, oddalenie wniosku o wytaczenie sedziego). Zazalenie
sktada sie w ciggu tygodnia od postanowienia do sadu drugie| instancii.
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5. 228 « Prawo cywilne sktada sie z czterech dziatdéw: czesci ogblnej, prawa rze-
czowego, prawa o zobowigzaniach craz prawa spadkowego.

5. 229 « Podmiotami prawa cywilnego sa osoby fizyczne | prawne.

5, 229 4 « Czltowiek nabywa zdolno5¢ prawng z chwilg urodzenia. Ograniczona
zdolnos€ do czynnosci prawnych nabywa osoba po ukonczeniu 13 roku
Zycia, a petng — osoba petnoletnia.

s. 228 « Zdolnosc do czynnosci prawnych oznacza mozliwoscé nabywania praw
| zaciggania zobowigzan.
5. 230 « Zobowiazanie moze wynikac z umowy, z wyrzadzonej szkody, z bezpod-

stawnego wzbogacenia sie, a takze z wydanego aktu administracyjnego.

5. 232 « = Prawo rzeczowe reguluje formy i sposoby korzystania z nieruchomosci
(gruntow i zwigzanych z nimi budynkow) oraz rzeczy ruchomych, czyli
takich, ktore mozna przeniesc lub zmienic ich potozenie bez naruszenia
ich istoty.

5. 233 « Prawo wtasnosci jest najszerszym prawem do rzeczy. Witasciciel rzeczy
ma prawo do faktycznego wtadania nig, korzystania z niej z wytaczeniem
innych osob, a takze do samodzielnego rozporzadzania nia.

5. 235 « Do ograniczonych praw rzeczowych naleza: uzytkowanie, zastaw i hi-
poteka.

5. 237 = Dziedziczenie oznacza przejscie praw | obowiazkow majatkowych z oso-
by zmartej na spadkobiercow.

5. 237 « = Wyroznia sig dwie formy dziedziczenia: testamentowe | ustawowe.

Dziedziczenie testamentowe polega na osobistym rozporzadzeniu
przez spadkodawce wtasnym majatkiem na wypadek smierci ze wskaza-
niem spadkobiercow. Testament, zwykle sporzadzany w formie pisem-
nej, musi by¢ podpisany wtasnorecznie przez testatora i opatrzony data.
Testament moze miec forme aktu notarialnego.

5. 240 = Wyrdznia sie dwa typy postepowania cywilnego: sadowe i pozasadowe.
Postepowanie sgdowe moze miec charakter procesowy (wystepujg w nim
powod | pozwany) lub nieprocesowy (wystepuja wnioskodawey | uczestnicy
postepowania).

5. 243 « Podstawowymi srodkami odwotawczymi sa: apelacja, skarga kasacyj-

na oraz zazalenie.
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Pytania i polecenia

1. Scharakteryzu| giéwne zasady prawa cywilnego.

2. Przeanalizuj artykuty 19-22 Kodeksu cywilnego, a nastepnie odpowiedz
na poniZsze pytania.

a) Czy osoba nieletnia moze kupic¢ na raty smartfon?
b) Czy trzynastolatek moze kupic ksiazke?

c) Czy zawarta samodzielnie przez pietnastolatke umowa najmu lokalu jest
wazna?

3. Zastandw sie | odpowiedz, w jaki sposob moga by¢ dokonywane czyn-
nosci prawne.

4. Jak rozumiesz zasade swobody umow? OdpowiedZ zapisz w zeszycie.
5. Napisz w zeszycie, w jaki sposob nastepuje nabycie prawa wiasnosci.
6. Wyjasnij, na czym polega wspotwtasnosc.

7. Podaj argumenty przemawiajace za tym, Ze samo posiadanie rzeczy nie
jest rownoznaczne z prawem wiasnosci.

8. Scharakteryzuj instytucje zachowku w dziedziczeniu testamentowym.

9. Na podstawie zamieszczonego w rozdziale wzoru napisz pozew cywilny
w zeszycie lub na kartce.

10. Zastanow sie | opowiedz, czego dotyczy postepowanie egzekucyjne.

11. Scharakteryzu| srodki odwotawcze przystugujgce stronom procesu cy-
wilnego.

8. Prawo cywilne




9 Prawo karne (temat fakultatywny)

Natej »
lekeji

Prawo karne

Zbrodnie
i wystepki

» przesledzisz przebieg postepowania karnego i jego uczestnikow;
« napiszesz zawiadomienie o popetnieniu przestepstwa;

» poznasz prawa przystugujace ofierze, sprawcy i swiadkowi prze-
stepstwa.

A

Zadaniem prawa karnegp jest zaspokajanie spotecznego poczucia sprawie-
dliwosci. To jeden z najwazniejszych czynnikdw zapewniajgacych i utrwala-
jacych tad spoteczny panstwa | gwarantujacych bezpieczenstwo obywateli.

Popetnienie przez czlowieka czynu zabronionego pociaga za soba od-
powiedzialnosé karna. Ponosi ja kazda osoba, ktdra ukonczyta 17 lat,
a w przypadkach wyjatkowych — 15 lat.

Podstawowym zrodtem prawa karnego jest Kodeks karny z 1997 r. Mormy
tego prawa zawarto tez w Kodeksie karnym skarbowym, Kodeksie kar-
nym wykonawczym oraz Kodeksie wykroczen.

KODEKS KARNY KODEKS
KK SEARBOWY KARNY KW
KONTROLA WYKONAWCZY et

SHARBOWA KP‘“T

Hanbeks pusipmerania
w spraveich i wyksiscimins

Boindikis hapary

Noas [Wdwiny Fa b ey MHR R fokmrt- ey il L e 00 £
P —_———
_————————————————————— EEE———————.,

Kodeks karny, Kodeks karny skarbowy, Kodeks karny wykonawczy oraz Kodeks
wykroczen

Rodzaje przestepstw

Ze wzgledu na wysokosc grozace| kary przestepstwa dzielg sie na;

= zbrodnie - czyny zagrozone kara powyze| trzech lat pozbawienia wolno-
sci (np. gwatt, zabojstwo);

« wystepki — czyny zagroZzone grzywng powyze] 30 stawek dziennych
wynagrodzenia sprawcy, karg pozbawienia bad? ograniczenia wolnosci
przekraczajaca miesiac (np. zniestawienie).

IV. Demokracja i prawo



Ze wzgledu na sposéb Scigania wyrdznia sie przestepstwa:

« Scigane z urzedu - sprawcy sg Scigani przez organy panstwa niezaleznie
od tego, czy taka |est wola pokrzywdzonego;

= 5cigane na wniosek — warunkiem wszczecia scigania sprawcy jest wnio-
sek ztozony przez osobe pokrzywdzona.

Ze wzgledu na rodzaj skargi, ktdre| wniesienie rozpoczyna postepowanie
karne, przestepstwa dziell sie na:

= publicznoskargowe (z oskarzenia publicznego) — oskarzycielem jest
prokurator, a pokrzywdzony moze wystapic jako oskarzyciel positkowy;
nalezy do nich wiekszosc przestepstw, na przykiad rozboj, kradziez z wia-
maniem;

« prywatnoskargowe (z oskarzenia prywatnego) — w roli oskarzyciela wy-
stepuje poszkodowany jako oskarzyciel prywatny, na przyktad w spra-
wach o zniestawienie, naruszenie nietykalnosci cielesne.

Ze wzgledu na stadium realizacji, formy popetnienia przestepstwa dziela sie
na:

« usitowanie — bezposrednie zmierzanie do popetnienia czynu zabronio-
nego, co jednak nie nastepuje;

= przygotowanie — ma miejsce, gdy sprawca wchodzi w porozumienie
z inng osoba, przygotowuje srodki lub sporzadza plan dziatania do popet-
nienia czynu zabronionego;

- dokonanie — zachodzi, gdy sprawca zrealizowal przestepstwo.

Sankcje karne

MNegatywnym nastepstwem dla sprawcy przestepstwa sa sankcje karne.
Stosuje sie je wobec obywatell, ktérzy ukonczyli 17 lat, a w wyjatkowych
przypadkach — 15 lat. Zaliczamy do nich kary i srodki karne.

Kodeks karny z 1997 r. przewiduje trzy rodzaje kar:

« kare grzywny — czyli pomniejszenie majatku skazanego o okreslong
kwote pieniezna;

- Kare ograniczenia wolnosci — ograniczenie swobody osobiste] skazane-
go, na przyktad poprzez zakaz wyjazdu za granice, wykonywanie naka-
zane| pracy spoteczne|; kare tego typu wymierza sie na czas nie krotszy
niz miesigc | nie dluzszy niz 12 miesiecy; sad moze orzec o potraceniu
10-25% miesiecznego wynagrodzenia skazanego na rzecz skarbu pan-
stwa lub na cele spoteczne;

9. Prawo karne (temat fakultatywny)
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Srodki karne

Wykroczenie

Definicja

« kare pozbawienia wolnosci — wymierzana na czas od jednego miesiaca
do 15 lat; odrebny charakter ma kara 25 lat pozbawienia wolnosci oraz
kara dozywotniego pozbawienia wolnosci.

Razem z kara sad moze orzec zastosowanie srodkéw karnych. Zalicza sie

do nich miedzy innymi:

= pozbawienie praw publicznych — czyli zakaz zajmowania ckreslonego
stanowiska albo wykonywania okreslonego zawodu, na przyktad prawa
wybierania | wybieralnosci do organow przedstawicielskich;

- zakaz wstepu na impreze masowa — miedzy innymi tak zwany zakaz sta-
dionowy,

= zakaz prowadzenia pojazdow - dotyczy przestepstw drogowych:

- zakaz zajmowania okreslonych stanowisk — dotyczy tak zwanych prze-
stepstw urzedniczych (korupcja i naduzycie witadzy);

« przepadek — dotyczy przedmiotow pochodzacych z przestepstwa lub
stuzacych do popetnienia przestepstwa;

- obowiazek naprawienia szkody;

« nawiazke — zadoscuczynienie pieniezne przeznaczone na okreslony cel
spoteczny;

+ podanie wyroku do publicznej wiadomaosci.

Wykroczenia

Przepisy prawne dotyczace wykroczen zawiera Kodeks wykroczen
z 1971 r. W mysl jego postanowienn wykroczeniem jest czyn spotecznie
szkodliwy (jednak o szkodliwosci mniejsze] niz przestepstwo) zagrozony
karg aresztu od 5 do 30 dni, ograniczenia wolnosci do 1 miesiaca, grzywna
da 5 tys. zlotych lub nagana.

Poza wymienionymi karami sad moze orzec dodatkowo srodki karne, Od-
powiedzialnosci za wykroczenia podlega osoba, ktora ukonczyta 17 lat.
Sprawy dotyczace wykroczen rozpatruja wydziaty karne saddw rejonowych.

Postepowanie karne

Proces karny to zespoét czynnosci, ktorych celem jest wykrycie prze-
stepstwa | Jego sprawcy, osadzenie go oraz wymierzenie kary.
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Aktami regulujacymi proces karny w Polsce sa Konstytucja Rzeczypo- R—
spolite] Polskiej oraz Kodeks postepowania karnego. Postepowanie  POSTEPOWANIA
karne ma na celu wykrycie sprawcy czynu majacego znamiona prze- KARNEGO
stgpstwa i pociagnigcie go do odpowiedzialnosci karne. S

Zgodnie z przepisami Kodeksu postepowania karnego wytaczenie
odpowiedzialnosci stosuje sie miedzy innymi w przypadku:

« obrony koniecznej — odparcie bezprawnego ataku na jakiekolwiek @
dobro chronione prawem (np. w obronie wtasnego zycia); —_—
« stanu wyzszej koniecznosci — poswiecenie jednego dobra w celu
2 ey ; : Kodeks postepo-
ratowania innego dobra (np. wywazenie drzwi do ptonacego miesz- s Larescies
kania sasiada, przy czym wartosc ratowanego dobra musi by¢ wyzsza 4997,
od poswieconego);
« eksperymentu poznawczego, medycznego, technicznego lub ekono-
micznego (np. wykaorzystanie narkotykow w badaniach medycznych);
= niepoczytalnosci | ograniczonej poczytalnosci — nie popetnia przestep-
stwa osoba, ktora z powodu choroby psychiczne), uposledzenia umysto-
wego albo innego zaktdcenia czynnosei psychicznych nie mogla w czasie
czynu rozpoznac jego znaczenia i pokierowac swoim postepowaniem; nie
dotyczy osdb bedacych w momencie popetnienia przestepstwa pod wpty-
wem narkotykow lub alkoholu.

Uczestnicy procesu karnego

Uczestnikiem jest podmiot bioracy udziat w procesie karnym | zajmujacy

W Nim wyznaczone przez prawo miejsce, Uczestnikami procesu sg zatem:  Uczestnicy

procesu
karnego

organy procesowe,

strony procesowe,
reprezentanct stron procesowych,
przedstawiciele spoteczni,

« osobowe zrodta dowodowe,
« pomocnicy organow procesowych.

Organy procesowe to:

= organy panstwa uprawnione do wydawania decyzji w poszczegolnych
stadiach procesu oraz do wykonywania okreslonych czynnosci procesao-
wych;

« prokuratura oraz inne organy, jak policja = w postepowaniu przygoto-
Wawczym;

« sad —w postepowaniu jurysdykcyjnym.
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Sktad orzekajacy sadu

Obejmuje sedziow | tawnikdw. W sprawach karnych sktad sadu jest najcze-
scie] jednoosobowy. W sprawach szczegolnie ztozonych sad moze orzekac
w sktadzie trzech sedziow, w sprawach o zbrodnie — w sktadzie jednego se-
dziego | dwdch tawnikow, w sprawach o zbrodnie zagrozone kara dozywot-
niego pozbawienia wolnosci —w sktadzie dwaoch sedziow | trzech tawnikow.

Zgodnie z Konstytucja RP sedziowie w wydawanych orzeczeniach sa nie-
zawisli, to znaczy kieruja sie przepisami prawa I nie podlegaja naciskom
organow administracyi panstwowej.
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Skiad sedziowski podczas rozprawy karne| (toga sedziowska oraz tawnikow za-

wiera fioletowe akcenty kolorystyczne).

Lawnik

tawnikiem moze zostac osoba w wieku 30-70 lat, majaca wyksztatcenie
co najmnie| srednie | cieszaca sie nieskazitelng opinia oraz stanem zdro-
wia odpowiednim do petnienia funke). Kandydat na tawnika powinien od
co najmniej roku mieszkac lub byc zatrudniony w miejscu kandydowania.
Lawnicy sa powotywani przez rady gmin na czteroletnia kadencje.

Strony procesowe

Strona procesowa moze byc zarowno podmiot wystepujacy z 2a-
daniem ukarania, jak | podmiot, przeciw ktoremu takie zadanie
zostato skierowane: oskarzyciel (publiczny, prywatny, positkowy),
pokrzywdzony, oskarzony | powad cywilny.

- Oskarzycielem publicznym jest prokurator wnoszacy akt
oskarzenia z oskarzenia publicznego | popierajacy go przed sa-
dem.

Toga prokuratora ma czerwone dodatki.
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« Oskarzycielem positkowym jest pokrzywdzony, ktory jako strona moze
dziatac¢ w sprawie obok prokuratora (oskarzyciel positkowy uboczny) lub
zamiast niego (oskarzyciel positkowy subsydiarny).
« Oskarzyciel prywatny to pokrzywdzony (ofara przestepstwa), ktory  oOskarzyciel
wnosi | popiera przed sadem akt oskarzenia w sprawach z oskarzenia
prywatnego (np. zniestawienie) lub popiera akt oskarzenia wniesiony
przez oskarzyciela publicznego w sprawach z oskarzenia prywatnego lub
wnosi taki akt zamiast oskarzyciela publicznego.
- Pokrzywdzony to osoba fizyczna lub prawna (instytucja paristwowa, sa-  Pokrzywdzany
morzadowa}, ktora w wyniku przestepstwa doznata szkody.

Prawa pokrzywdzonego

Prawa pokrzywdzonego zebrano w Polskiej Karcie Praw Ofiary
21999 ., opracowane| przez Ministerstwo Sprawiedliwosci we wspot-
pracy z instytucjami rzadowymi | organizacjami pozarzadowymi.

Polska Karta Praw Ofiary uwzglednia prawa zawarte w Konstytucji RP
oraz w dokumentach miedzynarodowych (np. Deklaracji Narodaw
Zjednoczonych, Miedzynarodowych paktach praw).

Do przestrzegania tych zasad sa zobowigzane w sposéb szczegdlny
organy wymiaru sprawiedliwosci, jednostki stuzby zdrowia | stuzby
specjalne.

Procedury przestuchania poszkodowanego powinny byc ograniczone
do minimum.

Ofiara przestepstwa ma prawo do:

« pomocy prawnej, materialng, medyczne), psychologicznej i socjal-
nej,

« traktowania z godnoscia, szacunkiem | wspotczuciem,

- bezpieczenstwa | ochrony oraz poszanowania zycia rodzinnego
| prywatnego,

« wgladu w akta sprawy oraz sktadania wnioskéw dotyczacych poste-
powania.

« Powdd cywilny rowniez jest strona w procesie karnym; dochodzi on  Powdd cywilny
roszczen majatkowych wynikajacych bezposrednio z popetnionego prze-
stepstwa (postepowanie adhezy|ne). Prawo do wytoczenia powédztwa
cywilnego przeciw oskarzonemu ma pokrzywdzony, a w przypadku jego
smierci — osoby mu najblizsze. Jezeli wymaga tego interes publiczny, ta-
kie powadztwo moze wytoczyc prokurator.
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Oskarzony

Prawa
oskarzonego

Obronca

Pelnomocnik

« Oskarzony to oscba, przeciw ktore| zostat wniesiony akt oskarzenia. Za-

tem w mysl ocbhowiazujacego prawa niedopuszczalne jest utozsamianie
oskarzonego z podejrzanym (status podejrzanego ma osoba, przeciw
ktore] toczy sie postepowanie przygotowawcze),

Do podstawowych praw oskarzonego naleza:

« prawo do obrony, w tym prawo do korzystania z pomocy obroiicy,

= prawo do korzystania z ttumacza, jesli oskarzony nie postuguje sie
jezykiem polskim,

« prawo do porozumiewania sie ze swoim obrofica w czasie tymcza-
sowego aresztowania,

= brak obowiazku dowodzenia swoje| niewinnosci oraz obowiazku
dostarczenia dowodow na swoja niekorzysc; nie odnosi sie to do
obowiazku poddania sie ogledzinom i specjalistycznym badaniom
lekarskim,

Reprezentanci strony procesowej

Reprezentantem strony w procesie karnym |est oscba, ktdra dziata w ]
imieniu na podstawie udzielonego je) przez strone petnomocnictwa, wsku-
tek zarzadzenia sadu lub na podstawie przepisu ustawy, czyli; obronca,
petnomocnik, przedstawiciel ustawowy.

« Dbronca — zgodnie z przepisami prawa karnego — jest dzialajacy w inte-

resie oskarzonego adwokat albo radca prawny. Oskarzony ma prawo do
wyboru obroncy, a jesli jego sytuacja majatkowa nie pozwala na skorzy-
stanie z pomocy obronicy z wyboru, sad na wniosek ocskarzonego wyzna-
cza obronce z urzedu.

Warunkiem uzyskania uprawnien zarowno adwokata, jak | radcy prawne-
go jest uzyskanie tytutu magistra prawa, ukonczenie wtasciwe) aplikacy
i zdanie egzaminu koncowego.

Petnomocnicy dziataja w interesie mocodawcow (pokrzywdzonych)
W postepowaniu przygotowaweczym, a takze w interesie oskarzycieli po-
sitkawych | prywatnych lub powoddw cywilnyeh w postepowaniu jurys-
dykeyjnym. Moga byc nimi adwokaci, aplikanci adwokaccy (na podstawie
substytuc)i udzielone| przez adwokata), radcy prawni. Strony nie moga
miec wiece| niz trzech petnomocnikdw.
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Petnomocnictwo moze miec charakter ogolny (np. petnomocnik zaste-
puje mocodawce w trakcie postepowania sadowego) lub szczegolny
(kiedy jest ustanowione dla jednorazowe| czynnosci prawnej, np. sporza-
dzenia apelac)).

- Przedstawiciele ustawowl reprezentuja w procesie pokrzywdzonych  Przedstawiciel
matoletnich albe ubezwtasnowolnionych. Dopékl dziecko nie uzyska pet-  ustawowy
noletniosci, jego przedstawicielem ustawowym sa rodzice. Gdy nieletni
jest sierota badz jego rodzice zostali pozbawieni wtadzy rodzicielskigj,
przedstawicielem ustawowym zostaje opiekun wyznaczony przez sad.

i

| Swiadomy obywatel |

link.operon.pli=h
Zajrzyj na strong
Rzecznika Praw Oby-
watalskich
Znajdzies? fu
Adwokat lub radca prawny moze reprezentowac pokrzywdzonego (jako petno- w'};f:‘h?é'a;;”ﬁ{
mocnik) lub oskarzonego (jako obronica) na rozprawie karnej. Adwokat nosi toge | dastanie w zwiszku

. . ) I moEliwoscia nar-
z zielonym akcentem kolorystycznym, natomiast radce prawnego mozna rozpo- SZENia prawa przez

: i ; . organy adminesiracji. |
znac po niebieskich dodatkach do togi. i :

= Przedstawiciel spoteczny moze wziac udziat w postepowaniu karnym,  Przedstawiciel
kiedy istnieje potrzeba ochrony interesu spotecznego, a w szczegdlnosci  spoleczny
ochrony praw | wolnosci jednostki. Przedstawicielem spotecznym moze
by¢ osoba lub organizacja speteczna dopuszczona do udziatu w poste-
powaniu przez prokuratora czy sad. Obok przedstawicieli spotecznych
w roli rzecznikow interesu spotecznego mogg wystapié Rzecznik Praw
Obywatelskich, Rzecznik Praw Dziecka oraz Prokurator Generalny,

Osobowe zradta dowodowe

Za osobowe zradto dowodowe uwaza sie osobe wezwana przez organ pro-
cesowy do dostarczenia srodka dowodowego. Jest nia w szczegdlnoscr:

oskarzony (sktada wyjasnienia),
swiadek (sktada zeznania),

biegty sadowy (wyraza opinie z zakresu swoje| specjalnosci),
osoba poddana ogledzinom.
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Swiadek

Swiadek
koronny

Twoj
punkt
widzania

Zajrzy]
do zrodia

Swiadkiem w procesie karnym jest kazdy, kto wie cokolwiek o dokonanym
przestepstwie, sprawcy lub osobie poszkodowane|. Na takie| osobie cigzy
obowiazek stawienia sie w miejscu i czasie wyznaczonym przez sad. Gwa-
rancja dopetnienia tego obowiazku przez swiadka jest mozliwosé zastoso-
wania wobec niego przez sad srodkow przymusu, takich jak kara pienigzna
lub przymusowe doprowadzenie.

Sktadanie fatszywych zeznan traktuje sie jako przestepstwo zagrozone
kara pozbawienia wolnosci. £ odmowy sktadania zeznan moga skorzystad
osoby zobowiazane tajemnica zawodowa czy stuzbowa (np. ksieza, lekarze)
oraz osoby blisko zwigzane z oskarzonym (np. najblizsza rodzina i krew-
ni w linii proste|, osoby przysposabiajace | przysposcbione, konkubenci).
Swiadek ma prawo do wytaczenia jawnoéci rozprawy w czasie, kiedy sktada
zeznania, ,jezeli tresc zeznan mogtaby narazic¢ na hanbe jego lub oscbe dla
niego najblizsza” (art. 183 § 2 K.p.k.).

W sytuacji, gdy istnieje uzasadniona obawa niebezpieczenstwa dla zycia,
zdrowia, wolnosci albo mienia swiadka lub jego najblizsze] osoby, sad
(a w postepowaniu przygotowawczym prokurator) moze wydac postano-
wienie o utajnieniu danych osobowych swiadka. W takim przypadku mamy
do czynienia z instytucja swiadka incognito (anonimowego).

W celu zwalczania przestepczosci zorganizowane| ustawodawca wprowa-
dzit instytucje swiadka koronnego. Moze nim byc podejrzany, ktdrego ze-
zrniania majg duze znaczenie dla pomyslnego rozstrzygniecia w sprawie.

Swiadek karonny — wartoéciowe #zrodto czy oportunista?

Czy swiadek koronny moze by¢ wiarygodnym Zrodtermn dowodowym,
Jjesli ma cos do zyskania, np. tagodnie|sza kare lub occhrone? Czy
uwazasz, ze taka osoba moze powiedzie¢ prawde, czy raczej bedzie
sktadac fatszywe zeznania, by uzyskac korzysci dla siebie?

0 swiadku koronnym
Art. 2

Swiadkiem koronnym jest podejrzany, kidry zostat dopuszczony do
sktadania zeznan w charakterze swiadka, na zasadach 1 w trybie okre-
slonych ninlejszg ustawa.
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Art. 3

1. Mozna dopuscicé dowad z zeznan swiadka koronnego, jezeli tacznie
zostaly spetnione nastepujace warunki:

1) do chwili wniesienia aktu oskarzenia do sgdu jako podejrzany
w swolch wyjasnieniach:

a) przekazat organowi prowadzacemu postepowanie informacje, kto-
re mogg prayczynic sie do ujawnienia okolicznosci przestepstwa,
wykrycia pozostatych sprawcow, ujawnienia dalszych przestepstw
lub zapobiezenia im,

b) ujawnit majatek swéj oraz znany mu majatek pozostatych spraw-
cow przestepstwa lub przestepstwa skarbowego, o ktorych mowa
wart. 1;

2) podejrzany zobowigzat sie do ztozenia przed sadem wyczerpuja-
cych zeznan dotyczacych osob uczestniczacych w przestepstwie
lub przestepstwie skarbowym oraz pozostatych okolicznoscl, o kto-
rych mowa w pkt 1 lit. a, popetnienia przestepstwa lub przestep-
stwa skarbowego okreslonego w art. 1.

Ustawa o swiadku koronnym z 25 czerwca 1997 r.

Na podstawie fragmentu ustawy scharakteryzu) instytucje swiadka
koronnego. Czy twoim zdaniem jest ona skuteczna w walce z prze-

stepczoscia?

Etapy postepowania karnego

Proces karny obejmuje:

POSTEPOWANIE | POSTEPOWANIE GIOWNE _ | POSTEPOWANIE _
PRZYGOTOWAWCZE (JURYSDYKCYINE) ODWOELAWCZE

Postepowanie przygotowawcze

Bieg postepowania przygotowawczego zostaje wszczety z chwila rozpo-
Znania przez wiasciwy organ ztoZzonego zawiadomienia o popetnieniu prze-
stepstwa.

Zawiadomienie o popetnieniu przestepstwa powinno zawierac opis czy-
nu | ewentualne dowody zaistnienia zdarzenia. Mogg sie w nim znajdowac
rowniez personalia osoby zawiadamiajace| (zob. przyktad ponizej).
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ruch

Etapy
postepowania

karmego

POSTEPOWANIE
WYKONAWCZE

Postepowanie
przygotowaw-
cie




(muefscowosc, data)
(imie | nazwisko osoby zglaszajqce)
adres zameldowania/pobytu)
(lub nazwa instytuc)i zgtaszajqce)
adres i pieczec instytucii)
Prokuratura Rejonowa w ...

ZAWIADOMIENIE O POPEENIENIU PRZESTEPSTWA

Przyktad

Niniejszym zawiadamiam, iz Pan/Pani ... popetnit/popetnita przestep-
stwo znecania sie nad osobg najblizsza kwalifikowane z art. 207 § 1
Kodeksu karmego przez to, ze w okresie od ... do ... roku znecat{zneca-
ta sie | nadal zneca psychicznie | hzycznie nad zgtaszajaca/zglaszajg-
cym Pania/Panem ... zamieszkata/zamieszkatym w ... przy ul. ... w ten
spostb, ze na przyktad wielokrotnie uzywat/uzywata wobec niej/nie-
go stow obrazlwych, wypowiadat/wypowiadata grozby w przedmiocie
uszkodzenia ciata, naruszat/naruszata |ej/jego nietykalnost cielesna.

UZASADNIENIE

(W uzasadnieniu powinien zostac uwzgledniony doktadny opis sytu-
acji osoby/rodziny, zawierajgcy informacje dotyczgce danych osocbo-
wych osoby/rodziny, wobec ktdre) stosowana byta/jest przemoc oraz
dane osobowe osoby stosujgceel przemeoc. Osoba zgtaszajgea powinna
opisac sytuacje oraz okres, w ktorych dochodzito do przemocy, oraz
wskazac na przyktad charakter odniesionych obrazen ciata, zadawa-
nych cierpien psychicznych, niezaspokajania podstawowych potrzeb
Zyciowych, zastraszania itp.).

Majac na uwadze powyisze, zZwracam sig Z Uprzejmg prosba o wszcze-
cle postepowania karnego wobec ... zam. w ... przy ul. ..,

(imie | nazwisko osoby zgtaszajgcey)
Zataczniki:
— zeznania swiadka/swiadkow ...

— zaswiadczenie lekarskie z dnia ... 1.
Pierwszy etap procesu karnego to postepowanie przygotowawcze. Pole-
ga ono na zbieraniu materiatu dowodowego niezbednego do rozpoznania
sprawy przez sad. Istnieja dwie formy postepowania przygotowawczego:

- Sledztwo — jest prowadzone w sprawach o zbrodnie, ktérych rozpoznanie
nalezy do sadu okregowego jako sadu plerwsze| instancji, oraz o niektore
wystepki (np. gdy osoba podejrzana jest sedzia, prokurator, funkcjona-
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riusz policji, CBA, Strazy Graniczne|); sledztwo wszczyna | prowadzi pro-
kurator, jednak moze on w catosci lub w czesci zlecic je polig)i; sledztwo
powinno byc zakonczone w ciagu trzech miesiecy;

« dochodzenie — przeprowadza sie je w sprawach o wystepki, ktorych roz-
poznanie nalezy do sadu rejonowego; jezeli jednak podejrzany jest nie-
letni badz gluchy, niewidomy, niemy lub biegli psychiatrzy stwierdzili, ze
poczytalnosé podejrzanego w chwili popetnienia czynu byta wytaczona
badZ w znacznym stopniu ograniczona, prowadzone |est sledztwo; zgod-
nie z przepisami Kodeksu postepowania karnego dochodzenie prowadzi
prokurator lub policja pod nadzorem prokuratora.

W postepowaniu przygotowawczym rozroznia sie dwie fazy:

« sciganie anonimowe — zaczyna sie od wydania postanowienia o wszcze-
ciu Sledztwa lub dochodzenia | trwa do postawienia zarzutdw okreslong|
osobie;

« Sciganie imienne trwa od postawienia zarzutow konkretne| osohie | prze-
stuchania je| w charakterze podejrzanego, a konczy sie sporzadzeniem
aktu oskarzenia, ktory jest kierowany do sadu; od te| pory podejrzany
uzyskuje status oskarzonego.

Postepowanie gtowne (jurysdykcyjne, sadowe)

Otwiera je wstepna kontrola przez sad aktu oskarzenia pod wzgledem for-
malnym (czy nie zawiera brakéw) | merytorycznym (zabezpieczenie przed
bezzasadnoscia),

Rozprawa gtowna rozpoczyna sie po wywolaniu sprawy. Sad sprawdza
obecnosc stron | uczestnikéw procesu, nastepnie zarzadza opuszczenie
sali przez swiadkow i oddaje glos prokuratorowi.

Przewdd sadowy rozpoczyna sie odczytaniem aktu oskarzenia. W dalszej
kolejnosci sad pyta oskarzonego, czy przyznaje sie do winy i czy chee zlozyc
wylasnienia. Po wylasnieniach oskarzonego jest prowadzone postepowa-

nie dowodowe (przestuchania swiadkow, zapoznanie sie z zebranymi do-
wodami rzeczowymi, wystuchanie opinii biegtych rzeczoznawcow). Po za-

konczeniu postepowania dowodowego sad zamyka przewdd | udziela glosu
stronom. Ostatnie stowo nalezy do oskarzonego. Mastepnie sad zarzadza
przerwe | udaje sie na narade, podczas ktére| ustala wyrok | sporzadza go
na pismie (bez uzasadnienia). Po wznowieniu rozprawy przewodniczacy
sktadu sedziowskiego ogtasza tresc wyroku | wyjasnia jego motywy.

Sad konczy rozprawe pouczeniem stron o przystugujacych im prawach.
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Uczestnicy rozprawy karnej (postepowania sadowego)

protokolant

miejsce zeznan
Swiadkdow

i opinii bieglych
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Postepowanie POstepowanie odwotawcze w postepowaniu karnym

odwotawcze x E g W R ; : =
Kazda ze stron procesu, jezeli nie zgadza sie z orzeczeniem sadu, moze sie

od niego odwotac do sgdu wyzszej instanc|i (zasada instancyjnosci). Srodki
odwotawcze dziela sie na zwyczajne | nadzwyczajne.

- -

NS ?kzsa-:ja wnin:151I|L:-IIFtI:E
OMCIR, TN 0 wWZnowienie postepowania)
drodki  Srodki odwotawcze zwyczajne odnosza sie do rozstrzygnied nieprawo-
odwotawcze  mocnych. Sa to apelacje i zazalenie.

= Apelacje sktada sie do sadu pierwsze| instancji w terminie 14 dni od do-
reczenia odpisu wyroku z uzasadnieniem. Nastepnie sad odwotawczy ja
rozpoznaje. Sadem drugie] instancji dla orzeczen wydanych przez sad re-
jonowy jest sad okregowy, a dla orzeczen wydanych w pierwsze| instancji
przez sad okregowy — sad apelacyjny.
Podstawe wniesienia apelacji moga stanowic zarzuty dotyczace narusze-
nia prawa materialnego (np. btedna kwalifikacja czynu) lub obrazy prawa
procesowego (np. niedopuszczenie przez sad waznego dowodu).
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« Zazalenie przystuguje stronom migdzy innymi w przypadku zastosowa-
nia, uchylenia badz zmiany przez sad srodka zapobiegawczego, niewta-
sciwego sktadu sadu itp. Sktada sig je do sadu, ktory wydat zaskarzone
orzeczenie w terminie siedmiu dni od doreczenia orzeczenia z jego uza-
sadnieniem.

Srodki nadzwyczajne dotycza tylko orzeczen prawomocnych:

« Kasacja moze by¢ wniesiona przez strony do Sadu NajwyZszego za po-
srednictwem sadu, ktory rozpatrywat apelacje w terminie 30 dni od do-
reczenia pisemnych motywow orzeczenia sadu, Podstaws je] wniesienia
s3 razgce uchybienia w trakcie postepowania, ktore mogly miec decydu-
jacy wpltyw na wydane orzeczenie.

W imieniu oskarzonego kasacje wnosi adwokat lub radca prawny (przy-
mus adwokacko-radcowski). Prawo wniesienia kasacji od kazdego pra-
womocnego orzeczenia konczacego postepowanie przystuguje Prokura-
torowi Generalnemu i Rzecznikowi Praw Obywatelskich.

= Wniosek o wznowienie postepowania sktada sie miedzy innymi przy po-
jawieniu sie nowych faktow | dowodow juz po wydaniu orzeczenia, gdy:
- w zwiazku z postepowaniem dopuszczono sie przestepstwa,
— sad bezpodstawnie umorzyt postepowanie,
— na podstawie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego stracit moc praw-

ng lub ulegt zmianie przepis bedacy podstawg skazania.

Wiasciwost sadu (sad wtasciwy do rozpatrzenia danej sprawy), do kté-
rego strona kieruje wniosek, jest taka, jak w przypadku apelacji i kasacji.

Postepowanie wykonawcze

Postepowanie wykonawcze obejmuje zasady wykonywania orzeczen sadu
w postepowaniu karnym — w sprawach dotyczacych przestepstw | wykro-
czen skarbowych — a takZze katalog kar porzadkowych. Organami wyko-
nawczymi sg miedzy innymi sady pierwsze| instancji, sady penitencjarne,
dyrektorzy zakltadéw karnych i aresztéw sledczych, sadowi kuratorzy zawo-
dowi, urzedy skarbowe, organy administracji rzadowej lub samorzadowe|.

Kare wykonuje sie w sposéb humanitarny. Skazany zachowuje prawa oby-
watelskie (moze gtosowac w wyborach i referendach). Osadzany w zakla-
dzie karnym ma prawo do kontaktu ze swoim obronca.

Aktem normatywnym regulujacym przebieg postepowania wykonawczego
jest Kodeks karny wykonawczy.

9. Prawo karne (temat fakultatywny)

Postepowanie
wykonawcze




5. 246 «

5. 247 «

5. 248 «

8. 220 4

5. 255 4

5. 257 «

5. 258 «

Podsumowanie lekcji

« Ze wzgledu na wysokosc grozace] kary przestepstwa dzielg sie na
zbrodnie i wystepki.

Do kar zalicza sie: kare grzywny, kare ograniczenia wolnosci, kare po-
zbawienia wolnosci (od miesigca do 15 lat), kare 25 lat pozbawienia
wolnosci oraz kare dozywotniego pozbawienia wolnosci.
Wykroczenie jest czynem spotecznie szkodliwym, zagrozonym kara
aresztu, ograniczenia wolnosci lub grzywny.

Ofiara przestepstwa ma prawo do pomocy prawnej, materialnej, me-
dycznej, psychologicznej i socjalnej oraz do traktowania jej z godnoscia,
szacunkiem i wspdtczuciem.

Do etapow postepowania karnego zalicza sie: postepowanie przygoto-
wawcze ($ledztwo badz dochodzenie), postepowanie gtéwne (jurysdyk-
cyjne) oraz postepowanie wykonawcze.

Stronami w procesie sgdowym s3: oskarzyciel (publiczny, positkowy,
prywatny), pokrzywdzony, powod cywilny (gdy dochodzi roszczerh ma-
jatkowych z tytutu popetnienia przestepstwa), oskarzony.

Uczestnikami procesu karnego sa: obronca (adwokat lub radca praw-
ny), petnomocnik, przedstawiciel ustawowy (np. rodzice reprezentuja-
cy pokrzywdzonego matoletniego) i przedstawiciel spoteczny (przed-
stawiciel organizacji spotecznej lub instytucji bedace| gwarantem praw
I wolnosci, na przyktad Rzecznik Praw Obywatelskich).

Pytania i polecenia

1. Podaj po dwa artykuty z Kodeksu karnego i Kodeksu wykroczen ilustruja-
ce, czym jest zbrodnia, wystepek lub wykroczenie.

2. Wymien i scharakteryzuj prawa ofiary przestepstwa.
3. Omow gtowne srodki karne.

4. Na podstawie wzoru zamieszczonego w podreczniku napisz w zeszycie
lub na kartce zawiadomienie o popetnieniu przestepstwa.

Propozycja projektu

Przygotujcie w klasie symulacie procesu karnego. Bohaterami procesu
moga byt na przyktad postacie z literatury lub filmu.
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Pojecie i geneza praw cztowieka

- poznasz geneze praw cztowieka; 4 Natej

« dowiesz sie, jakie sa kryteria podziatu praw cztowieka; lekeji

- omowisz katalog praw cztowieka zapisanych w Konstytucji RP;

- przeanalizujesz wybrana kontrowersyjna spraweg dotyczaca praw
cztowieka.

e 7

Geneza praw cztowieka

Pojecie godnosci cztowieka byto znane juz w starozytnosci. Postugiwali sie

nim Arystoteles | Cyceron. Na terenie Cesarstwa Rzymskiego wtasnosc | je) Geneza praw
ochrone gwarantowaty wolnym obywatelom przepisy rzymskiego prawa  cziowieka
cywilnego. W religii judaistycznej zabijania zabraniat Dekalog. W pdzniej-

szym okresie istotng role w ksztattowaniu sie praw cztowieka ode-

grato chrzescijanstwo, ktdre postrzegato cztowieka jako istote
stworzona na obraz | podobienstwo Boze, obdarzona wolng
wolg. O szczegolne] godnosci cztowieka | potrzebie ochrony jego
zycia pisali takze sredniowieczni filozofowie | renesansowi
humanisci.

Cyceron, wybitny polityk | mdwca starozyt-
nego Rzymu, odrézniat prawo naturalne

od stanowionego. To pierwsze byto "'":.—
podstawa dla uznania niezaleznosci
wszystkich ludzi jako jednostek i ich réwno-
scl wzgledem prawa.

Gwarancje wolnosci cztowieka pojawialy sie w réznych
zapisach prawnych na przestrzeni dziejow. Jednak nie zawsze dotyczyty one
wszystkich grup spotecznych.

Ochrona praw jednostki w panstwie — poczatki

Poczatki wewnatrzpanstwowe] ochrony praw jednostki wiazg sie z angiel-
ska Wielka Karta Swobdd z 1215 r., wydang przez krola Jana bez Ziemi.
W tym dokumencie zapisano, ze bez wyroku sadowego zadnego wolnego
cztowieka nie mozna uwiezic, pozbawic mienia ani skazac na wygnanie.
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Podobny charakter miaty nadane w latach 1430-1433 przez Wiadystawa
Jagiette przywileje jedlensko-krakowskie, gwarantujace polskiej szlachcie
nietykalnosc osobista. W XV w. rzecznikiem ochrony praw cztowieka na zie-
miach polskich byt Pawet Wtodkowic. Jako ambasador kréla Whadystawa
Jagietty podczas soboru w Konstancji (1414-1418) Wiodkowic wypowiadat
sie przeciw zbrojnym sposobom chrystianizacji stosowanym wobec pogan
przez zakon krzyzacki.

Od 2006 r. Rzecznik Praw Obywatelskich przyznaje Nagrode im. Pawta Whodko-
wica osobom fizycznym | prawnym, ktére wystepuja w obronie podstawowych
wartosci oraz praw, nawet wbrew zdaniu | pogladom wiekszosci. Na zdjeciu lau-

reatki nagrody z 2019 r., od lewe|: siostra Matgorzata Chmielewska, dziataczka
na rzecz osob bezdomnych, skrzywdzonych, choryeh 1 ubogich (obok przybrany
syn siostry — Artur), Ewa Kulik-Bielinska, pracujaca na rzecz rozwoju organizacji
pozarzadowych, dr Katarzyna Przybystawska wspierajaca uchodzcow oraz Rzecz-
nik Praw Obywatelskich Adam Bodnar.

Istotny wptyw na rozwo] nowoiytne] koncepcji wniesli filozofowie epoki
oswiecenia na przyktad dotyczace idei wolnosci cztowieka. Znalazty one
odbicie w Konstytucji Stanow Zjednoczonych (1789 r.), francuskie] Dekla-
racl praw cztowieka | cbywatela (1789 r.) oraz Konstytucji 3 maja (1791 r.).
Wspotczesny system ochrony praw cztowieka powstat wraz z Organizacja
Marodow Zjednoczonych (26 czerwca 1945 r.) oraz z przyjeciem 10 grud-
nia 1948 r. Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka.
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Obecny system ochrony praw cztowieka

Fo zakoriczeniu II wojny Swiatowe| spotecznosé miedzynarodowa dostrze-
gta, jak waZzne dla catej ludzkosci jest poszanowanie godnosci | przestrze-
ganie podstawowych praw jednostki. W preambule Deklaracji zapisano:

Zwazywszy, Ze nieposzanowanie | nieprzestrzeganie praw czlowieka Zajrzyj
doprowadzito do aktow barbarzynstwa, ktdre wstrzasnety sumieniem do zrddta
ludzkosci, [...] ogltoszono uroczyscie jako najwznioslejszy cel ludzko-
sci dazenie do zbudowania takiego swiata, w ktdrym ludzie korzystac
beda z wolnoscl stowa | przekonan oraz zwolnosci od strachu | nedazy.

Deklaracja byta przede wszystkim zobowigzaniem moralnym —w kolejnych
latach spotecznosc miedzynarodowa przyjeta dziesiatki dokumentow zo-
bowigzujacych panstwa i ich obywateli do przestrzegania praw cziowieka.

Najwazniejsze dokumenty dotyczace praw cztowieka to:

« Miedzynarodowy pakt prawobywatelskichipolitycznychz1966r.,

« Miedzynarodowy pakt praw gospodarczych, socjalnych i kultural-
nychz1966r.,

« Konwencja o prawach dziecka z 1989 .,

« Miedzynarodowa konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji rasowej z 1996 r.,
« Konwencja o prawach politycznych kobiet z 1952 r.

Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka

Data | miejsce uchwalenia: 10 grudnia 1948 r. w Paryizu, podczas
111 sesji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ

Opracowana prZez dziataczy na rzecz praw cztowieka z wielu panstw,
takich jak:

« Eleaonor Roosevelt (czyta): elenor ruzwelt) — dziataczke na rzecz
praw cztowieka, wdowe po prezydencie USA Franklinie Delano
Roosevelcie,
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« René Cassin (czyta): rene kase) — francuskiego polityka, laureata
Pokojowe| Nagrody Noblaz 1968 r.,
N ] = Charlesa Malika (czytaj: czarlsa malika) — libanskiego filozofa i dy-
{ &wiadomy obywatel | plomate,
» Peng-Chun Changa (czyta): peng-czun czanga) — chinskiego filozofa

| dramaturga.

Deklaracje przyjeto bez sprzeciwu.

WRCoRERIEY Osiem panstw wstrzymato sie od glosu: Arabia Saudyjska, Republika
Delierucia Peaw Potudniowe) Afryki, Biatoruska Socjalistyczna Republika Radziecka,

Czechostowacja, Jugostawia, Polska, Ukrainska Socjalistyczna Repu-
blika Radziecka | Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich.

Deklaracje odnotowano w Ksiedze Rekorddw Guinessa (czyta): gine-
sa) jako najczesciej ttumaczony dokument (na ok. 300 jezykdw).

Eleanor Roosevelt byta przewodniczaca komisji, ktora opracowata Powszechna
Deklaracje Praw Cztowieka.
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Pojecie praw cztowieka

Prawa cztowieka, w odrdznieniu od innych uprawnien, dotycza kazdego  prawa
cztowieka bez wzgledu na rase, narodowosé, pochodzenie, pted, wiek czy  czlowieka

zawdd. Wynikaja one z samego faktu bycia cztowiekiem. i*cdei';'ﬂfﬂ

Prawa cztowieka sa:

« przyrodzone — cztowiek nabywa je przez urodzenie sie (niektore moze
posiadac nawet przed urodzeniem, np. prawo do dziedziczenia);

» powszechne — przystuguja bez wyjatku kazdemu;

» niezbywalne — nie mozna sie ich zrzec;

« nienaruszalne — nie mozna cztowieka pozbawic tych praw;

« naturalne — funkcjonuja niezaleznie od prawa ustanowionego przez pan-
stwo;

+ niepodzielne — s3 wspotzalezne | stanowia niepodzielna catosc, nie moz-
na stosowac ich w sposob wyblorczy.

Generacje praw cztowieka

Biorac pod uwage tresc praw cztowieka oraz kolejnosc ich uznawania przez  Trzy generacje

spotecznosc miedzynarodowa, mozna wyrdznic trzy generacje praw czto-  praw
wieka: czlowieka

- Pierwsza generacja — prawa osobiste, polityczne | obywatelskie, ktorych
Zrodtem jest filozoha liberalna (XVII-XIX w.). Zapisano je w Miedzynaro-
dowym Pakcie Praw Obywatelskich | Politycznych. 53 to: prawo do zycia,
prawo do wolnosci, wolnosc od tortur | niewolnictwa, wolnoscé sumienia,
stowa, wyznania i mysl, rownosc wobec prawa, prawo wyborcze, prawo
do zrzeszania sie | inne,
« Druga generacja — prawa gospodarcze, kulturalne i socjalne jednostki,
Ich zradtem sg miedzy innymi osiagniecia ruchdw robotniczych w drugiej
potowie XIX w. Zebrano je w Migdzynarodowym Pakcie Praw Gospodar-
czych, Spotecznych | Kulturalnych. Sa to: prawo do zdrowia | wypoczyn-
ku, prawo do pracy i godnego wynagrodzenia, prawo do nauki, prawo do
wolnosci sztuki | badan naukowych oraz inne.
« Trzecia generacja (prawa kolektywne) — prawa przystugujace zbiorowo-
sclom spotecznym, na przyktad: prawo do pokoju, samostanowienia, roz-
woju, czystego srodowiska naturalnego, prawa mniejszosci narodowych.
Zostaty one zapisane jedynie w Afrykanskie| Karcie Praw Czlowieka | Lu-  prawa
ddw z 1986 r. Sa to: prawo do pokoju, rozwoju, do czystego | ekologicznie  pozytywne
zrownowazonego srodowiska, do wspolnego dziedzictwa ludzkosci. | negatywne
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PRAWA (PRAWA POZYTYWNE) WOLNOSCI (PRAWA NEGATYWNE)
Naktadaja na instytucje panstwa obowiazek Oznaczajg obowiazek powstrzymania sie od
podejmowania dziatarh na rzecz realizacji tych okreslonych dziatan, chronig cztowieka przed
praw, obywatele natomiast maja prawo ingerencja panstwa; sa to np. prawo do
zadania przystugujgcych im praw; sa to np. obywatelstwa, prawa wyborcze, prawo do
prawa do nauki, opieki zdrowotnej, prawa zrzeszania sig i pokojowych zgromadzen.

ekonomiczne i kulturalne.

Katalog podstawowych praw i wolnosci

Prawa Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka zawiera podstawowy katalog praw
cziowieka  cziowieka. Pézniejsze dokumenty, jak miedzynarodowe pakty praw czto-

L ““"Em"’gg wieka, stanowia rozwiniecie lub uzupetnienie tego katalogu.

Prawa zawarte w Deklaracji sg réwniez punktem odniesienia przy tworze-
niu prawa konstytucyjnego w tym zakresie. Zawiera je rowniez rozdziat II
Konstytucji RP. Rozdziat ten nosi tytul: Wolnosci, prawa | obowiazki czto-
wieka | obywatela. W czesci ogdlne] Konstytucja RP podkresla znaczenie
wartosci uniwersalnych, takich jak: godnosc cztowieka, wolnosc jednost-
ki, rownos¢ wszystkich wobec prawa, rownouprawnienie kobiet | mez-
czyzn, poszanowanie praw mniejszosci narodowych i etnicznych.

Wyrozniamy prawa | wolnosci osobiste, polityczne oraz ekonomiczne, so-
clalne | kulturalne.

Wolnosci i prawa osobiste

- Prawo do zycia

Wolnoéei  To najbardzie| podstawowe prawo cztowieka, poniewaz warunkuje moz-
iprawa  liwosc korzystania z innych praw. Przedstawiciele wtadz nie mogg go ani
osobiste  awiesié, ani ograniczy¢. Prawo to zabrania pozbawiania zycia umyélnie,
jednak bywa spod niego wytaczana kara smierci. W réznych krajach obo-
wigzujg inne ograniczenia, ktore zawezajg zakres stosowania te] kary.
Jednoznacznie odrzuca kare $mierci Karta praw podstawowych Unii Eu-
ropejskie]. W Europie jest ona wykonywana jedynie na Biatorusi, a Rosja
zawiesita jej stosowanie, W Polsce ostatni wyrok kary smierci wykonano

w 1988 r. W 1998 r. kara ta zostata catkowicie zniesiona.
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« Wolnosé od tortur

Oznacza ona, ze wobec cztowieka niedopuszczalne sg zachowania okrut-
ne, nieludzkie, ponizajace, ktore wywotujg bol | cierpienie fizyczne lub psy-
chiczne.
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W latach 2002-2009 w bazie Marynarki Wojenne| Stanow Zjednoczonych Ame-
ryki w zatoce Guantanamo (Kuba) przebywato kilkaset osob podejrzewanych

o dziatalnosc terrorystyczna. Byly one pozbawione opieki prawnej. Wobec wielu
z nich stosowano tortury, jednak nikomu nie przedstawiono oficjalnych zarzutow.

= Prawo do wolnosci | bezpieczenstwa osobistego

Obejmuje zakaz bezprawnego pozbawiania wolnosci. Okresla powody
| okolicznosci, ktore pozwalajg zgodnie z obowigzujacymi przepisami po-
zbawi¢ cztowieka wolnosci. W Polsce moze to byé wyrok sadu (kara po-
zbawienia wolnosci) | decyzja sadu (areszt tymczasowy). Policja moze
zatrzymac na maksymalnie 48 godzin (w przypadku wniosku do sadu
o tymczasowe aresztowanie sg to 72 godziny). Specyhiczng forma dozwo-
lonego ograniczenia wolnosci jest tak zwane obywatelskie zatrzymanie,
czyli zatrzymanie do czasu przybycia policji osob przytapanych na goracym
uczynku (np. pijanych kierowcow).

Prawa cztowieka — niezbywalne czy zalezne od sytuacji?

Czy prawa cztowieka powinny by absolutne i nienaruszalne, czy

w pewnych sytuacjach, jak wojna, moga byc¢ ograniczane? Czy ogra-
niczenie prawa do poszanowania prywatnosci w sytuacji wy|atkowe|
jest uzasadnione? Co myslisz o takie| klauzuli, ktora pozwala ograni-
czyt niektore wolnosci w imie dobra wspolnego?
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Wolnosci
| prawa
polityczne

« Prawo do rzetelnego procesu

Obejmuje miedzy innymi prawo do sprawiedliwego, rzetelnego, uczciwego
| publicznego (jawnego) procesu. Zapewnia prawo do rozpatrzenia sprawy
w rozsgdnym czasie oraz do niezawistego | bezstronnego sadu.

« Prawo do poszanowania prywatnosci

Dotyczy Zycia prywatnego | rodzinnego, domu i korespondenc)i (w sytuacjach
szczegolnych, np. w czasie stanu wojennego, moze zostac zawieszone). Kon-
stytucja RP oraz Ustawa o ochronie danych osocbowych zapewniaja ochrone
danych osobowych obywateli. Ustawa okresla rdwniez zasady postepowania
przy przetwarzaniu tych danych. Przetwarzanie ich (zbieranie, utrwalanie,
przechowywanie, opracowywanie, zmienianie, udostepnianie lub usuwanie)
|est dopuszczalne, gdy:

osoba, ktore) dotycza, wyrazi zgode;

jest to niezbedne dla realizac)i uprawnienia lub obowigzku wynikajace-
go z przepisu prawa (np. obowigzek meldunkowy, informacja dla Urzedu
Skarbowegpo);

jest to konieczne dla realizacji umowy, ktore| strona to oscba uprawniona
do ochrony danych (np. umowa kredytowa),

jest to niezbedne do realizacji okreslonych przez prawo zadan (sciganie
przestepstw).

Od maja 2018 r. cbowigzuja przepisy Unil Europejskie), tak zwane RODO
(Ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych). Naktadaja one na instytu-
cje przetwarzajace dane osobowe szczegdlna starannosé w zakresie ich
ochrony (zob. s. 285).

« Wolnosé mysli, sumienia, religii i pogladow

To jedna z podstawowych gwaranc)i funkcjonowania spoteczenstwa demo-
kratycznego. Zapewnia kazde| osobie swobode myslenia i jest dowodem
poszanowania podmictowosci (odrebnosci) cztowieka. To rowniez wyraz to-
lerancji oraz sprzeciwu wobec dyskryminacji w dziedzinie religii | przekonan.
Gwarantuje wolnos¢ wyznawania jakies religii badz niewyznawania zadnej.
Szczegolna |e) interpretacja jest tzw. klauzula sumienia, ktéra umozliwia
lekarzom ocdmowe swiadczen zdrowotnych niezgodnych z ich sumieniem.
W razie zagrozenia bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, zdrowia, mo-
ralnosci albo praw | wolnosci innych oséb organy wiadz publicznych moga
ingerowac w korzystanie z tego prawa.
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Wolnosci i prawa polityczne

« Wolnosc pokojowych zgromadzeni | zrzeszania sie

Jest jedna z gwarancji funkcjonowania panstwa demokratycznego. Pan-
stwo nie moze uniemozliwiac ani utrudniac odbywania zgromadzen. Wol-
nosc zrzeszania sie daje swobode tworzenia partii politycznych, zwiazkow
zawodowych | stowarzyszen oraz przynaleznosci do nich.

« Prawo dostepu do stuzby publicznej

Obowiazuje wszystkich na jednakowych zasadach. To znaczy, ze te same
wymagania beda stawiane wszystkim osobom, ktore staraja sie o dane sta-
nowisko,

- Prawo do informacji

Dotyczy prawa do uzyskiwania informac)i o dziatalnosci organow wiadzy
publiczne| oraz oséb petnigeych funkcje publiczne. Ograniczeniem tego
prawa meoZe byc miedzy innymi tajemnica panstwowa, prywatnosc, ochro-
na danych oscbowych. Podstawowym zrodtem informacji publiczne] jest
Biuletyn Informacj Publiczne| (BIF, zob. 5. 143).

« Udziat obywateli w wyborach i referendach

Frawo to przystuguje obywatelom na okreslonych warunkach, wskazanych
w przepisach.

Wolnosci i prawa ekonomiczne, socjalne
i kulturalne

» Prawo do wtasnosci

To jedno z najwaznie|szych praw gwarantujacych funkcjonowanie gospo-
darki rynkowe|. Ochronie podlegaja nie tylko dobra materialne (mieszka-
nie, gospodarstwo rolne), lecz takze prawa autorskie, patenty, znaki towa-
rowe (logo firmy). W te] puli mieszcza sie tez prawa do odszkodowania oraz
uprawnienia do renty | emerytury. Prawo to moze byc ograniczane. Przykia-
dem jest sytuacja zabezpieczenia czescl majatku oskarzonego na poczet
ewentualne] grzywny | kosztow postepowania sadowego.

10. Pojecie i geneza praw czlowieka

Wolnosci

i prawa
ekonomiczne,
socjalne

I Kulturowe




= Prawo do pracy

Zapewnia kazdemu cztowiekowi prawo do zaspokojenia jednej z najbar-
dzie] podstawowych potrzeb Zyciowych zgodnie z jego swobodnym wy-
borem. Mie stanowi ono jednak gwarancji zatrudnienia. Obejmuje miedzy
innymi prawo do godziwego wynagrodzenia, prawo do bezpiecznych i hi-
gienicznych warunkow pracy, prawo do odpoczynku i czasu wolnego oraz
prawo tworzenia | przynaleznosci do zwigzkéw zawodowych.

v Sl

Dwa najwieksze zwiazki zawodowe w Polsce to Ogolnopolskie Porozumienie
Zwigzkow Zawodowych oraz Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Soli-

darnosc’,
@ Twoj 1. Poszukaj informacji na temat zwiazkéw zawodowych zwigzanych
raah z zawodem, ktéry cheiatbys/chciataby$ wykonywadé.

2. Znajdz informacje o historit NSZZ ,,Solidarnosc” | przygotu| prezen-
tacje multimedialna na ten temat.

 Prawo do nauki

Dotyczy kazdego czlowieka, niezaleznie od jego wieku. Gwarantuje nieod-
ptatne nauczanie w szkotach publicznych (podstawowych, ponadpodsta-
wowych | wyZszych). Z prawa tego wynikaja tez obowiazki ciazace na pari-
stwie: zapewnienie powszechne]
dostepnosci nauczania podsta-
wowego | sSredniego oraz row-
nosé w dostepie do nauczania na
poziomie wyZszym,

Uczniowie podczas warsztatow za-

wodowych w szkale
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« Prawo do ochrony zdrowia

Jest scisle powiazane z prawem do Zycia. Gwarantuje nie tylko dostep do
opieki medyczne|, lecz takze do wody pitne], Zywnosci, zdrowych warun-
kow Zycia | pracy, czystego srodowiska oraz do edukacji i inforrac)i zdro-
wotne|. Zobowigzuje panstwo do stworzenia systemu opieki medyczne|
powszechnie dostepne|, prowadzenia edukacji | informacji prozdrowotnej,
podejmowania dziatan profilaktycznych oraz zapobiegania epidemiom.

« Prawo do ochrony rodziny

Zapewnia rodzinie peten rozwd| poprzez ochrone prawna i socjalng. Ro-
dziny znajdujace sie w trudnej sytuacji materialnej | spoteczne|, zwlaszcza
wielodzietne | niepetne, maja prawo do szczegolne] pomocy ze strony pan-
stwa | samorzadow terytorialnych,

Z tym prawem wigze sie rowniez ochrona praw dziecka. Zgodnie z Kon-
stytucja RP panstwo jest zobowiazane do ochrony dzieci przed przemoca,
wyzyskiem | demoralizacja. Dzieciom pozbawionym opieki rodzicielskiej
panstwo zapewnia warunki do zycia | rozwoju.

Do praw socjalnych nalezy zaliczy¢ dazenie panstwa do zaspokojenia po-
trzeb mieszkaniowych obywateli, przeciwdziatanie bezdomnosci | ochrone
praw konsumentow.

U-((

Urzqd Ochrony Konkurencii i Konsumentéw

MNa strazy praw konsumentow stol Urzad Ochrony Konkurenc)i | Konsumentow.
Prowadzi on takze postepowania antymonopolowe.

Konstytucja RP zapewnia ponadto wolnosc tworczosci artystycznej, ba-
dan naukowych oraz wolnos¢ korzystania z débr kultury. Ponadto zobo-
wigzuje organy wiadz publicznych do dbatosci o Srodowisko naturalne.

10. Pojecie i geneza praw czlowieka




o Twoj Jakie prawa cztowieka przedstawiono na rysunkach? Nazwij je i za-
ruch stanow sie, kiedy | w jakich sytuacjach moga byc¢ tamane te prawa.

Kontrowersje wokot praw cztowieka

Prawa cztowieka czesto sg przedmiotem dyskusji, a nawet konfliktow dzie-
lacych spoteczenstwo. Szczegolnie dotyczy to prawa do zycia. Kara smierci,
aborcja, eutanazja, a posrednio takze zaplodnienie in vitro | badania prena-
talne, wzbudzajg kontrowersje, réwniez na ptaszczyznie polityczne|.

Eutanazja

Definicia Eutanazja — przyspieszenie lub niezapobieganie smierci w celu skréce-
nia cierpien chorego cztowieka. Bardzie| szczegotows definicje zawiera

artykut Anny Alichiewicz.

Q, Zajrzyj Zgodnie z definicja waska eutanazja jest to dziatanie lekarza majace
do Zrodta na celu spowodowanie smierci nieznosnie cierpiacego kompetentne-
go pacjenta na jego (pacjenta) zyczenie. [...]
Definicja szeroka przyjmuje, ze eutanazjg jest czyn, ktdry moize byc
zarowno dziataniem, jak | zaniechaniem, sprawca czynu |est lekarz,
a jego celem |est spowodowanie smierci nieznosnie clierpigcego pa-
cjenta na jego Zyczenie, |esli pacjent jest kompetentny, albe pacjenta
niekompetentnego.

Anna Alichiewicz, Eutanazja i lekarska pomoc
w samobdjstwie, https://link.operon.pl/vG (dostep: 27.05.2025).
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£ tych definicji wynikaja cztery formy eutanazji:

czynna dobrowolna, czyli dokonana przez lekarza na zyczenie pacjenta,

ktory jest w petni swiadom podejmowanych czynnoscl, dopuszczalna

miedzy innymi w Holandii | Belgii;

« czynna niedobrowolna, dokonana przez lekarza na Zyczenie rodziny pa-
cjenta niezdolnego do podejmowania swiadomych decyzji (nieprzytom-
nego);

=« bierna dobrowolna polegajaca na zaniechaniu tak zwanej uporczywe| te-
rapii na zyczenie przytomnego pacjenta;

« bierna niedobrowolna polegajaca na zaniechaniu tak zwanej uporczywe|
terapii na 2yczenie rodziny nieprzytomnego pacjenta.

Aborcja

Aborcja to celowe zakonczenie cigzy przed narodzeniem ptodu. Jest
przeprowadzana za pomoca metod farmakologicznych i procedur
chirurgicznych.

W wielu krajach obowiazuja réine przepisy dotyczace przerywania cia-
Zy. Uwzgledniaja one wiek ciazy | okolicznosci, ktore uzasadniajg aborcje.
W debacie publiczne| poruszane sa dopuszczalne warunki aborcji, w tym
skrajne stanowiska. Niektérzy postuluja catkowity zakaz aborgji, a inni —
brak ograniczen w przerywaniu cigzy.

Aktualnie w Polsce dopuszczalna jest aborcja wykonana przez lekarza,
gdy cig7a stanowi zagroZenie dla zycia lub zdrowia kobiety ciezarnej oraz
gdy zachodzi uzasadnione podejrzenie, Ze cigZza powstata w wyniku czy-
nu zabronionego (gwatt, kazirodztwo). Trybunat Konstytucyjny uznat za
niezgodny z Konstytucja RP przepis dopuszczajacy aborcje w przypadku,
gdy badania prenatalne lub inne przestanki medyczne wskazywaty na duze
prawdopodobienstwo ciezkiego | nieodwracalnege uposledzenia ptodu
albo nieuleczalnej choroby zagrazajgcej jego zyciu. To postanowienie spo-
tkato sie to z licznymi protestami duzej czesci spoteczenstwa polskiego.
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Podsumowanie lekcji

Prawa cztowieka sa; przyrodzone, powszechne, niezbywalne, nienaru-
szalne, naturalne, niepodzielne.

Wyrdznia sie trzy generacje praw cztowieka: pierwsza (prawa osobiste,
polityczne i obywatelskie), druga (prawa gospodarcze, kulturalne i so-
cjalne) i trzecia (prawa kolektywne).

Prawa cztowieka mozemy podzielic na prawa (prawa pozytywne) oraz
wolnosci (prawa negatywne).

Do wolnosci | praw osobistych zalicza sie: prawo do zycia, wolnosé od
tortur, prawo do wolnosci | bezpieczenstwa osobistego, prawo do stusz-
nego procesu, prawo do poszanowania prywatnosci, wolnosc mysli, su-
mienia, religii | pogladow.

Do wolnosci i praw politycznych naleza: wolnosé pokojowych zgroma-
dzen | zrzeszania sie, prawo dostepu do stuzby publicznej, prawo do in-
formacji, prawo obywateli do udziatu w wyborach i referendach.

Wsrod wolnosci | praw ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych moz-
na wymienic: prawo do wiasnosci, do pracy, do nauki, do ochrony zdro-
wia, do ochrony rodziny, ochrone praw dziecka, dazenie do zaspokoje-
nia potrzeb mieszkaniowych obywateli, przeciwdziatanie bezdomnosci,
ochrone praw konsumentow, dbatosc o Srodowisko naturalne, wolnosc
tworczosci artystyczne| oraz badan naukowych, a takze wolnosc korzy-
stania z dobr kultury.

Pytania i polecenia

1. Scharakteryzu] podstawowe cechy praw cztowieka.

2. Wymien wolnosci | prawa osobiste ujete w Konstytucji RP.
3. Podaj wolnosci | prawa polityczne zawarte w Konstytucji RP.

4. Opisz konstytucyjne wolnosci | prawa ekonomiczne, socjalne i kultural-
ne.

5. Wyszuka] w réznych zrodtach informacji kraje Unii Europejskie], w kto-
rych dopuszczalna jest eutanazja. Przedstaw warunki, na jakich jest do-
zwolona.

6. Omow podobienstwa i réznice w zapisach dotyczacych prawa do zycia

w miedzynarodowych dokumentach ochrony praw czlowieka. Przedstaw
|e na podstawie zamieszczonych ponize| tekstow Zrodtowych.
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7. Odszukaj — inne niz zamieszczone w rozdziale — przyktady spraw doty-
czacych dyskusji wokét praw cztowieka.

8. Przeanalizuj informacje na temat wybrane| kontrowersyjne| sprawy do-
tyczace| praw czltowieka. Sformutuj swoja opinie.

Kazdy cztowiek ma prawo do zycia, wolnosci | bezpieczenstwa swe|
osoby.

Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka, art. 3.

1. Kazda istota ludzka ma przyrodzone prawo do zycia. Prawo to
powinno byc chronione przez ustawe. Nikt nie moze byc samo-
wolnie pozbawiony Zycia.

2. W krajach, w ktérych kara Smierci nie zostata zniesiona, wyrok
smierci moze by¢ wydany jedynie za najciezsze zbrodnie, zgod-
nie z ustaws, ktora obowiazywata w chwili popetnienia zbrodni
| nie narusza postanowien niniejszego Paktu | Konwencji o za-
pobieganiu | karaniu zbrodni ludobd|stwa. Kara ta moze byc wy-
konana tylko na podstawie prawomocnego wyroku wydanego
przez wlasciwy sad.

3. W przypadku gdy pozbawienie Zycia stanowi zbrodnie ludobdj-
stwa, jest oczywiste, ze zadne postanowienie niniejszego arty-
kutu nie upowaznia zadnego Panstwa Strony niniejszego Paktu
do uchylania sie w jakikolwiek sposob od zobowigzan przyjetych
przez nie na podstawie postanowien Konwencji o zapobieganiu
| karaniu zbrodni ludobojstwa.

4, Kazdy skazany na Smierc ma prawo ubiegac sie o utaskawienie
lub zmiane kary. Amnestia, utaskawienie lub zmiana kary smierci
mogg byc zastosowane we wszystkich przypadkach.

5. Wyrok smierci nie bedzie wydany w ocdniesieniu do przestepstw
popetnionych przez osoby w wieku ponizej 18 lat i nie bedzie wy-
konywany w stosunku do kobiet cigzarnych.

6. Nie mozna powotywac sie na zadne postanowienie niniejszego
artykutu w celu opéznienia lub niedopuszczenia do zniesienia
kary smierci przez jakiekolwiek Panstwo Strone niniejszego Pak-
fu.

Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, art. 6.
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1. Prawo kazdego cztowieka do zycia jest chronione przez ustawe.
Nikt nie moze byc umyslnie pozbawiony 2zycia, wyjawszy przy-
padki wykonania wyroku sgdowego skazujacego za przestep-
stwo, za ktore ustawa przewiduje taka kare.

2. Pozbawienie zycia nie bedzie uznane za sprzeczne z tym artyku-
tem, jezeli nastapi w wyniku bezwzglednego koniecznego uiycia
sity:

a) w obronie jakiejkolwiek osoby przed bezprawna przemoca;

b) w celu wykonania zgodnego z prawem zatrzymania lub uniemoz-

liwienia ucieczki oscbie pozbawione] wolnosci zgodnie z pra-
wem,

c) w dzialaniach podjetych zgodnie z prawem w celu sttumienia za-
mieszek lub powstania.

Kenwencja o ochronie praw cztowieka | podstawowych wolnosci, art. 2.

1. Kazdy ma prawo do Zycia.

2. Nikt nie moze by¢ skazany na kare smierci ani poddany |ej wy-
konaniu.

Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, art. 2.
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Znaczenie praw cztowieka 1 1

w relacjach obywatel - panstwo

« poznasz podstawowe relacje obywatel - panstwo; 4 Natej

: : f ; lekeji
= Zrozumiesz znaczenie praw cztowieka w tych relacjach.

Czym jest panstwo?

Na przestrzeni wiekdw filozofowie podkreslali duza role panstwa jako jed-  Definicja
ne| najwazniejszych instytuc)i Zycia spotecznego. panstwa

Rola panstwa wedtug réznych badaczy

Arystoteles « Panstwo to glowny cel rozwoju spotecznego, a czlowiek w spo-

(384-322 p.ne.) sob naturalny byl stworzony do zycia w panstwie,
Tomasz z Akwinu « Panstwo to samowystarczalna, niezalezna, samorzadna spo-
(1224-1274) tecznosc, uznajaca okreslony porzadek prawny i podlegajaca

wiadzy, ktora ja chroni | gwarantuje poko| zewnetrzny.

L]

W pozniejszym czasie podobne stwierdzenia glosita spoteczna
nauka Kosciota katolickiego.

Jean-Jacques Rousseau Panstwo jako umowa spoteczna, jedynym zrodlem wszelkie)

(1712-1778) wiadzy polityczne] byt lud.

Georg Wilhelm Friedrich » Panstwo jest Bogiem na Ziemi.

Hegel

(1770-1831)

Karol Marks « Panstwo jest narzedziem klasy panujace).

(1818-1883)

Wtodzimierz Lenin « Panstwo to machina do utrzymania panowania jedne) klasy nad
(1870-1924) druga.

Autorem klasycznej, trojelementowe| definic)i panstwa jest Georg Jellinek
(zob. s, 33,).
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Prawa
cZlowieka

Definicja

Wspotczesnie panstwo traktuje sie jako organizacje:

« polityczng — wtadza panstwowa organizuje zycie spoteczne;

= sUwerenna — niezalezng zaréwno w aspekcie wewnetrznym, jak | ze-
wnetrznym, czyli zdolng do podejmowania samodzielnych decyzji w po-
lityce krajowe| | zagraniczne|;

= terytorialna — zajmujaca okreslone terytonum, wyznaczone przez usta-
lone | uznawane granice;

» przymusowa — przynaleznosé¢ do niej ma charakter sformalizowany
w postaci obywatelstwa, z ktorym wiaze sie szereg obowiazkow (zobacz
rozdziat 1.2.).

Wielu filozofow uwazato, ze podstawa wiadzy zwierzchnie] powinna byc
umowa spoteczna. Jednak czesc z nich rozumiata ja jako ograniczenie
walnoscl | podporzadkowanie sie jednostek w zamian za bezpieczenstwo.
Nawet wspotczesnie spotkamy wiele takich postaw, ktorych istota jest re-
zygnacja z pewnych swobod, takich jak wolnosc stowa, na rzecz bezpie-
czenhstwa socjalnego.

Znaczenie praw cztowieka w relacjach
obywatel - panstwo

Prawa cztowleka maja istotne znaczenie w relacjach obywatela z panstwem
| 53 w rozny sposob opisywane. Jedng z koncepc)i przedstawit prof. Wiktor
Osiatynski (1945-2017), polski prawnik, pisarz, publicysta, dziatacz spo-
teczny | nauczyciel akademicki: ,Prawa cztowieka to powszechne prawa
maoralne o charakterze podstawowym przynalezne kazde| jednostce w |g]
kontaktach z panstwem”. Zdaniem Osiatynskiego pojecie praw cztowieka
oplera sie na trzech tezach:

« kazda wtadza jest ograniczona;

« jednostka posiada sfere autonomii, do ktdre] nie ma dostepu zadna wta-
dza;

+ jednostka moze sie domagac od panstwa ochrony je] praw.

W podziale praw cztowieka zostaty ujete relacje obywatel — parnistwo, Wy-
réznia sie prawa | wolnosci.

Prawa — czyli prawa pozytywne, ktdre naktadaja na panstwo obowiazek
podejmowania dziatan realizujacych uprawnienia jednostki, na przyktad
organizacja systemu opieki zdrowotnej.
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Wolnosci — czyli prawa negatywne, ktére mowia, ze panstwo po-
wstrzyma sie od dziatan, ograniczajacych swobody cztowieka, na
przyktad od cenzury.

Ma strazy praw cztowieka stoi panstwo. W zwiazku z tym profesor Osiatyn-
ski wyroznia trzy funkcje praw czltowieka:

1. Ochrona wolnosci jednostki przed ich naruszeniem przez panstwo.

Oznacza to, ze obywatel dzieki prawom cztowieka jest chroniony przed
naduzyciem wiadzy przez panstwo. Panstwo realizuje rézne cele dla dobra
publicznego. Jednak nie moze narzucac obywatelom wiasnego rozumienia
tego dobra. Forma takie] ochrony jest na przyktad ograniczenie mozliwosci
ingerenc)l urzednikow (czyli funkcjonariuszy panstwowych) w niektore sfe-
ry zycia obywatell,

Taka ochrona wynika z wolnosci, jakie ma cztowiek, w tym z wolnosci: osobi-
ste], sumienia | wyznania, zgromadzen, Zrzeszania sig, poruszania sie | gospo-
darowania.

2. Koniecznosc stworzenia przez panstwo mozliwosci realizacji praw
jednostki.

Frocedury, zgodnie z ktdrymi dziata pafistwo, nie moga naruszad godnosci
cztowieka. Majg chronic obywateli — na przyktad obywatela mozna zatrzy-
mac tylko zgodnie z ustalonym prawem. Obywatele korzystaja takze z praw
politycznych, jak prawo wyborcze. Ponadto maja prawo do bezpieczenstwa
ekonomicznego, socjalnego | kulturalnego, w tym prawo do nauki i ochrony
zdrowia.

3. Ochrona przez panstwo praw i wolnosci jednostki przed ich narusze-
niem przez inne osoby.

Zagrozeniem dla jednostki moga by konkretni ludzie, na przyktad: ztodzie-
e, skorumpowani urzednicy czy niekompetentni lekarze. Dlatego prawa
cztowieka maja zastosowanie nie tylko w relac) cbywatel — panstwo, lecz
takze w relacjach miedzy ludzmi. Miedzy innymi z praw cztowieka wynika
prawo do tajemnicy korespondenc)i — jesli zostanie naruszone przez urzed-
nika lub nawet osobe prywatna, mozna sig zwrocic z prosba o interwencje
do instytucji panstwowych.

Inni badacze = w tym Marek Nowicki (1247-2003; znany cbronca praw
cztowieka) — uwazaja, ze prawa cztowieka nie reguluja takich obszardw,
jak: mitosc, przyjazn czy stosunkl rodzinne | sasiedzkie,

1 1. Znaczenie praw czlowieka w relacjach obywatel — panstwo

Definicja




Zajrzy)
do #rodia

Twoj
ruch

Zajrzyj
do Zrodita

Art. 45

Kazdy ma prawo do sadu. Wszyscy maja prawo do rdwnego dostepu
do sgdow.

Art. 78
Kazdy ma prawo do zaskarzenla decyz)l administracy|nej do sadu.

Konstytucja Rzeczypospolite] Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Ma podstawie artykutéw 45 | 78 odpowiedz, co oznacza prawo do
sadu | jak jest ono zabezpieczone w Polsce. Jakie znaczenie ma moz-
liwosc zaskarzenia decyzji administracyjne|?

Rola praw cztowieka w relacjach obywatel
— panstwo w Polsce

Konstytucja RP zawiera zapisy, ktore znacznie wzmaocnity pozycje jednostki
w relacjach z panstwem. Szczegolnie dotyczy to artykutu 4 punkt 1:

| Wiadza zwierzchnia w Rzeczypospolite]| Polskie| nalezy do Narodu.

Z zasady te] wynika zwierzchnictwo narodu nad instytucjami paristwa. Na-
réd sprawuje wladze bezposrednio lub przez swoich przedstawicieli. Z ko-
lei artykut 30 podkresla znaczenie praw cztowieka w relacjach obywatel
— panstwo:

Przyrodzona I niezbywalna godnosc cztowieka stanowi zréodto wolno-
sci | praw cztowieka | obywatela. Jest ona nienaruszalna, a je| posza-
nowanie | ochrona jest obowiazkiem wtadz publicznych.

Konstytucja zapewnia cbywatelom takze narzedzia umozliwiajgce wptywa-
nia na instytucje panstwai osoby sprawujace wtadze. Najwazniejsze znich to
+karta wyborcza”. Dzigki niej obywatele moga decydowac o tym kto bedzie
sprawowat urzad Prezydenta RP, wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta,
a takze w jakim sktadzie bedzie obradowat sejm, senat oraz organy stano-
wigce samorzadu terytorialnego. Silnym narzedziem wplywu na decyzje in-
stytucji panstwa |est prawo do zgromadzen, do sktadania petycji, wnioskow
| skarg do organdw wtadzy publicznej. Dzieki prawu do zrzeszania sie moga
powstawac partie polityczne, zwiazki zawodowe i inne organizacje spotecz-
ne, ktore moga wptywac na funkcjonowanie panstwa. Takie mozliwosci dajg
réwniez obywatelska inicjatywa ustawodawcza oraz konsultacje spoteczne.

Gwarancje prawne | ochrona praw cztowieka w Polsce zostang omowione
w rozdziale 16.
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Podsumowanie lekcji

« Parstwo to wspolnota ludzi zajmujaca okreslone terytorium, poddana » 5. 278
Zwierzchniej wtadzy, ktora ja chroni.

- Prawa cztowieka petnig trzy funkcje: ochrona wolnosci jednostki przed » 5.279
jej naruszeniem przez panstwo, koniecznosc¢ stworzenia przez pan-
stwo mozliwosci realizacji praw jednostki, ochrona przez panstwo
praw | wolnosci jednostki przed jej naruszeniami przez inne osoby.

Pytaniai polecenia

1. Wyjasnij znaczenie praw cztowieka w relacji obywatel — paristwo.

2. Ocen skutecznosc oddziatywania obywateli na panstwo takich narzedzi
jak zgromadzenia, petycje, wnioski i skargi.

1 1. Znaczenie praw czlowieka w relacjach obywatel — panstwo
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Ochrona dobr osobistych
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"\
* poznasz znaczenie pojecia dobra osobiste;
« dowiesz sie, jakie przepisy dotycza ochrony dobr osobistych;
- scharakteryzujesz sposoby ochrony dobr osobistych. o

Przepisy dotyczace ochrony dobr osobistych

Konstytucja RP zapewnia obywatelom prawo do ochrony débr osobistych.
Szczegidtowe przepisy zawarto w II rozdziale, w czesci Wolnosci i prawa

osobiste.

Art. 47

Kazdy ma prawo do ochrony prawnej Zycia prywatnego, rodzinnego,
czci | dobrego imienia oraz do decydowania o swoim 2yciu osobistym.

Konstytucja Rzeczypospolite] Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Kolejnym aktem prawnym zawierajacym przepisy chronigce dobra osobi-
ste jest Kodeks cywilny. Znajduja sie tam katalog praw osobistych oraz za-
sady odpowiedzialnosci prawnej za ich naruszenie.

Art. 23

Dobraosobiste cztowieka, jak w szczegdlnosci zdrowie, wolnosg, czesc,
swoboda sumienia, nazwisko lub pseudonim, wizerunek, tajemnica
korespondencyl, nietykalnosé mieszkania, tworczosc naukowa, arty-
styczna, wynalazcza i racjonalizatorska, pozostajg pod ochrong prawa
cywilnego niezaleznie od ochrony przewidzianej w innych przepisach.

Art. 24

§ 1. Ten, czyje dobro osobiste zostaje zagrozone cudzym dziataniem,
moze zgdac zaniechania tego dziatania, chyba ze nie jest ono bez-
prawne. W razie dokonanego naruszenia moze on takze zadac,
azeby osoba, ktdra dopuscita sie naruszenia, dopetnita czynnosci
potrzebnych do usuniecia jego skutkow, w szczegolnosci azeby
ztozyta oswiadczenie odpowiednie] tresci | w odpowiedniej for-
mie. Na zasadach przewidzianych w kodeksie moze on rawniez
zadac zadosScuczynienia pienieznego albo zaplaty odpowiedniej

sumy pienigzne| na wskazany cel spoteczny.
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§ 2. Jezell wskutek naruszenia dobra osobistego zostata wyrzadzona
szkoda majatkowa, poszkodowany moze zadac je] naprawienia
na zasadach ogolnych.

§ 3. Przepisy powyzsze nie uchybiajg uprawnieniom przewidzianym
w innych przepisach, w szczegdlnosci w prawie autorskim oraz
w prawie wynalazczym.

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny.

Ochrone débr osobistych zapewniaja takze inne dokumenty, miedzy innymi
ustawy: o prawie autorskim i prawach pokrewnych, prawo wynalazcze oraz
o ochronie danych osobowych.

Pojecie dobr osobistych

Dobra osobiste — wszystkie wartosci o charakterze niemajatkowym,
ktére wiaza sie z osobowoscia cztowieka, petniong przez niego funk-
cja lub uznane za dobra szczegdlne] wartosci.

Zawarty w Konstytucji RP | Kodeksie cywilnym katalog débr osobistych nie
ma charakteru zamknietego. To od jednostki zalezy, co uzna ona za wartosc
szczegolng dla siebie. Tylko sad moze orzec, czy w istocie ta wartos¢ pod-
lega ochronie prawnej.

Majwazniejsze dobra osobiste to:

. Zycie

0 jego waZnosci mowig wspdtczesne dokumenty dotyczace ochrony praw
cztowieka czy Konstytucja RF, a takze zasady religijne, jak dekalog Kosciota
katolickiego. Na temat ochrony zycia tocza sie liczne dyskusje, a takze kon-
flikty, zwigzane miedzy innymi z eutanazjg czy karg smierci.

« Zdrowie

Konstytucja RP zapewnia kazdemu obywatelowi prawo do ochrony zdro-
wia, miedzy innymi przez rowny dostep do bezptatnych swiadczen opieki
zdrowotne|, rozwdj kultury fizycznej czy bezpieczne i higieniczne warunki
pracy. Jednak to nie zwalnia nas z obowiazku dbania o swoje zdrowie.

« Czesc idobre imie

Dobra te wiazg sie z godnoscig cztowieka. To wazna zasada zarowno w na-
uce spoteczne| Kosciota katolickiego, jak 1 w filozofii liberalnej, w ktorej jest
dodatkowo tagczona z wolnoscia jednostki. Godnosé stanowi fundamental-
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ng zasade prawna w Konstytucji RP oraz miedzynarodowych dokumentach
ochrony praw cztowieka.

« Wizerunek

Jest dobrem cennym nie tylko dla osob publicznych (np. politykow, arty-
stéw, sportowcow). Wizerunek oséb prywatnych réwniez moze by¢ wyko-
rzystany bez ich wiedzy, w celach komercyjnych lub przestepczych. Wspot-
czesnie stanowi to duzy problem, zwtaszcza ze wzgledu na mozliwosci,
jakie daje sztuczna inteligencja.

Mikt bez nasze| zgody nie moze wykorzystac naszego wizerunku w prasie,
telewizji czy portalach spotecznosciowych. Wyjatkiem sa zdjecia, na kto-
rych nasza postac jest tylko czescig pewnej catosci, na przyktad publiczno-
sci na koncercie czy uroczystosci szkolnej. Ochrona wizerunku nie dotyczy
w takim stopniu oséb powszechnie znanych podczas wypetniania przez nie
funkcji publicznych, szczegdlnie politycznych, spotecznych | zawodowych.

= Prywatnosc

Konstytucja RP zapewnia ochrone prawna Zycia prywatnego. Ochrona ta
obejmuje miedzy innymi: ochrong wizerunku, prawo do niezaktoconego
korzystania z miejsca zamieszkania (mir domowy) oraz ochrone korespon-
dencji | danych osobowych. Jednak istniejg pewne odstepstwa od tego. Na
przyktad: naruszenie miru domowego moZe nastapic w czasie czynnosci
egzekucyjnych wykonywanych przez komornika, w pewnych sytuacjach
policja bez nakazu moze wejs¢ do mieszkania, podobnie jak straz pozarna
podejmujgca dziatania ratownicze.

= Tajemnica korespondenc]i

To dobro osobiste rowniez jest chronione w Konstytucji RP. Moze zostac
ograniczone jedynie w przypadkach okreslonych w ustawie o Policji. Po-
licja w ramach kontroli operacyjne] moze w sposéb niejawny pozyskiwac
tresci rozmow telefonicznych, przesytek pocztowych | wiadomosci elektro-
nicznych. Zgode na to musi wydac sad okregowy, a taka zgoda obejmuje
nie dtuze| niz 3 miesiace. Bezprawne kontrolowanie komunikowania sie to
przestepstwo, za ktore grozi kara do 2 at pozbawienia wolnosci,

= Tworczose artystyczna i naukowa (whasnosc intelektualna)

Dobra osobiste czesto sa efektem ciezkiej | kosztowne| pracy artystow, na-
ukowcdw wynalazcow, przedsiebiorcdw. Ochrona praw autorskich naste-
puje z chwila powstania dzieta literackiego, artystycznego lub muzycznego.
Wtasnosc¢ przemystowa (patenty, wzory, znaki towarowe itp.) wymaga re-
jestracji.
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Wiele problemow stwarza ochrona praw autorskich w internecie. Uzytkow-
nicy sieci powinni pamietac, Ze moga korzystac z cudze| wtasnosci intelek-
tualnej po spetnieniu okreslonych warunkow, na przyktad po uzyskaniu
Zgody od autora. Moga powotywac sie na dane tresci takze na prawie cyta-
tu (w recenzji, pracy naukowej). Wszyscy moga legalnie uzywac, nawet w ce-
lach kamercyjnych, materiatéw dostepnych w domenie publiczne], ktérych
prawa autorskie wygasty lub autor sie ich zrzekt.

Do débr osobistych nalezatoby zaliczyé rowniez nietykalnosé osobista, in-
tegralnosc seksualna, wolnosg, gtos cztowieka, ptec i inne.

Ochrona danych osobowych

Waznym dobrem osobistym sg dane osobowe. Sktadaja sie na nie miedzy
innymi: imie, nazwiske, wiek, ptec, miejsce zamieszkania, wyksztatcenie,
wykonywany zawod, stan cywilny, kod genetyczny i stan zdrowia.

Ochrone danych osobowych gwarantuje Konstytucja RP.

Art. 51

1. Nikt nie moze by¢ obowiazany inaczej niz na podstawie ustawy do
ujawniania informacji dotyczgcych jego asoby.

2. Wiadze publiczne nie moga pozyskiwac, gromadzi¢ | udostepniac

innych informac)i o obywatelach niz niezbedne w demokratycznym
panstwie prawnym.

3. Kazdy ma prawo dostepu do dotyczacych go urzedowych doku-

mentdw i zbiordw danych. Ograniczenie tego prawa moze okreslic
ustawa.

4. Kazdy ma prawo do zadania sprostowania oraz usuniecia informa-
cji nieprawdziwych, niepetnych lub zebranych w sposob sprzeczny
z ustaws,

5. Zasady | tryb gromadzenia oraz udostepniania informacji okresla
ustawa.

Od 2018 r. obowigzuje w Polsce i krajach UE Ogolne rozporzadzenie
o ochronie danych, zwane w naszym kraju rozporzadzeniem o ochronie
danych osobowych — RODO. Zgodnie z nim obywatele majg prawo do
dostepu do swoich danych, do ich usuniecia lub ograniczenia ich prze-
twarzania | przenoszenia. Wszystkie instytucje | organizacje spoteczne
maja obowiazek przestrzegania tych przepisow i informowania klientow
o przystugujacych im prawach. Za ztamanie przepiséw RODO grozi kara
w wysokosci nawet do 20 mln euro.
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o tym, jak instytucie
MuUSZy preesirzegad
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\_Wuﬂth danych.
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Niestety wciaz zdarzaja sie przypadki wycieku danych osobowych. W wyni-
ku ataku hakerskiego w listopadzie 2023 r. wyciekly dane oscbowe groma-
dzone przez jedno z najwigkszych laboratoriow medycznych. Czestg przy-
czyna takich wyciekdw jest niedostateczne oprogramowanie antywirusowe.,
Niektorzy uzytkownicy sami udostepniajg swoje dane osobowe w zamian
za darmowe programy czy udziat w grze. Inni nie korzystaja z programow
antywirusowych czy stosujg za stabe hasta. Czesc internautow wchodzi na
niedostatecznie zabezpieczone strony.

Warto sprawdzac, czy strona, na ktdra zamierzamy wejsc, korzysta z pro-
tokotu HTTPS. Trzeba rowniez regularnie dostosowywacd ustawienia pry-
watnosci w roznych serwisach, do ktorych sie logujemy. Skutkiem braku
ostroznosci moze byé kradziez tozsamosci, ktdra zostanie wykorzystana do
dziatan przestepczych.

Whprowadzenie unijnego rozporzadzenia zmusito duze firmy, jak Facebook
| Amazon, ale takze inne panstwa, w tym Japonie, do dostosowania swoich
przepisow do standardow europejskich.

Instytucje ochrony dobr osobistych

Maruszenia dobr osobistych najczescie] moina dochodzié na drodze sa-
dowe] w postepowaniu cywilnym. Niektare naruszenia débr osobistych sa
takze przestepstwem w swietle prawa karnego, jak zniestawienie, ktdre na-
rusza czesc i dobre imie cztowieka.

Art. 212

§ 1. Kto pomawia inng oscbe, grupe osob, instytucje, osobe prawng
lub jednostke organizacy|na niemajaca osobowosci prawnej o ta-
kie postepowanie lub wlasciwoéci, ktére moga ponizyé ja w opinii
publiczne| lub narazi¢ na utrate zaufania potrzebnego dla danego
stanowiska, zawodu lub rodzaju dziatalnoscl, podlega grzywnie
albo karze ograniczenia wolnosci,

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny.

Weszystkimi sprawami zwigzanymi z naruszeniem ochrony danych osobo-
wych zajmuje sie Urzad Ochrony Danych Osobowych. Przypadek naruszenia
przepisow o ochronie danych osobowych powinien byc zgloszony do tego
urzedu. Skarga powinna zawierac: imie i nazwisko osoby skarzace|, podmiot,
ktory jest skarzony, zadanie (oczekiwania oscby skarzace|, np. sprostowanie
danych) oraz podpis. Forma elektroniczna skargi powinna zawierac adres
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mailowy skarzacego, podpis elektroniczny, podpis zaufany lub inny sposéb
potwierdzenia tozsamosci. Skarge najlepiej ztozy¢ na odpowiednim formu-
larzu na platformie ePUAP2.

URZAD OCHRONY DANYCH DOSOBOWYCH

Podsumowanie lekcji

« Przepisy dotyczace ochrony ddbr osobistych zawarto w Konstytucji RF, » 5. 282
w rozdziale I1 w czesci Wolnosci | prawa oscbiste, a takze w Kodeksie
cywilnym oraz miedzy innymi w ustawach: o prawie autorskim i prawach
pokrewnych, Prawo wynalazcze oraz o ochronie danych osobowych.

- Do najwazniejszych débr osobistych naleza: zycie, zdrowie, czesc, do- » 5. 283
bre imie, wizerunek, prywatnosc, tajemnica korespondencii, tworczosé
artystyczna | naukowa oraz dane osobowe.

» Podstawowym dokumentem dotyczacym ochrony danych osobowych » 5. 285

jest przejete w Unii Europejskiej Ogélne rozporzadzenie o ochronie da-
nych.

Pytaniai polecenia

1. Ocen znaczenie prawne] ochrony débr osobistych.

2. Jakie dobra, twoim zdaniem, powinny uzupetnic¢ katalog zamieszczony
w podreczniku? Uzasadnij swojg opinie.

3. Podaj zagrozenia, jakie moga wynikac z naruszenia danych oscbowych
w internecie. Wskaz sposoby unikniecia tych zagrozen.
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Gwarancje przestrzegania praw

cztowieka w Polsce

Nate] »
lekcji

Prawne
gwarancje
ochrony praw
czlowieka

Sady po-
wszechne

i administra-
cyjne

- poznasz akty prawne dotyczace przestrzegania praw cztowieka
w Polsce;

 przeanalizujesz zakres obowiazkow Rzecznika Praw Obywatelskich;
 nauczysz sie pisac skarge do Rzecznika Praw Obywatelskich;

« dowiesz sie, czym s organizacje pozarzadowe i na czym polega
ich dziatalnosc;

« przesledzisz dziatalnosc preyktadowych organizacji pozarzadowych;
= wyjasnisz, jakie znaczenie ma skarga konstytucyjna;
» wskaZesz zobowiazania miedzynarodowe dotyczace ochrony

praw cztowieka.

\e J

Konstytucja RP w rozdziale II zawiera katalog wolnosci | praw cztowieka
oraz $rodki ich ochrony. Znajduja sie one tez w ustawach dotyczacych prawa
pracy, rodzinnego | opiekunczego, ochrony srodowiska, polityki spoteczne|
panstwa, funkcjonowania partii politycznych, zwigzkow zawodowych, stowa-
rzyszen, organizacji zgromadzen, udziatu w wyborach i referendach.

Ochrong praw cztowieka zajmuja sie takze rozne instytucje. Naleza do nich
sgdy powszechne | administracyjne, Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecz-
nik Praw Dziecka, Trybunat Konstytucy|ny oraz organizacje pozarzadowe.

Gwarancja przestrzegania praw cztowieka w Polsce s3 rowniez miedzyna-
rodowe zobowigzania Polski wynikajace z podpisanych konwencji i czton-
kostwa w roznych organizacjach.

Sady powszechne i administracyjne

Sady powszechne (rejonowe, okregowe, apelacyjne) rozpatrujg sprawy
z zakresu prawa karmego, cywilnego, rodzinnego | opiekunczego oraz prawa
pracy | ubezpieczen spotecznych. Zajmuja sie ochrong praw cztowieka tyl-
ko w odniesieniu do konkretnej sytuacji. Oskarzony | poszkedowany maja
prawo wnies¢ odwotanie (apelacje) od wyroku sgdu pierwszej instancji.

Sady administracyjne chronia obywateli przed samowola organow admini-
straci publiczne|. Rozpatrujg skargi dotyczace decyzji organdw administra-
cji rzadowej lub samorzadowej (np. wywtaszczenie, odmowa zezwolenia na
budowe, rejestracja dziatalnosci gospodarcze|).
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Rzecznik Praw Obywatelskich

Zgodnie z Konstytucjg RP Rzecznik Praw Obywatelskich (RPO) stoi nastra-  Rzecznik Praw
2y wolnosci oraz praw cztowieka i obywatela. Jego dziatania obejmuja za-  Obywatelskich
rowno obywateli polskich, jak | cudzoziemcow czy bezpanstwowcow (apa-

trydow).

Rzecznik przyjmuje | rozpatruje skargi, wnosi kasacje od pra-
womocnych wyrokow sadu, wnioskuje o podjecie inicjatywy
ustawodawcze|, a takze inicjuje kontrole zgodnosci aktow
prawnych z Konstytucjg RP przed Trybunatermn Konstytucyjnym.
Prowadzi ponadto dziatalnose informacyjna | edukacyjng. RPO
wspotpracuje takze z organizacjami pozarzadowymi | rzeczni-
kami z innych parnstw.

Swoja sprawe mozna zgtosi¢ do RPO przez internet, listownie,

a takze osobiscie —w jednym z 16 biur na terenie Polski. Wnio- . Wiacek, Rzecznik

sek musi zawierac: Praw Obywatelskich VIII
kadencj

IMIE ADRES 0OS0BY _|_ OPIS DOKUMENTY
I NAZWISKO SKLADAJACE] WNIOSEK SPRAWY DOTYCZACE SPRAWY

Czy Rzecznik Praw Obywatelskich powinien posiadac immunitet? Twoj
Podzielcie klase na dwie grupy. Niech jedna z grup przedstawi argu- punkt
menty przemawiajace za tym, by RPO posiadat immunitet, a druga e

— przeciwko tej tezie.

Rzecznik Praw Dziecka

Zgodnie z ustawg o Rzeczniku Praw Dziecka strzeze on praw
dziecka okreslonych w Konstytucji RP, Konwencji o prawach
dziecka | w innych przepisach prawa, z poszanowaniem odpo-
wiedzialnosci, praw i obowiazkéw rodzicéw. W szczegblnodei
dba o przestrzeganie prawa do:

zycia i ochrony zdrowia,

wychowania w rodzinie,

godziwych warunkow socjalnych,
nauki.

Monika Horna-Cieslak,
Rzeczniczka Praw Dziecka
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Skarga
konstytucyjna

Organizacje
pozarzadowe
- definicja

Funkcje orga-
nizacji poza-
rzgdowych

Miedzynaro-
dowy Komitet
Czerwonego
Krzyza

Skarga konstytucyjna

W sprawach skargi konstytucyjne| orzeka Trybunat Konstytucyjny (TK).
Prawo do wniesienia skargi ma kazdy, kto uzna, ze sad lub organ admini-
stracyjny wydat decyzje naruszajaca jego prawa | wolnosci na podstawie
przepisow sprzecznych z Konstytucja RP. Z taka skargg moZna wystapic do
TK po wyczerpaniu zwyczajnych srodkdw odwotawczych.

Skarge konstytucyjng mozna wniesc, jesli:

» do naruszenia praw lub wolnosci doszto w wyniku orzeczenia sadu lub
organu administracji publiczne] w indywidualne| sprawie skarzacego;

« orzeczenie ma charakter ostateczny (skarzacemu nie przystuguje zaden
srodek prawny, ktéry pozwalatby na inne postepowanie);

= przedmiotem skargi jest wytacznie zarzut niezgodnosci z Konstytucja RP
aktu prawa, na podstawie ktdrego wydano orzeczenie naruszajace kon-
stytucyjne prawa lub wolnosci skarzacego;

= nie mineto wiece| niz trzy miesiace od doreczenia skarzacemu prawo-
mocnego wyroku lub ostateczne] decyzji;

jest sporzadzona przez adwokata lub radce prawego.

Organizacje pozarzadowe

Organizacje pozarzadowe (NGO's) stanowia istotny Srodek ochrony praw
cztowieka. Nie zalezg one od organow wtadzy publiczne| (rzadu), a przyna-
leznose do nich jest dobrowolna. Takie organizacje nie dziatajg dla zysku
czy zdobycia wiadzy (w odroznieniu od partii politycznych).

Artykut 71 Karty Naroddw Zjednoczonych umozliwia wspdtprace instytugj
miedzynarodowych z organizacjami pozarzadowymi. Ich przedstawiciele
uczestnicza w pracach legislacyjnych i tworzeniu prawa miedzynarodowe-
go. Moga tez monitorowac stan przestrzegania praw cztowieka w konkret-
nych panstwach i informowac o przyktadach ich tamania. Organizacje poza-
rzagdowe zajmuja sie rowniez edukacjg | promowaniem idei praw cztowieka.

Zalicza sie do nich miedzy innymi Miedzynarodowy Komitet Czerwonego
Krzyza, Amnesty International (czyta]: amnesty internaszynal) oraz Helsin-
ska Fundacje Praw Cztowieka.

Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza dziata od 1864 r. na rzecz
praw czlowieka w zakresie prawa humanitarnego. Uczestniczy w tworze-
niu | udoskonalaniu prawa humanitarnego, w szczegdlnosci dotyczacego
ochrony ofiar wojny | losu ludnosci cywilne| podczas konfliktow zbrojnych.
W czasie pokoju pomaga ofiarom klesk zywiotowych i koordynuje miedzy-
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narodowg pomoc humanitarna. Kontroluje przestrzeganie praw cztowieka
i dziataniami dyplomatycznymi wymusza wprowadzanie zmian, gdy prawa
te nie sa respektowane.

Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza za swoje zastugi trzykrotnie
otrzymat Pokojowg Nagrode Mobla (w 1917, 19441 1963 r.).

Organizacje Czerwonego Krzyza zatozyt pochodzacy ze Szwajcarii
kupiec i filantrop Jean Henri Dunant (czytaj: 23 ari ding), zdobywca
pierwsze| Pokojowe) Nagrody Nobla w 1901 r. Od wczesne] mtodo-
sci byt swiadom ludzkiej nedzy - towarzyszyt matce w pomocy
charytatywne| udzielane| najbiedniejszym. W 1862 r. opublikowano
jego ksiazke, ktéra napisat pod wpltywem doswiadczen z bitwy pod
Solferino. W ksiazce tej zaproponowat program dziatan humanitar-
nych ratujacych ohary walk. Praca ta zainspirowata spotecznosc
miedzynarodowa do uchwalenia pierwsze| konwencji genewskie|

w 1B64 r., zobowiazujace] walczace strony miedzy innymi do opieki
nad rannymi swoich przeciwnikow.

Fowstaty w 1919 r. Polski Czerwony KrzyZ (PCK) w okresie II wojny
swiatowe| | po je| zakonczeniu zajmowat sie gromadzeniem informac)l
o ofiarach wojny. W czasie stanu wojennego organizowat pomoc dla re-
presjonowanych oséb. Wspotczesnie promuje zdrowy styl zycia, szkoli
w zakresie udzielania pierwszej pomocy oraz upowszechnia miedzyna-
rodowe prawo humanitarne. Nowym zadaniem dla PCK jest organizo-  Logo Polskiego

wanie pomocy dla uchodZcow | emigrantow. Czerwonego
Krzyza

—— ?.:#F#E' —

. ——, . =

Konwoj z pomoca humanitarna dla ludnosci cywilnej w drodze do oblezonych
miast w Syriiw 2016,
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Amnesty
International

Amnesty International (Al) to najwigksza na swiecie organizacja pozarza-
dowa dzialajaca na rzecz praw cztowieka. Siedzibe ma w Londynie, a dziata
w ponad 70 krajach. Skupia wiece] niz milion cztonkow | sympatykow. Po-
wstata w 1961 r. w obronie tak zwanych wiezniow sumienia, ktérzy gtosili
swoje poglady bez uzycia sity.

Je| gtdéwnym celem jest dazenie do uwolnienia ludzi wiezionych za prze-
konania polityczne lub religijne. Jesli to niemozliwe, Al podejmuje dziata-
nia, by zapewni¢ oskarzonemu uczciwy, zgodny ze
standardami miedzynarodowymi proces. Walczy

AMNESTY ponadto o zniesienie kary smierci, a takze zakaz

INTERNATIONAL stosowania tortur oraz innych nieludzkich i poni-

Logotyp Amnesty International

Helsinska
Fundacja Praw
Czlowieka

zajacych sposobdw karania. Organizacja propaguje
prawa cztowieka, a zwilaszcza prawo do wolnosci
przekonan,

Z inicjatywy polskie] grupy Al co roku na catym swiecie jest organizowany
Maraton Pisania Listéw w obronie osob, ktorych prawa sa tamane.

Plakat Amnesty International przedstawia proces dziatania akcji Maratonu Pisa-

nia Listow.

Helsifiska Fundacja Praw Cztowieka jest jedna z najaktywniejszych or-
ganizacji dziatajgcych w Polsce. Powstata w 1989 r. Zajmuje sie miedzy
innymi szkoleniami w zakresie praw cztowieka. Udziela takie bezptatne|

pomocy prawne] ocbywatelom polskim, uchodzcom i osobom nalezacym do
mniejszosci narodowych.

IV. Demokracja i prawo



HELSINSKA FUNDACJA
PRAW CZtOWIEKA

Logotyp Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka

Zobowigzania miedzynarodowe

Gwarancjg przestrzegania praw cztowieka w Polsce sa rowniez zobowigza-
nia miedzynarodowe wynikajace miedzy innymi z przynaleznosci naszego
kraju do Rady Europy, Organizacji Bezpieczenstwa | Wspétpracy w Europie
oraz Unii Europejskie).

Rada Europy

Zostata powotana 5 maja 1949 r. przez 10 panstw (Belgie, Danie, Francje,
Holandie, Irlandie, Luksemburg, Norwegie, Szwecje, Wielka Brytanie | Wio-
chy). Obecnie nalezy do nie| 47 panstw europe|skich, z wyjatkiem Biatorusi
(z powodu m.in. nieprzestrzegania standardow demokratycznych | tamania
praw cztowieka). Polska jest cztonkiem Rady Europy od 26 listopada 1991 r.

Panstwa czltonkowskie Rady Europy
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Konwencja
o ochronie
praw czlowie-
ka i podstawo-
wych wolnosci

Europejski
Trybunat Praw
Czlowieka

Jednym z pierwszych dziatani Rady byto podjecie prac nad traktatem doty-

czacym ochrony praw cztowieka. 4 listopada 1950 r. podpisano Konwen-
cje o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (tzw. europej-

ska konwencja praw cztowieka) Weszta ona w zycie 3 wrzesnia 1953 r.
| obecnie obowigzuje we wszystkich 47 krajach cztonkowskich (Polska ra-
tyfikowata Konwencje 19 stycznia 1993 r.). W kolejnych latach przyjeto
15 protokotow dodatkowych do Kenwencji. Formalnie sa to odrebne trak-
taty, podlegaja procedurze podpisania i ratyfikacji, ale merytorycznie scisle
wiaza sie z Konwencja | bez niej nie sa wazne.

Europejski Trybunat Praw Cztowieka

Na podstawie przepisow Konwenc|l dziata Europejski Trybunat Praw Czto-
wieka z siedziba w Strasburgu. Sprawuje on funkeje kontrolna.

Tryb powotywania sedziow tego organu stanow! podstawowa gwarancje
jego niezawistosci. Liczba sedziéw Trybunatu réwna sie liczbie panstw
stron Konwencjl. Wybierani sa przez Zgromadzenie Parlamentarne Rady
Europy sposrod trzech kandydatow przedstawionych przez dane panstwo.
Zgodnie z Konwencja sedziowie ,powinni by ludzmi o najwyzszym pozic-
mie moralnym i musza albo posiadac kwalifikacje do sprawowania wyso-
kiego urzedu sedziowskiego, albo by¢ prawnikami o uznanej kompetenc”.
Sprawuja oni swoje funkcje we wtasnym imieniu, a nie jako przedstawiciele
panstwa, ktorego sa obywatelami.

Rozprawy toczace sie przed Trybunatem maja charakter publiczny, jednak
ze wzgledu na ochrone prywatnosci, bezpieczenstwo panstwa oraz porza-
dek publiczny ich jawnosc moze zostac uchylona.

Orzeczenle wydane przez Trybunat rozstrzyga, czy naruszono postanowie-
nia Konwenc)i. Jezeli tak, to zostaje ustalona wysokosc zadoscuczynienia
dla skarzacego. Skutkiem orzeczenia moze byc rowniez wznowienie po-
stepowania sadowego, a takze zmiana w prawie obowigzujacym w danym
panstwie. W pewnych
przypadkach stronom po-
stepowania przystuguje
odwotanie od orzeczenia
Trybunatu. Rozpatruje je
Izba Wyzsza, ktdre] decy-
zje sa ostateczne.

Siedziba Trybunatu Praw

Cztowieka w Strasburgu
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Skarga do Trybunatu Praw Cztowieka

Zgodnie z art. 34 Konwenc)i prawo do wniesienie skargl do Trybunatu ma:
[...] kazda osoba, organizacja pozarzqdowa lub grupa jednostek, ktora uwa-
Za, Ze stata sie ofiarg naruszenia przez paristwo praw zawartych w konwen-

gji lub jej protokotach. Skarzacemu mozZe byc przyznana bezptatna pomoc gtfégzj::iegn
prawna, o ile skarga spetnia warunki dopuszezalnosci, Trybunaty

; - , 7 Praw
Przedmiotem wniesienia skargi moze byc: Stk

« naruszenie prawa do zycia,

- stosowanie tortur | innego nieludzkiego traktowania i karania,

« bezprawne pozbawienie wolnosci,

- nierzetelny proces sadowy,

= naruszente przez organy wiadzy publiczne] 2ycia prywatnego | rodzinne-
Eo,

« naruszente wolnoscl sumienia | wyznania,

« ograniczenle wolnosci stowa,

= ograniczenie prawa do zgromadzen i zrzeszania sie,

- ograniczenie praw wyborczych,

« ograniczenie prawa do naukl,

= naruszenie prawa do poszanowania mienia,

» naruszenie prawa do swobodnego poruszania sie, wyboru miejsca za-
mieszkania oraz cpuszczenia kraju.

Skarge mozna wniesc, jezeli:

« dotyczy naruszenia praw zawartych w Konwencji;

lej przedmiotem sg przypadki naruszenia praw przez instytucje lub or-  \warunki
gany wiadz publicznych (np. administracje rzadowa lub samorzadowa, dopuszczenia
sady); skarga nie moze by¢ skierowana przeciw innym osobom fizycz-  Skargido
nym, stowarzyszeniom, fundacjom, zwiazkom zawodowym, przedsie- e
biorstwom itp.;
« wyczerpano krajowe srodki odwotawcze (w Polsce to wniesienie odwo-
tania do sadu II instancji, a w postepowaniu administracyjnym — do Na-
czelnego Sadu Administracyjnego);
= nie uptyneto szesc miesiecy od wydania ostatecznego prawomocnego
orzeczenia w sprawie;
« nie |est anonimowa;
« dana sprawa nie moze byc¢ rozstrzygana przez inny organ miedzynarodo-
Wy,
« sprawa dotyczy istotne] szkody doznane| przez skarzacego.
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Informacje
niezbedne do
zlozenia skargi
do Trybunalu

Ochrona praw
czlowieka

w ramach
OBWE

Skarga powinna zawierac:

« dane personalne skarzacego (imie | nazwisko, date urodzenia, obywa-
telstwo, ptec, adres, wykonywane zajecie) 1 ewentualnie przedstawiciela
oraz nazwe panstwa, przeciwko ktéremu skierowana jest skarga;

= zwiezte przedstawienie przedmiotu skargi;

« wskazanie praw, ktorych naruszenie |est przedmiotem skargi;

= informacje o spetnieniu warunkow dopuszczalnosci skargi,

« przedstawienie celu skargi, czyli zadan skarzacego;

« krotkie przedstawienie decyzji, ktore zapadty w sprawie;

= wskazanie jednego z dwoch oficjalnych jezykdw Rady Europy, w ktérym
skarzacy chce otrzymad decyzje lub orzeczenie (sa to . angielski lub
|. francuski).

Wzér skargi mozna odnalez¢ stronach Helsinskie] Fundacji Praw Cztowieka
(https://link.operon.pl/wh). Skarge nalezy przestac na adres:

The Registrar

European Court of Human Rights
COUNCIL OF EUROPE

F-67075 STRASBOURG CEDEX
France

Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie

W europejskim systemie ochrony praw cztowleka wazna role odgrywa row-
niez Organizacja Bezpleczenstwa | Wspotpracy w Europie (OBWE; ang.
Organization for Security and Co-operation in Europe, czytaj: organizejszyn
for sekjurity end kooperejszyn in jurop; OSCE). OBWE powstata na konfe-
rencjl w Budapeszcie w 1994 r. Do |e| celow naleza budowanie systemu
bezpieczenstwa, wspieranie wspolpracy miedzynarodowe] w Europie oraz
ochrona praw cztowieka.

W Warszawie miesci sie siedziba Biura Instytucji Demokra-
EE tycznych i Praw Cztowieka OBWE. Monitoruje ono przebieg

Logotyp OBWE

wyborow w krajach cztonkowskich, walczy z dyskryminacja,
promuje tolerancje, prawa kobiet oraz zwalcza handel ludzmi.

Ochrong praw cztowieka zajmuje sie rowniez Wysoki Komisarz OBWE ds.
Mniejszosci Narodowych. Jego zadaniem jest wczesne wykrywanie kon-

fliktow na tle etnicznym | poszukiwanie sposobdw ich zazegnania.
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Unia Europejska

Kolejna organizacja, ktora wspottworzy europe|ski system ochro-
ny praw cztowleka, |est Unia Europejska. Stol ona na strazy pra-
worzadnosci | poszanowania praw cztowieka. Wartosci te uznaja
wszystkie panstwa cztonkowskie.

Flaga Unn Europejskie
Unia Europejska wypracowala wtasny system ochrony praw czlowieka,
funkcjonujacy na podstawie Traktatu o Unii Europejskiej oraz Karty praw
podstawowych, ktéra jest czescia traktatu lizhoniskiego (wszedt on w zy-
cie 1 grudnia 2009 r. i zmieniat niektdére postanowienia Traktatu o Unii Eu-
ropejskie|; wersja skonsolidowana Traktatu zawierajaca poprawki wniesio-
ne przez traktat lizbonski znajduje sie w aneksie).

Ochrona praw
czlowieka
w ramach UE

Wybrane prawa ocbywateli UE to:

« zakaz dyskryminacji ze wzgledu na: ptec, rase, kolor skory, pocho-
dzenie etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub
przekonania, poglady polityczne lub wszelkie inne poglady, przyna-
leznosé do mniejszosci narodowe], majatek, urodzenie, niepetno-
sprawnosc, a takze wiek lub orientacje seksualna;

- prawo do swobodnego poruszania sie | przebywania na obszarze
panstw cztonkowskich;

« czynne | bierne prawo wyborcze do Parlamentu Europejskiego | or-
ganow wiadz lokalnych — bez wzgledu na miejsce pobytu;

« prawo do ochrony dyplomatycznej i konsularnej wszystkich panstw

cztonkowskich.
- Prawne gwarancje ochrony praw cztowieka zostaty zawarte w Konsty- » 5. 288
tucji RP i ustawach.
« Instytucjami ochrony praw cztowieka sa sady powszechne i administra- 5. 288

cyijne, Trybunat Konstytucyjny, Rzecznik Praw Obywatelskich i Rzecz-
nik Praw Dziecka.

« Do najwazniejszych funkcji organizacji pozarzadowych w kontekscie 5. 288
ochrony praw cztowieka naleza funkcje: normotworcza, implementa-
cyina oraz promocyjno-edukacyjna.

- Skarge konstytucyjna moze wniesc kazda osoba, ktora uwaza, ze sad » 5.290
lub inny organ administracyjny wydat decyzje w jego sprawie sprzeczng
z konstytucja.
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5. 290 « = Najwazniejszymi organizacjami pozarzadowymi zajmujgcymi sie ochrong
praw cztowieka w Polsce sa: Polski Czerwony Krzyz, Amnesty Interna-
tional oraz Helsiriska Fundacja Praw Cztowieka.

5. 204 « = Gwarancjg przestrzegania praw cztowieka w Polsce sa rowniez zobowia-
Zania miedzynarodowe,

5.294 « - Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci byta
|ednym z pierwszych aktow prawnych przyjetych przez Rade Europy. Na
strazy postanowien Konwencji stoi Europejski Trybunat Praw Cztowieka.

5. 205 « « Jesli zostaty naruszone prawa europe|skie] konwencji praw cztowieka,
mozna wniesc skarge do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

5. 296 « = Europejski system ochrony praw cztowieka jest zwigzany z funkcjonowa-

niem Rady Europy, Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Euro-
pie oraz Unii Europejskiej.

Pytania i polecenia

1. Przedstaw sadowe srodki ochrony praw cztowieka w Polsce.
2. Omow sposoby dziatania Rzecznika Praw Obywatelskich.
3. Wykaz znaczenie skargi konstytucyjnej.

4. Wedtug wzoru zamieszczonego w internecie napisz w zeszycie lub na
kartce skarge do Rzecznika Praw Obywatelskich.

5. Przygotu] plakat lub mem promujacy ochrone praw cztowieka. Najlepsze
prace moga byc zaprezentowane podczas obchoddéw Dnia Praw Cztowieka.

6. Odszukaj przyktady dziatan, jakie podejmujg organizacje pozarzadowe chro-
nigce prawa cztowieka, aby promowac wiedze na temat praw cztowieka.

Propozycja projektu

1. Opracujcie projekt obchodéw Dnia Praw Cztowieka w szkole. Przygotuj-
cie wspolnie scenariusz: etapy projektu, liczba dni na jego przygotowa-
nie, tematy | formy. Spiszcie takze liste gosci | wspotpracownikow oraz
harmonogram. Przeanalizujcie koszty oraz uwzglednijcie sposob promo-
cji wydarzenia (internet, media spotecznosciowe itp.).

2. Przytaczcie sie do akcji Maratonu Pisania Listow. Zgloscie swojg szkote
| zaplanujcie wszystkie dziatania niezbedne do przeprowadzenia tej akcji.
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= sprawdzisz, gdzie na swiecie sa tamane prawa cztowieka;
« dowiesz sie, w ktorych panstwach jest stosowana kara smierci;

« przesledzisz przyktady tamania praw cztowieka w panstwach de-
mokratycznych i niedemokratycznych.

\, 7

Mimo staran wielu instytucji | organizacji miedzynarodowych na swiecie
wciaz sa tamane prawa cztowieka. Swiadcza o tym liczne zalecenia Rady
Praw Cztowieka dla panstw nalezacych do ONZ,

Amnesty International w raporcie o stanie praw czltowieka z 2024 r. pod-
kresla, ze kryzys praw czlowieka pogtebia sie w wyniku nasilajgcych sie
konfliktéw, a zatamanie skutecznosci prawa miedzynarodowego stato sie
realnym zagrozeniem. Zwraca uwage rowniez na problem szybko rozwija-
jace| sie sztucznej inteligenc]l, co moze prowadzi¢ miedzy innymi do dezin-
formacji, dyskryminacji i tworzenia podziatow.

Stosowanie kary smierci

Stosowanie kary Smierci, mimo zmniejszajace| sie liczby wykonywanych
wyrokow, wspotczesnie nadal stanowi powazny problem. Wedtug Amnesty
International w 2023 r. w 18 panstwach wykonano przynajmnie] 1153 wy-
roki smierci. To wzrost o ponad 30% w porownaniu do 2022 r. | najwiece]
od 15 lat. Dane nie obejmujg Chin, w ktérych takie informacje sa utajnione.
Liczba egzekuc) w tym kraju moze siegac nawet tysigca rocznie.

W wielu panstwach — wbrew zaleceniom traktatow miedzynarodowych —
kare smierci stosuje sie nie tylko w przypadku najciezszych zbrodni, lecz
takZe przestepstw narkotykowych. Wedtug danych z 2023 r. najwiece] wy-
rokow w postaci kary smierci wykonuje sie w:

« Iranie — wykonano az 853 wyroki $mierci, gtoéwnie za przestepstwa nar-
kotykowe;

« Arabii Saudyjskiej — 172 wykonane wyroki;

« Somalii — odnotowano wzrost liczby wyrokéw z 6 do 38;

« Stanach Zjednoczonych — liczba wyrokow zwiekszyta sie z 18 do 24.

W kilku stanach USA wprowadzono zmiany utatwiajagce wykonanie kary
smierci (m.in. egzekucja przez rozstrzelanie, wiekszy zakres substancji
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wykorzystywanych do smiertelnych zastrzykow, ukrycie tozsamosci osob
lub podmiotdow zaangazowanych w przeprowadzenie egzekucji).
W grudniu 2023 r. Norweski Komitet Noblowski przyznat Pokojowa Magro-
de Mobla Narges Mohammadi, iranskie| dziataczce na rzecz zniesienia kary
dmierci. W 2016 r. zostata ona skazana za swoja dziatalnos¢ przez wtadze

Iranu na 16 lat wigzienia.

Kary smierci na swiecie w 2023 r.

KRAJE WYKONUJACE EGZEKUCIE

5 USA

Egzekucyl bylo wiers] o 33%
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Amnesty International, 2023, https://link.operon.pl/wl (dostep: 23.06,2025).

Dyskryminacja

tamanie praw mniejszosci narodowych i etnicznych, spotecznosci LGBT,
przeciwnikow politycznych i innych jest statym i wciaz narastajgcym proble-
mem w wiekszosci panstw Swiata. Raport Amnesty International z 2024 r.
wskazuje na coraz powszechniejsze wykorzystywanie nowoczesnych tech-
nologii inwigilowania i represjonowania réznych grup mniejszosciowych,
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Panstwa, w tym Argentyna, Brazylia, Indie | Wielka Brytania, coraz Zajrzyj Q,
czescie| siegaja po technologie rozpoznawania twarzy, aby wzmocnié do Zrodta
nadzor nad publicznymi protestami | wydarzeniami sportowymi oraz
dyskryminacje zmarginalizowanych spotecznoscl — w szczegolno-

scl migrantow | uchodzcow, Na przykiad, w odpowiedzi na dziatania

prawne Amnesty International, Departament Policji w Nowym Jorku

ujawnit w 2023 r., w jaki sposcb wykorzystat te technologie do inwigi-

lacji osob protestujacych podczas Black Lives Matter. Wykorzystanie

technologii rozpoznawania twarzy bylo rowniez powszechne na Za-

chodnim Brzegu Okupowanych Terytoriow Palestyriskich, gdzie Izrael

wykorzystat |g do ograniczenia swobody przemieszczania sie | jako

wsparcie w utrzymaniu systemu apartheidu. [...]

Oprogramowanie szpiegujace w dalszym ciagu pozostaje w duzej

mierze nieuregulowane, pomimo wielu dowodow, ze prowadzi do ta-

mania praw cztowieka. Tymczasem aktywisci na uchodzstwie, dzien-

nikarze i cbroncy praw cziowieka sg zwykle jednymi z celow takich

atakéw. W 2023 r. Amnesty International ujawnito wykorzystanie
oprogramowania szpiegujgcego Pegasus przeciwko dziennikarzom

| dziataczom spoteczenstwa obywatelskiego w krajach takich jak Ar-

menia, Dominikana, Indie i Serbia. [...]

Amnesty International ujawnito, w jaki sposcb algorytmy Facebo-
oka przyczynity sie do przemocy etniczne| w Etiopil podczas konfliktu
zbrojnego. To doskonaty przykiad tego, jak technologia jest wykorzy-
stywana do nastawiania spotecznosci przeciwko sobie, szczegolnie
w czasach niestabilnosci.

Amnesty International, https://link.operon.pl/wb (dostep: 18.06.2025).

Ma zagroZzenia praw podstawowych, spowodowane rozwojem sztucznej
inteligencji, zwraca uwage rowniez Unia Europejska. Badania przeprowa-
dzone przez Agencje Praw Podstawowych wskazujg, ze naruszenia doty-
czg takich obszardw, jak: prywatnosé, ochrona danych i dostep do wymiaru
sprawiedliwosci.

Technologia a dyskryminacja — niebezpieczna rownowaga? Twibj
Czy wykorzystanie nowoczesnych technologi, takich jak rozpozna- punke @
wanie twarzy | oprogramowanie szpiegujgce, moze byc¢ uzasadnione ——

w imie bezpieczenstwa? Czy technologia, zamiast pomagac, po-

gtebia dyskryminacje? Jakie dziatania trzeba podjac, aby zapobiec

wykorzystywaniu technologii do naruszania praw mniejszosci?
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Sytuacja uchodzcow i imigrantow

W zwiazku z licznymi konfliktami zbrojnymi na swiecie oraz napieciami poli-
tycznymi | réznicami ekonomicznymi, weiaz zwieksza sie liczba uchodzcow
imigrantow, w stosunku do ktorych prawa cztowieka bywaja nieprzestrzegane,

Problemy dotyczace sytuacji imigrantow i uchodzcow

« Rozdzielenie rodzin

Przyktadem jest sytuacja w Stanach Zjednoczonych i zapowiedz pre-
zydenta Donalda Trumpa o masowych deportacjach nielegalnych emi-
grantow. W wyniku zdecydowane] walki rzadu USA z imigrantami z kra-

jow Ameryki Potudniowej i Srodkowej czesto dochodzito do rozdzielania
rodzin w obozach dla uchodzcow. Wedtug Amnesty International tylko

w ciggu czterech miesiecy w 2018 r. ten los spotkat ponad 6000 rodzin.

= Izolacja od spoteczeristwa

Raporty roznych organizac)i miedzynarodowych wskazujg na fatalne
warunki, w jakich zyja imigranci w Europie. W 2021 r. Janina Ochojska,
prezeska Polskie] Akcji Humanitarnej, wskazywata na problem budowy

wysokich murdw wokdt obozéw dla uchodicow w Grecji. Izolowanie
przebywajacych tam osdb pogarszato i tak trudna ich sytuacje.

= Procedury w UE i relokacje

Wiele kontrowersji budzi przyjety przez UE w maju 2024 r. Pakt o migragji
| azylu. Kazde z panstw czlonkowskich Unii ma obowiazek opracowania
planu jego wdrazania. Nowe przepisy maja miedzy innymi uporzadkowac
procedury uzyskiwania azylu, ochrony granic, zapewnienia legalnych
drdg migracyi, wsparcia dla panstw przyjmujacych uchodzcdw 1 imigran-
tow. Najwiece] dyskusji, zwlaszcza w Polsce, dotyczy relokacji imigran-
tow z krajow o trudnej sytuacji migracyjnej do pozostatych krajow UE.

- Eamanie praw pracowniczych

Przed rozpoczeciem mistrzostw Swiata w pitce nozne| w Katarze
w 2022 r. spotecznosc miedzynarodowa zwracata uwage na sytuacje
robotnikéw = emigrantéw z Nepalu, Bangladeszu i Indii, budujacych
obiekty sportowe. Musieli oni uisci¢ wysokie optaty rekrutacyjne, by
uzyskac prace. Wynagrodzenia otrzymywall nieregularnie | nizsze niz
umowione, Pracowali w trudnych warunkach, np. przez wiekszosc
roku Srednia temperatura w dzien przekracza 30°C. W zwiazku z praca
w Katarze zmarto wielu pracownikow — w wedtug brytyjskiego dzien-
nika ,The Guardian” ok. 6,5 tys. migrantow,
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tamanie praw kobiet

Kobiety na catym Swiecie wciaz walcza o swoje prawa. Do tamania podsta-
wowych praw dochodzi czesto w krajach arabskich.

Fundamentalisci (fanatyczni wyznawcy relign) z tak zwanego Panstwa Is-
lamskiego (ISIS,; organizac)l terrorystyczne]) porywaja | torturujg kobiety
| dziewczeta nalezace do mniejszosci jazydzkie] (wyznawcdw religii tacza-
cej elementy islamu i chrzescijanstwa) oraz stosuja wobec nich rézne for-
my przemocy seksualnej.

Inna islamska organizacja terrorystyczna — Boko Haram — porwata z inter-
natu w Nigerii 276 dziewczat. Szacuje sie, Zze podobny los spotkat okoto
2000 kobiet. Zmuszano je do udziatu w walkach oraz traktowano jak nie-
walnice seksualne.

W 2022 r, zmarta 22-letnia Mahsa Amini = studentka z Iranu (z pochodze-
nia Kurdy|ka). Zostata ona zatrzymana i —zdaniem swiadkdéw — pobita przez
policje za stréj odstaniajacy zbyt duza czesé glowy. Smierc kobiety wywo-
tata protesty pod hastem , Kobieta, zycie, wolnos¢”. Ruch ten otrzymat Na-
grode im. Sacharowa przyznawang za walke o prawa cztowieka. W Iranie
powszZechne sa przypadki stosowania przemocy wobec kobiet | dziewczat
walczacych o swoje prawa. Jednak prawa kobiet sa tamane nie tylko w kra-
jach muzutmarnskich.

Na zdjeciu opublikowanym na portalu X przedstawiono protest tysiecy ludzi

w Saqez, rodzinnym miescie Mahsy Amini. Uczcili w ten sposéb 40 dzien od je|
smierci, a rownoczesnie przeciwstawiali sie zaostrzonym srodkom bezpieczen-
stwa, ktorych uzywano do krivawego ttumienia protestow organizowanych przez
kobiety.
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Prawa cztowieka w panstwie demokratycz-
nym i niedemokratycznym

Lamanie zasad  Prawa cztowieka sa nieodtacznym elementem demokracji. Dlatego przeja-
demukrat“?‘r; wy ich tamania najczeéciej wiaza sie z tamaniem demokratycznych zasad.
e Dochodzito do tego w hitlerowskich Niemczech czy Zwigzku Radzieckim
I innych panstwach komunistycznych. Do panstw niedemokratycznych,
w ktorych prawa cztowieka sg tamane, mozna zaliczy¢: Koree Pétnocna,

Biatorus, Chiny, Arabie Saudy|ska oraz Syrie.

Przyktady tamania praw cztowieka

- w panstwie totalitarnym
Korea Potnocna

« W Korei Pétnocnej wiadze totalitarng sprawuje Kirn Dzong Un. Prze-
pisy scisle okreslaja sposoby zachowania obywateli, a nawet ich
ubidr i uczesanie.

= Za najdrobniejsze przewinienia mozna trafic do obozu pracy, a wo-
bec wiezniow | zatrzymanych powszechnie stosuje sie tortury.

- Zaciezsze przestepstwa i przestepstwa polityczne grozi kara émier-
ci. Jest ona zasadzana miedzy innymi za kradziez mienia publicz-
nego lub posiadanie Biblii. Czesto wyroki smierci wykonuje sie pu-
blicznie,

- w panstwie autorytarnym
Rosja

« W Rosji nie przestrzega sie prawa do wolnosci stowa | pokojowych
zgromadzen.

« Armia rosyjska na terenie Ukrainy popetnia liczne zbrodnie wojen-
ne. Symbolem e} okrucienstwa stalo sie miasto Bucza. 27 lutego
2022 r. Zotnierze armii rosyjskie] zamordowali wedtug zrodet ukra-
inskich ok. 400 osob. Ciata ofiar nosity slady tortur i przemocy sek-
sualne),

« Dzieciom z uposledzeniem umystowym sg ograniczane prawa do
wolnosci, prawa do nauki oraz prawa do zycia w rodzinie.
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- w panstwie demokratycznym
Stany Zjednoczone

« Wedtug Amnesty International Stany Zjednoczone sg od 12 lat je-
dynym krajem regionu (Ameryka Pétnocna | Potudniowa), w ktérym
— w czesci standw — stosowana jest kara smierci. W 2024 r. wyko-
nano tam 24 egzekucje.

« W obozie Guantanamo w bazie marynarki wojenne] USA przetrzy-
mywano bez wyrokéw sadowych i torturowano osoby podejrzane
o terroryzm. Planuje sie umieszczac tam cudzoziemcow deporto-
wanych I nielegalnie przebywajacych w USA.

« Do najpowazniejszych przypadkow tamania praw cztowieka naleza: sto- » 5. 200
sowanie kary smierci, przesladowania mniejszosci narodowych | religij-
nych, nieludzkie traktowanie uchodZcow i imigrantéw oraz przemoc wo-
bec kobiet.

« Do panstw niedemokratycznych, w ktérych sg tamane prawa cztowieka, » 5.304
mozna zaliczy¢: Koree Potnocna, Biatorus, Chiny, Arabie Saudyjska i Sy-
rie.

= Prawa cztowieka bywaja tamane takie w panstwach demokratycz- » 5. 304
nych.

Pytania i polecenia

1. Przygotuj liste organizacji pozarzadowych, ktére zajmuja sie ochrong
praw cztowieka w réznych czesciach swiata (postaraj sie znalez¢ organi-
zacje monitorujace sytuacje na kazdym kontynencie). Wypisz w zeszycie
przyktady tamania praw cztowieka zaobserwowane przez te organizacje.
Okresl, jaki rodza] praw ztamano (osobiste, polityczne czy socjalne/eko-
nomiczne/kulturalne).

2. Wskaz mozliwe zagrozenia dla praw czltowieka w zwiazku z rozwojem
sztucznej inteligencii.

3. Na podstawie fragmentu tekstu zamieszczonego na stronie Amnesty In-
ternational scharakteryzuj stan praw cztowieka na Biatorusi.
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Tlumienie praw cztowieka w Biatorusi ma diugg historie, jednak
w ciggu ostatnich pieciu lat osiagneto niespodziewany dotad po-
ziom. Wiadze Biatorusi muszg natychmiast zakonczyc brutalne re-
presje wobec wszystkich, ktorzy sprzeciwiajg sie tamaniu praw czto-
wieka | przywrocié Biatorusinom i Biatorusinkom wolnosé stowa. [...]
Po szeroko kwestionowanych wyborach prezydenckich w sierpniu
2020 r. urzedujacy prezydent Aleksander tukaszenka oglosit swoje
zwycigstwo pomimao licznych doniesien o nieprawidtowosciach wy-
barczych | oskarzen o oszustwa. Wybuchly pokojowe protesty, ktdre
biatoruskie wtadze brutalnie sttumity, uzywajac bezprawnej sity, za-
trzymujac dziesiatki tysiecy demonstrantéw | poddajac wielu z nich
torturom oraz innym formom ztego traktowania. Od tego czasu sytu-
acja praw cztowieka w Bialorusi ulegla znacznemu pogorszeniu. [...]

Podstawa rzadowej strategii ttumienia sprzeciwu stato sie naduzy-
wanie przepisow przeciw ,ekstremizmowi”. Na kaniec 2024 r, lista
tresci uznanych za ,ekstremistyczne” w Biatorusi wzrosta do 6565
pozycji. Obejmuje ona konta w mediach spotecznosciowych, stro-
ny internetowe niezaleznych medidw i organizacji praw cztowieka
oraz literature krytyczna wobec wtadzy. Ich rozpowszechnianie jest
uznawane za przestepstwo.

W 2025 r. represje nie ustaty, a wrecz nasility sie w okresie poprze-
dzajgcym wybory prezydenckie, ktore odbyly sie 26 stycznia. Wia-
dze nadal atakujg dziennikarzy, dziataczy opozycji, niezaleznych
prawnikow, ocbroncow praw czltowieka | wszelkie osoby, ktore mo-
gly bra¢ udziat w protestach w 2020 r. lub wyrazi¢ swd| sprzeciw
wobec oficjalnej narracji na temat wydarzen z 2020 r.

26 stycznia 2025 r. obywatele Biatorusi oddawali swaje glosy w lo-
kalach wyborczych w atmosferze strachu, pozbawieni prawa do
wolnosci stowa | Swiadomi tragicznych konsekwenc)i wigzacych sie
z glosowaniem zgodnie ze swoimi faktycznymi przekonaniami.

Biatorus: wybory w atmosferze strachu i represji, Amnesty International,
https://link.operon.pl/wo (dostep: 24.06.2025).

Propozycja projektu

MNa podstawie rdznych zrodet informacji (np. stron organizacji pozarzado-
wych bronigcych praw cztowieka) odszukaj inne przyktady tamania praw
cztowieka, szczegolnie w panstwach demokratycznych. Mastepnie przygo-
tuj analize tego tematu | zaprezentu| jg na forum klasy.
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Formy zatrudnienia

il )

- dowiesz sig, jakie wyrozniamy formy zatrudnienia;
« poznasz prawa i obowiazki pracodawcow i zatrudnionych;

« ocenisz role zwigzkéw zawodowych.

\ J

Konstytucja RP zapewnia obywatelom polskim wolnosé wyboru | wykony-
wania zawodu. Wtadze publiczne prowadza polityke zmierzajaca do pet-
nego zatrudnienia, jednak panstwo nie gwarantuje pracy kazdemu. Jego
obowiazkiem jest walka z bezrobociem w formie doradztwa zawodowego,
szkolen oraz robot publicznych | prac interwency|nych.

Umowy o prace

Podstawa prawng legalnego zatrudnienia na podstawie umowy o prace
w Polsce jest Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.

Szczegotowe informacje dotyczace zatrudnienia, w tym: funkcjonowania ryn-
ku pracy, planowania kariery zawodowej, poszukiwania pracy, przygotowania
dokumentow aplikacyjnych, rozmowy kwalifikacyjne|, praw | cbowiazkow
pracownika oraz pracodawcy, poznasz na zajeciach z biznesu i zarzadzania.

Osoby aktywnie poszukujace pracy powinny przygotowac aktualny zyciorys
zawodowy, zwany réwniez curriculum vitae (CV). Powinien on zawierac,
obok danych osobowych, informacje o:

» przebiegu dotychczasowego zatrudnienia,
« wyksztatceniu (ukonczone szkoty, studia wyzsze, osiggniecia, np. sukcesy
w olimpiadach przedmiotowych),

« znajomosci jezykow obeych,

« umniejetnosciach (np. prawie jazdy),

- odbytych szkoleniach i stazach,

= zainteresowaniach (np. sportowych, turystycznych, artystycznych).

BBl curopass

Dla osob planujacych podjecie pracy w Unii Europejskie| przydatny be-
dzie kreator CV i innych dokumentéw dostepnych na stronach Europass
(https://link.operon.pl/wp).
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Przed zawarciem umowy pracodawca ma prawo zadac od osoby ubiega-
jacej sie o zatrudnienie:

« danych osobowych (imie | nazwisko, data uradzenia),

« danych kontaktowych wskazanych przez te osobe (takich jak: adres za-
mieszkania, telefon, adres mailowy),

= informac)i o wyksztatceniu | posiadanych kwalifikacjach,

« swiadectw przebiegu dotychczasowego zatrudnienia.

Rodzaje umow o prace

Rodzaj ;

]i L;E:: Na okres probny
Umowe zawiera sie na okres nieprzekraczajacy 3 miesiecy w celu
sprawdzenia kwalifikacji pracownika 1 mozliwosci jego zatrudnienia
do wykonywania ckreslonego rodzaju pracy. Czas moze byc wydluzo-

ny, miedzy innymi o okres urlopu lub zwolnienia lekarskiego.
MNa czas okreslony

Okres zatrudnienia na podstawie umow o prace na czas okreslony,
zawleranych migdzy tymi samymi stronami stosunku pracy, nie moze
przekraczac 33 miesiecy. tacznie tych umow nie moze by¢ wiece| niz
trzy. Nie dotyczy to miedzy innymi zastepstw za nieobecnych (uspra-
wiedliwionych) pracownikow, osob zatrudnionych na czas kadenciji
oraz pracownikow sezonowych.

Na czas nieokreslony

Jest to najkorzystnie|sza dla pracownika forma umowy. Zapewnia sta-
bilnosé zatrudnienia oraz wieksze uprawnienia.

Spotdzielcza umowa o prace

To coraz rzadzie| stosowana forma zatrudnienia. Pracownik jest row-
noczesnie cztonkiem spotdzielni, w ktorej jest zatrudniony. Spétdziel-
nie sa miedzy innymi matymi przedsiebiorstwami ustugowymi lub
produkcyjnymi, zatrudniajgcymi osoby z niepetnosprawnoscig.

Powotanie, wybor, mianowanie

Zgodnie z Kodeksem pracy pracownikiem jest rowniez osoba zatrudniona
z powotania (np. stanowiska kierownicze obsadzane w drodze konkursu),
wyboru (Prezydent RF, postowie, senatorowie, radni, wojtowie, burmistrzo-
wie, prezydenci miast) oraz mianowania (np. nauczyciele, prokuratorzy).
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Umowa o prace moze byc rozwiazana: na mocy porozumienia stron, przez

oswiadczenie jedne| ze stron z zachowaniem okresu wypowiedzenia lub
bez zachowania ckresu wypowiedzenia | z uplywem czasu, na ktory zostata

Zawarta.

Umowy cywilnoprawne

Regulacje zatrudnienia na podstawie umowy cywilnoprawne] zawiera pggqg zaje umow
Ustawa z dnia 23 kwietnia 1963 r. — Kodeks cywilny. cywilnopraw-
nych

Rodzaje umow cywilnoprawnych

Umowa o dzieto

Przedmiotem umowy |est wykonanie konkretnego dzieta, na przyktad
przygotowanie strony internetowe|, napisanie ksiazki lub artykutu, na-
malowanie obrazu czy remont mieszkania. Wykonawca takie] umowy
nie ptaci sktadki na ubezpieczenia spoteczne 1 zdrowaotne. Nie dotyczy
to pracownikow zatrudnionych u zleceniodawcy na umowe o prace.

Umowa-zlecenie

Polega na wykonaniu okreslonej czynnosci prawnej dla zleceniodaw-
cy. W przeciwienstwie do umowy o dzieto je| przedmiotem nie jest
efekt koncowy. Umowa moze dotyczyc na przyktad: przeprowadzenia
szkolenn w zaktadzie pracy, ochrony obiektu, sprzatania mieszkania
czy opieki nad osoba z niepetnosprawnoscia. Od takich uméw nalezy
odprowadzac sktadki na ubezpieczenie emerytalne, rentowe, wypad-
kowe, zdrowotne | — dobrowolnie — chorobowe.

Umowa agencyjna

W ramach takiej umowy przyjmujacy zlecenie (agent) za wynagro-
dzeniem stale posredniczy w zawieraniu z klientami umdw na rzecz
danego przedsiebiorcy albo je zawiera w jego imieniu. Przyktadem sg
agenci ubezpieczeniowi, ktdrzy w imieniu firm ubezpieczeniowych za-
wieraja umowy z klientami | pobierajg od nich optaty. Forma wynagro-
dzenia moze byc¢ prowizja od zawarte] umowy.

Kontrakt menedzerski

Kontrakt menedzerski jest rozbudowana forma umowy-zlecenia.
Dotyczy powierzenia osobie fizyczne| lub innemu podmiotowi go-
spodarczemu zarzadzania przedsiebiorstwem. Przepisy dotyczace
umow-zlecenia majg takze zastosowanie w przypadku kontraktdw,
ale z wieksza swoboda ustalania szczegdtdéw warunkdw zatrudnienia.
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Twaoj
punkt
widzema

Wolontariat

Wiele organizacji pozarzadowych i instytucji kulturalnych czy sportowych
korzysta z wolontariuszy, na przykiad z osob pomagajacych uczestnikom im-
prez masowych. Cechy wolontariatu zostaty przedstawione w rozdziale 3.5.

Wolontariat jest takze pewna forma zatrudnienia. W tym przypadku funkcje
umowy petni porozumienie o wolontariacie. Wolontariusz powinien miec
kwalifikacje | spetniac wymagania odpowiednie do wykonywanych zadan,
|ezell obowiazek posiadania takich kwalifikac) | spetniania stosownych
wymagan wynika z odrebnych przepisow. Mie ma ograniczen wiekowych,
chyba ze wymagaja tego warunki podejmowane] pracy. W przypadku osdb
ponize] 13 lat porozumienie podpisujg prawni opiekunowie.

Osoby korzystajace z ustug wolontariuszy maja obowiazek zadbaé o bez-
pieczne | higieniczne warunki pracy, powiadomic o ewentualnych zagroze-
niach oraz optacié¢ koszty podrézy | diet. Moga takZze pokryc inne niezbedne
wydatki poniesione przez wolontariusza, takze na szkolenia zwigzane z wy-
konywang praca.

Wolontariusz moze byc objety ubezpieczeniem zdrowotnym, wypadkowym
oraz od odpowiedzialnosci cywilnej zwiazane| z wykonywana praca. Po-
nadto moze zazadac od osoby korzystajace| z wolontariatu potwierdzenia
na pismie zawartego porozumienia oraz poprosic o pisemng opinie o wy-
konaniu swiadczen. Takie dokumenty moga okazac sie przydatne podczas
poszukiwania pracy.

Czy wolontaniat to dla ciebie racze| sposob na zdobycie doswiad-
czenia | rozwoj, czy moze forma zatrudnienia, ktéra powinna by¢
bardzie| regulowana? W jaki sposob organizacje moga zachecac

mtodych ludzi do angazowania sie w wolontariat?

Staze i praktyki

Staz jest pewna forma walki z bezrobociem. Polega on na ptatnej nauce zawo-
du, finansowane| przez urzad pracy. Organizatorem stazu jest pracodawca. Dla
bezrobotnego staz to szansa nabycia nowych kwalifikacji, na przyktad obstug
komputera. Staz trwa 3—-12 miesiecy w przypadku osdb, ktére nie ukonczyty
30 roku zycia, oraz 3—6 miesiecy w przypadku pozostatych bezrobotnych.

Praktyki zawodowe sa waznym elementem edukac)l. Pozwalajg uczniom
skonfrontowac nabyta w szkole wiedze | umiejetnosci z realiami zatrud-
nienia. Wiekszos¢ formalnosci zwiazanych z praktykami organizuje szkota.
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Zatrudnionym uczniom przystuguje wynagrodzenie w wysokosci:

» 8% przecietnego wynagrodzenia w pierwszym roku nauki;
= 9% przecietnego wynagrodzenia w drugim roku nauki;
- 10% przecietnego wynagrodzenia w trzecim roku naukl.

Zatrudnienie mtodocianych

Kodeks pracy zabrania zatrudniania osocb ponize] 15 roku zycia. Warun-
kiem zatrudnienia mtodocianych jest ukonczenie szkoty podstawowe| oraz
przedstawienie swiadectwa lekarskiego, stwierdzajacego, ze praca danego
rodzaju nie zagraza ich zdrowiu,

Mtodocianym w rozumieniu kodeksu jest osoba, ktéra ukonczyta Zajrzyj Q
15 lat, a nie przekroczyta 18 lat. do zrodta

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, art. 190.

Ochotnicze Hutce Pracy (OHP) to panstwowa organizacja, ktéra zajmuje sie
zatrudnieniem mtodziezy. Dziata przeciwko marginalizacji | wykluczeniu spo-
tecznemu mitodych ludzi. OHP oferuje prace osobom w wieku 15-18 lat, ktdre
chca sie uczyd | jednoczesnie pracowac zarobkowo.

Sprawdz, jakie programy oferuja OHP w zakresie ksztatcenia zawo- Twiéj @
dowego oraz jakich bezpiecznych warunkéw pracy moga oczekiwac ruch
mtodociani.

Mtodociany, nieposiadajacy kwalifikacji zawodowych, moze byc zatrudnio- /g . N
ny tylko w celu przygotowania zawodowego, do odbycia tak zwane| praktyki

zawodowe]. Wymagane jest wyrazenie na to zgody przez przedstawiciela !E [=]
ustawowego lub opiekuna prawnego te] osoby oraz uzyskania pozytywnej I@'I

opinii poradni psychologiczno-pedagogiczne]. Dotyczy to miedzy innymi E.

: link.oparon.plixk
szkdt branzowych. Ochiotnices Hulce

Z osoba, ktora ukonczyta 15 lat | nie ukonczyta osmiocletnie] szkoty podsta- I;:‘tﬁ':“";'; il
wowe], na wniosek je| przedstawiciela ustawowego lub opiekuna mozna ?:mﬁfnfm:
zawrzec umowe o prace w celu przygotowania zawodowego odbywanego | ludsi, kidezy chey

: : : ¢
w formie przyuczenia do wykonywania okreslone) pracy. Pracownik mtodo- | pn'?:fac:fm !
ciany jest obowiazany doksztatcac sie do ukonczenia 18 lat.

Osoba, ktdra ukonczyta 15 lat, moze byc zatrudniona na podstawie umowy
o prace rowniez przy wykonywaniu lekkich prac.
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Przyktadowe lekkie prace to:

= proste prace biurowe, w tym: segregacja korespondencji, odbiera-
nie lub wysytanie listow w urzedzie pocztowym, odbieranie poczty
elektroniczne), przepisywanie krétkich pism,

« czZynnosci pomocnicze, takie jak: wykonywanie notatek, uktadanie
biezacych dokumentdw, adresowanie kopert,

= lekkie prace fizyczne, na przyktad: dorazne przenoszenie ciezarow
(do 5 kg po 2,5 kg na kazda reke po powierzchniach ptaskich i do
3 kg po 1,5 kg na kazda reke po schodach),

= prace porzadkowe, na przyktad: odkurzanie, zamiatanie, uktadanie
towaru w sklepie, pomoc przy zbiorze owocow | warzyw, rozdawa-
nie ulotek | gadzetdéw promocyjnych.

-

T

'1'

v

e - p

¢

r |
J

Popularnoscia wsrod miodziezy clesza sig prace dorywcze, np. rozdawanie ulotek.

Wykaz prac wzbronionych mtodocianym zawiera Rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 19 czerwca 2023 r. Nalezg do nich miedzy innymi:

« prace zwigzane z nadmiernym wysitkiemn fizycznym (np. zatadunek i wy-
tadunek towardw z samochoddw ciezarowych), wymuszona pozycja ciata
(np. prace wykonywane na kolanach lub w gtebokim przysiadzie) oraz za-
grazajgce prawidtowemu rozwojowl psychicznemu (np. zwiazane z pro-
dukcja, sprzedaza lub konsumpcja alkoholu);

= prace zwiazane z narazeniem na szkodliwe dzialanie czynnikéw chemicz-
nych, pytowych, fizycznych i biologicznych;

= prace stwarzajace zagrozenia wypadkowe.,
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Wymiar czasu pracy mtodocianego nie moze przekraczac:

« 12 godzin w tygodniu w okresie odbywania zajec¢ szkolnych,

» 2 godzin w dniu uczestniczenia w zajeciach szkolnych,

« 7 godzin na dobe i 35 godzin w tygodniu w okresie ferii szkolnych,
» 6 godzin na dobe dla osoby w wieku do 16 lat.

Prawa i obowiazki pracodawcow

Kodeks pracy okresla prawa i obowigzki pracownikow i pracodawcéw. Do-
datkowo takie informacje znajduja sie w regulaminie pracy.

Prawa pracodawcow

Pracodawca ma prawo miedzy innymi do:

zawarcia z pracownikiem umowy dotyczacej zatrudnienia,
ustalenia warunkow zatrudnienia,
kontroli pracownikdw,

naktadania kar na pracownikow tamigcych przepisy porzadkowe, bezpie-
czernistwa i higieny pracy, przeciwpozarowe oraz z powodu nieusprawie-
dliwione] niecbecnoscl w pracy,

zwolnienia pracownika.

Obowiazki pracodawcy
Pracodawca powinien migedzy innymi:

« zaznajomic pracownikow podejmujacych prace z zakresem ich obowiaz-
kow, uprawnieniami oraz warunkami pracy,
= przestrzegac praw pracownikow,

= organizowac prace tak, aby zapewnic petne wykorzystanie zasobow ma-
terialnych i ludzkich oraz zmniejszyc uciazliwosc pracy,

« szanowac godnosc | inne dobra osobiste pracownika,

« terminowo i prawidtowo wyptacac wynagrodzenia,

« przestrzegac zasad réwnouprawnienia | zakazu dyskryminacji w zatrud-
nieniu,

- sprawiedliwie oceniac pracownikow i wyniki ich pracy,

- zaspokajac, stosownie do mozliwosci | warunkdw, potrzeby bytowe, so-
cjalne 1 kulturalne pracownikéw.
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Prawa i obowiazki osob zatrudnionych

Prawa pracownikow

Prawa Pracownik ma prawo miedzy innymi do:
pracownikow

Panstwowa In-

spekcja Pracy

rownego traktowania z tytutu jednakowego wypetniania takich samych
obowigzkow, dotyczy to w szczegolnosci rownego traktowania mezczyzn
| kobiet w zatrudnieniu,

godziwego wynagrodzenia za prace,

wypoczynku (dni wolne od pracy, urlopy wypoczynkowe),

bezpiecznych i higienicznych warunkdw pracy,

wynagrodzenia w okresie czasowe] niezdolnosci do pracy,

podnoszenia kwalifikac,

twaorzenia organizac) badz przystepowania do Istniejgcych organizac,
ktére reprezentuja pracownikéw oraz bronig ich praw i interesdw.

weryfikuje, czy Obowiazki pracownikow

zaktady pracy
przestrzegaja
prawa. Wtym
celu przepro- .
wadza kontrole
oraz dziatania

prewencyjne,

aby ograniczac
zagrozenia wy-
padkowe. .

Pracownik powinien miedzy innymi:

pracowac w czasie ustalonym w zaktadzie pracy,

stosowac sie do zasad zaktadowego regulaminu pracy,

przestrzegac przepisow oraz zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, a tak-
Ze przepisow przeciwpozarowych,

dbac o dobro zakiadu pracy | jego mienie oraz zachowywac w tajemnicy
informacje, ktérych ujawnienie mogtoby narazi¢ pracodawce na szkode,
zachowywac tajemnice okreslone w odrebnych przepisach,

zachowywac sle w zaktadzie pracy zgodnie z zasadami wspdtzycia spotecz-
nego.

Madzorem | kontrola przestrzegania prawa w zaktadach pracy zajmuja sie
instytucje panstwowe:

Panstwowa Inspekcja Pracy — sprawdza przestrzeganie przepisow | za-
sad bezpieczenstwa | higieny pracy;

Panstwowa Inspekcja Sanitarna = kontroluje przestrzeganie zasad, prze-
piséw higieny pracy i warunkow srodowiska pracy.

Paristwowa Inspekcja Sanitarna dziata na rzecz dobra publicznego obywateli.
Informuje o skutkach zdarzen niekorzystnie wptywajacych na zycie Polakow,
a takze zapobiega rozprzestrzenianiu sie zagrozZen.
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Spoteczna kontrole przestrzegania prawa pracy, w tym przepiséw | zasad
bezpieczenstwa | higieny pracy, sprawuje spoteczna inspekcja pracy.
Wazna role w ochraonie praw pracowniczych odgrywaja zwiazki zawodowe,

Zwiazki zawodowe w Polsce

Konstytucja RP zapewnia obywatelom prawo do zrzeszania sie w zwigz-
kach zawodowych. Zasady funkcjonowania zwigzkow zawodowych w Pol-
sce reguluje Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych.

Zgodnie z ta ustawa zwiazki zawodowe miedzy innymi:

« opiniuja projekty aktow prawnych w zakresie realizowanych przez nie zadan;

« prowadza rokowania zbiorowe oraz zawieraja perozumienia przewidzia-
ne przepisami prawa pracy, na przyktad dotyczace mnie] korzystnych wa-
runkow zatrudnienia w sytuac)l kryzysu przedsiebiorstwa,

« kontroluja przestrzeganie prawa pracy oraz nadzoruja przestrzeganie
przepisow oraz zasad bezpieczenstwa i higieny pracy.

Pracodawca jest obowigzany udostepnic zakladowe| organizacji zwiazko-
wel pomieszezenia | urzadzenia techniczne (telefon, faks, kemputer, do-
step do internetu itp.) niezbedne do wykonywania dziatalnosci zwiazkowe|
U pracodawecy,

Zgodnie z Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporow zbioro-
wych zwiazki zawodowe moga prowadzic negocjacje w celu rozwiazania
sporu zbiorowego, Jezeli negocjacje nie dadza pozadanego rezultatu, obie
strony moga zgodzic sie na udziat bezstronnego mediatora. Ostateczna
forma aktywnosci zwiazku zawodowego jest strajk. W sprawach indywidu-
alnych pracownicy moga korzystad z pomocy zatrudnionych w zwiazkach
zawodowych radcow prawnych.

Do najwigkszych zwiazkdw zawodowych w Polsce nalezg: Ogélnopolskie Poro-
zumienie Zwiazkow Zawodowych, Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy
Joolidarnosc” oraz Forum Zwigzkow Zawodowych. Razem z reprezentacja rzadu
| organizacji pracodawcow tworza Rade Dialogu Spotecznego. Je| podstawowe
cele to: zwiekszenie konkurencyjnosci polskiej gospodarki i spéjnosci spotecznej,
zaangazowanie spoteczefistwa w sprawy dotyczace zatrudnienia | wspieranie
dialogu spotecznego.
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Podsumowanie lekcji

5. 307 « = Zasady zatrudnienia na podstawie umowy o prace w Polsce znajduja sie
w Kodeksie pracy. Regulacje zatrudnienia na podstawie umowy cywil-
noprawnej zawiera Kodeks cywilny.

5. 308 « « W Polsce obowiazuja nastepujgce rodzaje uméw o prace: na okres prob-
ny, na czas nieokreslony, na czas okreslony oraz spotdzielcze umowy
0 prace.

5. 309 « « Do umdw cywilnoprawnych zalicza sig: umowe o dzieto, umowe-zlece-
nie, umowe agencyjna i kontrakt menedzerski.

5. 314 « « Pracownikiem jest rowniez osoba zatrudniona w drodze wyboru, powo-
tania lub mianowania.

Pytania i polecenia

1. Omow rozne umowy o prace.

2. Scharakteryzuj zatrudnienie na zasadzie uméw cywilnoprawnych.
3. Wskaz zalety i wady zatrudnienia na umowe-zlecenie.
4. Wymien prawa | obowiazki:

a) pracodawcy,

b) osoby zatrudnionej.

5. Przedstaw sposoby ochrony praw pracowniczych, réwniez za posrednic-
twem zwiazkow zawodowych.
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Indeks osochowy

A

Alichiewicz Anna 272

Amini Mahsa 303

Arystoteles 33, 184, 261,
277

Balcerowicz Leszek 180
Bergson Henn 36

Bierut Bolestaw 168
Bodnar Adam 262
Brzezinski Zbigniew 164
Bugajski Ryszard 175

Cc

Chang Peng-Chun 264
Chmielewska Matgorzata 262
Cimoszewicz Wiodzi-

mierz 212
Cyceron 184, 261

D

Duda Andrze| 63
Dunant Jean Henri 291
Dzong Un Kim 166

F
Friedrich Carl J. 164

G

Giddens Anthony 58

Gobineau Joseph Arthur
de 14

Gombrowicz Witold 175

Gomutka Wiadystaw 168,
174

Goodman Norman 55, 58

Gronkiewicz-Waltz Han-
na 128

H

Hegel Georg Wilhelm Frie-
drich 277

Hitler Adolf 165

Holland Agnieszka 175

Horna-Cieslak Monika B2

J

Jaruzelski Wojciech 179, 180
Jellinek Georg 33, 277

Kaczynski Jarostaw 178
Kaczynskilech 178
Kieslowski Krzysztof 175
Kiszczak Czestaw 178,179
Kulik-Bielinska Ewa 262
Kwasniewski Aleksander 178

L

Lenin Whodzimierz 277
Lincoln Abraham 160
Linz Juan 163

Locke John 185

L

tobocki Mieczystaw 58
tukaszenka Aleksander 163

Malik Charles 264

Marks Karol 277

Marr Wilhelm 15

Marshall McLuhan Herbert 34

Mazowiecki Tadeusz 178,
180, 182

Mickiewicz Adam 12

Mikotajczyk Stanistaw 168

Miller Leszek 178, 212

Mitosz Czestaw 175

Monteskiusz 186

Norwid Cyprian Kamil 8
Nowicki Marek 279

0

Ochojska Janina 44
Olszewski Jan 178
Orwell George 164, 175
Osiatynski Wiktor 278
Osobka-Morawski
Edward 168
Ossowski Stanistaw 8
Otowski Kamil 44
Owsiak Jerzy 135

P

Peron Juan 163

Platon 184

Popper Karl 37
Przybystawska Katarzyna 262

Roosevelt Eleanor 263
Roosevelt Franklin Dela-
no 263

Rousseau Jean-Jacques 160,
277

S

Salazar Antonio 163
Scheler Max 60
Sienkiewicz Henryk 12
Skarga Piotr 12

Stowacki Juliusz 12
Sotzenicyn Aleksandr 175
Stalin Jozef 168

Stomma Stanistaw 170
Szczepanski Jan 52

g

Thatcher Margaret 162
Tomasz z Akwinu 277
Tonnies Ferdinand 32

W

Walesa Lech 178, 179, 180
Wiodkowic Pawet 262
Wyszynski Stefan 173




Indeks pojec

A

aborcja 273
agresja
fizyczna 86
relacyjna 86
stowna 86
akceptacja 40
aksjologia 58
aktywnosc spoteczna 17
Amnesty International
(Al) 292
anomia 59
antysemityzm 15
aparat przemocy 172
apartheid 14
apelacja 243, 258
arbiter 56
arbitraz 56

bierne prawo wyborcze 190

Biuletyn Infarmacii Publiczne;
(BIF) 143

Biuro Instytucji Demokra-
tycznych i Praw Cztowieka
OBWE 296

budzet obywatelski 130

burmistrz 108, 109

C

centralizm demokratycz-
ny 172

Centralna Komisja Egzamina-
cyjna 77

cenzura 174

cyberprzemoc 86

czynne prawo wyborcze 190

CZYNNOSE prawna 229

D

dane oscbowe 285

decyzja administracyjna 124

Deklaracja Zasad Toleran-
cji 41

demokracja 158
bezposrednia 159
stanowa 159
szlachecka 159

demokratyczne panstwo
prawne 184

depresja 89

dobro osobiste 283

dobro wspolne 21

dochodzenie 257

dowod osobisty 146

dyskryminacja 42, 300

dziedziczenie ustawowe 238

dzienniki resortowe 216

dzienniki urzedowe woje-
wodztw 216

Dziennik Urzedowy Unii Euro-
pejskiej 216

Dziennik Ustaw Rzeczypospo-
lite] Polskiej 215

e-administracja 152

e-Dorgczenia 152

e-dowod 148

egzaminy wstepne 71

Elektromczna Platforma Ustug
Administrac)i Publiczne|
(ePUAP) 153

ePUAPZ 287

etnocentryzm 40

Europejski Trybunat Praw
Cztowieka 294

eutanazja 272

F

Forum Zwigzkow Zawodo-
wych 315

fundacja 134

Fundacja na rzecz Praw
Uczmia 79

funkcje prawa 202
dystrybucyjna 203
kulturotworcza 203
regulacji zycia spoleczne-
go 202
represyjna 203
wychowawcza 202

G

globalizacja 34

grupa
mata 295, 296

grupy spoteczne 29
celowe 32
ekskluzywne (zamknie-
te) 31
formalne 31
inkluzywne 31

nieformalne 31
ograniczone 31
pierwotne 31
terytorialne 32
wiorne 31

H

Helsifska Fundacja Praw

Czlowieka 82, 292
holokaust 15

identyfikacja narodowa 9
informacja publiczna 142
inicjatywa uchwatodaw-
cza 120
Internetowa Rejestracja Kan-
dydatéw 71
Internetowe Konto Pacjenta
{IKP) 153

K

Karta Praw Podstawowych 42

Karta praw podstawowych
Unii Europejskiej 15, 297

kasacja 259

katalog praw ucznia 79

Komitet Obywatelski 179

Komitet Praw Dziecka 82

konflikty spoteczne 52
ekonomiczne 54
globalne 55
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