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Drogie Uczennice! Drodzy Uczniowie!

Rozpoczynacie nauke nowego przedmiotu —edukacji obywatelskiej. To nie tylko
kolejne zajecia, lecz takze realna szansa, by budowac w sobie poczucie spraw-
czosci, odpowiedzialnosci | gotowosci do dziatania.

Celem tego przedmictu jest przygotowanie Was do aktywnego i swiadomego
zaangazowania obywatelskiego, ktore opiera sie na poczuciu odpowiedzialno-
sci za dobro wspdlne | kraj. Edukacja obywatelska zaklada zardwno zdobywanie
wiedzy, jak | doswiadczanie, dziatanie oraz refleksje. Dlatego znajdziecie w pod-
reczniku tresci, zadania i projekty wymagajace:

» poszukiwania | weryfikowania informaciji,

» podjecia dialogu i dyskusji, by wyrazic wlasne zdanie i je uzasadnic,

» wykonania dzialan na rzecz roznych problemow spotecznych,

» zaangazowania wladz publicznych czy zatatwienia podstawowych spraw
urzedowych.

Oprocz tego podrecznik uwzglednia przewidziane w podstawie programowe|

edukacji obywatelskie| tematy fakultatywne. To zagadnienia dodatkowe, z kté-

rych nauczyciel wybierze po jednym temacie z kazdego dziatu do realizacji na

lekejach.

Zachecamy Was do aktywnosci na zajeciach edukaciji obywatelskiej i zyczymy
owocne| pracy Z podrecznikiem!



Elementy podrecznika

Cele podane na poczatku kazdej
lekcji pomagajg uczniowi zrozumied
sens podejmowanych tematow

i motywuja go do aktywnego
uczestnictwa w zajeciach.
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Ja i spoteczenstwo

-
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Zycie spoteczne nie jest wytacznie domeng cztowieka
Doskonate formy zycia grupowego moina zaobser-

wowac u pszczdtl, termitow czy innych organizmow
zywych. Jednak podstawa zachowan spotecznych

w Swiecie zwierzat jest instynkt.

W przypadku cztowieka mechanizmm zachowan spo-
tecznych jest bardziej zlozony, Wiadomosci na ten
temat zdobedziesz podczas lekcji: biologii, geografii,
biznesu | zarzgdzania, a takze edukacji obywatelskigj.

Tematy w dziale:

Patriotyzm

Obywatel | obywatelstwo

Obowlgzek obrony ojczyzny (temat fakultatywny)
Grupy spoteczne

Role spoleczne

Relacje grupowe | miedzygrupowe

Postrzeganie odmiennosci

Problem wykluczenia spotecznego (temat fakulta-
tywny)

Zasady pracy w gruple
. Konflikty spoleczne
1. Spoteczenstwo jako wspolnota wartosci




Patriotyzm

« dowiesz sig, co oznaczajg pojecia nardd | swiadomosé narodowa,
« Zrozumiesz, czym jest patriotyzm;

« poznasz rozne formy i sposoby identyfikacji z ojczyzna i troski o jej dobro;

» OCENisZ przejawy negatywnego stosunku do innych narodowosci (nacjonalizm,
szowinizm, rasizm | antysemityzm).

9 Ojczyzna to wielki zbiorowy obowiqzek.

~Cyprian Kamil Norwid

Powszechnie przez stowo ojczyzna rozumie sie kraj urodzenia.

Wedtug wybitnego polskiego socjologa Stanistawa Ossowskiego pojecie of-
czyzna mozna rozumieé w dwojaki sposdb: jako ojczyzne prywatng — zwig-
zana z miejscem urodzenia | zamieszkania (tzw, malta ojczyzne) oraz ojczy-
zne ideologiczng — wspdlng przestrzen zajmowang przez nardd. Czesto na
tym samym terytorium, ktére dla wiekszosci mieszkancéw jest ojczyzng ide-
ologiczng, zyja grupy oséb utozsamiajacych sie z inng ojczyzng. Tworzg one
mniejszosci narodowe lub etniczne.

Naréd to powstala w procesie dziejowym zbiorowos¢ ludzi zwiazanych go-
spodarka, polityka | kulturg. Jej czlonkow taczy wspdlna swiadomosc naro-
dowa. Swoje poczucie odrebnosci wobec innych naroddw (tozsamosc) wy-
razaja poprzez uznawanie okreslonych symboli | wartosci, takich jak: nazwa
narodu, symbole narodowe, kultura narodowa.

Definicja

Swiadomosé  Swiadomoéé narodowa to poczucie przynaleznosci do danej grupy narodowo-
narodowa sciowe], Przejawia sie ono nie tylko jako wzglednie jednolity sposéb postrzega-
nia wtasnego narodu przez zbiorowosc | poszczegolne jednostki, lecz takze jako
podejmowanie wspolnych dziatar (np. dazenie do osiagniecia dobra wspélnego

lub obrona ojczyzny).

Warunkiem uksztattowania sie Swiadomosci narodowej jest tozsamaosc narodo-
wa, czyli poczucie odrebnosci w odniesieniu do innych narodow. Na tozsamoéé
narodowa sktadajg sie miedzy innymi:

« przekonanie o wspolnym pochodzeniu, czesto oparte na legendzie, na przy-
ktad dla Polakéw na przekazie o Lechu, Czechu i Rusie,

stosunek do wspalnej historii,

uznanie pewnych postaci za bohateréw narodowych,

postugiwanie sie symbolami narodowymi,

. Ja i spoteczenstwo




- ochrona dziedzictwa kulturowego,
« przestrzeganie tradycji i obyczajow.

Identyfikacja narodowa (etniczna) stanowi jeden z waznych, a czesto najwaz-
niejszych, elementdw tozsamosci jednostki. Te tozsamost tworzy zestawienie
identyfikacji jednostki z réznymi kategoriami spotecznymi, grupami spolteczny-
mi lub zbiorowosciami spotecznymi, w tym z grupa etniczna, narodem i Europa.

Definicja

Coraz czesciej za narod uwaza sie wszystkich obywateli danego panstwa. W ta-
kim znaczeniu pojecie to ujeto w preambule do Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.: [...] my, Narod Polski — wszyscy obywatele Rzeczy-
pospolitej [...]. To koncepcja polityczna narodu, uwzgledniajaca wspdlna orga-
nizacje polityczna panstwa, ekonomiczna | gospodarcza. Narod w ujeciu etnicz-
no-kulturowym to wspélnota charakteryzujaca sie takim samym pochodzeniem

etnicznym, kultura, jezykiem. Takie rozumienie narodu bywa przyczyna konflik- “:;i':;’::ﬂ;"
téw na tle narodowosciowym. \

Symbole narodowe

Kwestie dotyczgce symboli narodowych okreslono w Konstytucji RP i ustawach.

Art. 28

1. Godtem Rzeczypospolite] Polskiej jest wizerunek orta biatego w koronie
w czerwonym polu.

2. Barwami Rzeczypospolitej Polskiej sa kolory bialy i czerwony.
3. Hymnem Rzeczypospolite] Polskie| jest Mazurek Dabrowskiego.

4. Godto, barwy | hymn Rzeczypospolitej Polskiej podlegaja ochronie

prawnej.
5. Szczegoly dotyczgce godla, barw i hymnu okresla ustawa,

Konstytucja Rzeczypospolite] Polskie) z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Symbole narodowe (flaga i godto)

Szczegotlowe przepisy dotyczace polskich symboli zawiera Ustawa z dnia
31 stycznia 1980 r. o godle, barwach | hymnie Rzeczypospolitej Polskiej oraz
o pieczeciach panstwowych, Ustawa reguluje kto, w jakich okolicznosciach
i w jaki sposob ma prawo postugiwania sie symbolami narodowymi. Ustawo-
wo jest chroniony rowniez Znak Polski Walczacej. Po zmianie ustawy z 2004 r.
wprowadzono Swieto: 2 maja to Dzien Flagi Rzeczypospolitej Polskiej.

1. Patriotyzm




F

Swiadomy obywatel

link.oparan, plivw
Kodeks karny
Dz, 1997 Nr B8

poz. 553

Zajrzy|

do Zrbdia

Zgodnie Kodeksem wykroczen: [...] podiega karze aresztu lub grzywny |...] kto
narusza przepisy o godle, barwach | hymnie Rzeczypospolitej Polskiej. Kodeks
karny przewiduije: [...] Kto publicznie zniewaza, niszczy, uszkadza lub usuwa
godlo, sztandar, chorggiew, bandereg, flage lub inny znak parnistwowy, podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku. Te
same przepisy dotyczg symboli innych panstw.

Reprezentacja Polski siatkarzy na Igrzyskach Olimpijskich w Paryzu w 2024 r. zdobyta
srebrny medal, Sukcesy sportowe tacza Polakow, Hymn odspiewany przez polskich
Kibicow jest wyrazem patriotycznych emoc.

Zachowanie podczas wykonywania lub odtwarzania hymnu panstwowego RP
rowniez zostato uregulowane przepisami.

Art. 14
1. Podczas wykonywania lub odtwarzania hymnu panstwowego obowig-
zuje zachowanie powagil | spokoju. Osoby obecne podczas publiczne-

go wykonywania lub odtwarzania hymnu stoja w postawie wyrazajace|
szacunek, a ponadto mezczyznl w ubraniach cywilnych — zdejmuja
nakrycia gtowy, zas osoby w umundurowaniu obejmujgacym nakrycie
gtowy, niebedace w zorganizowane| grupie — oddaja honory przez sa-
lutowanie, Poczty sztandarowe podczas wykonywania lub odtwarzania
hymnu oddajg honory przez pochylenie sztandaru.

Ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o godle, barwach | hymnie Rzeczypospolite] Polskie|
oraz o pieczeciach panstwowych.

Dziedzictwo narodowe, tradycje i obyczaje

Wspdlna kultura nalezy do najwazniejszych czynnikow naredowotwarczych. Po-
nadto wyroznia dany nardd sposrad innych. W przesztosci bardzo istotnymi no-
snikami kultury narodowe| byty rozne elementy miedzy innymi jezyk, tradycje.

I. Ja i spoteczenstwo



muzyka i piesni malarstwo

f w tym utwory: [ w tym dzieta:
« Fryderyka Chopina = mazurki, « Jana Matejki, np.
polonezy Bitwa pod Grunwaldem,
« Stanistawa Moniuszki — piesni Hotd pruski
oraz opery: Straszny dwor, Halka « Artura Grottgera,
k'_ﬂﬂfﬂ' z tekstem Marii Kono pnia::kiejJ L np. cykl grafik Polonia i

Elementy Kultury narodowe]

jezyk legendy literatura
- B
w i np. O Wandzie, w tym dzieta:
E co nie checiata « Adama Mickiewicza,
prey Niemca np. Pan Tadeusz
» Juliusza Stowackiego,
R np. Koerdian,
kultura osiagnigcia | . Stanistawa Wyspiafiskiego,
ludowa W nauce i sporcie np. Wesele
w tym: « Henryka S_ien kiewicza,
w tym « Nagrody Nobla, np. Trylogia
stroje regionalne o Triadide “~ -
olimpijskie

Kultura narodowa to ogdt norm, wartosci, symboli narodowych, dziet sztuki

| wierzen charakterystycznych dla danej zbiorowosci narodowej, wynikaja- S
cych z jej doswiadczen historycznych i tradycji.

Pojecie patriotyzmu
Patriotyzm — postawa mitosci do wlasnego narodu przy jednoczesnym sza- Definicia

cunku dla innych naroddw, ich dorobku kulturowego | osiagniec.

Postawa patriotyczna wymaga stawiania dobra kraju ponad interes osobi-
sty. Patriota troszczy sie o dobro wspélne, a nawet rezygnuje z wiasnych
korzysci. Postawa taka wynika z poczucia silnej wiezi emocjonalne] i spo-
tecznej z narodem, jego kulturg i tradycja, a jednoczesnie taczy sie z sza-
cunkiem dla innych narodow i kultur,

Istotng role w ksztaltowaniu postawy patriotyczne| wsrad Polakow odgry-
wa literatura, na przykiad: Kazania sejmowe Piotra Skargi, Dziady cz. III
Adama Mickiewicza, Kordian Juliusza Stowackiego czy Potop Henryka
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Sienkiewicza. Niektore z tych tekstdw poznasz na lekcjach jezyka polskiego,
W zaleznosci od sytuacji historycznej kraju literatura propaguje inne wzo-
ry zachowan patriotycznych. W okresie romantyzmu (ok. 1822-1863) za
patriote uwazano tego, kto walczyt z zaborcami o wolnosc ojezyzny. Nato-
miast w pozytywizmie (ok. 1864 - lata 90. XIX w.) wzywano do wyrazania
patriotyzmu w pracy dla dobra narodu. Mardéd jest zawsze wartoscia bardzo
wazng dla budowania poczucia tozsamosci narodowe.

Patriotyzm jest uczuciem pozytywnym i pozwala odczuwac dume z przyna-
leznosci do wspdlnoty osob o tym samym systemie wartosci.

Nacjonalizm (lac. natio oznacza ,nardéd”) — postawa stawiajgca interesy
wiasnego narodu ponad inne wartosci oraz postulujgca podporzgdkowanie
innych naroddw interesom wiasnego narodu, gtoszaca niechec i nietole-
rancje.

Definicja

W zaleznosci od sytuacji polityczne] i historycznej nacjonalizm moze byé
wykorzystany do osiggania roznych celéw — dobrych i zltych, Z jednej stro-
ny — sprzyja ksztattowaniu si¢ poczucia tozsamosci narodowej i jednoczy
w dazeniu do niepodlegtosci lub obrony suwerennosci kraju. Jednak z dru-
giej strony — nacjonalizm moze podtrzymywac przekonanie o wyzszosci
wtasnego narodu nad innymi, usprawiedliwiac ekspansje i agresje wymie-
rzong w inne grupy etniczne czy narody, a takze prowadzic do zaostrzenia
konfliktéw narodowosciowych w spoteczenstwie,

Szowinizm — postawa skrajnego nacjonalizmu, charakteryzujaca sie bez-

Defim krytycznym stosunkiem do wtasnego narodu i pogarda do innych narodow.

Termin szowinizm jest czesto stosowany rowniez w odniesieniu do dyskry-
minacji ze wzgledu na ptec (seksizm), na przyktad meski szowinizm, kobie-
Cy SZowinizm.

Kosmopolityzm (gr. kosmopolites oznacza ,obywatel Swiata”) — postawa
polegajaca na przedkladaniu dorobku cywilizacyjnego catej ludzkosci nad
tradycje narodowe z rdwnoczesnym ich poszanowaniem.

Definicja

Taka postawe przyjmuje czesc zwolennikow globalizacji, do ktarej funda-
mentow nalezy system uniwersalnych wartosci, jak rownosc | tolerancja.
Jednak do kosmopolityzmu odnoszg sie takze anarchiéci, dla ktérych po-
dziat swiata na panstwa jest przestarzaty.

Z reguty za kosmopolite uznaje sie cztowieka odrzucajgcego podziat swia-
ta oparty na réznicach kulturowych i historycznych, ktare jego zdaniem sa
przyczyna konfliktow. Czesto kosmopolityzm przeciwstawia sie patrioty-
zmowi, a kosmopolitow uznaje sie za osoby pozbawione swiadomesci i toz-
samosci narodowej,
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Rasizm (wl. razzizmo oznacza rase, plemie, gatunek) — postawa gloszgca
dominacje pewnych ras nad innymi, z powodu przekonania o ich wyjatko-
wej wartosci | wyzszosci nad nizszymi rasami,

Definicja

Pierwsze teorie dotyczace ras ludzkich pojawity sie juz w XVIII w. Podstawa
wspotczesnego rasizmu sg poglady Josepha Arthura de Gobineau (czytaj:
zozefa artura de gobino; 1816-1882), francuskiego dyplomaty i filozofa.
Uwazat on, Ze istnieja trzy rasy: czarna (negroidalna), zétta (mongoidalna)
oraz dominujaca rasa biata (kaukaska).

Teoria gtoszona przez Gobineau stata sie elementem ideologii partii nazi-
stowskie] w Niemczech oraz podstawa dziatalnosci organizacji rasistow-
skich, takich jak Ku-Klux-Klan w Stanach Zjednoczonych. Rasizm byt réw-
niez fundamentem apartheidu — teorii segregacji rasowej, na ktérej oparto
system spoteczno-polityczny Republiki Potudniowej Afryki (RPA).

Dzieci w obozie przesiedleficzym Ekuvukeni (RPA), 1982 r. Takie obozy byty
czescia polityki apartheidu, zmuszajace] czarnoskorg ludnosc do osiedlania sie
w wyznaczonych strefach, Ludzi tych pozbawiano praw obywatelskich | dostepu
do podstawowych ustug.

Rasizm wykorzystuje uprzedzenia dotyczace ludzi o odmiennym kolorze skory
oraz stereotypy, czyli sztywne, niezmienne i czesto negatywne charakterystyki
poszczegolnych spotecznosci.

W Polsce przejawy rasizmu sa przestepstwem. Kodeks kamy przewiduje
kare od 3 miesiecy do 5 lat za stosowanie przemocy wobec oséb z powodu
ich przynaleznosci rasowe|. Karze podlega rowniez rozpowszechnianie idei
nawotujgcych do nienawisci rasowe] oraz publiczne zniewazanie oséb z po-
wodu ich przynaleznosci rasowej,

Rasizm jest powszechnie potepiany rowniez w dokumentach prawa mie-
dzynarodowego. Zakaz dyskryminacji ze wzgledu na jakiekolwiek réznice,
w tym rasowe, znajduje sie miedzy innymi w

» Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka,

» Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych,

« Konwencji o ochronie praw cziowieka i podstawowych wolnosci,
» Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej.
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Antysemityzm stanowi postawe wrogosci wobec osdb pochodzenia zy-

Defini :
b dowskiego.

Po raz pierwszy tego terminu uzyt w 1879 r. niemiecki publicysta Wilhelm
Marr (1819-1904). Sformutowat on pseudonaukows teorie o wyzszosci na-
rodu niemieckiego nad zydowskim. Znaczenie pojecia antysemityzm nie jest
precyzyjne, gdyz do Semitéw zalicza sie obok Zyddw rowniez Arabdw.

Niecheé do ludnosci pochodzenia zydowskiego siega czasow starozytnych,
a jej przejawem byt antyjudaizm. W Egipcie, Grecji | Rzymie niechetny sto-
sunek do Zyddw wiazat sie z ich znaczaca pozycja ekonomiczna, zwyczaja-
mi oraz wierzeniami religijnymi. W sredniowieczu wrogosé wobec ludnosci
zydowskiej nasilita sie podczas wypraw krzyzowych. Doszto tez do licznych
pogromaw Zydéw, ktorym zarzucano miedzy innymi morderstwa rytualne,

Antysemityzm stat sie czescig ideologii i polityki Niemiec hitlerowskich.
W 1935 r. uchwalono tzw. ustawy norymberskie. Na ich podstawie moz-
na byto pozbawic¢ Zydow obywatelstwa oraz majatku. Ponadto przepisy te
zakazywaty Zydom zawierania zwigzkéw matzenskich z Niemcami, Na po-
czatku 1942 r, wtadze nazistowskie podjety decyzje o ,ostatecznym roz-
wiazaniu kwestii zydowskie|”, czyll o zgtadzeniu Zyddw. Do kerica wajny
w obozach zagtady zamordowano od 5 do 6 min oséb tego pochodzenia.
Majwieksze obozy hitlerowcy wybudowali na terenie Polski (Auschwitz-
-Birkenau w Oswigcimiu, Treblinka, Sobibor, Majdanek). Masowg zagtade
ludnoéci zydowskie] nazywa sie Holokaustem (tac. holocaustum oznacza
catopalenie), w jezyku hebrajskim — Szoa (Shoah w jezyku angielskim).

Pomnik Walki 1 Meczenstwa na Majdanku — niemiecki oboz koncentracyjny w Lubli-
nie, nazywany Majdankiem, powstat w 1941 r. W latach 1941-1%44 zamordowano
w nim 78 tys. osob, gtownie Polakow | Zydow,

Przejawy antysemityzmu wystepowaly rowniez w Polsce. W okresie mie-
dzywojennym, w czasie okupacji i po wojnie kilkakrotnie dochodzito do
pogromow ludnosci zydowskiej, miedzy innymi we Lwowie (1918 r),
w Jedwabnem (1941 r.) czy w Kielcach (1946 r.). W marcu 1968 r. doszlo
do protestow studenckich, ktorych zorganizowanie wtadze komunistyczne
przypisaty organizacjom syjonistycznym (powiazanym z ruchem syjonizmu,
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dazacym do utworzenia panstwa zydowskiego). W wyniku represji wie-
lu obywateli polskich pochodzenia zydowskiego zostato zmuszonych do
opuszczenia Polski.

Rowniez wspolczesnie mozna spotkad przejawy antysemityzmu. Sa to
miedzy innymi: niszczenie grobow zydowskich, wydawanie antysemickich
publikacji, umieszczanie obrazliwych rysunkéw i napiséw na murach czy
transparentach wykorzystywanych podczas zawodow sportowych.,

Formy i sposoby identyfikacji z ojczyzng

Wspotczesny patriotyzm w wolnym kraju nie wymaga gotowosci do uczestnic-
twa w walce w obronie granic. Moze byt okazywany w rdzny sposob i poprzez
rézne dziatania.

Swdj patriotyzm warto rozwijac poprzez poszerzanie swiadomosci narodowe
i wiedzy o kraju. Mozna miedzy innymi:

- poznawac historie, starac sie lepie| ja zrozumied, bez mitologizowania prze-
sztosci (mitologizowanie to przedstawianie nieprawdziwego, wyidealizowane-
go obrazu);

» zachowywac tradycje i obyczaje narodowe;

» szanowac wartosci narodowe i narodowe symbole;

» poznawac polska kulture, réwniez regionalna;

» dbac o kulture jezyka narodowego.

Rownie wazne formy patriotyzmu polegaja na szeroko rozumiane] aktywnosci
spotecznej, warto wiec:

- angazowac sie w 2ycie lokalnej spotecznosci;

« uczestniczyt w formach demokraciji, takich jak wybory i referenda;

- przestrzegac prawa i zasad wspotzycia spotecznego;

- wywigzywac sie z obywatelskich obowiazkéw, na przyktad z ptacenia podat-
kow;

« godnie reprezentowac kraj poza jego granicami;

« wspierac rodzimych producentdw, na przyktad kupowac polskie towary;

« rzetelnie wykonywac swoje obowiazki w szkole i w pracy.

Wspétczesny patriota to dobry czlowiek | obywatel — otwarty na rdéznorodnose,

tolerancyjny, zaangazowany w zZycie wspolnoty, swiadomy historii i wyzwan

wspotczesnosci. Taka osoba poczuwa sie do odpowiedzialnosci za funkcjono-

wanie panstwa i jest gotowa do niesienia pomaocy innym (np. podczas pandemii

czy klesk zywiotowych). Wszystkie te cechy sg bardzo wazne dla budowania po-

czucia tozsamosci | solidarnosci narodowej oraz pozwalajg integrowac wspol-

note narodowa.
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Podsumowanie lekgcji

» Naréd jest trwatg zbiorowoscia, wytworzona w procesie dziejowym jako
wspolnota o podiozu gospodarczym, politycznym, spotecznym i kulturowym,
przejawiajgca sie w swiadomosci swoich czlonkow.

- Swiadomosé narodowa — poczucie przynaleznoéci do danej grupy narodo-
wosciowe,.

» Tozsamosé narodowa — poczucie odrebnosci w stosunku do innych narodéw.
Ksztattujg ja czynniki takie jak: poczucie wspolnego pochodzenia, historia,
symbole narodowe, dziedzictwo kulturowe, tradycje i obyczaje. Poczucie toz-
samosci narodowej najczesciej wyraza sie w postawach patriotycznych,

- Patriotyzm - postawa poszanowania i umitowania ojczyzny, rzetelnego wy-
petniania podstawowych obowiazkow, ktére konstytucja naktada na kazdego
obywatela,

« Kosmopolityzm - ideclogia, poglad odrzucajacy podziaty kulturowe, politycz-
ne i terytorialne.

« Przejawami negatywnego stosunku do innych narodowosci s3: nacjonalizm,
szowinizm, rasizm | antysemityzm.

Pytania i polecenia

1. Wyjasnij, czym jest patriotyzm. Wymien pigc cech, jakimi — twoim zdaniem
— powinien charakteryzowac sie wspotczesny polski patriota. W trzech zda-
niach uzasadnij kazda z tych cech.

2. Ocern postawe kosmopolityczng w kontekscie sytuacji historyczne] Polski
podczas rozbiordw i wspotczesnie.

3. Wskaz, w jakich miejscach publicznych powinny by¢ umieszczone symbole
narodowe.

4. Na podstawie roznych Zrédet informacji wskaz przyktady przejawow wspot-
czesnego rasizmu i antysemityzmu. Ocen te zjawiska i ich wpltyw na relacje
spoteczne, Wskaz sposoby przeciwdziatania takim postawom
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Obywatel i obywatelstwo

« dowiesz sig, czym jest obywatelstwo i jak mozna je uzyskac,;
« poznasz konstytucyjne obowigzki obywateli Rzeczypospolitej Polskiej;
« ocenisz obowigzki obywatelskie w rdznych okresach historii Polski.

Panstwo jest organizacja przymusowa. Oznacza to, Ze jego mieszkancy musza
przestrzegac zasad w nim ustanowionych. Przynaleznosc do danego panstwa
ma charakter sformalizowany.

Wiez taczaca jednostke z panstwem nazywa sie obywatelstwem. Wigz ta jest
obustronna; obywatel ma wobec panstwa okreslone prawa i obowiazki, a pan-
stwo ma obowiazki oraz prawa wzgledem swojego obywatela. Panstwo naktada
na jednostke obowigzek przestrzegania prawa i spetniania okreslonych powin-
nosci, na przyklad placenia podatkéw.

Pojecie obywatelstwa i sposoby jego nabycia

Przepisy dotyczace polskiego obywatelstwa znajdujg sie w Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej oraz w Ustawie z dnia 2 kwietnia 2009 roku o obywatel-
stwie polskim.

Art. 34

Obywatelstwo polskie nabywa sie przez urodzenie z rodzicow bedacych
obywatelami polskimi. Inne przypadki nabycia obywatelstwa polskiego
okresla ustawa.
Obywatel polski nie moze utracic obywatelstwa polskiego, chyba ze sam
sie go zrzeknie.

Konstytucja Rzeczypospolite] Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 .

Kazde panstwo ma wlasne regulacje dotyczace nadawania obywatelstwa.
Zwykle opierajg sie one na dwdch zasadach:

« prawie ziemi (tac. ius soli) — obywatelstwo nabywa sie przez urodzenie na
danym terytorium, na przyktad Stanow Zjednoczonych;

- prawie krwi (tac. ius sanguinis) — obywatelstwo nabywa sie przez urodzenie
z rodzicow bedacych obywatelami danego panstwa, na przykiad Polski.

Zgodnie z ustawg obywatelstwo polskie nabywa sie:

» Z mocy prawa — nabywa je matoletni w przypadku, gdy przynajmniej jedno
2 rodzicdw jest obywatelem RP lub gdy urodzit sie na terenie Polski, a jego
rodzice sg nieznani lub ich obywatelstwo jest niemozliwe do ustalenia, oraz
repatrianci (czyli osoby wracajace do kraju po diugim pobycie na obczyznie);

- przez nadanie obywatelstwa polskiego — obywatelstwo nadaje Prezydent RP
na wniosek cudzoziemca;
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- przez uznanie za obywatela polskiego (dotyczy m.in. cudzoziemcdw, ktorzy
sq w zwigzku matzenskim z obywatelem RP od 3 lat lub przebywajg na terenie
Polski legalnie od 2-3 lat);

« przez przywrocenie obywatelstwa polskiego — dotyczy miedzy innymi osob,
ktore utracity obywatelstwo polskie na podstawie przepiséw obowigzujacych
w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej.

Obywatel polski moze miec obywatelstwo rowniez innego panstwa. Jednak
w kontaktach z polskimi urzedami nie moze sig powolywac na prawa i ocbowigzki
wynikajace z obywatelstwa tego panstwa.

Panstwo nie moze odebrac obywatelstwa. Konstytucja RP wyraznie stwierdza,
ze aby utraci¢ obywatelstwo, trzeba sie go zrzec. W tym celu obywatel polski
musi ztozy¢ wniosek do Prezydenta RP i uzyskac jego zgode. Jesli rodzice zrzek-
na sie obywatelstwa polskiego, rowniez dzieci pozostajace pod ich wiladza ro-
dzicielska traca to obywatelstwo.

Obowigzki obywatelskie

Obowiazki obywateli sg zapisane w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z 2 kwietnia 1997 roku. Czesc z nich dotyczy nie tylko obywateli Polski, lecz
takze wszystkich osdb, ktdre przebywajg na terenie kraju. Sg nimi: obowigzek
przestrzegania prawa, ptacenia podatkow i dbatosci o srodowisko naturalne.
Obowiazki dotyczace wyltacznie obywateli Rzeczypospolitej to obowigzek: wier-
nosci Ojczyznie, je] obrony oraz dbatosci o dobro wspélne.

Szczegoty dotyczace realizacji powinnosci obywatelskich znajduja sie w sto-
sownych ustawach.

Obowiazek wiernosci Rzeczypospolitej Polskiej oraz troska
o dobro wspdélne

Wiernosé Ojczyznie nalezy rozumiec jako zakaz dziatania na je] szkode. Kodeks
karny przewiduje wysokie kary za przestepstwa przeciwko Rzeczypospolitej
Polskiej. Dozywotnie pozbawienie wolnosci grozi za dziatania majace na celu
pozbawienie niepodlegtosci, oderwanie czesci obszaru lub zmiane przemoca
konstytucyjnego ustroju Polski. Wysokie kary cbowiazuja rowniez za wspotpra-
ce zobcymwywiadem, na przyktad szpiegostwo, lub za dzialania terrorystyczne.

W Konstytucji RP zapisane jest pojecie dobra wspoélnego. Oznacza ono warto-
sci akceptowane przez cate spoteczenstwo, na przyktad suwerennosc i bezpie-
czenstwo Ojczyzny. Znaczenie dobra wspélnego zmienia sie wraz z rozwojem
historycznym danej grupy ludzi.

Obowiazek przestrzegania prawa

MNakaz przestrzegania prawa jest niezbedny do zapewnienia tadu spotecznego
w panstwie. Aby utrzymacd tad, panstwo powotuje takie instytucje, jak: policja,
prokuratura czy sady. tamanie przepiséw prawa grozi sankcjami, czyli karami,
ktore szczegotowo opisano w kodeksach (karnym, wykroczen, cywilnym itp.).
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Obowiazek ponoszenia ciezarow i swiadczen publicznych

Jednym z obowiazkdw obywateli polskich (wynikajacym z art. 84 Konstytucji
RP) jest ptacenie podatkow, Polski system podatkowy przedstawiono w Ordy-
nacji podatkowej z dnia 29 sierpnia 1997 r.

Wedtug ocbowiazujacych przepisow obywatele miedzy innymi ptacg podatek od
osob hzycznych (PIT — ang. Personal Income Tax), jezeli w danym roku osiagneli
dochdd. Zrédtem dochodu moga byé na przyktad: wynagrodzenie za prace, po-
zarolnicza dziatalnosc gospodarcza, najem czy dzierzawa.

Pieniadze pochodzace z podatkdow stuza do optacenia tzw. dobr publicznych,
czyli: drag, kolei, oswietlenia ulic, instytucji bezpieczenstwa, edukacji | obrony
narodowe|. Sg one wyrazem solidarnosci spotecznej. Umozliwiajg niwelowanie
roznic rozwojowych réznych regiondw kraju oraz réznic spotecznych. Wiasciwe
funkcjonowanie wspotczesnego panstwa bez podatkéw nie jest mozliwe.

Przyktadowe wydatki panstwa

utrzymanie instytucji panstwowych
. (np. armia, policja, administracja, sady, wiezienia)

finansowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego
. (np. drogi, mosty, szkoty, szpitale)

l wydatki na dofinansowanie przedsigbiorstw panstwowych
(np. doptaty)

' pomoc socjalna dla obywateli (np. zasitki, renty)
l obstuga dtugu publicznego

l sktadki na rzecz organizacji miedzynarodowych (np. UE)

System podatkowy przewiduje rowniez obowigzek zaptaty podatku rolnego, le-
snego, od srodkow transportu, od spadkow oraz darowizn itp. Przedsiebiorstwa
ptacg podatek od oséb prawnych (CIT — ang. Corporate Income Tax).

Z kolei wszyscy placa podatek od wartosci dodanej (VAT — ang. Value-Added
Tax), kupujac towary i ustugi. Maksymalna wysokos¢ tego podatku wynosi 23%
i jest wliczona w cene towaru lub ustugi. Podatek akcyzowy stanowi czesc cen
takich produktow, jak: paliwo, alkohol, wyraby tytoniowe, luksusowe samocho-
dy czy bron.
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Obowiazek obrony Ojczyzny

Regulacje prawne dotyczace obrony Ojczyzny zawiera Ustawa z dnia 11 marca
2022 roku o obronie Ojczyzny. Obowiazkowi obrony Ojczyzny podlegaja wszy-
scy obywatele polscy, ktérym wiek i stan zdrowia na to pozwala.

Jedna z form wypetniania obowiazku obrony Ojczyzny jest stuzba wojskowa.
Wojsko polskie sktada sie gtownie z Zotnierzy zawodowej stuzby wojskowej.

Stuzbe wojskowa mozna petni¢ dobrowolnie. Osoba ubiegajaca sie o powola-
nie moze zlozyc wniosek w dowolnie wybranym waojskowym centrum rekrutacji
albo przestac go elektronicznie.

Czescig zawodowego wojska 53 wojska specjalne.
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Forma wypetniania obowiazku obrony Ojczyzny jest rowniez stuzba w Wojskach
Obrony Terytorialnej (WOT).

Do podstawowych zadan WOT nalezg miedzy innymi:

- prowadzenie dziatan obronnych we wspotpracy z wojskami operacyjnymi,
« zwalczanie dziatan dywersyjnych,

« udziat w dziataniach z zakresu zarzgdzania kryzysowego, na przyklad
w czasie powodzi.

Zotnierze WOT otrzymujg wynagrodzenie za kazdy dzien stuzby — w zaleznodci
od stopnia wojskowego, na przykiad stawka dzienna szeregowca wynosi od
177 do 194 ziotych. Oprocz tego zotnierzom WOT wyptaca sie dodatek za Orzet Wojsk Obrony
gotowosc bojowa. Od 2024 r. wynosi on 600 zt miesiecznie. Terytorialnej

Od wrzesnia 2024 r. WOT | wojska operacyjne uczestniczyty w akcjach przeciwpowo-
dziowych w poludniowo-zachodniej Polsce. Na zdjeciu rotnierze Lubelskiej Brygady
WOT usuwajg skutki powodzi w powiecie ktodzkim,

.

N
Swiadomy obywatel

Obowiazek dbatosci o srodowisko naturalne

Przepisy dotyczace dbatosci o srodowisko zebrano w Ustawie z dnia 27 kwietnia

2001 r. Prawo ochrony srodowiska. Zawiera ona zasady ochrony Srodowiska Gk ppdis e
oraz warunki korzystania z jego zasobow, z uwzglednienierm wymagan zrowno- F"E‘;: ;:';:":f
wazonego rozwoju. Przepisy nakazuja dostosowanie na przyktad warunkéw za- Dz.L. 2001 Nr 62
budowy, prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, korzystania z zasobow érode- | POE%¥7 )

wiska do norm czystosci powietrza czy wody. Kodeks karny przewiduje dotkliwe
kary za przestepstwa przeciw srodowisku,
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W Polsce nie wszyscy dbajg o srodowisko. Dzikie wysypiska smieci powstajg najcze-
sciej w lasach. 53 nie tylko nieestetyczne, lecz takie szkodliwe dla srodowiska. Kodeks
wykroczen za nielegalne sktadowanie smieci przewiduje kare grzywny w wysokosci
1000 2t

Ealrr]lj Allt.. Bq

dozrodia

Pierwszym obowiazkiem obywatela jest wiernosc dla Rzeczypospolite]
FPolskie|

Art. 90

Kazdy obywatel ma obowiazek szanowania i przestrzegania Konstytucji
Panstwa i innych obowigzujacych ustaw i rozporzadzen wtadz panstwo-
wych | samaorzadowych.

Art. 91

Wszyscy cbywatele sa obowigzani do stuzby wojskowej. Rodzaj | sposob,
porzadek | czas trwania stuzby, zwolnienie od tego obowiazku oraz wszel-
kie swiadczenia na cele wojskowe beda okreslone w drodze ustawodaw-
cze|.

Art. 92

Wszyscy obywatele majg obowiazek ponosic wszelkie ciezary | swiadcze-
nia publiczne, ustanowione na podstawie ustaw

Art. 93

Wszyscy obywatele sa ocbowiazani szanowac wladze prawowita | utatwiac
spetnianie jej zadan oraz sumiennie peinic obowiazki publiczne, do jakich
powota ich narod lub wiasciwa wladza.

Art. 94

Obywatele majg obowiazek wychowania swoich dzieci na prawych oby-
wateli Ojczyzny | zapewnienia im co najmnie] poczgtkowego wyksztatce-
nia. Obowiazek ten okresli blizej osobna ustawa

Ustawa z 17 marca 1921 roku Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
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Art. 14

1. Praca jest prawem, obowigzkiem | sprawg honoru kazdego obywatela.
Pracg swoja, przestrzeganiem dyscypliny pracy, wspélzawodnictwem
pracy i doskonaleniem jej metod lud pracujgcy miast | wsi wzmacnia
site i potege Ojczyzny, podnosi dobrobyt narodu i przyspiesza catkowite
urzeczywistnienie ustroju socjalistycznego.

Art. 76

Obywatel Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe| jest obowigzany przestrze-
gac przepisow Konstytucji | ustaw oraz socjalistyczne] dyscypliny pracy,
szanowac zasady wspotzycia spotecznego, wypetniac sumiennie obo-
wiazki wobec panstwa.

Art. 77

1. Kazdy obywatel Polskie] Rzeczypospolitej Ludowej obowigzany jest
strzec wlasnosci spotecznej i umacniac jg jako niewzruszong podstawe
rozwoju panstwa, Zrodlo bogactwa i sity Ojczyzny.

2. Osoby, ktdre dopuszczajg sie sabotazu, dywersji, szkodnictwa lub in-
nych zamachdw na wiasnoséé spoteczna, karane sg z cala surowoscis
prawa.

Art. 78
1. Obrona Ojczyzny jest najSwietszym obowiazkiemn kazdego obywatela.

2. Stuzba wojskowa jest zaszczytnym obowigzkiem patriotycznym obywa-
teli Polskiej Rzeczypospolite] Ludowej.

Art. 79

1. Czujnosé wobec wrogdw narodu oraz pilne strzezenie tajemnicy pan-
stwowe] jest obowiazkiem kazdego obywatela Polskie] Rzeczypospo-
lite] Ludowej.

2. Zdrada Ojczyzny: szpiegostwo, ostabianie sit zbrojnych, przejscie na
strone wroga — karana jest z calg surowoscia prawa jako najciezsza
zbrodnia.

Konstytucja Polskie] Rzeczypospolite] Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy
w dniu 22 lipca 1952 r.
Obowigzki
Art. 82

Obowiazkiem obywatela polskiego jest wiernosc Rzeczypospolite] Pol-
skiej oraz troska o dobro wspélne.

Art. 83
Kazdy ma obowiazek przestrzegania prawa Rzeczypospolitej Polskiej.
Art. 84

Kazdy jest obowigzany do ponoszenia cigzarow i swiadczen publicznych,
w tym podatkow, okreslonych w ustawie,

Art. 85
1. Obowiazkiem obywatela polskiego jest obrona Ojczyzny.
2. Zakres obowiazku stuzby wojskowej okresla ustawa.

2. Obywatel | obywatelstwo




3. Obywatel, ktéremu przekonania religijne lub wyznawane zasady moral-
ne nie pozwalaja na odbywanie stuzby wojskowej, moze by¢ obowigza-
ny do stuzby zastepczej na zasadach ckreslonych w ustawie.

Art. 86

Kazdy jest cbowigzany do dbatosci o stan srodowiska | ponosi odpowie-

dzialnosc za spowodowane przez siebie jego pogorszenie. Zasady tej od-
powiedzialnosci okresla ustawa.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Podsumowanie lekcji

.19 4 « Obywatelstwo polskie nabywa sie: z mocy prawa, przez nadanie obywatel-
stwa polskiego, przez uznanie za obywatela polskiego oraz przez przywré-
cenie obywatelstwa polskiego.

5. 20 4 « Kwestie prawne zwigzane z obywatelstwem polskim uregulowano w Konsty-
tucji RP oraz Ustawie z 15 lutego 2009 roku o obywatelstwie polskim,

5. 20 4 « Do konstytucyjnych obowigzkéw obywatela nalezg cbowigzki:

- wiernosci Rzeczypospolitej Polskiej oraz troska o dobro wspélne,
— przestrzegania prawa,

-~ ponoszenia ciezarow i swiadczen publicznych,

— obrony Ojczyzny,

~ dbatosci o sSrodowisko naturalne.

Pytaniai polecenia

1. Wyjasnij, co — wedtug ciebie — znaczy by¢ dobrym cbywatelem.
2. Przedstaw cechy dobrego obywatela dawniej i abecnie.

3. Wskaz najwazniejsze twoim zdaniem cele, na ktére powinny by¢ przeznaczo-
ne pienigdze pochodzace z podatkow. W trakcie dyskusji w klasie pordwnaj
je z innymi propozycjami rowiesnikow.

4. W Polsce nalezy przywrécié obowigzkowa stuzbe wojskowa - przedstaw ar-
gumenty za i przeciw. Przeprowadzcie w klasie dyskusje na ten temat.

I. Ja i spoteczenstwo



Obowigzek obrony ojczyzny
(temat fakultatywny)

* wyjasnisz, na czym polega obywatelski cbowigzek obrony ojczyzny;

« scharakteryzujesz rézne formy wypeiniania obowiazku obrony ojczyzny;
« sformulujesz opinig w sprawach dotyczgcych bezpieczenstwa parstwa;
« ‘wyjasnisz znaczenie systemu obrony cywilnej.

Zgodnie z artykutem 5 Konstytucji RP ,Rzeczpospolita Polska strzeze niepod-
leglosci | nienaruszalnosci swojego terytorium”. Zagrozenia bezpieczeristwa
zwigzane z agresja Rosji na Ukraine oraz wojng hybrydows (walka prowadzo-
na niekonwencjonalnymi $rodkami, takimi jak cyberterroryzm, dezinformacja,
nielegalni imigranci) na wschodniej granicy Polski zmuszajg nasz kraj i inne
panstwa NATO oraz Unii Europejskiej do zwiekszenia wydatkow na obronnose.
Intensywnie rozwija sie rowniez przemyst zbrojeniowy.

Obrona ojczyzny jest takze jednym z konstytucyjnych obowiazkéw obywatela
(art, 85). Szczegotowo ten obowigzek reguluje Ustawa z dnia 11 marca 2022
roku o obronie Ojczyzny.

Sity zbrojne RP

Sity Zbrajne, oprocz naszych sojuszy w ramach Organizacji Traktatu Pétnocno-
atlantyckiego (NATO) oraz wspdtpracy z krajami Unii Europejskie|, sa podstawa-
wym elementem systemu obronnego oraz polityki bezpieczenistwa. W sktad Sit
Zbrojnych wchodza:

» Wojska Ladowe - 53 przeznaczone do obrony granic i terytorium, W ich sktad
wchodzg miedzy innymi: wojska zmechanizowane, pancerne, powietrzno-de-
santowe, aeromobilne, rozpoznawcze, artylerii, przeciwlotnicze, inzynieryjne,
chemiczne, tacznosci.

« Wojska Obrony Terytorialnej — to rodzaj Sit Zbrojnych utworzony w 2017 r.
oparty na ochotnikach, ktorzy odbywaja terytorialng stuzbe wojskowa. Go-
dza oni obowiazki cywilne ze szkoleniem wojskowym oraz w razie potrzeby
z udziatem na przyklad w usuwaniu skutkow klesk zywictowych i katastrof.
W czasie wojny ich zadaniem jest zabezpieczanie dziatan innych rodzajow Sit
Zbrojnych.

- Sity Powietrzne — kontroluja, a w razie potrzeby bronig przestrzef powietrzng
kraju.

3. Obowiazek obrony ojczyzny (temat fakultatywny)
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Na uzbrojenie Sit Powietrznych sktadaja sie m.in. samoloty wielozadaniowe F16. Do
2030 r. polskie lotnictwo wzbogaci sie 0 32 nowoczesne samoloty wielozadaniowe
piatej generacji F35.

« Marynarka Wojenna — strzeze morskiej granicy panstwa, chroni zegluge i in-
teresy na polskich cbszarach morskich oraz zajmuje sie obrong wybrzeza.

» Wojska Specjalne - to rodzaj sit zbrojnych przeznaczonych do prowadzenia
dziatarh w warunkach i sytuacjach, w ktorych uzycie sit konwencjonalnych jest
niemozliwe lub niewskazane, na przyktad z powodéw technicznych lub poli-
tycznych, jak dziatania w trudnym terenie lub zwiad dalekiego zasiegu.

- Zandarmeria Wojskowa — realizuje w Sitach Zbrojnych zadania przewidziane
dla Policji.

Ustawowy obowigzek obrony ojczyzny

Zgodnie z ustawg o obronie Ojczyzny obowigzkowi obrony Polski podlegaja oby-
watele polscy zdolni ze wzgledu na wiek i stan zdrowia do jego wykonywania.
Obywatel polski, bedacy rownoczesnie obywatelem innego panstwa, nie podle-
ga temu obowiazkowi, jezeli stale zamieszkuje poza granicami Polski.

Na potrzeby ewidencji wojskowej oraz kwalifikacji wojskowej (ocena zdolnosci
osoby do petnienia stuzby wojskowe| oraz zapisanie tych danych w ewidencji
wojskowe|) prowadzi sie rejestracje. Podlegaja je] obywaiele polscy, ktorzy
ukonczyli 18 lat. W roku ukonczenia 19 lat obywatel musi stawic sie do kwalifi-
kacji wojskowej — wowczas zostanie oceniona jego zdolnosc¢ do stuzby wojsko-
wej, w tym sprawnosc psychofizyczna.,

W ustawie podano kategorie zdolnosci do czynnej stuzby wojskowej:

« kategoria A — zdolny do stuzby wojskowej, co oznacza zdolnost do odbywania
lub petnienia okreslonego rodzaju stuzby wojskowej (art. 129), a takze zdol-
nos¢ do odbywania stuzby zastepczej;

+ kategoria B — czasowo niezdolny do stuzby wojskowe|, co oznacza przemi-
jajace uposledzenie ogblnego stanu zdrowia albo ostre lub przewlekte stany
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chorobowe, ktére w okresie do 24 miesiecy od dnia badania rokujg odzyska-
nie zdolnosci do stuzby wojskowej;

- kategoria D — niezdolny do stuzby wojskowej, w czasie pokoju, z wyjatkiem
niektérych stanowisk stuzbowych przeznaczonych dla terytorialne] stuzby
wojskowey;

- kategoria E — trwale i catkowicie niezdolny do stuzby wojskowe.

Wypeinianie obowigzku obrony ojczyzny

Stuzba wojskowa

Stuzba wojskowa jest podstawowsa forma wypetniania obowiazku obrony oj-
czyzny. Podlegaja jej obywatele polscy od 18 do 60 roku zycia (podoficerowie
i oficerowie do 63 r.2.).

Od 2009 r. nie ma w Polsce obowigzkowego poboru do wojska, czyli przy-
musowego wcielania. Sity Zbrojne opierajg sie na Zzotnierzach zawodowych.

Spetnianie obowigzku stuzby wojskowe] moze nastapic réwniez przez odbywa-
nie stuzby zastepczej — niewymagajacej udziatu w éwiczeniach i walce zbrojne;.
Z te] mozliwosci moga skorzystad osoby, ktore ze wzgledow religijnych lub swia-
topogladowych nie checa podjac sie stuzby zbrojnej, Stuzba zastepcza obejmuje
miedzy innymi pomoc w szpitalach, domach pomocy spotecznej, a takie zaopa-
trywanie w wode | Zywnosc w sytuacjach krytycznych.

Obowigzkowi stuzby wojskowe] nie podlegaja kobiety w cigzy lub sprawujace
opieke nad dziec¢mi oraz osoby ciezko chore i z niepetnosprawnosciami,

Terytorialna stuzba wojskowa

Od 2017 r. = wraz z powstaniemn Wojsk Obrony Terytorialnej Kraju — wprowa-
dzono terytorialng stuzbe wojskows. Petnia ja wytacznie osoby zainteresowa-
ne, na wtasny wniosek. Taka stuzba pozwala na kontynuowanie nauki lub prace.

Terytorialna stuzba wojskowa trwa od roku do 6 lat w formie:

- dyspozycyjnej — dana osoba pozostaje w gotowosci do podjecia stuzby;

« rotacyjnej — na przykiad dwa razy w miesigcu przez dwa dni, a w pozostate —
w formie dyspozycyjnej.

Stuzbe wojskowa moga réwniez petni¢ w Polsce kobiety. Od 1999 r. moga one

studiowac na wszystkich uczelniach wojskowych.

Inne formy wypetniania obowiazku obrony ojczyzny

Obowiazek mobilizacyjny dotyczy osob, ktére w czasie pokoju otrzymaly przy-
dziat mobilizacyjny do konkretnych jednostek wojskowych.

Stuzba w jednostkach zmilitaryzowanych powotanych w razie ogloszenia
maobilizacji lub wojny polega na wykonywaniu zadan szczegdlnie waznych dla
obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa. Te zadania obejmujg produkcje wy-
posazenia dla wojska, prace w firmach i instytucjach zwigzanych z transportem,
telekomunikacja oraz sektorem energetycznym i paliwowym.

3. Obowiazek obrony ojczyzny (temat fakultatywny)
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Ochrona ludnosc

Obrona cywilna

Swiadczenia na rzecz obrony dotycza oséb posiadajacych obywatelstwo pol-
skig, ktore ukonczyly 16 lat, a nie przekroczyly 60 roku zycia. W razie koniecz-
nosc te osoby maja cbowigzek swiadczen osobistych. Sa to na przyktad: wy-
konywanie prac na rzecz przygotowania obrony panstwa albo zwalczania klesk
zywiotowych, likwidacji ich skutkéw oraz zarzadzania kryzysowego, takie jak:
uzyczenie maszyny budowlanej czy samochodu ciezarowego.

Ustawa o obronie Ojczyzny okresla rowniez zakres obowigzkow jednostek sa-
morzadu lokalnego (rejestracja, kwalifikacja) oraz przedsiebiorcow, na przyktad
produkcja | naprawa sprzetu wojskowego w czasie wojny, a w czasie pokoju
utrzymanie mocy produkcyjnych do ich wykonania.

Ochrona ludnosci i obrona cywilna

Ochrona ludnosci jest jednym z podstawowych, kenstytucyjnych (art. 5) obo-
wigzkow panstwa. Polega na ochronie zycia i zdrowia ludzkiego w sytuacjach
zagrozen naturalnych, na przykiad: powodzi, pozarow lub katastrof, takze spo-
wodowanych przez cztowieka, oraz zagrozen militarnych.

Obrona cywilna to realizacja zadan okreslonych w protokole dodatkowym (Pro-
tokot I} do Konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r. Zostat on sporzadzony
8 czerwca 1977 r. i dotyczy ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbroj-
nych. Jego celem byta ochrona ludnosci cywilnej przed zagrozeniami wynikaja-
cymi z dziatan zbrojnych i ich nastepstw.

Z chwilg wprowadzenia stanu wojennego ochrona ludnosci staje sie obrong
cywilna.

Podstawa prawng funkcjonowania ochrony ludnosci i obrony cywilnej jest Usta-
wa z dnia 5 grudnia 2024 roku o ochronie ludnosci i obronie cywilnej oraz zo-
bowigzania miedzynarodowe, w tym protokoty dodatkowe (I i II) do Konwencji
genewskichz 1949 r.

Za ochrone ludnosci odpowiadajg organy samorzadu lokalnego, terenowej admi-
nistracji rzadowe| oraz minister spraw wewnetrznych. Podmioty te miedzy innymi:

- planujg dziatania na rzecz ochrony ludnosci | obrony cywilnej;

- prowadza szkolenia, ¢wiczenia | edukacje z zakresu ochrony ludnosci | obrony
cywilnej;

« szacuja liczbe i pojemnosc obiektdw zbiorowej ochrony oraz zlecajg spraw-
dzenie obiektu budowlanego pod wzgledem spetniania lub mozliwosci spet-
nienia warunkéw dla obiektéw zbiorowej ochrony;

- zapewniajg dostep do wody oraz infrastrukture niezbedna do realizacji zadan
ochrony ludnosci | obrony cywilnej;

« organizuja i utrzymuja elementy systemadw wykrywania zagrozen oraz powia-
damiania, ostrzegania i alarmowania o zagrozeniach;

« przeciwdziatajg dezinformacji obnizajgcej spoteczng odpornosc na obszarze
wojewddztwa (wojewoda);

» wspomagaja udzielanie pomocy humanitarnej | pomocy dorazne| na obszarze
wojewodztwa (wojewoda).
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Takimi zadaniami zajmuja sie miedzy innymi: Rzadowe Centrum Bezpieczen-
stwa, Panstwowa Straz Pozarna, ochotnicze | zakladowe straze pozarne, zakla-
dowe jednostki ratownicze, centra powiadamiania ratunkowego, podmioty ra-
townictwa gorskiego | wodnegp, podmioty uprawnione do wykonywania zadan
ochrony débr kultury, podmioty zwigzane z ochrong zdrowia | pomoca spotecz-
na, organizacje harcerskie, Polski Czerwony Krzyz, Caritas Polska i inne.

e, gov, pliwebfreb
Rzadowa Cantrum

Wybrane zadania obrony cywilnej wskazane w protokotach dodatkowych Bezpieczefstwa

LS .r'l

do Konwencji genewskich:

« wykrywanie zagrozen oraz ostrzeganie ludnosci, np. za pomoca d2zwiekow
syren;
« ewakuacja ludnosci oraz zaciemnianie | wygaszanie oSwietlenia;

- organizowanie | prowadzenie akcji ratunkowych, w tym walka z pozarami
oraz udzielanie poszkodowanym pomocy medycznej;

- organizowanie doraznych pomieszczen i zaopatrzenia dla poszkodowanej
ludnosci;

« zaopatrywanie ludnosci w sprzet i srodki ochrony indywidualnej, np. maski
przeciwgazowe;

« likwidowanie skazeri | zakazen (promieniotwdrczych, chemicznych i biolo-
gicznych);

« wspieranie innych stuzb w przywracaniu porzadku w miejscach dotknig-
tych kleskami;

- pomaganie w budowie i odbudowie awaryjnych ujec wady pitnej;

- pomaganie w ratowaniu dobr niezbednych do przetrwania,

Konwencje genewskie | protokoly dodatkowe przewiduja szczegblng ochrone
ludnosci cywilne] oraz stuzb medycznych i obrony cywilnej. Strony walczace
maja obowiazek zapewnienia im bezpiecznych warunkow do realizacji zadan
przewidzianych w tych dokumentach.

+ CO &

Znaki rozpoznawcze stuib medycznych chronionych przepisami Konwencjl genew-
skich: Czerwony Krzyz, Czerwony Potksiezyc (kraje islamskie), Czerwony Krysztat (znak
uniwersalny), Czerwony Lew ze Stoncem (Iran do 1979 r.).

Wiecej wiadomosci na temat stuzby wojskowej, ochrony ludnosci i obrony cy-
wilnej uzyskasz na lekcjach edukacji dla bezpieczenstwa.

'l-.-"

3. Obowiazek obrony ojczyzny (temat fakultatywny) I s



Podsumowanie lekcji

» W sktad Sit Zbrojnych RP wchodza: Wojska Ladowe, Wojska Obrony Teryto-
rialnej, Sity Powietrzne, Marynarka Wojenna, Wojska Specjalne, Zandarmeria
Wojskowa.

- Podstawowe formy wypetniania obowiazku obrony ojczyzny to: stuzba woj-
skowa, obowigzek mobilizacyjny, stuzba w jednostkach zmilitaryzowanych
i Swiadczenia na rzecz obrony.

« Ochrona ludnosci jest jednym z podstawowych, kanstytucyjnych (art. 5) obo-
wigzkow panstwa.

« Obrona cywilna to realizacja zadan okreslonych w protokole dodatkowym do
Konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r., dotyczacym ochrony ofiar mie-
dzynarodowych konfliktéw zbrojnych.

Pytania i polecenia

1. Ocen zwiekszanie wydatkéw na obronnosc kraju w odniesieniu do doswiad-
czef Polski z czasow II wojny Swiatowej.

2. Wyjasnij, na czym polega obowiazek obrony ojczyzny.
3. Scharakteryzuj rozne formy wypetniania ocbowiazku obrony ojczyzny.

4, Jakie znaczenie majg ochrona ludnosci | obrona cywilna? W odpowiedzi odnies
sie do doswiadczen wojny w Ukrainie oraz sytuacji kryzysowych w Polsce.

I. Ja i spoteczenstwo



Grupy spoteczne

« poznasz pojecie grupa spofeczna i rodzaje grup spolecznych; _
« przeanalizujesz rodzaje wiezi spotecznych;

« scharakteryzujesz rézne wspdlnoty: od lokalnej, przez panstwowa, po globalng.

Cztowiek moze nalezeé do réznych grup spotecznych, spotecznosci lokalnych
czy wspolnot. W kazdej z nich wypetnia rézne role, czasami bardzo odmienne.
Szczegdlng forma zbiorowosci jest spoteczenstwo globalne, Zyskuje ono coraz
wieksze znaczenie w ksztattowaniu postaw jednostek.

Rodzaje grup spotecznych

Grupe spoteczna tworza co najmniej trzy osoby, ktdre sg potaczone wzgled-
nie trwatymi wieziami spotecznymi. Takie wiezi moga powstawac dzieki
wspolnym wartosciom, celom, interesom i potrzebom. Elementy te budu-
ja poczucie solidarnosci wsrdd cztonkow grupy i potrzebe utozsamiania sie
z przyjetymi wartosciami, Nadajg rowniez danej grupie spotecznej cechy od-
rozniajace jg od innych.

Definicja

Cechy grupy spoteczne]

|

pﬂgﬁ&:iq wartosci odrebnosc

cele, interesy,
potrzeby

Zridiem poczucia odrebnoéei dla danej grupy moga stad sie réznice terytorial-
ne, ideclogiczne czy religijne, a takze odmienny styl zycia lub rézne zaintere-
sowania. Waznym czynnikiem wyrdzniajgcym grupe sposrod innych sa realizo-
wane przez nig cele. Grupy spoteczne mozna klasyfikowac, biorac pod uwage
rozne kryteria,

Wiezi spoteczne to relacje i zaleznosci wigzace jednostke z grupa, zbioro-
wosclg, odrodkami kontroli spotecznej (czyli instytucjami, ktére pomagaja
utrzymac porzadek w spoteczenstwie, np. szkotg, policja) lub inng jednostka.

Definicja

4. Grupy spoteczne




Klasyfikacja grup
spolecznych

Kryterium
Wielkosé

Czynnikami taczacymi ludzi sg swiadomosé przynaleznosci do grupy oraz poczu-
cie wspolnoty intereséw i wartosci. Wiezi spoteczne wzmacnia zbieznosc dzia-
tan i przekonan jednostki z dziataniami | przekonaniami grupy. To moze prowa-
dzi¢ do stawiania interesow grupy ponad potrzeby poszczegolnych jej cztonkow.

Wyrdzniamy trzy typy podstawowych wiezi spotecznych:

« wiezi naturalne - tacza zbiorowosci spoteczne zwigzane wspolnym pocho-
dzeniem i pokrewienstwem,

przyklad: rodzina, plemie, spotecznosé mniejszosci etnicznej,

« wiezi zrzeszeniowe — tworza je dobrowolnie ludzie nalezacy do organizacji
spotecznych i politycznych, moga dotyczyd pracy oraz zobowiazan cztonkow

danej organizacji,
przykiad: stowarzyszenia, zwigzki zawodowe, druzyny harcerskie;

- wiezi stanowione — sg narzucone z zewnatrz lub ustanawiane sitg,
przykiad: wiezi taczace mieszkancow internatu, zotnierzy jednostki wojskowe;.

Ze wzgledu na cel stosunkéw spotecznych wyrézniamy:

« wiezi ekspresyjne - dotycza stosunkow spotecznych polegajacych na emo-
cjonalnym i czesto bezinteresownym zaangaZowaniu sie w realizacje celow
najblizszych asdb, na przyktad: rodzina, przyjaciele, sympatie;

- wiezi instrumentalne — wystepujg, gdy dane osoby tagczy tylko dazenie do
osiggniecia okreslonego celu, zwykle sg nietrwate i zanikaja po osiagnieciu
celu, na przyktad miedzy lekarzem domowym a pacjentem, doradca finanso-
wym a klientermn, adwokatem a oskarzonym;

- wiezi osobowe - ich istotg jest poczucie tacznosci zwiazane z kontaktami
osobowymi miedzy cztonkami zbiorowosci, na przyktad: w redzinie, grupie ré-
wiesnicze], klasie szkolnej;

« wigezi bezosobowe - tacza grupy, ktore nie wymagaja kontaktow osobowych,
aby ich cztonkowie mieli poczucie tacznosci z innymi, na przyklad: w partii
politycznej lub innej organizacji spotecznej.

Grupy spoteczne mozna klasyfikowac na podstawie roznych kryteriow.

Rodzaje grup spotecznych | Przyktady

mate rodzina, grupy I
e kilku- lub kilkunastoosobowe réwiesnicze
« cztonkowie majg bezposredni kontakt ze sobg :
. 1
duie kiasa spo-
. sktadaija sie z réznych ru leczna, grupa
nae pe PDdE P zawodowa

» cztonkowie nie musza miec bezposredniego kontaktu |
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Mozemy rowniez wyroznic:

- grupy celowe - tworzone, aby wykonac okreslone zadania,
przykiad: sejmowa komisja sledcza, sztab antykryzysowy, komitet organiza-
cyjny jakiejs uroczystosci;

« grupy terytorialne,
przyktad: mieszkancy wsi, ludnosc miejska;

- klasy i warstwy spoteczne — taki podziat nie jest w petni adekwatny do spo-
teczenstwa XXI w.,
przyktad: chiopi, robotnicy, inteligencja oraz drobnomieszczanstwo.

Spotecznosc lokalna

Spotecznosé lokalng tworzg ludzie mieszkajacy na tym samym, stosunkowo
niewielkim terytorium. Bliskos¢ miejsca zamieszkania sprzyja powstawaniu
wiezi spotecznych. Mieszkancow tej samej wioski, osiedla czy miasteczka tacza
wspdélne problemy i interesy. Wspdélne sprawy, takie jak: budowa drogi, wodo-
ciggu, parkingu czy placu zabaw na osiedlu, moga silnie polaczy¢ spotecznosdé
lokalna.

4. Grupy spoteczne

Kryterium Rodzaje grup spotecznych Przyktady
Charakter ekskluzywne (zamkniete) stowarzyszenia
czlonkostwa - stosujg liczne i rygorystyczne kryteria przyjed nowych cztonkéw, np. | Diznesowe

rodzaj wykonywanego zawodu, majatek, pochodzenie spoteczne
ograniczone klub lekarzy,
- stosujg mniej surowe kryteria przyjed, np. wiek, miejsce zamiesz- | Klub emerytow
kania lub koniecznosc wypetnienia deklaracii cztonkowskie|
inkluzywne osiedlowe koto
« otwarte dla wszystkich szachowe
Typ wiezi pierwotne rodzina, grupa
spotecznych » charakteryzujg sie osobistym i emocjonalnym typem wigzi mie- rowiesnicza
dzy cztonkami
» przynaleznosc do grupy nie zawsze jest dobrowolna
wtorne partie poli-
« tworzone dla osiagniecia okreslonego celu tyczne
« charakteryzujg sie formalnym i rzeczowym typem wiezi
= komunikacja miedzy cztonkami grupy ma charakter nieosobowy
Rodzaj formalne organizacje
zorganizowania | . maia prawnie okreélona strukture, cel i normy E;Eét:f:zmng =y
» zwykle odznaczajg sig bezosobowym typem wiezi
nieformalne subkultury
» oparte zwykle na normach zwyczajowych mitodziezowe
« cechuja sie wieziami o charakterze osobistym i nieformalna
strukturg wewnetrzng




Definicja

Ludzie mieszkajacy stale na tym samym terytorium z czasem wypracowuja
przyjete przez ogét normy postepowania | wartosci. Dzieki nim tworzy sie od-
rebnosc kulturowa tej zbiorowosci.

Spotecznosé lokalna odgrywa wazng role w ksztattowaniu tadu spotecznego
(czyli stanu, w ktorym spoleczenstwo wspotpracuje i rozwija sie) oraz w pro-
cesie socjalizacii (czyli w procesie, w ktarym cztowiek uczy sie, jak zyé w spote-
czenstwie, | poznaje zasady w nim obowigzujgce). Informacje o poszczegolnych
cztonkach zbiorowosci sa tatwo dostepne, a dzieki termmu mozna kontrolowac ich
postepowanie.

Wspoinoty

W odniesieniu do spotecznosci lokalne] czesto uzywa sie rdwniez terminu
wspolnota lokalna. Wspdlnota mozna tez nazwac grupe ludzi, ktérzy nie miesz-
kajg na okreslonym terytorium, ale sg powigzani silnymi wisziami, tradycja oraz
stosunkami osobowymi.

We wspélnotach gtdwng role odgrywa wiez duchowa i emocjonalna. Ich czton-
kowie maja silne poczucie odrebnosci w stosunku do innych grup.

Zdaniem niemieckiego socjologa Ferdinanda Tonniesa (czytaj: ferdynanda
tyniesa) (1855-1936) ludzie tworzg zbiorowosci — z jednej strony — w spo-
sob spontaniczny i irracjonalny, kierujgc sie gtdwnie motywami emocjonal-
nymi. Z drugiej strony — ich motywy majg charakter przemyslany i zwigzany
z dgzeniem do osiggniecia konkretnych celow. Pierwszy typ zbiorowosci Tén-
nies nazwat wspdlnota, a drugi — spoleczenstwem, zrzeszeniem.

Wspolnota jest zbiorowoscig o charakterze elitarnym. Naleza do niej osoby
spetniajace okreslone warunki, takie jak: pochodzenie etniczne, wyksztatcenie,
wyznanie, zawod czy przywigzanie do okreélone] ideologii. W pewnych przypad-
kach cztonkostwo we wspdlnocie nabywa sie w sposéb naturalny, na przyktad
z chwilg narodzin.

Do wspolnot zaliczye mozna miedzy innymi: grupy etniczne, redziny, grupy ro-
wiesnicze, wspdélnoty religijne, a takze grupy zawodowe.

Wspolnota panstwowa

Panstwo jest specyficzna forma spoteczenstwa. Wedtug greckiego filozofa Ary-
stotelesa (384-322 p.n.e) panstwo to twor naturalny i powstaje na drodze
rozwoju mniejszych wspolnot, ktore po osiagnieciu granic samowystarczalnosci
tacza sie w wiekszy organizm.

Wspotczesnie przyjmuje sie definicje niemieckiego prawnika Georga Jellinka
(1851-1911):

Panstwo to trwata wspdlnota ludzi, zajmujaca okreslone terytorium, podda-
na zwierzchniej wtadzy.

I. Ja i spoteczenstwo



W panistwie pojmowanym jako organizacja polityczna wtadza panstwowa jest
podmiotem, Organizuje | koordynuje wspoétprace duzych grup spotecznych, za-
rzadza nimi oraz tworzy i utrzymuje tad spoteczny. Dzieki sprawnej i skutecznej
wtadzy panstwo funkcjonuje stabilnie | bezpiecznie.

Panstwo to organizacja suwerenna (petnigca najwyizsza wtadze na swoim tere-
nie i nad swoimi mieszkancami) — zardwno na zewnatrz, wobec innych panstw,
jak i wewnatrz. Suwerennosc zewnetrzna oznacza, ze panstwo jest podmiotem
(a nie przedmictem) prawa miedzynarodowego niezaleznym od innych panstw.
Suwerennos¢ wewnetrzna swiadczy o tym, Ze witadza panstwowa jest whadzg
zwierzchnig (nadrzedna), ktdra sama decyduje o swoim zakresie. Natomiast
wszystkie inne organizacje moga dziatac na terytorium panstwa wytacznie za
zgoda wiadzy | na warunkach przez nig okreslonych.

Panstwo jest organizacja terytorialng, poniewaz obejmuje ludzi zwiazanych ze
scisle okreslonym obszarem.

Ponadto panstwo jest organizacja przymusows, gdyz przynaleznosc do nigjma
charakter sformalizowany. Przynaleznosé jednostki do danego panstwa okre-
£la sie mianem obywatelstwa. Obywatele kazdego panstwa sg zobowigzani do
przestrzegania praw obowigzujacych w panstwie, a w wypadku ich naruszenia
ponoszg konsekwencje przewidziane przez prawo (zobacz rozdziat 2 w dziale I).

Spoteczenstwo globalne

Spoteczenstwo postindustrialne to okreslenie odnoszgce sie gtownie do zmian
w Stanach Zjednoczonych oraz niektérych panstwach Europy Zachodniej w dru-
giej potowie XX w.

Cechy spoteczenstwa postindustrialnego

- automatyzacja produkcji

« ponad 50% pracownikdw zatrudnionych w ustugach
dominacja wielkich korporacji miedzynarodowych

» masowa produkcja

wiekszost ludzi mieszka w duzych miastach

kultura masowa

Postep naukowo-techniczny w dziedzinie telekomunikacji oraz integracja go-
spodarcza swiata pozwalaja na przypuszczenie, Zze w przysztosci powstanie spo-
teczenstwo globalne, czyli wspolnota wszystkich ludzi zamieszkujgcych Ziemie,
Proces ksztattowania sie spoteczenstwa globalnego nazywamy globalizacja.

Jednym z twdércow tej koncepcji byt kanadyjski socjolog Herbert Marshall
McLuhan (czytaj: marszal makluten). Zainspirowany rozwojem srodkow maso-
wego przekazu, a zwlaszcza pierwszym satelitarnym przekazem telewizyjnym,
przedstawit wizje wspotczesnego swiata jako ,globalnej wioski”. W takim swie-
cie odleglosci nie odgrywaja juz tak istotnej roli, a mozliwosci komunikowania
sig 53 niecgraniczone.

4. Grupy spoteczne




Definicja

Cechy spoteczenstwa globalnego

- integracja gospodarcza swiata

wspolna kultura dla mieszkancow odleglych miejsc
makdonaldyzacja

rozwoj technologii informacyjnych

gospodarka oparta na wiedzy

Takie przewidywalne zachowania sa istotng cecha zjawiska makdonaldyzacji.
To pojecie pochodzi od nazwy rozpoznawalnej na catym Swiecie marki McDo-
nald's. Bary typu fast food, nalezace do tej sieci, wygladaja i dziataja podobnie
w kazdym zakatku Swiata.

Makdonaldyzacja — upodobnienie zachowan ludzi na catym swiecie, aw kon-
tekscie firm takze ujednolicanie oferowanych klientom ustug | produktdw.

Jednym z etapdw rozwoju spoteczenstwa globalnego jest spoteczenstwo in-
formacyjne. Powstaje ono w panstwach postindustrialnych dzieki rozwojowi
nowoczesnych technologii informacyjnych (komputeryzacja, powstanie i rozwoj
internetu).

W tym spoteczenstwie informacja staje sie takim towarem, jak zywnosé, odziez
czy sprzet pospodarstwa domowego. Pierwszoplanowa role w gospodarce od-
grywaja firmy, ktdre gromadza, przetwarzajg i przekazuja informacije.

Podstawowa cechg spoteczenstwa informacyjnego jest powszechny dostep
do informacji. Zapewnia go nieograniczona mozliwosc korzystania z internetu.
W ostatnim czasie brak takich ograniczen podlega krytyce. Z sieci korzystaja nie
tylko uczciwi uzytkownicy, lecz takze przestepcy. W internecie bez trudu mozna
odnalezé strony zawierajace tresci szkodliwe, a nawet instrukcje dla terrory-
stow. Réwnoczesnie informacja — jako towar — stala sie przedmiotem kradziezy.
Wsréd najnowszych szans, ale takze zagrozen, wymienia sie sztuczng inteli-
gencje.

Ponadto powszechny dostep do sieci przyczynia sie do powstawania nowych,
specyficznych wiezi spotecznych. Ksztaltuja sie one podczas komunikowania
sie za pomoca poczty elektronicznej, forow, czatow czy komunikatorow inter-
netowych.

Jednym z charakterystycznych przejawow spoteczenstwa informacyjnego jest
gospodarka oparta na wiedzy. Powstaje ona dzieki wykorzystaniu innowacyj-
nosci w produkcji, a takze dzieki rozwojowi edukacji, osrodkéow naukowo-ba-
dawczych, infrastruktury informatycznej oraz przedsiebiorczoéci.

Z rozwojem srodkow masowego przekazu wigze sie rowniez koncepcja spote-
czenstwa masowego. Czesto jest ono przeciwstawiane spoleczenstwu trady-
cyjnemu o stabo rozwiniete] gospodarce i niskim standardzie zycia, ale o silnym
poczuciu wspolnoty jej cztonkow.

I. Ja i spoteczenstwo
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Spoteczenstwo masowe charakteryzuje sie:

» znacznym zurbanizowaniem,

» wysoka gestoscig zaludnienia,

» zuboZzeniem Zycia wspolnotowego jednostek,

« ggromnym znaczeniem srodkow masowego przekazu.

Krytycy uwazajg spoteczenstwo masowe za konformistyczne i podatne na
wptywy reklamy, propagandy czy manipulacji politycznej. Jako jego wady wska-
zuja tez: zanik wyzszych wartosci, brak wphtywu religii na zycie spoleczne, ode-
rwanie sie od tradycji oraz rozpad zycia wspélnotowego (wiezi miedzyludzkich).

Spoteczenstwo masowe charakteryzuje sie rowniez konsumpcyjnym stosun-
kiem do Zzycia, brakiem zainteresowania biezacymi problemami spotecznymi
| biernoscia w Zyciu publicznym. W spoteczenstwie masowym zanikajg elity
umystowe i spoteczne, a w zamian pojawia sie kult przecietnosci.

Wzrost zamoznosci spoteczenstw zachodnich w XX w., majacych powszechny
dostep do srodkow przekazu, doprowadzit do umasowienia konsumpcji. Po-
wstato spoteczenstwo konsumpeyjne. Wyrdznia sie ono nieustannym zwiek-
szaniem ilosci débr uznawanych za niezbedne do Zycia. Za posrednictwem
mediow | reklamy firmy tworza nowe trendy i przescigaja sie w kreowaniu
sztucznych potrzeb. Zachecaja do gromadzenia nie tylko débr materialnych,
lecz takze kolekcjonowania produktow okreslonych marek.

Zmiany polityczne zmierzajace w kierunku demokratyzacji zycia publicznego
doprowadzity do powstania koncepcji spoteczeristwa otwartego. Terminu tego
po raz pierwszy uzyt francuski filozof Henri Bergson (czytaj: ari bergson; 1859-
1941), z kolei austriacki filozof Karl Popper (1902-1994) spopularyzowal ten
termin.

Spoteczenstwo otwarte to spoteczenstwo wolne | demokratyczne, zapewniaja-
ce obywatelom mozliwosé dokonywania wyborow, Opiera sie na tolerancji i plu-
ralizmie (wielosci, réznorodnosci). W takim spoteczenstwie panuja petne swo-

4. Grupy spoteczne

. Twaj ruch

Krytyka
spoleczenstwa
Masowego




Dobrostan fizyczny
i psychiczny
cziowieka

body polityczne, sprawiedliwosé | poszanowanie prawa. Spoteczenistwo otwarte
sprzyja réwniez harmonijnemu funkcjonowaniu zbiorowosci wielokulturowych.

Popper przeciwstawit koncepcje spoteczenstwa otwartego idei spoteczenstwa
zamknietego. Jedna z obowigzujacych zasad w tym modelu spotecznym jest
odciecie sie od obecych wplywow, ktére moga zagrozic¢ ustalonym zasadom.
Jednostka podporzadkowuje swoje zycie interesowi panstwa i ogotowi spote-
czenstwa. Popper wskazat na podobienstwo miedzy spoteczenstwem zamknie-
tym a wspotczesnym totalitaryzmem.

Barwy wspotczesnego spoteczenstwa

spoteczenstwo spoteczenstwo
otwarte konsumpcyjne
konsumpcjonizm
tolerancja « prawa cztowieka « kult indywidualizrmu
« pluralizm « demokracja » wzrost zamoznosci
» media = reklama

r o ’
media » reklama » hedonizm masowosc produkcii
» rozrywka « zanik elit « urbanizacja « dominacja ustug
» kult przecietnosci « media » dominacja korporacji
+ urbanizacja ponadnarodowych
« masowa produkcja - robotyzacja « komputeryzacja
spoteczenstwo spoteczenstwo
globalne informacyjne
powszechnosc srodkow informacja towarem
masowego przekazu » informacja glownym medium
» szybkost przemieszczania sig - spoteczenstwo sieciowe
» dominacja korporacji » gospodarka oparta na wiedzy
L ponadnarodowych i rozwo| szkolnictwa wyzszego y

Rézne grupy spoteczne i wspélnoty wptywaja na dobrostan (subiektywne poczu-
cie zadowolenia z zycia, zdrowia fizycznego i psychicznego). Dzieki funkcjonowa-
niu w nich cztowiek zaspokaja wazne potrzeby, na przyklad potrzebe bezpieczen-
stwa (rodzina, panstwo) czy przynaleznosci, czyli przyjazni, mitosci akceptacji
i odmiennosci. Wazna role odgrywa takze potrzeba szacunku i uznania.

Brak akceptacji ze strony otoczenia spotecznego, na przyktad w szkole, ale takze
w internecie, czesto stanowi przyczyne powaznych zaburzen psychicznych. Ro-
dzina, instytucje panstwowe i spotecznosc lokalna wptywaija rowniez na reali-
zacje potrzeb samorealizacji (tworzenia, poznawania, przezywania piekna). We
wspolnotach religijnych mozna zaspokajac potrzeby duchowe (metafizyczne).
W skrajnych przypadka (ubdstwo, choroba, niepetnosprawnosc) grupy moga
utatwié zaspokojenie podstawowych potrzeb biologicznych.

I. Ja i spoteczenstwo



Podsumowanie lekcji

« Grupe spoteczna tworzg co najmniej trzy osoby, ktére s3 polaczone wzgled-
nie trwatymi wieziami spotecznymi. Cztonkow grupy tacza wiezi, wspdlne war-
tosci, cele, interesy, potrzeby.

« Wiezi spoteczne to relacje i zaleznosci wigzace jednostke z grupa, zbiorowa-
cia, osrodkami kontroli spotecznej lub inng jednostka.

= Wyrdzniamy trzy typy podstawowych wiezi spolecznych: naturalne, zrzesze-
niowe, stanowione.

» Do podstawowych grup spotecznych zaliczymy: grupy mate i duze, eksklu-
zywne, ograniczone i inkluzywne, pierwotne i wtorne, formalne i nieformal-
ne, terytorialne, celowe oraz klasy i warstwy spoteczne.

« Panstwo to trwata wspélnota ludzi, zajmujaca okreslone terytorium, poddana
zwierzchniej wtadzy.

« Grupy spoteczne majg wptyw na dobrostan fizycznych i psychicznych czto-
wieka,

Pytaniai polecenia

1. Wymien i scharakteryzuj rozne grupy spoleczne.
2. Przedstaw cechy réznych wspdlnot - od lokalnej, przez panstwowa, po globalna,

4. Grupy spoteczne

»5.33
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Definicja

. Twoj ruch

Role spoleczne

+ dowiesz sie, co oznacza pojecie rola spofeczna;
« scharakteryzujesz role spoleczne w réznych grupach i wspélnotach;
« przeanalizujesz zasady wzajemnosci, zaufania i pomocy.

Jycie spoteczne mozna pordwnad do teatru. Cztowiek jest w nim aktorem gra-
jacym konkretna role. Jej charakter okreslite samo spoteczenstwo. Obejmuje
ona typowe zachowania, powierzchownosc (np. ubior, uczesanie) i specyficzny
sposob komunikowania sie z innymi. Zwykle na podstawie tych cech mozemy
poznac, jaka role spoteczng odgrywa dana osoba.

Pojecie rol spotecznych

Wedtug amerykanskiego socjologa Anthony'ego Giddensa (czytaj: entonego gi-
densa; ur. 1938):

Rola spoteczna to zachowania, ktdrych oczekuje sie od jednostki zajmujacej
okreslong pozycje spoteczna.

Reguty dotyczace odgrywania rél spotecznych nie sa sztywne. Jednostka moze
je modyfikowac w granicach akceptowanych przez zbiorowosc. Indywidualne
cechy ludzi moga wplywac na zmiane sposobu odgrywania jakichs rol spotecz-
nych.

Jednak nawet bardzo istotne zmiany nie musza naruszac tadu spotecznego, ale
mogg byc poczatkiem pozytywnej zmiany spotecznej. Wedtug amerykanskie-
go socjologa Roberta K. Mertona (1910-2003) naruszenie norm spotecznych
moze miec charakter innowacji, ktéra zapobiega stagnacji Zycia spotecznego.

Czy twoim zdaniem to spoleczenstwo okresla i narzuca reguty odgrywania
konkretnych rél spotecznych? Czy moze kazda jednostka razem z innymi
cztonkami zbiorowosci tworzy te role? Uzasadnij swoja opinie i przedstaw jg
podczas dyskusji w klasie.

Odmienng koncepcje rol spotecznych przedstawit amerykanski socjolog Her-
bert Blumer (1900-1987). Jego zdaniem jednostki dzieki wzajemnym od-
dziatywaniom s3 zdolne do nieustannych zmian natury organizacji spoteczne;.
Dotyczy to rowniez regut odgrywania rol spotecznych, ktore sa tworzone przez
jednostki, a nie narzucane przez spoteczenstwo. Role spoteczne mozna zatem
rozpatrywac z perspektywy wspolnotowe] lub indywidualistyczne] (dotyczace]
konkretnego cztowieka).

I. Ja i spoteczenstwo



Odgrywanie rol w roznych grupach
spotecznych

Cztowiek moze nalezeé do réZnych grup spotecznych. W kazde| z nich odgrywa
rozne role, czasami bardzo odmienne. Majg one istotne znaczenie dla okresle-
nia tozsamosci cztowieka. To role pomagaja ocdpowiedzieé na proste z pozoru
pytanie: Kim jestem?

W grupie matej role zaleza od obowigzujacych w niej regut postepowania (w ro-
dzinie jest to rowniez sposob sprawowania wiadzy). W grupie nieformalnej, na
przyktad réwiesniczej, mozna petni¢ funkcje przywoddcze. Scisle okreslony spo-
sob odgrywania rol spotecznych obowiazuje w grupach ekskluzywnych. Przy-
naleznosé do nich moze narzucac nie tylko sposdb zachowania sie, lecz takze
wyglad, na przyktad specjalny ubiér. W grupach formalnych i celowych sposéb
odgrywania rél spotecznych jest okreslony w przepisach prawnych (statutach,
regulaminach).

Role odnoszg sie do pewnych stanowisk lub funkcji w zyciu spotecznym, cayli
do tzw. pozycji spotecznej. Wynikaja z niej okreslone uprawnienia, obowigzki
| oczekiwania otoczenia. Z tego punktu widzenia spoteczenstwo moze byc ro-
zumiane jako najszerszy ukiad powiazanych ze soba rél | pozycji spotecznych.

Z odgrywaniem rél spotecznych wiaza sie pewne problemy.

Problemy zwiazane z rolami spotecznymi wynikaja np.:
« z odgrywania wielu rél jednoczesénie
Moze to prowadzi¢ do konfliktéw, np.:
- dyrektor w szkole moze byc réwnoczesnie nauczycielem i wychowawca,

co jest trudne do pogodzenia, zwlaszcza jesli brakuje funduszy na wypet-
nienie wszystkich zadan;

— mioda tenisistka trenuje duzo, by osiagnaé sukces sportowy, ale tez chce

byc zwyklg nastolatks i spedzac czas ze znajomymi.
- ze stereotypow

Btedne przekonania zwigzane z ptcia, rasg czy narodowoscig utrudniajg od-

grywanie rol, np.:

- niektorzy watpia, ze kobieta moze byc dobrym kierowca, nawet jesli ma
ona licencje kierowcy rajdowego;

- mieszkancy innych panstw uwazaja, ze Polacy kradnga i naduzywajg al-
koholu, Szkoci sq posadzani o skapstwo, a Arabowie postrzegani jako
terrorysci.

» z bliskich relacji

Powazne problemy moga wystapi¢ w przypadku odgrywania rél, z ktérymi

sg Zwiazane uczucia, np.:

— nikt nie zaakceptuje postawy rodzicow krzywdzacych swoje dziecko.

5. Role spoteczne

Poczucie
przynaleznosci do
grupy spoleczne




Oddzialywania
spoleczne

Od osoby odgrywajacej role ucznia zdajacego egzamin oczekujemy odpowiedniego
stroju | zachowania.

Role spoteczne w kontekscie zasad:
wzajemnosci, zaufania i pomocy

Funkcjonowanie cztowieka w spoteczenstwie i odgrywanie réznych rél spotecz-
nych wymaga wiedzy o tym, jak ludzie oddziatujg na siebie. Wazne sg w tym
wzajemnym oddziatywaniu miedzy innymi zasady wzajemnosci, zaufania i po-
mocy.

Na podstawie przeprowadzonych badan ludzkich zachowan amerykanski socjo-
log Robert B. Cialdini (czytaj: czialdini; ur. 1945) wyréznit kilka regut wptywu
spotecznego. Kazda z nich moze byc wykorzystywana w rézny sposob i stuzyc
celom pozytywnym lub negatywnym.

Reguty wptywu spotecznego (wg Roberta B. Cialdiniego)

« Reguta wzajemnosci

- To jedna z najbardziej rozpowszechnionych regut postepowania w roz-
nych kulturach i kodeksach moralnych. Opiera sie na psychicznym i spo-
tecznym przymusie dawania i odwzajemniania daréw i ustug, czyli okazy-
wania wdziecznosci za otrzymane dobro. kamanie tej reguty jest spolecznie
potepiane.

— Zobowigzuje do dawania, przyjmowania | oddawania, nawet gdy wymiana
przystug jest nieproporcjonalna. Na przyktad: darmowe probki kosmetykdw
moga zobowiazywac do zakupu produktéw danej marki.
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~ Dotyczy rowniez wzajemnosci ustepstw. Cztowiek czuje sie zobowiazany
spetnic druga prosbe, jesli odmowit spetnienia pierwsze| — wiekszej. Zatem
kolejnosc prosb ma istotne znaczenie,

- Ludzie czujg sie zobowigzani do wdziecznosci nawet wtedy, gdy otrzymuja
cos, o co nie prosili. W ten sposob powstaja tancuchy wzajemnych zwigz-
kow, transakcji czy dardw, ktére integruja spoteczenstwo.

— Dawanie i otrzymywanie jest symbolem zyczliwosci i dobrych intencji. Jed-
nak moze byé rowniez narzedziem manipulacji zachowaniami ludzi lub
sprzyjac zjawiskom patologicznym, na przyktad korupcji.

» Reguta konsekwencji

— Najczescie] przejawia sie w sktonnosci do powtarzania takich samych za-
chowan. Mozna tu zauwazy¢ pewien automatyzm decyzyjny. Na przyktad:
jesli ktos uwaza, ze tylko drogie produkty sg dobre, to tylko takie kupuje -
jest konsekwentny w swoich wybaorach.

- Konsekwencja - rozumiana jako zgodnosc stow, przekonan, czynow i po-
staw — jest wysoko ceniona w spoteczenstwie. Przyspiesza procesy decy-
zyjne, a wiec utatwia zycie, gdyz nie trzeba ciggle analizowac danych.

— Regula ta moze tez miec skutki negatywne. Ludzie wstydza sie wycofac
z transakcji, jesli wezesniej zbyt lekkomysinie sie do niej zobowiagzali.

« Reguta spotecznego dowodu stusznosci

— Sprawia, Ze przy podejmowaniu decyzji cztowiek opilera sie na opinii in-
nych osob i je nasladuje. Jesli na przykiad chce kupi¢ samochéd, wybierze
marke, ktéra w jego srodowisku uchodzi za dobra.

« Reguta lubienia
— Mawi, ze skuteczniejsi w oddziatywaniu na innych sa ci, ktérzy potrafig
wzbudzi¢ sympatie. S5 lubiani, poniewaz s3 atrakcyjni fizycznie, a to spra-
wia, Ze sa uwazani takze za inteligentnych, utalentowanych czy uprzejmych.
— Ludzie lubig podobnych do siebie (moga sie identyfikowacd z innymi) oraz
takich, ktérzy ich lubig (z tego powodu np. ich chwalg).
— Sympatie zwieksza rowniez udana wspotpraca czy pozytywne skojarzenia.
» Reguta autorytetu

~ Postuszenstwo wobec autorytetow jest silnie wpisane w kulture. To jeden
z przyktaddw automatyzmu decyzyjnego. Nie mozna znac sie na wszystkim,
wiec trzeba zaufac tym, ktdrzy w danej dziedzinie sie specjalizuja, petnig
wazna funkcje czy po prostu budza nasze zaufanie.

~ Autorytetem moze by¢ naukowiec, polityk, ale takze nauczyciel, dyrektor
czy rodzic.

- Pewnego rodzaju zagrozeniem jest sktonnosé do ulegania jedynie ze-
wnetrznym oznakom czy symbolom autorytetow (np. tytutom naukowym,
strojom, przedmictom).

— Ta reguta jest wykorzystywana miedzy innymi w reklamie lub dziata-
niach przestepczych, na przyktad: okradanie starszych oséb przez zlodzie
w mundurach policjantow.

» Regula niedostepnosci

-~ Pokazuje, ze ludzie sa bardziej zmotywowani do osiggania dobr czy celow
trudno dostepnych, gdyz uwazaja je za cenniejsze.
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Two| punkt
widzenia

1. Czy da sie byd
sobg, kiedy spote-
czenstwo wymaga
od nas roli?

2. Czy zaufanie

W sieci to nalwnosc,
czy obywatelska
ptwartosc?
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Autorytetem dla katolikow jest papiez, najwyZszy zwierzchnik Kosciota katolickiego.
Zdjecie przedstawia oktadki brytyjskich gazet informujacych o wyborze pierwszego
amerykanskiego papieza — Leona XIV.

Zaufanie

Bardzo waznym elementem zycia osobistego i spotecznego jest zaufanie. Jed-
nak trudno to pojecie zdefiniowac, poniewaz uzywa sie go powszechnie, takze
w wielu dziedzinach nauki.

Zaufanie opiera sie na przekonaniu, ze podstawa dziatania innych jest dobra
wola. Pozytywne intencje, rzetelnosé i uczciwosct sg zatem konieczne do budo-
wania whasciwych relacji z innymi ludzmi, opartych na zaufaniu. Odwotuje sie
ono do uczciwosci wobec nas, co nie zawsze oznacza uczciwosc wobec innych
| zazwyczaj opiera sie na wzajemnosci. W relacjach z osobami bliskimi, rodzing
i przyjaciétmi znacznie tatwiej budowac wiezi oparte na zaufaniu niz ze spote-
czenstwem czy instytucjami.

Zaufanie zazwyczaj bada sie w trzech aspektach: zaufanie publiczne, zaufanie
prywatne, zaufanie uogolnione (wobec ludzi, ktérych nie znamy).

Polski socjolog Piotr Sztompka (ur. 1944) wyrdiznia kilka rodzajow zaufania:

+ osobiste — do konkretnych ludzi,
« pozycyjne — do okreslonych rél spotecznych, zawodow, stanowisk,
» komercyjne — do produktow, marek, firm,

+ technologiczne - do systemow technicznych, na przyktad komunikacyjnych,
energetycznych, informatycznych,

« instytucjonalne — do organizacji, na przyktad do banku, gietdy czy uczelni,
- systemowe — do systemu spotecznego i jego uczestnikdw — ustroju, cywiliza-
cji, gospodarki.
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Zaufanie uogdlnione — o ktore w istocie tutaj chodzi — rozumiem jako
czest duzo wiekszej catosci nazywanej kulturg zaufania. Jest ona w grun-
cie rzeczy Durkheimowskim faktem spotecznym, oczekiwaniem norma-
tywnym, obiektywna, powszechna i przymuszajaca reguta, mowiaca, ze
nalezy byé wiarygodnym | obdarzaé innych zaufaniem. Tego typu ogdl-
nospoteczny klimat prowadzi do [...] otwartych, innowacyjnych, sponta-
nicznych dziatan, podnosi poziom mobilizacji, aktywnosci, wolnosci spo-
teczenstwa, intensyfikuje interakeje, wzmacnia wiezi spoteczne, prowadzi
do scalenia wspolnot | w ten sposdb rozwija potencjat samoprzeksziatca-
jacy sie spoteczenstwa, jego podmictowoseé, Rozpowszechniona kultura
zaufania oddziatuje zwrotnie na swoje wiasne strukturalne uwarunkowa-
nia, zwiekszajac stabilnosc normatywna, przejrzystosc organizacji spo-
tecznej, trwatosé porzadku spoltecznego, odpowiedzialnose wladzy, egre-
kwowanie praw | cbowiazkdw.

Piotr Sztompka, Zaufanie: fundament spofteczenstwa, Krakow 2002, s. 324,

Fakt spoteczny — pojecie socjologiczne wprowadzone przez Emila Durk-
heima (czytaj: dirkema; 1858-1917), oznaczajace kazdy sposdb postepo-
wania, utrwalony lub nie, ktéry wptywa na jednostke i jest w danym spole-
czenstwie powszechny.

Ma podstawie fragmentu tekstu Piotra Sztompki wykaz, ze zaufanie pozytyw-
nie wplywa na odgrywanie rél spotecznych i na zycie spoteczne.

Pomaganie

Pomaganie jest dziataniem na rzecz innego cztowieka. Moze miec charakter

« materialny — na przyktad datek pieniezny czy pomoc w wykonaniu jakiegos
dziatania,

- biologiczny — na przyktad oddanie krwi, szpiku lub jakiegos narzadu,

« psychiczny — na przyklad wsparcie w nieszczesciu.

Szczegdlnym rodzajem zachowania pomocowego jest altruizm. Polega on na
udzielaniu pomocy bezinteresownie. Osoba niosaca pomoc nie ma z tego ko-
rzysci, a nawet moze poniesc straty. Na przyktad: oddanie jednej nerki osobie
chorej niesie za soba ryzyko pogorszenia sie zdrowia.

Pomaganie rodzinie i przyjaciotom wydaje sie zachowaniem naturalnym. Jed-
nak pomaganie nieznajomym w sytuacjach wyjatkowych (kryzysowych) dla wie-
lu ludzi juz nie jest tak oczywiste.

5. Role spoteczne
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Pomaganie wymaga:

zauwazenia, ze ktos potrzebuje pomocy

zinterpretowania sytuacji jako kryzysowej, wymagajacej interwencji

poczucia osobiste] odpowiedzialnosci

kompetencji w udzielaniu pomocy

dziatania

Dlaczego pomagamy?
Udzielamy pomocy, gdyz:

« odczuwamy silne emocje negatywne zwigzane z cudzym nieszczesciem, na
przyktad smutek czy ztosc z powodu cudze| krzywdy,

« chcemy podporzadkowac sie normom spotecznym, ktore nakazujg pomoc
innym w okreslonych sytuacjach, na przyktad:

— zgodnie z norma odpowiedzialnosci spotecznej nalezy pomoc tym oso-
bom, ktarych los zalezy od dziatan pomocowych — czyli osobom starszym
czy poszkodowanym w wypadkach;

— norma wzajemnosci kaze pomagac tym, od ktérych kiedys otrzymalismy
pomoc lub kiedys mozemy jej potrzebowac;

» ze wzgledu na nasz stosunek do potrzebujacego — czescie| pomagamy oso-
bom, z ktorymi sie identyfikujemy, a takze gdy 53 one tadne, zadbane i lubiane,
na przyktad chetniej przekazemy datek pieniezny organizacji pomocowej, jesli
zacheci nas do tego osoba znana, ktorg lubimy czy podziwiamy;

« widzimy ludzi pomagajacych, wiec chcemy ich nasladowac i przylaczyc sie
do dziatan pomocowych, na przyktad wiele osdb przytacza sie do dziatan po-
mocowych w zwigzku z powodzia.

Dlaczego nie pomagamy?
Nie udzielamy pomaocy lub robimy to niechetnie, jesli:

- osoba potrzebujaca pomocy znalazla sie w trudnej sytuacji z wtasnej winy,
na przyktad nie chcemy pozyczyc pieniedzy komus, kto ma dtugi hazardowe;

» odczuwamy niechec do potrzebujgcego, na przyklad niechetnie pomagamy
lezacemu na ulicy cztowiekowi, od ktérego czué alkohol;

» inni ludzie nie podejmuja dziatar pomocowych, sa bierni — zachodzi wowczas
proces nazywany w socjologii rozproszeniem odpowiedzialnosci; w ten spo-
sob uchylamy sie od osobiste] odpowiedzialnosci, na przyktad widzimy, ze nikt
nie podchodzi do osoby, ktdra przewrécita sie na ulicy, wiec sami tez tego nie
robimy.
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Podsumowanie lekcji

» Rola spoteczna to zachowania, ktérych oczekuje sie od jednostki zajmujace] r 5. 42
okreslong pozycje spoteczna. Osoby odgrywajace dang role wyrdzniaja sie za-
chowaniem, wygladem (np. ubiorem, fryzura, makijazem, akcesoriami) i spo-
sobami komunikowania sie.

« Zwykle czlowiek nalezy jednoczesnie do kilku réznych grup spotecznych. » 5.43
W kazdej z nich odgrywa rézne, czasami bardzo odmienne role.

« Odgrywanie rél spotecznych podlega regutom: wzajemnosci, konsekwencji, v 5. 44
spotecznego dowodu stusznosci, lubienia, autorytetu, niedostepnosci, zaufa-
nia oraz pomocy.

1. Wskaz wady | zalety wspdlnotowej i indywidualistyczne] koncepcji rol spo-
tecznych.

2. Opowiedz, jak przebiega odgrywanie rél spotecznych w wybranej grupie ek-
skluzywnej.

3. Podaj pozytywne | negatywne przykiady dziatania zasady wzajemnosci.

4. Przedstaw role spoteczne, w wypetnianiu ktérych szczegolnie wazne s3 regu-
ty wzajemnosci, zaufania lub pomocy.

5. PrzeprowadZcie dyskusje na temat: Czy wspétczesnie mtodziez kieruje sie za-
sadg pomocy? Przygotujcie przyklady zachowan ilustrujacych wasze opinie.
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Relacje grupowe i miedzygrupowe

« poznasz warunki skutecznej komunikacji spolecznej;

« dowiesz sie, na czym polega proces socjalizacji (pierwotnej | wtdrnej);

« poznasz przyklady wpltywu spotecznego, w tym rodziny, w réznych dziedzinach
Zycia;

» scharakteryzujesz postawy konformizmu | nonkonformizmu;

« przeanalizujesz zalety | wady tych postaw.

Czlowiek rodzi sie jako potencjalna istota spoteczna. Przez wiele lat nie jest
zdolny do samodzielnego funkcjonowania. Zaspokajanie potrzeb biclogicznych
i bezpieczenstwa catkowicie zalezy od najblizszych. Dopiero w trakcie procesu
socjalizacji nabiera doSwiadczenia w samodzielnym funkcjonowaniu. Wazng
role w tym procesie odgrywa rodzina. Sprawna komunikacja spoteczna utatwia
relacje grupowe | miedzygrupowe.

Komunikacja spoteczna

Dla prawidtowego funkcjonowania kazdej zbiorowosci niezbedny jest sprawnie
dziatajacy system komunikacji spotecznej, czyli przekazywanie informacji mie-
dzy jednostkami, grupami i organizacjami.

Jedna z czesci komunikacji spotecznej jest komunikacja interpersonalna. Po-
lega ona na przekazywaniu przez ludzi sobie nawzajem réznych informacji (ko-
munikatow) za pomoca umowionych symboli (kod).

W procesie komunikowania moga wystapic rozne zakldcenia:

- staba znajomosc¢ kodu przez nadawce lub odbiorce oraz niedostosowa-
nie komunikatu do wieku i wiedzy odbiorcy - to najpowazniejsza bariera;
na przyktad: niedostateczne opanowanie jezyka angielskiego wyklucza petne
zrozumienie informacji przekazywanych przez telewizje BBC,

- wady kanatu komunikacyjnego oraz czesciowa niesprawnos¢ instrumen-
tow przekazu — na przyktad: niewyrazne pismo, staby zasieg telefonu komaor-
kowego czy przecigzenie internetu;

« nastawienie odbiorcy - dla skutecznosci przekazu wazne jest odpowiednie
nastawienie; na przyktad: uczen nie zrozumie trudnego tematu, jesli nie be-
dzie starat sie skupi¢ na zajeciach;

- kontekst przekazu — silnie wptywa na zrozumienie komunikatu przez odbior-
ce. Jesli zmienimy intonacje glosu, tej samej wypowiedzi nadamy inny charak-
ter: polecenia, oznajmienia lub pytania;

Komunikacje mozna podzielic na werbalng (kiedy komunikat przekazywany jest
za pomocyg jezyka) oraz niewerbalng (kiedy komunikat przekazywany jest za
pomoca mimiki, gestow czy ruchow ciata).
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Proces socjalizacji

Pojeciem socjalizacja najogolniej okresla sie proces rozwoju spotecznego czlo-
wieka. Innymi stowy — socjalizacja to uspotecznienie, czyli przygotowanie czlo-
wieka do zycia w spoteczenstwie.

Podczas procesu socjalizacji cztowiek przyswaja system wartosci, normy poste-
powania oraz wzory zachowan obowigzujacych we wspdtzyciu z innymi ludzmi.
Ponadto uczy sie umiejetnosci niezbednych w Zyciu dorostym do odgrywania
roznych rol spotecznych.

Socjalizacja dokonuje sie poprzez oddziatywanie srodowiska spolecznego na
jednostke. W czasie tego procesu ksztattuje sie osobowos¢ mtodej osoby oraz
formuluja sie jej opinie czy przekonania na jakis temat. Do najwazniejszych
czynnikow socjalizacji zalicza sie wptywy rodziny, szkoty, grupy réwiesnicze
i medidw.

Mozna wyrdzni¢ dwa etapy socjalizacii;

- Socjalizacja pierwotna — cbejmuje okres dziecinstwa. Dziecko w kontakcie
z cztonkami rodziny oraz rowiesnikami przyswaja sobie rézne wzorce zacho-
wania przez nasladownictwo. Ogromne znaczenie na tym etapie socjalizacji
ma zabawa, Nasladowanie dorostych podczas zabawy pozwala na uznanie
za wtasne zasad | norm przyjetych w spoteczenstwie. Dlatego tak istotne jest
zapewnienie dziecku mozliwosci obserwowania najlepszych wzorcow postaw
obowigzujacych w swiecie dorostych.

» Socjalizacja wtorna — zachodzace w tym cokresie zmiany w osobowosci
cztowieka sg w duze] mierze dzietem samej jednostki. Czlowiek swiadomie
zdobywa nowe umiejetnosci, aby sie przygotowac do odgrywania kolejnych
rél spotecznych, na przyktad zawodowych, rodzinnych, zwigzanych z zyciem
publicznym czy politycznym. Wazne jest wowczas uczenie sie nowych norm
1 zasad zachowania.

Socjalizacji nie traktuje sie juz jako wytacznej domeny dziecinstwa, w kio-
rym podstawowymi agendami socjalizacji sg rodzina i szkola. Obecnie
przyjmuje sie, Ze socjalizacja trwa przez cate zycie. Uwaza sie réwniez,
Ze socjalizacja nie jest tylko procesem jednokierunkowym, w ktérym jed-
nostki uczg sie, jak dostosowac sie do spoleczenstwa, gdyz moga rowniez
same na nowo okreslac swoje role spoteczne | zobowiazania. W kazdym
rozumieniu socjalizacji nalezy zatem brac pod uwage jej zwigzek ze zmia-
ng spoteczna.

Stownik socjologi | nauk spolecznych, pod red. Gordona Marshalla, Warszawa 2008,
5.311.

Wskaz cechy jednostki, ktére sg korzystne dla funkcjonowania grupy, na
przyktad klasy szkolnej.
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Socjalizacja

. Twiéj ruch




Definicja

Rodzina

Rodzina odgrywa szczegolnie wazna role w dziecinstwie, Ksztattujg sie w nigj
pierwsze i najtrwalsze wiezi spoteczne. Dziecko uczy sie w rodzinie komuniko-
wania z innymi ludZmi, a takze poznaje tradycje i kulture. Proces socjalizacji za-
chodzacy w rodzinie w duzym stopniu wplywa na przysztosc cztowieka (poziom
wyksztatcenia, wybdr zawodu, postawe).

Rodzina spetnia wszelkie kryteria grupy spolecznej:

+ sktada sie z co najmniej trzech osob;

« posiada okreslone wartosci, na przyklad majatek czy tradycje rodzinne, ktére
wyrdzniaja ja sposréd innych grup (nie istnieja dwie takie same rodziny);

« ma okreslone cele (np. wyksztatcenie dzieci), interesy i potrzeby.

Rodzina w ujeciu tradycyjnym

To grupa zlozona z osob potgczonych stosunkiem matzenskim i rodzicielskim
(definicja polskiego socjologa Jana Szczepanskiego; 1913-2004). Makzen-
stwo | pokrewienstwo to podstawa wiezi, ktare decyduja o istnieniu rodziny
oraz gwarantujg jej ciaglosc biologiczna.

Rodzina wedtug Konstytucji RP

Art. 18

Matzeristwo jako zwigzek kobiety | mezczyzny, rodzina, macierzyristwo i ro-
dzicielstwo znajdujg sie pod ochrong i opieka Rzeczypospolite] Polskiej.

Wspotczesnie spotykamy rodziny, w ktérych rodzicow nie taczg wiezi formalne,
ale zwiazki partnerskie. Wedtug GUS w 2011 r. ponad 170 tys. takich rodzin
wychowywalto dzieci.

Zwiazek partnerski — wig? taczaca dwie osoby 2yjace w tym samym gospo-
darstwie domowym, ktére nie zawarly zwiazku matzenskiego, ale ich relacje
sa natury matzenskiej,

Problem tego typu zwiazkow jest brak regulacji prawnych pozwalajacych na ich
sformalizowanie, takze w przypadku osdb tej samej plci.

Sa rowniez rodziny, w ktorych wiezi rodzicielskie nie majg charakteru natural-
nego. Pod koniec 2017 r. byto w Polsce ponad 37 tys. rodzin zastepczych, ktére
sprawowaly opieke nad dzie¢mi pozbawionymi opieki redziny naturalnej.

MNa ksztattowanie silnych wiezi w rodzinie wpltywaja:

- czynniki wewnetrzne, na przyktad: uczucia, wspélne cele i aspiracje (wycho-
wanie i wyksztatcenie dzieci, podniesienie poziomu Zycia), potomstwo, wplyw
dalszej rodziny (rodzice matzonkow, rodzenstwo);

« czynniki zewnetrzne, na przyktad: prawo (np. prawo rodzinne i opiekuncze),
tradycje (tradycyjny model rodziny), religia, organizacje wspierajace rodzine
(osrodki pomocy spoteczne|, powiatowe centra pomocy rodzinie, placowki
opiekunczo-wychowawcze, poradnie psychologiczno-pedagogiczne, duszpa-
sterstwo rodzin, organizacje pozarzgdowe).
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Funkcje rodziny

funkcja stratyfikacyina

polega na nadawaniu przez rodzing
pozycji spotecznej swoim cztonkom;
ma to istotne znaczenie szczegolnie
w spotecznosciach o wyraznych
podziatach klasowych, np. w Indiach

funkcia socjalizacyjna

w ramach socjalizacji
pierwotnej (zob. s. 51) rodzina
ksztattuje postawy | kompe-
tencje niezbedne do 2ycia

w spoteczenstwie

funkcja rekreacyjna

polega na zaspokajaniu

potrzeby odpoczynku,
relaksu, rozrywki

funkcja kulturowa

to przekazywanie dzieciom
dorobku kulturowego
spoleczenstwa przez
zapoznawanie ich z dzietami
sztuki, wierzeniami, tradycja,
normami | wzorami

postepowania
1A
funkcja prokreacyjna
, pozwala na zaspokajanie
- emocjonalno-rodzicielskich potrzeb
Al wspotmatzonkow oraz na biologiczne
: _ przetrwanie spoteczefistwa
funkcja seksualna :
N \
pozwala matzonkom na zaspokojenie :
potrzeb seksualnych w sposcb - i
spotecznie akceptowany :
F . - § A
: ‘i"-.lr_:‘

g - : 1‘ ¥ funkcja ekonomiczna
funkcja opiekunczo-zabezpieczajaca I

pozwala na zaspokojenie materialnych
polega na zapewnieniu srodkow ‘ potrzeb rodziny; w sktad tej funkciji
niezbednych do zycia oraz sprawowaniu wchodza podfunkcje: produkcyjna,
opieki nad niepetnosprawnymi lub zarobkowa, gospodarcza
chorymi cztonkami rodziny i ustugowo-konsumpeyjna
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Kategoryzacja
spoleczna

. Twaj ruch

Podziat na ,swoich” i ,obcych”

Juz od dziecinstwa czlowiek uczy sie przypisywac ludzi do réznych kategorii:
pte¢ (kobieta — meiczyzna), wiek (mtodziez — dorosli), narodowosc (Polak -
Niemiec), wyznanie (katolik = muzutmanin) itp. Taki schemat dziatania nazywa-
my kategoryzacja spoteczna.

Kategoryzacja wynika z potrzeby zrozumienia i porzadkowania otaczajacej rze-
czywistosci. Czesto opiera sie na uproszczonej, ogolnej ocenie rzeczywistosci
oraz niepetne] wiedzy o swiecie, czyli na stereotypach. Poprzez stereotypowe
myslenie umacnia sie przekonanie, Ze osoby nalezace do réznych kategorii mu-
5Za sie wyraznie réznic, a te nalezace do tej samej kategorii maja wiele wspdl-
nych cech.

Cztowiek identyfikuje sie z pewnymi kategoriami, faworyzuje je i tatwo moze
uksztattowad sie dzieki temu podziat na ,swoich” — znanych, uwazanych za
lepszych, i wobcych” — odbieranych jako gorszych, nierzadko dlatego, ze nie-
znanych.

Grupy mozna podzielic takze na grupy swoje (ang. ingroups) | obce (ang.
outgroups). Grupe swojg stanowi zbiorowosc, do ktorej jednostka nalezy
I z ktorg dzieli poczucie tozsamosci i lojalnosci. Przeciwienstwem grupy
swoje] jest grupa obca, do ktdrej jednostka nie nalezy, i wobec ktérej nie
jest lojalna. Ludzie zazwyczaj s nastawieni negatywnie, a nawet wrogo,
w stosunku do grup obeych. \My" to cztonkowie grupy swojej; .oni” sa
cztonkami grupy obce.

Wrogosc miedzy grupami swoimi a obcymi stuzy do okreslenia granic
miedzy grupami. Granice te moga by¢ geograficzne, wyznaczone, na przy-
klad, przez granice dzielnicy, w ktorej dziataja ,lokalne gangi”. Moga tez
by¢ kulturowe | wyrazac wrogosc miedzy ,miejscowymi’ a imigrantami’.
Grupy swoje | obce zazwyczaj nie utrzymujg z soba kontaktow. Ich wiedza
o sobie nawzajem jest niewielka, a wrogosc czesto opiera sie na stereoty-
pach. Te poglady i rzadkie kontakty umacniajg obojetnosc, a nawet jawny
antagonizm miedzy grupami swoimi | obecymi.

Norman Goodman, Wstep do socjologii, ttum. J. Polak, J. Ruszkowski, U. Zielinska,
Poznan 2004, s. 68,

Na podstawie tekstu Normana Goodmana (czytaj: gudmana; 1923-2019)
i wlasnej wiedzy przedstaw glowne cechy grup .swoich” i ,,obcych” oraz kon-
sekwencje takiego podziatu. Podaj przyktady tego typu grup.

Cho¢ cztowiek nalezy do réznych grup spotecznych i wchodzi w relacje z ich
czionkami, potrzebuje tez poczucia wlasnej przynaleznosci i odrézniania sie od
osab, ktdrych postaw i zachowan nie akceptuje. Poczucie tozsamosci prowadzi
do dostrzegania opozycji miedzy ,nami” a ,nimi". Wynika z tego sktonnosé do
dzielenia ludzi na ,,my” i ,oni", Podziat ten ma charakter bardziej emocjonalny
niz racjonalny.
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»My" to grupa:

« do ktérej cztowiek sam nalezy,

- z ktorg sie identyfikuje, poniewaz rozumie, co dzieje sie w jej obrebie, dzieki
czemu wie, jak postepowac;

« ktora daje mu poczucie bezpieczenstwa.

»Oni" to grupa:

« do ktorej cztowiek nie moze albo nie chee nalezec;

« ktore] nie zna, nie rozumie, nie wie, czego moze sie spodziewac po jej
cztonkach:

« 0 ktérej mysli stereotypowo, wiec wydaje mu sie ona nieprzewidywalna
i budzi jego niepokdj o szczerosc intencji czy obawy o wiasne interesy,

- czesto postrzegana jako zagrozenie, obcigzana odpowiedzialnoscia za nie-
powodzenia jednostki z innej grupy spotecznej.

Grupy odniesienia

Na co dzien ludzie pordéwnujg sie, odnosza do innych w celu poréwnania swoje-
gozachowania, postaw czy pogladéw. W ten sposéb okreslaja swojg tozsamose,

Na zasadzie podobienstwa ludzie identyfikuja sie z okreslong grupg spotecz-
na. Taka grupe osob nazywa sie grupa odniesienia. Najczescie| odnoszenie sie
do innych ma charakter automatyczny, ale przy podejmowaniu waznych decyzji
staje sie swiadome. Mtodzi ludzie, gdy wybieraja kierunek studidw, konfrontuja
swoje aspiracje z pozycja spoteczng absolwentéw danego kierunku,

Cztowiek moze miec do jedne| grupy pozytywny stosunek, a do innej — negatyw-
ny. £Ze wzgledu na ocene danej grupy przez cztowieka wyrdzniono grupy odnie-

sienia pozytywnego i negatywnego:

Grupy odniesienia

- v

pozytywnego negatywnego
grupy, z ktorymi jednostka sie grupy, ktorych norm i wartosci
identyfikuje, akceptuje jednostka nie akceptuje
funkcjonujace w nich normy i nie chce nalezec do tych grup
i wartosci, cheiataby do
nich nalezeé
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Konformizm i nonkonformizm w zyciu spo-
tecznym

Konformizm  Efektem wplywu spotecznego moze byé wyksztatcenie postawy konformizmu.,
Polega ona na dostosowaniu swoich postaw i zachowania do norm obowigzu-
jacych w grupie. Amerykanski psycholog Elliot Aronson (ur. 1932) wyrdznit trzy
postawy konformizmu. 53 to:

Postawy konformistyczne

- - -

uleganie identyfikacja internalizacja
postepowanie zgodne z normami,  akceptowanie obowigzuja- akceptacja obowiazujgcych
regutami, opiniami i zachowaniami  cych norm ze wzgledu na norm ze wzgledu na
obowiazujgcymi w grupie atrakcyjnosé grupy i ched utozsamianie sie z nimi,
w celu uzyskania nagrody przynalezenia do nie| uznanie za stuszne i przyjecie
lub unikniecia kary ich za swoje

Zalety konformizmu

« To postawa pozytywna | pozadana przez organy wladzy ze wzgledu na mozli-
wosc utrzymania porzadku publicznego.

- Zaleta tej postawy jest takze poczucie akceptacji i bezpieczenstwa, jakie daje
grupa danej jednostce.

Wady konformizmu

« Do wad tej postawy nalezy uleganie wplywom grupy, zaleznosc od niej i brak
wtasnego zdania.
« Negatywnie mozna oceniac takze bezkrytyczne przyjmowanie cudzych opinii

czy bezrefleksyjne akceptowanie regul postepowania grupy — zwilaszcza jesli
sg one niejasne pod wzgledem moralnym, prawnym czy spotecznym.

Nonkonformizm Przeciwienstwem konformizmu jest postawa nonkonformizmu. Przejawia sie
ona w krytycznym stosunku cztowieka do obowigzujacych w danej grupie norm
postepowania. To takZze postawa cztowieka, ktory przedkltada wlasne zdanie
nad opinie otoczenia. Przyjecie postawy nonkonformistycznej czasem wynika
z tego, ze w kontaktach z grupa moga pojawic sie sprzeczne cele. Z jednej strony
cztowiek chee by¢ akceptowany przez grupe, z drugiej — zachowac swojg odreb-
nosc | tozsamosc.

Zalety nonkonformizmu

« Cztowiek przyjmujacy te pozostaje przy witasnym zdaniu i nie ulega wpltywom
grupy.

- Nonkonformista jest krytycznie nastawiony do otoczenia i nie przyjmuje bez
refleksji opinii popularnych u wiekszosci.

Wady nonkonformizmu

« Nonkonformista czesto nie liczy sie z dobrem grupy i nie chee sie dostosowac,
nawet w imie wyzszych celéw, waznych dla wiekszej spotecznosci.
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- Postawa nonkonformistyczna moze powodowacd konflikty w grupie, a takze
poczucie odrzucenia | osamotnienia jednostki. Postawy nonkonformizmu by-
waja zrodtem konfliktow w spoteczenstwach wielokulturowych, zwlaszcza gdy
normy wiekszosci nie sg akceptowane przez mniejszosc,

Postawa nonkonformizmu przejawia sie czesto odmiennym stylem ubierania
i wygladem.

Skrajna forma nonkonformizmu jest antykonformizm. Polega on na zdecydowa-
nym i bezkrytycznym odrzuceniu wszelkich obowigzujacych w spoteczenstwie
norm.

Podsumowanie lekcji

- Pojeciem socjalizacja najogolniej okresla sie proces rozwoju spotecznego b 8. 51
cztowieka.

« Podziat na ,swoich” i ,obeych™ wynika m.in. ze sterectypowego myslenia ' 5.54
o innych grupach spotecznych oraz z rzadkich kontaktéw z cztonkami innych
grup. Podziat ten umacnia nieched, a nawet tworzy antagonizmy miedzy gru-
pami.

« Konformizm polega na podporzadkowaniu sie jednostki normom, wzorcom » 8. 56
zachowan czy pogladom danej grupy.

» Nonkonformizm przejawia sie krytycznym stosunkiem cztowieka do obowig- ' 5.56
zujacych w danej grupie norm postepowania.

Pytaniai polecenia

1. Na podstawie wlasnych obserwacji podaj przyktady podziatow ,my" = ,.oni".

2. Opisz dynamike relacji grupowych | miedzygrupowych. Uwzglednij postawy
konformizmu | nonkonformizmu oraz podziaty ,my” — ,.oni”.

3. Omow zalety | wady konformizmu i nonkonformizmu.

4. Podyskutujcie na temat: Czy powinnismy w zyciu przejawiac postawe konfor-
mizmu, czy racze] powinnismy by¢ nonkonformistami?
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Definicja

Postrzeganie odmiennosci

« poznasz réZnice migdzy tolerancja a akceptacia;

« TOZPOZNAasz pPrzyczyny, przejawy i skutki ksenofobii, nietolerancji, dyskryminacji
oraz stygmatyzacji;

« przedstawisz mozliwe sposoby przeciwstawiania sie tym negatywnym zjawi-
skom.

Jeden z powazniejszych problemdw wspétczesnych spoteczenstw wynika z ich
roznorodnosci. Jednostki tworzace dang zbiorowosé réznia sie pod wieloma
wzgledami: ptci, wieku, majatku, pochodzenia etnicznego, koloru skary, orien-
tacji seksualnej, wyznania czy pogladow politycznych. Zazwyczaj jednak trzon
spoteczenstwa jest w miare jednolity. Wazne, aby wszyscy cztonkowie danej
spotecznosci czuli sie w niej tak samo dobrze.

Ksenofobia

Postawg skierowana przeciwko obcym jest ksenofobia. Czesto jest ona rozu-
miana w szerszym kontekscie jako lek przed obeymi.

Ksenofobia (gr. ksenos — obcy, goéé; phopos — lek) to przesadnie okazywana
niechec, wrogosc, odczuwanie leku wobec cudzoziemcdw | cudzoziemszezyzny.

Te| postawie moze towarzyszyc gorsze traktowanie innych ze wzgledu na mieg-

dzy innymi:

« kolor skory,

« pochodzenie etniczne i spoteczne,

« religie,

+ poglady polityczne.

Do mechanizmow ksenofobii naleza:

« uprzedzenia opierajace sie na stereotypach zawierajgcych opinie, a nie rzetel-
ne informacje o przedstawicielach innych zbiorowosci spotecznych;

« strategia kozla ofiarnego, ktdra polega na obarczaniu wing innych za problemy
wtasne| grupy; za innych moze byC uwazana mniejszosc¢ narodowa lub etnicz-
na, sasiednie panstwo, instytucja miedzynarodowa lub jednostka, na przyktad
przywodca obcego panstwa.

Wyrdzniamy cztery poziomy ksenofobil: ostroznoéé wobec obeych, niecheé wo-

bec nich, wrogosc oraz nienawisc.

Ksenofobia jest rowniez taczona z etnocentryzmem, czyli silnym przywigza-
niem do domu rodzinnego i ziemi ojczyste|. Wiele osob przyjmujacych te posta-
we uwaza, Ze dziatania innych grup spotecznych sa gorsze niz dziatania witasnej,
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Z etnocentryzmem wigze sie takze hermetycznosc, czyli zamkniecie na wptywy
innych zbiorowosci.

Rowniez rasizm i rézne przejawy dyskryminacji czesto wiaza sie z lekiem przed
obcymi.

Tolerancja a akceptacja

Negatywne nastawienie przedstawicieli réznych grup czesto jest wyrazem bra-
ku tolerancji czy akceptacji. Whrew powszechnemu przekonaniu to nie sg syno-
nimy, ale rozne postawy.

Istnieje wiele definicji obu pojec. Najogélnie] mozna je wyttumaczyt tak:

Tolerancja (tac. tolerare — wytrzymywac, znosié, przecierpied) to poszanowa-
nie czyichs pogladow, wierzen, postaw, zwyczajow — innych niz nasze,
Akceptacja (tac. acceptatio — przyjmowanie) to uznanie czegos za dobre,

wyrazenie aprobaty, uznania cech i postepowania innych za zgodne z ocze-
kiwaniami.

Zatem nie wszystko, co jest tolerowane przez ludzi, musi by¢ przez nich akcepto-
wane, Wegetarianin uzna prawo innych do spozywania miesa, ale nie bedzie tego
akceptowal. Liberat uszanuje poglady socjaldemokraty, ale sie z nimi nie zgodzi.

Zarowno tolerancja, jak | akceptacja majg swoje granice. Nie mozna tolerowad
i akceptowacd pogladow czy dziatan sprzecznych z prawem lub naruszajacych
godnosc czltowieka. Jednoczesnie wazne jest, by dazyc do zrozumienia pogla-
dow, wierzen, postaw | zwyczajow innych ludzi. Zrozumienie ich oraz obalanie
sterectypow przyczyniajg sie do zwiekszania tolerancji. Natomiast w tak waz-
nych sprawach, jak prawa cztowieka, nalezy dazyc od tolerancji do akceptacii.

TRZECH KULTUR

WY L

Plakat z Festiwalu Trzech Kultur, organizowanego we Wtodawie — przygranicznym mie-
scie w wojewodztwie lubelskim, Festiwal prezentuje kulture Zydowska, prawostawna
oraz katolicka, ktdrych przedstawiciele od wiekow 2yli obok siebie we Wiodawie. Fe-
stiwal propaguje tolerancje | akceptacje oraz poznanie narodowosci i kultur obecnych
w tamtejszych stronach przez setki lat.

7. Postrzeganie odmiennosci

Definicja
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Definicja

Konferencja Generalna UNESCO (organizacja wyspecjalizowana ONZ do spraw
oSwiaty nauki i kultury) w 1995 r. przyjeta Deklaracje Zasad Toleranciji.

Wedtug deklaracji tolerancja obejmuje:

« respektowanie cudzych praw i cudzej wtasnosci,

uznanie i akceptacje réznic indywidualnych,

umiejetnosc stuchania, komunikowania sie i rozumienia innych,
docenianie rozmaitosci kultur,

otwarcie na cudze mysli i filozofie,

ciekawosc i nieodrzucanie nieznanego,

« uznanie, Ze nikt nie ma monopolu (czyli wytacznosci) na prawde.

Aby w petni realizowa¢ cele postawione przez UNESCO, nalezy takze wigczac
postawe akceptacji. Dzieki tolerancji z udziatem akceptacji mozna unikac wo-
jen, ale takze budowac spoteczenstwa wielokulturowe.

Tolerancja to szacunek, akceptacja i uznanie bogactwa roznorodnosci kul-
tur na swiecie, naszych form wyrazu i sposobéw na bycie cztowiekiem.
Sprzyja jej wiedza, otwartosc, komunikowanie sie oraz wolnosc stowa,
sumienia | wiary. Tolerancja jest harmonia w réznorednosci. To nie tylko
moralny cbowiazek, ale takze prawny i polityczny warunek. Tolerancja -
wartosc, ktora czyni mozliwym pokdj — przyczynia sie do zastapienia kul-
tury wojny kultura pokoju.

Deklaracja Zasad Tolerancji, art. 1.

Ustanowione przez UNESCO obchody Dnia Tolerancji (obchodzonego 16 listo-
pada) sa coroczng okazja do przypominania ludziom o niebezpieczenstwach,
jakie niosg ze soba nietolerancja, dyskryminacja i przemoc.

Brak tolerancji moze prowadzi¢ do dyskryminacii.

Dyskryminacja to nierowne i nieusprawiedliwione traktowanie jakichs osob
w porownaniu z innymi, ze wzgledu na pewng ceche, pte¢, wyznawane po-
glady lub religie.

Dyskryminacja moze dotyczyc rowniez osob ubogich, niepetnosprawnych,
w podeszltym wieku czy innej orientacji seksualnej.

W Unii Europejskie] obowigzuje zakaz dyskryminacji, co zapisano w Karcie Praw
Podstawowych:

Niedyskryminacja

Zakazana jest wszelka dyskryminacja ze wzgledu na pted, rase; kolor sko-
ry, pochodzenie etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religie
lub swiatopoglad, opinie polityczne lub wszelkie inne, przynaleznosc do
mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie, niepetnosprawnosc, wiek lub
orientacje seksualna.

W zakresie zastosowania Traktatu ustanawiajgcego Wspélnote Europej-
ska | bez uszczerbku dla jej postanowien szczegdlnych, zakazana jest
wszelka dyskryminacja ze wzgledu na przynaleznosc panstwowa.

Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, art. 21.

I. Ja i spoteczenstwo



W Polsce agresywne przejawy dyskryminacji sa karalne:

§ 1. Kto stosuje przemoc lub grozbe bezprawna wobec grupy osob lub po-

szczegolnej osoby z powodu jej przynaleznosci narodowej, etniczne],
rasowej, politycznej, wyznaniowej lub z powodu je] bezwyznaniowa-
sci, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

Art. 257

Kto publicznie zniewaza grupe ludnosci albo poszezegélng osobe z po-
wodu jej przynaleznoéci narodowe|, etnicznej, rasowe], wyznaniowej albo
z powodu jej bezwyznaniowosci lub z takich powoddéw narusza nietykal-
nosc cielesng innej osoby, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. = Kodeks karny.

Porownaj fragment Karty Praw Podstawowych i zapisy Kodeksu karnego.
Ktore grupy spoteczne wymienione w Karcie nie zostalty uwzglednione w Ko- . Teinueh
deksie karnym? Czy zapisy artykutdw 119 i 257 powinny byé poszerzone?

Uzasadnij swoja opinie.

Z zagadnieniem dyskryminacji zwigzane jest pojecie wywodzace sie z kultury
amerykanskiej;

Poprawnosé polityczna, ang. political correctness — zasada unikania okre- m
slen, ktdre moghyby byé uznane za przejaw dyskryminacjl w stosunku do

osob ze wzgledu na ich przynaleznosc rasowa, narodows, wyznaniows,

pochodzenie spoteczne lub orientacje seksualna.

Encyklopedia PWN, https://link.operon.pl/ul (data dostepu: 03.03.2025).

Stygmatyzacja spoteczna
Dyskryminacja jest czesto efektem stygmatyzacji.
Stygmatyzacja to proces spotecznego naznaczania, etykietowania. Termin

pochodzi od stowa z jezyka greckiego sigmaatos — ,,znak, pietne”, ktarym na-
znaczano niewolnikow i przestepcow.

Definicja

Stygmatyzacja polega na uzywaniu w odniesieniu do czlowieka lub catej grupy
Jetykiet”, czyli cech lub wladciwosci uznawanych za niewtasciwe lub nawet dys-
kryminujace. Spoteczenstwo traktuje takie osoby lub grupy jako niepetnowarto-
sciowe. W efekcie nie znajduja one w zbiocrowosci swojego miejsca i akceptacii.
Majg poczucie zagubienia | osamotnienia.

7. Postrzeganie odmiennosci




Wyraznia sie trzy typy stygmatow,

v - -

cielesny plemienny
(np.: niepetnosprawnosc, (np.: rasa, pochodzenie
wady anatomiczne) etniczne, wyznawana religia)

moralny
(np.: nieuczciwose, lenistwo)

Stygmatem moze by¢ wiec kazda cecha, ktéra negatywnie wyroznia jednostke
lub grupe i wzbudza niechec lub nawet wrogosc otoczenia.

Przykladowo stygmat cielesny, jakim jest niepetnosprawnosc, wciaz jeszcze
w spoteczenstwie budzi co najwyze] wspotczucie. Samo okreslenie osoba niepet-
nosprawna zawiera negatywna ocene przydatnosci takiego czlowieka dla spote-
czenstwa. Tymczasem oscby z niepetnosprawnoscia potrahia doskonale radzic
sobie w Zyciu. Przyktadami takich osob sa: Janina Ochojska, zatozycielka Polskigj
Akcji Humanitarnej, czy Kamil Otowski, medalista igrzysk paralimpijskich w Paryzu.

Kamil Otowski zdobyt dwa ztote medale dla Polski na Igrzyskach Paralimpijskich
w 2024 r. w Paryzu: w ptywaniu na dystansie 50 1 100 m stylem grzbietowym.

Stygmat moralny sprawia, ze proces resocjalizacji przestepcow jest trudny.
Marginalizacja i wykluczenie spoteczne takich oséb sprawiaja, ze szukaja oni
wsparcia innych ludzi naznaczonych takim stygmatem, a to utrudnia im powrdét
do uczciwego Zycia.

Stygmat plemienny praktycznie wyklucza petna adaptacje w nowym srodowi-
sku. Jego przyktad to etykieta terrorysty, ktorg wiele osob naznacza kazdego
emigranta z krajow arabskich,

Spoteczne skutki nietoleranciji i stygmatyzaciji

Nietolerancja i stygmatyzacja pociagaja za soba powazne skutki spoleczne.
Sprawiaja, Ze rézne grupy spoteczne moga znalezc sie na marginesie zycia pu-
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blicznego. Przyczyniaja sie rowniez do zachowan agresywnych wobec repre-
zentantow grup, ktérych odmiennoéc nie jest tolerowana | akceptowana. Brak
tolerancji prowadzi do konfliktéw miedzy grupami spotecznymi, narodami czy
panstwami, takze o charakterze zbrojnym.

Zaniepokojeni obecnym wzrostem aktow nietolerancji, przemocy, terro-

ryzmu, ksenofobii, agresywnego nacjonalizmu, rasizmu, antysemityzmu, m
wykluczenia, marginalizacji | dyskryminacji, skierowanych przeciwko na-

rodowym, etnicznym, religijnym i jezykowym mnigjszosciom, uchodzcom,

robotnikom sezonowym, imigrantom i narazonym na niebezpieczenstwo

grupom spotecznym; a takze aktami przemocy | zastraszania, popetnianymi

wobec jednostek zachowujgcych wolnosE opinii | wyrazania jej — tym wszyst-

kim, co zagraza utrwalaniu pokoju | demokracji zardéwno na plaszczyznie na-

rodowej, jak | miedzynarodowej oraz stanowi przeszkody dla rozwoju;

podkreslajgc obowlazki panstw cztonkowskich rozwijania | wzbudzania
szacunku do praw czlowieka oraz fundamentalnych swobdd wszystkich
bez réznicy co do rasy, plci, jezyka, pochodzenia narodowego, religii albo
niepetnosprawnosci, a takze w celu zwalczania nietoleranc]i przyjmujemy
i uroczyscie ogltaszamy Deklaracje Zasad Tolerancji

Deklaracja Zasad Tolerancji, Preambuta (fragment).

Podsumowanie lekcji

« Ksenofobia to przesadnie okazywane niechec, wrogosc, odczuwanie leku » 5. 58
wobec cudzoziemcow i cudzoziemszczyzny. Czesto ksenofobia jest rozumiana
w szerszym kontekscie jako lek przed obcymi.

- Tolerancja to szacunek, akceptacja i uznanie bogactwa roznorodnosci kultur » 5,59
na swiecie, roznych form wyrazu i sposobow zycia.

« Dyskryminacja to nierdwne i nieusprawiedliwione traktowanie jakichs osob » 5. 60
w porownaniu z innymi, ze wzgledu na pewng ceche.

« Stygmatyzacja to proces spotecznego naznaczania, etykietowania. * 5. 61

Pytania i polecenia

1. Wyjasnij zjawiska: ksenofobii, nietolerancji, dyskryminacji oraz stygmatyzacji.
Podaj ich przyczyny i przyktady.

2. Zaproponuj sposoby wilasciwego reagowania na przejawy nietolerancji wo-
bec odmiennosci w spoteczenstwie.

3. Na zajeciach z wychowania fizycznego porownajcie swoje wyniki w kilku dys-
cyplinach lekkoatletycznych z osiagnieciami medalistow igrzysk paralimpij-
skich. Porozmawiajcie o zauwazonych réznicach.

Propozycja projektu

Przygotuj projekt plakatu, mema lub spotu reklamowego, dzieki ktéremu pro-
mujesz tolerancje w réznych aspektach zycia spotecznego.

7. Postrzeganie odmiennosci




Wykluczenie
spoleczne

Problem wykluczenia spotecznego
(temat fakultatywny)

poznasz problem wykluczenia spotecznego roznych grup spolecznych;
uzasadnisz potrzebe udzielania wsparcia grupom wykluczonym;

ocenisz istniejace formy pomocy pafistwa i organizacji spolecznych dla grup
wykluczonych.

Wykluczenie spoteczne to sytuacja, w ktorej jednostka nie ma mozliwosci pet-
nego uczestnictwa w zyciu spotecznym, w roznych jego obszarach, Zadaniem
panstwa jest ograniczenie tego zjawiska.

Mozna wskazac rozne rodzaje wykluczenia:

ekonomiczne - wigze sie z udziatem na rynku pracy i z konsumpcia (czyli
z kupowaniem, uzytkowaniem czegos); bezrobotni i ubodzy maja ograniczone
mozliwosci zakupu réznych débr i czesto muszg wybierac, na co przeznaczyd
swoj budzet;

polityczne — jest skutkiem ograniczonego dostepu do informacji; jezeli do
jednostki nie docieraja informacje dotyczace wybordw, manifestacii, petycji
i listow, nie korzysta ona z tych form udziatu w zyciu publicznym;

zwigzane z niskim poziomem integracji zbiorowosci oraz z ograniczong
liczba obiektéw uytecznosci publicznej, takich jak: place zabaw, parki,
ogolnie dostepne obiekty sportowe i rekreacyjne, kina, teatry itp. — niekto-
rzy ludzie moga z tego powodu miec ograniczone mozliwosci udziatu w zyciu
danej zbiorowosci; taka sytuacja wystepuje takze w ubogich i zaniedbanych
miejscowosciach czy regionach, przyczyng moze byé réwniez wykluczenie ko-
munikacyjne miedzy innymi ograniczony dostep do komunikacji publicznej;
zwigzane z odrzuceniem przez zbiorowosc jednostki ze wzgledu na jej
odmiennoéé — najbardzie] narazonymi na wykluczenie sa asoby z niepetno-
sprawnosciami, chore psychicznie, bezrobotni | osoby o niskich kwalifikacjach
zawodowych, bezdomni, matki samotnie wychowujace dzieci, osoby w po-
desztym wieku, byli wiezniowie, uchodicy, emigranci oraz przedstawiciele
mniejszosci narodowych | etnicznych (np. Romowie).

Problemy osob z niepeilnosprawnoscia

W Polsce najliczniejsza grupa zagrozonag wykluczeniem sa osoby z niepetno-
sprawnosciami. Wedtug Glownego Urzedu Statystycznego (GUS) w naszym
kraju mieszkajg 4 mln oséb z waznym orzeczeniem o niepelnosprawnosci lub
o stopniu niepetnosprawnosci.

I. Ja i spoteczenstwo



Pojecie niepetnosprawnosci obejmuje: Pajecie
niepeinosprawnosci
« niepetnosprawnosc fizyczna (np. ruchowa lub manualng),

- niepetnosprawnosc intelektualna (np. niedorozwaj umystowy, zespdt Downa),
« niepetnosprawnosc sensoryczng (np. gluchota, niedostyszenie, slepota, nie-
dowidzenie),

» niepetnosprawnoesc psychiczng (np. schizofrenia, depresja, stany lekowe, za-
burzenia odzywiania),

« przewlekte schorzenia (np. cukrzyca, astma, choroby neurologiczne).

¥ s

[

Weciaz problemem s banery architektoniczne, np. 44% aptek nie ma podjazdow dla
wozkow, a 45% tramwajow jest mniedostosowanych do potrzeb osob z niepelnospraw-
noscig ruchowa. Z jeszcze wiekszymi barierami mierzg sie osoby niedostyszace | niesty-
szZace,

Nie tylko bariery architektoniczne sa problemem. Osoby niepetnosprawne majg =~ Problemy oséb
przede wszystkim ograniczony dostep do rynku pracy. Wedtug GUS tylko co ~ Mepeinosprawnych
czwarta osoba z niepetnosprawnoscig w wieku produkcyjnym jest zatrudniona.

Zwalczaniem zjawiska wykluczenia oséb z niepetnosprawnosciami zajmuja sie - \
instytucje panstwowe oraz liczne organizacje pozarzadowe. Swiadamy obywatel
Pomoc instytuciji paristwowych |E " E
MNa szczeblu rzadowym problemami osob z niepetnosprawnosciami zajmuja sie I
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz Biuro Petnomocnika Rza- E

du do Spraw Oséb Niepetnosprawnych, T
Jedng z najwazniejszych organizacji zajmujacych sie wyklu- \ —
czeniem osob z niepelnosprawnosciami jest Panstwowy

Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON), Pafstwowy Fundusz

To organ administracji publicznej utworzony w 1991 r. Dzia- Rehabilitacji Osob

ta na podstawie Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o re- Niepetnosprawnych

habilitacji zawodowe| i spoteczne] oraz zatrudnianiu oscb
niepetnosprawnych.

o

Wi

8. Problem wykluczenia spotecznego (temat fakultatywny) £
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Do najwazniejszych zadan PFRON nalezy m.in. wspieranie finansowe:

« pracodawcow zatrudniajgcych osoby z niepetnosprawnosciami, osoby z nie-
petnosprawnascia, ktdre prowadza swoja firme lub gospodarstwo rolne,

- organizacji pozarzadowych pomagajacych osobom z niepetnosprawno-
sciami,

- samorzadow lokalnych realizujacych programy pomocy osobom z niepet-
nosprawnosciami.

PFRON najczesciej finansuje lub wspdétfinansuje takie formy dziatalnoéci, jak:

« imprezy sportowe, kulturalne | rekreacyjne oséb niepetnosprawnych,
« turnusy rehabilitacyjne,

« kursy dla 0s6b z niepetnosprawnoscia oraz wspieranie ich edukacji,

« likwidowanie barier architektonicznych,

- zakup sprzetu rehabilitacyjnego i ortopedycznego,

« szkolenie psow przewodnikdw.

Pracodawcy, ktorzy zatrudniajg osoby z niepetnosprawnosciami | zapewniajg im
miedzy innymi odpowiednie warunki pracy i opieke zdrowotna, moga liczyé na
liczne utatwienia w swoje] dziatalnosci, Dla takich pracodawcow przewidziano na
przyktad ulgi podatkowe czy dofinansowanie remontow i inwestycji utatwiajacych
prace osob z niepetnosprawnoscig. Pozostate przedsiebiorstwa, na podstawie
ustawy, sa zobowigzane do przekazywania okreslonej wptaty na rzecz PFRON.

Z funduszy PFRON realizowanych jest wiele programow dotyczacych rehabilita-
cji i zatrudnienia osob z niepetnosprawnosciami, np.;

wsamodzielnosé — Aktywnosc — Mabil-
nosé!” — ten program ma zwiekszyc nie-
zaleznodé | mthiﬁ:uéf, a dzieki t::u ak- S-A-M!
tywnosc spoteczng lub zawodowa oséb bereatigianic - Altyneds - Mebdentt
z niepetnosprawnosciami, poprzez za-
pewnienie im dostepu do samochodu
osobowego.

»Dostepna przestrzen publiczna™ - zadaniem tego programu jest utatwia-
nie osobom z niepetnosprawnosciami dostepu do przestrzeni publicznej,
informacji i kemunikacji, a takze techno-

logii, urzadzen oraz ustug powszechnie Dostepna
dostepnych lub powszechnie zapewnia- x przestrzen publiczna
nych, na zasadzie rownosci z innymi oso-

bami.

Nie mnigj dotkliwe dla oséb z niepetnosprawnosciami s takze bariery ekono-
miczne (koszty lekow i zabiegow rehabilitacyjnych, niskie renty, brak zatrud-
nienia), psychiczne (uprzedzenia, stereotypy, stygmatyzacja), kulturowe (kult
sprawnosci fizyczne i urody), spoteczne (przekonanie o niemoznosci normal-
nego funkcjonowania w spoteczenstwie), edukacyjne (ograniczona dostepnosc
do ,normalnych” szkat, skazanie na szkoly specjalne).
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Pewnym rozwigzaniem problemu wykluczenia edukacyjnego sa klasy integracyjne
zapewniajgce edukacie wiaczajaca. Uczniowie o specjalnych potrzebach edukacyjnych
otrzymuja w nich pomoc, a jednoczesnie integrujg sie z dziecmi zdrowymi.

Pomoc organizacji pozarzadowych

Na terenie Polski dziata ponad 30 organizacji pozarzadowych wspierajacych
osoby z niepetnosprawnoscia. Jedna z takich organizacji jest Polskie Forum
Osob Niepetnosprawnych (PFON). Zrzesza ono stowarzyszenia | zwiazki sto-
warzyszen osob niepetnosprawnych w Polsce. Od 2004 r. PFON nalezy do Euro-
pejskiego Forum Osob z Niepetnosprawnosciami.

Waing role odgrywaja rowniez Polski Zwigzek Niewidomych, Polski Zwigzek
Gtuchych oraz Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob z Niepelnosprawnoscia
Intelektualna.

Wiele programdw w zakresie pomocy dla oséb z niepetnosprawnosciami opra-
cowujg i realizujg samorzady terytorialne.

Problemy osoéb starszych

W dalszym ciggu obserwujemy w Polsce starzenie sie spoteczenstwa. Wedtug
GUS na koniec 2023 r. liczba oséb w wieku 60 lat | wiece] wyniosta 9,9 mln
i w stosunku do roku poprzedniego zwigkszyta sie 0 1,0%. Udziat osob starszych
w populacji mieszkancow Polski osiggnat poziom 26,3%, co oznacza wzrost
o 0,4 punktu procentowego w porownaniu do poprzedniego roku.

Do najpowazniejszych probleméw oséb w podesztym wieku naleza:

- samotnosé i izolacja spoteczna — wielu ludzi starszych to osoby, ktorych
wspotmatzonek nie zyje, podobnie jak wiekszosc ich rowiesnikéw, dzieci maja
wiasne rodziny lub mieszkaja w odlegtych miejscach, a sasiedzi nie dostrze-
gajg ich problemadw;
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- sytuacja ekonomiczna — bardzo niskie renty lub emerytury nie wystarczaja na
zycie przynajmniej na poziomie minimum socjalnego;

« stan zdrowia — ograniczona sprawnosc fizyczna, przez ktdra wiele osob star-
szych staje sie wiezniami wlasnego mieszkania (np. znajdujacego sie na wyz-
szych pietrach w bloku bez windy), wysokie koszty leczenia, ograniczona do-
stepnosc stuzby zdrowia (np. odlegte terminy wykonania zabiegow);

- dyskryminacja — osoby starsze, ale jeszcze sprawne fizycznie | umystowo,
majg trudnosci ze zdobyciem zatrudnienia;

« wykluczenie technologiczne i cyfrowe — wiele osob starszych nie nadaza za
postepujacym procesem cyfryzacji (patrz s. 70).

Problemami oséb w podesztym wieku zajmuje sie Ministerstwo Rodziny, Pracy

i Polityki Spotecznej. Finansuje ono miedzy innymi takie przedsiewziecia, jak

Korpus Wsparcia Seniora.

Problemy osoéb ubogich

Problem ubdstwa jest zjawiskiem charakterystycznym nie tylko dla krajéw roz-
wijajacych sie. Wystepuje praktycznie we wszystkich rejonach swiata, niezalez-
nie od wysokich wskaznikéw gospodarczych panstw.

Ubdstwo to ograniczenie wyboru i szans zyciowych, to naruszenie ludz-
kiej godnosci, Oznacza brak mozliwosci skutecznego uczestnictwa w spo-
teczenstwie. Oznacza tez niedostatek zywnosci i ubran potrzebnych ro-
dzinie, brak mozliwosci uczeszczania do szkoly i korzystania ze stuzby
zdrowia, brak dostepu do ziemi, kiérg mozna uprawiac, lub pracy, Zeby
mac zarobic¢ na zycie, brak dostepu do kredytu. Ubdstwo oznacza row-
niez zagrozenie, bezsilnosc | wykluczenie jednostek, rodzin | spotecznosci.
Oznacza podatnosc na przemoc | czesto wigze sie z Zyciem w niepewnych
warunkach bez dostepu do czyste] wody | urzadzen sanitarnych.

Organizacja Narodow Zjednoczonych, www.eapn.org.pl (dostep: 23.04,2025).

Ubdstwo absolutne lub skrajne oznacza, ze ludzie nie maja podstawo-
wych srodkow niezbednych do zycia. Na przyktad gtoduja, nie maja czystej
wody, odpowiedniego miejsca do mieszkania, wystarczajgcej odziezy czy
lekdw i walcza o przetrwanie.

Ubéstwo wzgledne wystepuje wtedy, gdy poziom Zycia | dochoddw nie-
ktorych oséb znacznie odbiega od ogblnej normy kraju lub regionu, w ktd-
rym zyja. Osoby te walczg o to, by Zy¢ normalnie i uczestniczyc w zwyktym
Zyciu gospodarczym, spotecznym i kulturalnym.

Zagrozenie ubostwem lub wykluczeniem spotecznym — za zagrozone uzna-
je sie osoby | rodziny, ktére zyja w ubéstwie wzglednym lub w powaznym
niedostatku materialnym lub wykazujace bardzo nisks intensywnosé pracy.

Unia Europejska, www.eapn.org.pl (dostep: 23.04.2025).
Wedtug danych GUS odsetek osob korzystajgcych ze srodowiskowe] pomocy
spoteczne] wyniost w 2023 r. 3,4%, co przeklada sie na okoto 1275 tys. oséb.
W tej liczbie 52,9% to mieszkancy miast. Najwiekszy odsetek ubogich jest
w grupie osob w wieku przedprodukeyjnym (5,8%), a najnizszy — wsréd osob
w wieku poprodukecyjnym (2,5%).
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Najwyzszy odsetek korzystajacych z pomocy spoleczne] wystepuje wéréd oséb
w wieku poprodukcyjnym, niekorzystajacych ze swiadczen emerytalno-rento-
wych (11,3%). Ten wskaznik osiggnat wysoki poziom takze w grupie oséb z nie-
petnosprawnosciami. Poziom ubdstwa najwyzszy byt w wojewodztwie warmin-
sko-mazurskim (5,8%), a najnizszy — w laskim (2,3%).

Dane GUS nie cdzwierciedlajg rzeczywistych rozmiaréw problemu. Wiele ubo-
gich osob nie korzysta z pomocy spoteczne;j.

Ubéstwo w Polsce
2,5 mln oséb (6,6%) dotyczy skrajne ubdstwo
17,3 min os6b zyje ponizej poziomu minimum socjalnego
(dane: Europejska Sie¢ Przeciwdziatania Ubdstwu, 2023 r.)

1400 zt na osobe wynosi minimum socjalne dla czteroosobowe| osobowej
rodziny pracownicze]
1700 zt wynosi minimum socjalne w przypadku osob samotnych

(dane: Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, IV kwartat 2023 r.)

Organizowaniem pomaocy dla oséb ubogich zajmuja sie miedzy innymi:

- osrodki pomocy spotecznej lub centra pomocy spotecznej,

« centra pomocy rodzinie,

- osrodki wsparcia (osrodki dziennego pobytu miedzy innymi dla bezdomnych,
samotnych matek z dziecmi),

« osrodki interwencji kryzysowej (osrodki m.in. dla oscb zagrozonych przemocsa
rodzinng, skrajnym ubdstwem),

» organizacje spoteczne, na przyktad: Caritas Polska, Fundacja Polsat, Fundacja
TVN, Polska Organizacja Humanitarna, Polskie Towarzystwo Pomocy im. sw.
Brata Alberta, Wielka Orkiestra Swigtecznej Pomocy.

Pomoc dla ubogich organizujg rowniez indywidualne osoby. Na Rynku Glownym
w Krakowie 22 grudnia 2024 r. odbyta sig juk 28. edycja Wigilii dla Bezdomnych | Po-
trzebujacych. Wydano w jej czasie ok, 20 tys. positkow. Organizatorem i fundatorem

wydarzenia byt Jan Kosciuszko - polski kierowca rajdowy | wyscigowy, przedsiebiorca,
restaurator i filantrop.
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Problem wykluczenia cyfrowego

Wykluczenie cyfrowe to zjawisko nierdwnosci spotecznych miedzy po-
szczegolnymi osobami, gospodarstwami domowymi, przedsiebiorstwami
oraz regionami w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego, zwiazane-
go zarowno z dostepem do technologii informacyjno-komunikacyjnych,
jak i ich wykarzystaniem we wszystkich sferach aktywnosci,

Wykluczenie spofeczno-cyfrowe w Polsce, Orange Polska, Fundacja Orange,
https://link.operon.pl/uA (dostep: 23.04.2025).

Powyzsza definicja zostata przygotowana przez Organizacje Wspotpracy Gospo-
darczej i Rozwoju (OECD). Sam problem wykluczenia cyfrowego zostat szczego-
towo omowiony w cytowanym raporcie.

Tym zagadnieniem zajmuje sie w Polsce miedzy innymi Ministerstwo Cyfryza-
cji. Zgodnie z jego stanowiskiem problemem nie jest dostepnosc internetu, ale
ograniczony zakres korzystania z jego mozliwosci. Postepujacy proces cyfryzacji
przyczynia sie do poglebienia tego zjawiska. Wiele osdb nie nadaza za tempem
cyfryzacji. Gtéwnie dotyczy to osdb starszych oraz mieszkarncéw obszardw wiej-
skich.

Ministerstwo Cyfryzacji proponuje uruchomienie w catej Polsce programu
klubow rozwoju cyfrowego. Ich dziatalnosc ma opierac sie na idei solidar-
nosci miedzypokoleniowe|. Osoby starsze korzystatyby z wiedzy | umiejet-
nosci mtodziezy. Na ten cel Ministerstwo chce przeznaczy¢ ponad miliard
ztotych z funduszy europejskich.

Innymi, rownie waznymi przyczynami wykluczenia cyfrowego, sg takie czynni-
ki, jak: brak checi i motywacji do korzystania z technologii i zainteresowania
nig, niewystarczajgce umiejetnosci korzystania z urzadzen i aplikacji oraz brak
umiejetnosci poruszania sie w internecie i zrozumienia zasad jego funkcjono-
wania.

Konsekwencje wykluczenia cyfrowego w sposob realny mogg utrudniac jedno-
stce funkcjonowanie we wspotczesnym swiecie, na przyktad przez:

utrudniony dostep do ustug publicznych (ochrona zdrowia, urzedy admini-
stracji panstwowej, pomoc spoteczna, sklepy internetowe),

niemoznos¢ korzystania z bankowosci elektronicznej,

brak dostepu do edukacji online,

trudnosci w poszukiwaniu pracy i zdobyciu zatrudnienia,

ostabienie kontaktow spotecznych (np. brak obecnosci w social mediach),
« gorszy dostep do informacji, podatnosc na fake newsy.

I. Ja i spoteczenstwo



Przeanalizuj podany wykres i zaproponuj sposoby poprawienia wyniku, . —
Wid| Fuc

Odsetek osob, ktore nigdy nie korzystaty z internetu

Dania / Niderlandy / Szwecja I 2%
Luksemburg / Finlandia / (Wik. Brytania) [ 3%
Niemcy 5%
W Polsce nigdy nie korzystalo Belgia/ Estunlaﬁfl Frann!a — Trﬁ
zinternetu a 15% osdb, i pos __ o _
to znacznie gorze| niz srednia europe|ska. Austria I 10%
Na tle paristw cztonkowskich Unii totwa / Slowacja IR 12%
Europejskiej, Polska zajmuje 12. migjsce Cypr/ Malta / Stowenia SRS 13%
pod wzgledem liczby oséb, ktdre nigdy nie wegry IR 14%
korzystaly z internetu. Odsetek obywateli Litwa / Polska [N 1 =
wykluczonych cyfrowo w Polsce wiochy IR 17%
(15% osob wykluczonych cyfrowo) jest Chorwacja / Rumunia IS 18%
znacznie powyzej redniej europejskiej Grecja / Portugalia IR 22%

(9% oscb wykluczonych cyfrowo). Butgaria I 24%

Raport , Wigczenie cyfrowe”, Fiberhost, 2022 r.

Podsumowanie lekcji

« Wykluczenie spoteczne to sytuacja, w ktorej jednostka pozbawiona jest moz- » 5. 64
liwosci petnego uczestnictwa w Zyciu spolecznym. Doswiadczaja go m.in.
bezrobotni | osoby o niskich kwalifikacjach zawodowych, ubogie, z niepetno-
sprawnosciami, chorzy psychicznie, bezdomni, matki samotnie wychowujace
dzieci, osoby w podeszlym wieku, byli wigzniowie, uchodicy, emigranci oraz
przedstawiciele mniejszosci narodowych i etnicznych, a takze mieszkancy za-
niedbanych cywilizacyjnie regiondw.

- Pojecie niepetnosprawnosci obejmuje: niepetnosprawnosc fizyczng, intelek- » 5.65
tualng, sensoryczna, psychiczng i przewlekie choroby.,

» Zycie osob z niepetnosprawnosciami jest utrudnione z powodu barier: ar- ' 5. 65
chitektonicznych, zatrudnienia, ekonomicznych, psychicznych, kulturowych,
spotecznych i edukacyjnych.

« Do najpowazniejszych probleméw oséb w podesztym wiekoéw naleza: sa- » 5. 67
motnosé i izolacja spoteczna, problemy ekonomiczne, problemy zdrowotne,
dyskryminacja oraz wykluczenie technologiczne i cyfrowe.

« Wykluczenie cyfrowe to zjawisko nierdwnosci spotecznych zwiazanych z do- 570
stepem i mozliwoscia wykorzystania technologii informacyjno-komunikacyj-

nych.

Pytania i polecenia

1. Opisz problemy, z ktérymi mierza sie osoby szczegolnie narazone na wy-
kluczenie spoteczne. Uwzglednij osoby z niepetnosprawnosciami lub osoby
starsze.

2. Uzasadnij potrzebe podejmowania dziatan wspierajgcych osoby wykluczone
spotecznie.
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3. Na podstawie roznych zrodet informacii wskaz instytucje i organizacje dzia-
tajgce na rzecz osob z niepetnosprawnoscia. Przedstaw kilka przyktadéw ich
dziatalnosci,

4. Wymien i omdw aktualnie realizowane przez PFRON programy dla osob z nie-
petnosprawnosciami.

5. Wskaz, jakimi sposobami spoteczenstwo moze minimalizowac bariery psy-
chiczne, kulturowe i spoteczne. Ocen efektywnose tych sposobow.

6. WyraZ swojg opinig na temat — podejmowanych przez panstwo, organizacje
spoteczne | zwyklych obywateli — dziatarh wspierajacych osoby wykluczone
spotecznie. Wypowiedz sie na forum klasy podczas dyskusii.

7. Podaj przyktady wykluczenia cyfrowego.

Propozycja projektu

Wraz z grupa innych uczniow i we wspotpracy z nauczycielami edukacji obywa-
telskiej, biznesu i zarzadzania oraz informatyki przygotujcie projekt organizacji
| dziatania klubu rozwoju cyfrowego w swoim regionie.
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Zasady pracy w grupie

« ocenisz korzysci pracy w grupie;
» poznasz zasady pracy W grupie;
« wskazesz cechy dobrego lidera grupy.

Umiejetnos¢ pracy w grupie to kompetencja, ktéra utatwia funkcjonowanie
w szkole, na studiach oraz na rynku pracy. Warto wiec miec swiadomosc korzy-
sci z dziatania w zespole i znac zasady takiej pracy.

Korzysci z pracy w grupie

Praca w grupie pozwala osiggnac lepsze wyniki w krotszym czasie, jest wiec
efektywna i korzystna zaréwno dla grupy jako catosci, jak i dla jej cztonkdw.

Praca w grupie przynosi wiele korzysci:

« Rozwoj umiejetnosci

Kazdy czlonek zespotu wnosi do grupy swoja wiedze, umiejetnosci, doswiad-
czenie. Dzieki temu , kapitatowi indywidualnemu” kazdy moze uczyc sie od kaz-
dego, a dzieki temu — poszerzaé swoje kompetencje. Szczegélnie rozwijajace
jest wspdlne rozwigzywanie problemaow.

« Oszczednosc czasu

Dobra wspétpraca w zespole umozliwia wykonanie zadan w krétszym czasie niz
wtedy, gdy dziatanie jest samodzielne. Zaoszczedzony czas czesto pozwala na
przeznaczenie mniejsze| ilosci pieniedzy na dane dziatanie czy wlozenie w nie
mnie] wysitku. Szybsze wykonanie zadah sprawia, ze cztonkowie zespotu s3
bardziej zmotywowani do pracy.

» Chec do pracy

Aby pracowac wydajnie, potrzeba odpowiednich warunkéow, ktére sprzyjaja
pracy. Oprocz czynnikdw materialnych (np. sprawnych narzedzi, jak: kemputer,
drukarka, biurko) duze znaczenie maja wspotpracownicy. Cztonkowie zespotu
z przyjemnoscia przychodza do pracy, jesli tacza ich dobre relacje.

- Zaangazowanie

Obecnosc wspdtpracownikow wykonujacych swoje obowigzki sprawia, ze la-
twiej utrzymac wysoki poziom zaangazowania. Pracownik w takim zespole moze
czuc wieksza motywacje do wykonywania swoich zadan. Moze tez czuc, ze nie
wypada mu okazywac braku motywacji, poniewaz odbije sie to na pracy grupy.
« Poczucie odpowiedzialnosci

Cztonkom zespotu przypisane sa konkretne zadania, za wykonanie ktorych od-
powiadajg. Znajg tez kryteria oceny swojej pracy. Dzieki temu czujg odpowie-
dzialnos¢ | starajg sie wywiazywac z obowiazkow jak najlepiej.

9. Zasady pracy w grupie
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Lasady pracy
W grupie

- Efektywnosé

Praca w zespole czesto jest bardzie] efektywna niz dziatanie indywidualne. Co
wazne, gdy trzeba zrealizowac ztozony i czasochtonny projekt, praca zespotowa
to koniecznosé. Samodzielne wykonywanie zadan bytoby niemozliwe albo trwa-

toby bardzo diugo.
» Podmiotowosc i poczucie sprawstwa

Praca w zespole pozwala osiggac trudne cele. Sukcesy zespolu s sukcesami
kazdego uczestnika prac, sa zrodtem poczucia sprawczosci | podmiotowosci dla
wszystkich czlonkow grupy.

« Wieksza kreatywnosé

Praca w zespole pobudza kreatywnosé. Podczas dyskusji czy burzy mozgow ta-
twiej dostrzec mocne i stabe strony omawianych zagadnien. Dzieki temu z wielu
pomystow mozna wybrac najlepszy.

Zasady pracy w grupie

Aby praca w grupie byta efektywna i harmonijna, warto stosowac najwazniejsze
zasady. Naleza do nich:

« Umiejetnosc stuchania innych

W grupie kazdy musi czué, ze jego zda-
nie jest wazne. Dlatego trzeba uwainie
wystuchac kazdej opinii czy watpliwosci.
Dzieki zrozumieniu wspotpracownikow
praca zespotu bedzie sprawniejsza i osig-
gnie on lepsze wyniki.

+ Odpowiedzialnosc

Kazdy czlonek zespotu powinien czuc sie
odpowiedzialny nie tylko za staranne wy-
konywanie swoich obowiazkow, lecz tak-
ze za rezultaty pracy catego zespotu, Jesli
tej odpowiedzialnosci zabraknie, moze to
utrudnié prace catej grupy.

- Efektywna komunikacja

Dobra komunikacja stanowi podstawe
sukcesu w pracy kazdego zespotu. Dzie-
ki niej cztonkowie grupy znaja swoje zadania | moga szybko wyjasni¢ wszelkie
watpliwosci czy poprawiac ewentualne bledy. Aby komunikacja byta skuteczna,
potrzebne sg otwartosc, szczerosc | gotowosc do przyjmowania uwag. Wazne,
by te uwagi miaty postac konstruktywnej krytyki, czyli wskazania btedow lub
usterek w sposob zyczliwy i konkretny — ze wskazaniem, co i jak poprawic.

« Kompromis

Praca w zespole wymaga gotowosci do szukania kompromisow. Czlonkowie
grupy pracuja nad wspolnym rozwigzaniem, ktére musza wdrozyc wszyscy. Na
efekty pracy w grupie sktada sie praca wszystkich osab, a nie jednej osoby.
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- Asertywnosc

Kompromis nie wymaga rezygnowania zawsze ze swoich pomystow na rzecz
innych rozwigzan. Nie oznacza réwniez zgody na przejmowanie obowiazkow
wspotpracownikdw, jesli przekracza to nasze mozliwosci. Odmowa wykonywa-
nia dodatkowych zadan czy obrona wlasnego stanowiska musza byc jednak wy-
jasnione innym cztonkom zespotu w sposob asertywny.

Asertywnosc powinna wynikaé z poczucia odpowiedzialnosci za efekty pracy
grupy, a nie z urazonej ambicji czy wygodnictwa,

Asertywnos¢ to umiejetnosé wyrazania wtasnych potrzeb, uczuc | pogla-
déw w sposdb jasny, szanujacy innych | jednoczesnie szanujacy siebie.
W kontekscie komunikacji interpersonalne| [...] odnesi sie do zdolnosci do
stawiania granic, komunikowania swoich oczekiwan i dbania o witasne do-
bro, jednoczesnie respektujgc prawa i uczucia innych osab.

Pojecie asertywnosci jest czesto uzywane jako synonim pewnosci siebie,
jednak asertywnosc ma szersze znaczenie, obejmujace rowniez umiejet-
nosc radzenia sobie z konfliktami | negocjacjami.

Publikacje.edu.pl, https: Jlink.operon.pl/uK (dostep: 03.03.2025).

» Dbanie o dobrg atmosfere

Napiecia i konflikty bardzo przeszkadzajg w pracy kazdego zespotu. Natomiast
dobra atmosfera sprzyja skutecznym dziataniom i zaangazowaniu oraz wta-
sciwej komunikacjl. Zyczliwe relacje miedzy czlonkami zespotu, gotowosé do
udzielenia pomocy czy otwartosc sprawiaja, Ze wszystkim pracuje sie lepiej.

« Zaufanie

Cztonkowie zespotu powinni mieé do siebie zaufanie, gdyz jest ono warunkiem
kazdego wspolnego dziatania. Praca nie przyniesie dobrych efektow, jesli czton-
kowie zespotu beda nieustannie kontrolowani. Znaczna kontrola ostabia zaan-
gazowanie, motywacje | pewnosc dziatania. Brak zautania do cztonkow zespotu
psuje relacje miedzy nimi i przeszkadza w efektywnej komunikacji, a w rezulta-
cie obniza jakost pracy catego zespotu.

« Gra do jednej bramki

Praca w zespole to dazenie do realizacjl wspélnych celéw. Sa one wazniejsze od
osobistych pragnien poszczegélnych cztonkow zespotu. Takie dziatanie okresla
sie jako ,gre do jednej bramki”. W tej grze kazdy cztonek zespolu wnosi rézne
wartoéci, ale wszyscy przyczyniaja sie do wspolnego sukcesu.

Lider grupy

Jednym z wazniejszych warunkow skutecznej pracy w grupie jest wytonienie
Z jej grona sprawnego lidera.

Cechy dobrego lidera to:

» umiejetnos¢ komunikowania sig - zdolnosc do doktadnego przekazywania
polecen i sprawnego reprezentowania grupy na zewnatrz;

« uczciwost i sprawiedliwos$é — zapewniajg liderowi uznanie i szacunek pozo-
statych cztonkow grupy;
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- wiara w siebie — samoakceptacja przekonuje grupe, ze lider jest w stanie po-
radzi¢ sobie w trudnych sytuacjach;

« umiejetnosé pracy w zespole — lider musi pamietac, ze on rowniez jest cze-
scig zespotu;

« autentycznosc i wiarygodnosc — pozwalajg budowac autorytet;

« odwaga - lider musi czesto podejmowac trudne decyzje;

- odpowiedzialnos¢ - lider grupy musi miec swiadomos¢ konsekwencji podej-
mowanych przez siebie decyzji;

« empatia i szacunek dla innych — wczucie sie w sytuacje innych cztonkdw gru-
py pozwala na dostosowanie warunkdw czy oczekiwan do ich mozliwosci.

Podsumowanie lekcji

5.73 4 « Praca w grupie przynosi wiele korzysci, np.: rozwoj umiejetnosci, oszczed-
nost czasu, ched do pracy, zaangazowanie, poczucie odpowiedzialnodci, efek-
tywnosé czy kreatywnosc.

5.74 4 » Najwazniejsze zasady pracy w grupie to: umigjetnosé stuchania innych, od-
powiedzialnosc, efektywna komunikacja, zdolnosé do kompromisu, asertyw-
nosc, dbanie o dobrg atmosfere, zaufanie i tzw. gra do jednej bramki.

875 4 « Najwazniejsze cechy lidera grupy to: umiejetnosc kamunikowania sie, uczci-
wosc | sprawiedliwose, wiara w siebie, umiejetnosc pracy w zespole, auten-
tycznosE | wiarygodnose, odwaga, odpowiedzialnosé oraz empatia i szacunek
dla innych.

Pytaniai polecenia

1. Scharakteryzuj korzysci ptynace z pracy w grupie.

2. Przedstaw zasady pracy w grupie.

3. Jakie zachowania sprzyjaja wspétpracy i zaufaniu w grupie? Jakie dziatania
prowadzg do konfliktow | podziatow? Zastanow sie | podaj po kilka przykta-
dow.

4. Na podstawie wlasnych doswiadczen omdw problemy, jakie mogg pojawic
sie w pracy zespotowej.

5. Zinterpretuj zdanie Henry'ego Forda®: Pofgczenie sit to poczgtek, pozostanie
razem to postep, wspdlna praca to sukces. Wyjasnij, czy zgadzasz sie z jego
opinia. Uzasadnij swoje stanowisko.

*Henry Ford (czytaj: henry ford; 1863-1947) - amerykanski konstruktor samochodow

| przemystowiec,
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Konflikty spoteczne

» poznasz przyczyny i rodzaje konfliktdw spolecznych; _
» wskazesz przyklady konfliktdw spolecznych;
« poznasz metody | sposoby rozwigzywania konfliktow spoltecznych;

« dowiesz sig, jakie warunki sprzyjajg skutecznym negocjacjom;

« zidentyfikujesz konflikty wystepujace w twoje] szkole | przedstawisz sposoby
ich rozwigzania.

Konflikt nalezy do podstawowych pojec uzywanych w socjologii. Zostat zdefinio-
wany przez Jana Szczepanskiego:

Konflikt to proces spoteczny wystepujacy miedzy jednostkami lub grupami
ludzi. Dochodzi do niego, gdy jednostki lub grupy daza do tych samych celow,
ale chca zaspokoic wlasne potrzeby czy realizowad wlasne interesy przez wy-
eliminowanie (pokonanie, zdominowanie) innych jednostek lub grup.

Definicfa

Przyczyny konfliktow spotecznych

Konflikty spoteczne maja wiele przyczyn. Jedna z nich wynika z hierarchicznej Konflikt spoteczny
struktury spoteczenstwa, czyli podziatu spoleczenstwa na rozne klasy i war-

stwy. Spoteczenstwo jest zréznicowane pod wzgledem podziatu dobr, takich

jak: bogactwo, prestiz, wtadza, wyksztatcenie | zdrowie.

Konflikty pojawia sie miedzy klasami i warstwami spotecznymi, ktére w nierdw-
nym stopniu uczestnicza w podziale dobr. Spory wynikaja réwniez z nadmier-
nego faworyzowania jednych grup, a uposledzania innych (czyli sprawiania, ze
znajda sie w gorszej sytuacji niz inne grupy).

Do przyczyn konfliktéw spotecznych nalezg miedzy innymi: Przyczyny
4 . . ; konfliktdw
« Sprzecznosci wynikajace z dysproporcji rozwojowych spolecznych

To jedna z glownych przyczyn konfliktow miedzy catymi zbiorowosciami, na
przyktad miedzy panstwami wysoko rozwinietymi a panstwami rozwijajacy-
mi sie. Tego typu konflikty wystepuja réwniez w obrebie jednego panstwa, jak
chocby konflikt miedzy bogata, potnocng czescia Wioch a ubogim i zacofanym
potudniem tego kraju.

W Polsce mozemy mowic o konflikcie miedzy miastem a zaniedbang cywiliza-
cyjnie wsia, miedzy dobrze rozwinietymi regionami — Wielkopolska, Slaskiem
i Warszawa — a tzw. sciang wschodnia.
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Rodzaje konfiiktdw

- Brak rbwnowagi rynkowe)

Stwarza on konflikty miedzy producentami a konsumentami. Nadmierny wzrost
popytu (zapotrzebowania) na towary i ustugi przy niewielkiej podazy (ilosci to-
warow na rynku) prowadzi do wzrostu cen, co przy réwnoczesnym obnizeniu
jakosci wywotuje niechetny stosunek konsumentdw do producentow. Z kolei
nadmiar towarow i ustug przyczynia sie do ostrej walki miedzy producentami
o klienta.

Destabilizacje moze spowodowac hiperinflacja wynikajaca na przyktad z braku
rownowagi rynkowej.

« Zle funkcjonujacy system informacji

Powoduje ograniczenia w porozumiewaniu sie ludzi. Nalezy pamietac, ze tam,
gdzie brakuje rzetelnej informacji, pojawiaja sie sprzecznosci.

Rozbiezne, czesto nieprawdziwe informacje dotyczace przyczyn i przebiegu
katastrofty smolenskiej z 2010 r., a takze sledztwa w tej sprawie doprowadzity
nie tylko do snucia domystow, lecz takie do jednego z najostrzejszych konflik-
tow spotecznych ostatnich lat. Przejawem tego byly miedzy innymi manifesta-
cje i kontrmanifestacje podczas tzw. miesiecznic smolenskich organizowanych
w celu oddania hotdu ofiarom katastrofy.

Rozpowszechnianie fatszywych informacji réwniez przyczynia sie do powstawa-
nia konfliktéw lub zaostrzania tych juz istnigjacych. Przyktadem s3 fake newsy
(z ang. nieprawdziwe informacje) publikowane w internecie.

« Sprzecznosci miedzy wartosciami

Moga doprowadzi¢ do najostrzejszych konfliktow spotecznych. Réznice swiato-
pogladowe przeszkadzajg w zawarciu porozumienia w tak istotnych sprawach,
jak aborcja, eutanazja czy kara smierci.

Rodzaje konfliktow spotecznych

« Konflikty klasowe

Najczesciej sa spowodowane réznicami w poziomie zycia. Wystepowaly gtownie
w spoteczenstwie przemystowym, w ktérym robotnicy zatrudnieni w przemysle
stanowili liczng grupe. Wspdtczesnie zauwaza sie duze dysproporcje majatko-
we miedzy klasami spotecznymi. Konflikty dotycza miedzy innymi zadania przez
klasy nizsze podwyzszenia podatkdw dla najbogatszych.

« Konflikty kulturowe

Wigza sie z rdznicami kulturowymi. Moga to by spory miedzy zwolennika-
mi wysokiej kultury (muzyka klasyczna, poezja, literatura piekna, malarstwo)
a zwolennikami kultury masowej. Niekiedy tacza sie z konfliktami klasowo-war-
stwowymi. W takim wypadku ich przyczyna sa roznice zwyczajowe | obyczajowe
miedzy klasami, warstwami oraz grupami zawodowymi.

« Konflikty wartosci

To spory, w ktérych trudno oczekiwaé kompromisowego rozwigzania. Rzadko
ktoras ze stron rezygnuje z uznawanych przez siebie wartosci.

I. Ja i spoteczenstwo



Obecnie najpowazniejsze sa starcia na tle religijnym. Przybieraja one czesto
postac walki zbrojnej, jak w Afganistanie oraz na Bliskim Wschodzie. Mamy tu
miedzy innymi do czynienia z konfliktern systemu wartosci typowych dla swiata
zachodniego a fundamentalizmem islamskim. Do konfliktu spotecznego moze
dojéc réwniez na tle sprzecznosci miedzy wartosciami chrzescijanskimi a pogla-
dami ateistycznymi.

« Konflikty ekonomiczne

Sa najpowszechniejsze we wspotczesnym swiecie, Do ich przyczyn nalezg za-
rowno roznice strukturalne czy dysproporcje w rozwoju, jak i zaburzenia gospo-
darki rynkowe]. Najczescie] wystepuja miedzy pracownikami a pracodawcami.
Obecnie charakteryzujg sie stopniowa instytucjonalizacja — to znaczy sg wpro-
wadzane przepisy dotyczace form walki (strajk), a takze sposobow rozwiazy-
wania sporow. Osobne zagadnienie stanowia konflikty miedzy producentami,
dotyczace na przyktad nieuczciwe] konkurencji.

W spoleczenstwach, ktdrych cztonkowie sg wyznawcami wiecej niz jednej
religii, czescie] dochodzi do podziatéw spotecznych i konfliktow. Religia
nie zapewnia w nich spojnosci. Oczywistymi przyktadami s Irlandia Pot-
nocna i Indie przed wydzieleniem Pakistanu.

W tym ostatnim przypadku konflikt miedzy muzutmanami i hinduistami
byt tak ostry, ze kraj zostat podzielony na podstawie religijnej. W Irlandii
Potnocne) konflikt miedzy katolikami | protestantami wydaje sie nie miec
konca, podobnie jak spor zydow z muzutmanami na Bliskim Wschodazie,
Religia moze wywolywac napiecia miedzy spoteczenstwami. Chrzescija-
nie podjeli walke przeciw muzutmanom, wyruszajac na wyprawy krzyzo-
we, ktdre przyniosty ogromne zniszczenia. Jednym z gtownych uzasadnien
kolonizacji Azji, Afryki | Ameryki Potudniowej byto przekonanie o koniecz-
nosci nawrocenia , pogan”, ktérzy oddawali czesc wielu bogom.

Morman Goodman, Wstep do socjologii, thum. J, Polak, J. Ruszkowski, U. Zielinska,
Pornan 2009, 5. 219.

MNa podstawie tekstu Normana Goodmana | wlasnej wiedzy wskaz nastep-
stwa konfliktow na tle religijnym. Odszukaj, inne niz wymienione w tekscie,
przyktady tego typu konfliktéw.

Ze wzgledu na zasieg mozna wyroznic konflikty:

« wewnetrzne — konflikt wewnetrzny jednostki dotyczacy na przyktad koniecz-
nosci wybaoru;

- interpersonalne — konflikty miedzy dwoma csobami lub wieksza ich liczba
Zwiazane z réznica pogladdéw czy celdw oraz z rywalizacja;

- wewnatrzgrupowe — konflikty wewnatrz grupy spoteczne], na przyktad
o przywodztwo;

« miedzygrupowe — konflikty miedzy grupami spotecznymi dotyczace miedzy
innymi obrony interesow, przywilejow lub pozycji spotecznej grupy;

« miedzynarodowe - konflikty miedzy pafstwami, moga mieé charakter eko-
nomiczny, polityczny, a takze przybrac charakter zbrojny;

- globalne — konflikty zwigzane z procesem globalizacji, dotyczace na przyklad
ochrony srodowiska, réznic kulturowych, religijnych i ekonomicznych,
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Sposoby
rozwigzywania
konfliktdw

Definicja

Metody rozwigzywania konfliktow

Konflikty sa nieodtacznym elementem Zycia spotecznego. Strony konfliktu moga
przyjac rézne style ich rozwigzania. Naleza do nich:

« wspotpraca — wymaga zaangazowania obu stron i wyzbycia sie ztych emocji;
+ kompromis - polega na dojsciu do porozumienia obu stron;

« walka - to dazenie do osiaggniecia wtasnych celow kosztem przeciwnika;
w tym przypadku istnieje zagrozenie, Zze przyczyna konfliktu zejdzie na plan
dalszy i pozostanie walka dla samej walki, a w konsekwencji zerwanie stosun-
kow spotecznych z partnerem;

+ unikanie - polega na odktadaniu w czasie rozwigzania konfliktu; w efekcie
konflikt pozostaje nierozstrzygniety;

- uleganie — w praktyce czesto bywa skutkiem zastraszenia, co moze doprowa-
dzi¢ w przysztosci do ponownego wybuchu konfliktu; moze byé rowniez efek-
tem ustapienia ze swoich zadan przez obie strony konfliktu.

Wsréd metod rozwigzywania konfliktow mozna wymienic:

« Negocjacje
Sa traktowane jako najkorzystniejsza forma poszukiwania rozwiazania, ktore za-

dowoli obie strony sporu. Przyktadami takiej procedury sa rozmowy przy Okra-
ghym Stole i negocjacje przed przystapieniem Polski do Unii Europejskie].

Warunki skutecznych negocjacji:

1. Pozytywne nastawienie | wzajemne zaufanie uczestnikow negocjacii.

2. Silne upowaznienie do prowadzenia negocjacji | zawarcia porozumienia.
3. Pewnost siebie, ale réwniez panowanie nad emocjami. Unikanie agresji.
4, Zyczliwy stosunek do drugiej strony. Nieokazywanie wyzszosci,

5, Dobre przygotowanie do negocjacji: zdobycie wiedzy zwigzanej z przed-
miotem negocjacji, przygotowanie dobrze uzasadnionych argumentow.

6. Zdolnosc do zawierania kompromisow.
7. Umiejetnosci w zakresie komunikacji werbalnej i niewerbalnej.

« Mediacja (fac. medius - Srodkowy, bezstronny)

Oznacza posredniczenie w sporze w celu doprowadzenia do zgody. Role me-
diatora moze odgrywac osoba lub organizacja spoteczna obdarzona zaufaniem
przez wszystkie strony konfliktu.

« Arbitraz

Uczestnicy moga rowniez, za zgoda wszystkich stron, zwrocié sie z wnioskiem
o rozstrzygniecie sporu do specjalnie upowaznione] osoby lub instytucji arbitra.
Strony zobowigzuja sie podporzadkowac jego decyzji.

Arbiter (tac. arbiter — Swiadek, rozjemca) — tu: osoba powotana przez sad lub
strony sporu w celu rozstrzygniecia sporu.

I. Ja i spoteczenstwo



- Sad

Sporne sprawy moze w ostatecznosci rozwigzac sad. Jest to potrzebne zwtasz-
cza wtedy, gdy jedna ze stron nie wyraza zgody na podjecie negocjacji lub me-
diacji albo nie zgadza sie na rozstrzygniecie przez neutralnego arbitra.

« Glosowanie i wybory

Naleza do demokratycznych procedur rozwigzywania sytuacji konfliktowych.
W ten sposab rozstrzyga sie konflikty polityczne — na przykiad przez glosowanie
nad wotum nieufnosci dla Rady Ministrow w sporze miedzy opozycja a koalicja
rzadowa lub partia rzadzaca, referendum lokalne w sprawie odwotania wojta.

Wotum nieufnosci (tac. votum — zyczenie) — uchwata parlamentu wyrazajaca

negatywna ocene dzialalnosci rzadu, skutkujaca jego dymisja. 2

Podsumowanie lekcji

« Konflikt spoteczny to proces spoteczny zachodzacy miedzy jednostkami lub r5.77
grupami ludzi z powodu dazen jednostek lub grup do tych samych celow. Cele
te s3 osiggane poprzez wyeliminowanie innych jednostek lub grup spotecznych.

» Przyczynami konfliktéw spotecznych sa m.in.: sprzecznoéci strukturalne, r8.77
dysproporcje rozwojowe, brak rownowagi rynkowej, zle funkcjonujacy system
informaciji i sprzecznosci miedzy wartosciami.

- Podstawowe rodzaje konfliktow spotecznych to: konflikty klasowe, konflikty »5.78
kulturowe, konflikty ekonomiczne i kanflikty wartosci.

« Zewzgledu na zasieg mozna wyrdznic konflikty: wewnetrzne, interpersonal-  + 5. 79
ne, wewnatrzgrupowe, miedzygrupowe, miedzynarodowe i globalne.

- Sposobami rozwigzywania konfliktow spotecznych sa: negocjacje, media- ' 5. 80
cje, arbitraz, sad, giosowanie i wybory.

Pytania i polecenia

1. Na wybranym przykladzie omow zrodta i charakter konfliktu spotecznego.

2. Podaj przykltady konfliktow: wewnetrznych, interpersonalnych, wewnatrzgru-
powych, miedzygrupowych, miedzynarodowych, globalnych.

3. Jakiego typu konflikty wystepuja w twojej szkole? Okresl ich przyczyny.

4. W jaki sposdb konflikty sa rozwiazywane, a jak moglyby byc? Przedstaw wady
i zalety poszczegdlnych sposobdw rozwigzywania sporow.

Propozycja projektu

We wspdtpracy z dyrekcjg szkoty, psychologiem (lub pedagogiem) szkolnym
| samorzadem uczniowskim przygotujcie regulamin negocjacji i mediacji doty-
czgcych rozwiazywania konfliktéw miedzy uczniami, a takze miedzy uczniami
a nauczycielami w klasie.
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wartosci wg
Goodmana

wartosci wg
Giddensa

wartosci wg
tobockiego

Spoteczenstwo jako wspolnota
wartosci

« poznasz hierarchie wartosci;
» ocenisz hierarchie wartosci w spoleczenstwie polskim;
« okreslisz, co dzieli czionkdow spoleczenstwa polskiego;

« przedstawisz swojg opinie na temat tego, z czego mozemy byc dumni jako pan-
stwo | spoleczenstwo.

Dla funkcjonowania jednostki w spoleczenstwie szczegolnie istotny jest system
wartosci, ktory w nim obowiazuje,

Pojecie i hierarchia wartosci

Zdefiniowanie pojecia wartosci jest trudne, Wartosci sg przedmiotem zaintere-
sowania wielu dziedzin wiedzy, miedzy innymi: filozofi, psychologii, pedagogiki,
socjologii czy antropologii. Pojecie wartosci to podstawowy przedmiot rozwa-
zan aksjologii (gr. dksios — cenny, godny), czyli nauki o wartosciach.

Wartosci to:
wedtug amerykanskiego socjologa Normana Goedmana:

« abstrakcyjne pojecia, okreslajace to, co spoteczenstwo uwaza za dobre,
stuszne i pozgdane;

wedtug socjologa brytyjskiego Anthony'ego Giddensa:

- idee okreslajace, co uchodzi za wazne, wartosciowe i pozadane, sg podsta-
wa kazdej kultury; abstrakcyjne idee, czyli wartosci, dajg ludziom poczucie
sensu i sa dla nich drogowskazem w interakcjach ze swiatem spotecznym;

wedtug polskiego pedagoga i psychologa Mieczystawa tobockiego:

« to wszystko, co uchodzi za wazne i cenne dla jednostki i spoteczenistwa oraz
jest godne pozadania, co taczy sie z pozytywnymi przezyciami i stanowi jed-
noczesnie cel dazen ludzkich.

Dla jednostki wartosci petnia wazne funkcje:

» regulujg sposoby zaspokajania potrzeb;

» porzadkuja wybor i sposaby realizacji celow zyciowych;

« utatwiajg przeprowadzenie trafnej samooceny.

Wartosci nie majg charakteru uniwersalnego. Réznig sie w zaleznosci od tra-
dycji kulturowych danego spoteczenstwa. Przykladowo: zwigzek z jedna osoba
w danym okresie, czyli monogamia, jest stala wartoscig kultury europejskiej.
Natomiast w krajach arabskich typowe i powszechne zjawisko to wielozenstwo.
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Uznawane przez jednostke wartosci moga sie zmieniac. Badania przeprowadzo-
ne przez CBOS w 2010 r. wskazuja, ze z wiekiem cztowieka spada poziom ak-
ceptacji zachowan uchodzacych za nieakceptowalne pod wzgledem moralnym.
Zmiany stosunku do wartosci moralnych moga wigzac sie na przykiad z awan-
sem lub degradacja w hierarchii spotecznej, zawarciem zwigzku malzenskiego,
narodzinami dziecka czy zmiang zatrudnienia.

Czynnikami, ktore moga spowodowac zmiany w systemie wartosci jednostki, 53
takze przemiany polityczne, spoteczne, ekonomiczne i kulturowe. Skrajnym i ne-
gatywnym przyktadem moze byt zjawisko anomii, czyli upadku systemu warto-
&cii norm pod wptywem gwattownych i tragicznych wydarzen, na przyktad wojny.

W badaniach statystycznych Polacy deklaruja, ze najwazniejsze dla nich s3 zdrowie
| szczescie rodzinne.

Dla funkcjonowania tadu spotecznego hierarchia podstawowych wartosci jest
bardzo istotna, Jedna z koncepcji hierarchii wartosci przedstawit niemiecki filo-
zof Max Scheler (czytaj: maks szeler; 1874-1928). Najnize] w tej hierarchii ba-
dacz umiescit wartosci hedonistyczne (zmystowe) zwiazane z przyjemnosciami
Zycia oraz dobra o charakterze utylitarnym (przydatne i przynoszace korzysci).
Nieco wyze] uwzglednit wartosci witalne zwigzane z naszym zyciem, zdrowiem,
sprawnoscia fizyczng i psychiczng. Wysoko znalazly sie wartosci duchowe,
w ktorych sktad wchodza wartosci poznawcze (zdobywanie wiedzy), prawne
(przestrzeganie prawa) i estetyczne (przezywanie pigkna). Najwyzej w tej hie-
rarchii Scheler usytuowal wartosci religijne, ktére mozna przypisac wylacznie
bytom absolutnym (wiara, adoracja, uwielbienie).

W swojej hierarchii wartosci Scheler nie umiescit wartosci moralnych. Uznat je
za szczegolnie wazne i nierozerwalnie zwigzane z cztowiekiem. Moralnosc regu-
luje funkcjonowanie innych wartosci.
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RELIGIINE
(wiara, adoracja,
uwielbienia)

DUCHOWE
(wiedza, prawo, plekno)

HEDONISTYCZNE (przyjemnosci zycia)
| UTYLITARNE (korzysci)

Hierarchia wartosc) wedtug Maksa Schelera,

Ludzie kierujg sie réznymi wartosciami w zyciu. Z podanej listy prosze wskazac nie wiece| niz piec
wartosci, ktére uwaza Pan(i) za najwazniejsze w swoim codziennym Zyciu.

Szczescie rodzinne
Zachowanie dobrego zdrowia
Spokdj

Grono przyjaciot

Szacunek innych ludzi
Uczciwe zycie

Praca zawodowa

Wiara religijna

Pomyslnosc ojczyzny
Wolnosé gloszenia wiasnych pogladow
Kontakt z kulturag
Wyksztatcenie

Dobrobyt, bogactwo

Mozliwosc udziatu w demokratycznym zyciu
spoteczno-politycznym

Zycie petne przygod i wrazen
Sukces, stawa

Trudno powiedzied
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CBOS, Rodzina - jef znaczenie i rozumienie, luty 2019.



Scharakteryzuj katalog wartosci najwazniejszych dla spoteczenstwa polskie-
go. Poréwnaj wyniki badan z hierarchig wartosci Maksa Schelera.

Przedstawiona przez Schelera hierarchia wartosci moze sie zmieniac w zalez-
nosci od wieku cztowieka, jego statusu spotecznego, a takze uwarunkowan ze-
wnetrznych, takich jak sytuacja ekonomiczna czy polityczna.

Zmiana wartosci wyznawanych przez ludzi nastapita w trakcie pandemii spo-
wodowane] wirusem COVID-19, Badania ,Wartosci w czasie zarazy", przepro-
wadzone przez CBOS pod koniec listopada 2020 r., wykazaly, ze zdrowie jest
wartoscig ceniona nieco bardziej niz rodzina.

Hierarchia wartosci moze rowniez by odmienna w poszczegolnych kulturach
lub grupach. Wptywa tam na wybory podejmowane przez jednostki, w tym wy-
bory dotyczace poszczegblnych potrzeb. W kulturze europejskiej hierarchie
wartosci wyznacza dobro jednostki, a w kulturze azjatyckiej — dobro ogétu.

Wystajacy kotek bedzie zawsze spitowany” — zinterpretuj to azjatyckie po-
wiedzenie w kontekscie wptywu kultury na hierarchie potrzeb.

Wartosci nie tylko sg wazne dla jednostki, jej preferencji i wyboréw zyciowych.
Maja znaczenie takze dla jakosci wspdlnoty spotecznej, w ktdrej ta jednostka
funkcjonuje, gdyz stabilizuja tad spoteczny.

Oto proponowany zbior wartosci, ktére uznajemy za fundamentalne dla
bytu wspolnoty, Wspolnoty, ktéra nie ogranicza ludzi i nie wymaga bez-
wzglednego poddanstwa, ale stanowi wspalnote ludzi dobrej woli. W zbio-
rze fundamentalnych cnét spotecznych znajduja sie: godnosc, lojalnosc,
mitoS¢, odpowiedzialnosd, pracowitosc, prawose, przyjazn, przyzwoitosc,
solidarnosc, sprawiedliwose, szacunek, uczciwosc, wolnose, wrazliwose,
wspolpraca, zaufanie i zyczliwosc.

Niektdrych wartoscl waznych we wspélczesnych analizach dotyczacych
przemian spotecznych, jak chociazby tolerancja, z premedytacig nie
uwzgledniamy w niniejszym zestawieniu. Wynika to z zalozenia, ze istnieja
fundamentalne wartosci, takie jak szacunek, zyczliwosé czy wrazliwose,
ktore ksztattujg w dobre] wspélnocie postawe tolerancji. Innymi stowy,
tolerancija jest naturalng konsekwencig istnienia fundamentow. Podob-
nie jest takze z bezpieczenstwem we wspolnocie. Powinna ona wspierac
swoich cztonkow | zapewniac im bezpieczenstwo, jesli jednak jest zorga-
nizowana wedle zasad zaufania, solidarnesci czy wolnosci, czyni to auto-
matycznie. [...]

Innymi stowy, zaprezentowany zestaw wartosci stanowi pierwotng baze
dla spotecznych i kulturowych wzorcéw postepowania i zachowywania sie
ludzi. Takie elementarne zasady postepowania we wspolnocie zapewniaja
poczucie stabilnosci, ciagtosci struktury oraz bezpieczensiwa.

Fundamenty dobrego spofeczenstwa. Warfosci, pod red. Matgorzaty Boguni-Borowskie,
Krakow 2015, s. 23-24,

Przeanalizuj podany w tekscie katalog wartosci i opisz relacje spoteczne we
wspolnocie, w ktorej te wartosci bylyby realizowane.
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Roznice w ocenie parlamentuiPrezydenta RP

Podzialy spoteczne  Réznice w pogladach politycznych Polakéw naleza do najpowazniejszych i po-
wodujg ostre konflikty | podzialy nawet na poziomie rodziny.

Oceny dziatalnoéci Sejmu
Ma kandydata ktorej partii/ | 1 Trud
ugrupowania glosowat(a)by Pan(i) Dobre Zte By
w wyborach do Sejmu? | P
w procentach
Koalicja Obywatelska 70 22 8
Trzecia Droga 63 | 24 13
Lewica 43 37 21
Konfederacja Wolnosc | Niepodleglosc 17 74 9
Prawo i Sprawiedliwosc 16 72 12
MNiezdecydowani, na kogo glosowac 24 | 40 37
Miezamierzajacy glosowac 22 47 31
Oceny dziatalnosci prezydenta
Andrzeja Dudy
Na kandydata ktérej partii/ :
ugrupowania glosowat{a)by Pan(i) Bobra Zte Trudno
w wyborach do Sejmu? powiedzieé
w procentach
Prawo i Sprawiedliwosé 91 | s 4
Konfederacja Wolnosc i Niepodlegtosc 46 43 11
Trzecia Droga 24 | 57 15
Lewica 17 80 3
Koalicja Obywatelska 12 82 6
Miezdecydowani, na kogo glosowac 44 39 17
Niezamierzajgcy glosowac 45 36 19
Oceny dziatalnosci Senatu
Na kandydata ktérej partii/ Trudno
ugrupowania glosowat{a)by Pan(ji) Dobre Zte idzied
w wyborach do Sejmu? | o
w procentach
Koalicja Obywatelska 72 12 16
Trzecia Droga 61 | 12 27
Lewica 58 16 26
Konfederacja Wolnosc | Niepodleglose 22 | 52 26
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Oceny dziatalnosci Se
Na kandydata ktorej partii/ i r i Trudno
ugrupowania gtosowat{a)by Pan(i) Dobre Zte od
w wyborach do Sejmu? ;
w procentach
Prawo i Sprawiedliwost 16 61 | 23
Niezdecydowani, na kogo glosowac 19 29 52
MNiezamierzajgcy glosowac 23 37 40

* Uwaga: niewielka liczba zwolennikdw tego ugrupowana w probie.

Oceny dziatalnosci parlamentu i prezydenta w listopadzie, Komunikat z badan nr
118/2024, CBOS, 25.11.2024.

Na podstawie wynikéw badan CBOS i innych #rédet scharakteryzuj réznice "
w pogladach politycznych Polakow. Twaj ruch

Stosunek Polakow do roznych problemow

Podobnie jak roznice w pogladach politycznych, Polakow dzieli stosunek do roi-
nych probleméw o charakterze ideclogicznym.

Jak by Pan(i) okreslit{a) swoj stosunek do gejow i lesbijek? Jesli
przyjmiemy, ze 1 oznacza duq niechec, a 7 petng akceptacje, to
Potencjalne gdzie umiescit(a)by Pan(i) siebie na tej skali?
elektoraty = |
Nieched Ambiwalencja Akceptacja Nie mam
(punkty 1-3) (punkt 4) (punkty 5-7) zdania
PiS 59% 20% 19% 1%
Konfederacja Wil 38% 30% 30% 2%
KO 14% 13% 73% 1%
| Trzecia Droga™ 8% 24% 62% 6%
Lewica®™ 7% . 8% 85% 0%
MNiezdecydowani, na 42% . 17% 36% 5%
kogo glosowac
Niezamierzajgcy brac 46% 17% 34% 3%
udziatu w glosowaniu

* Uwaga: niewielka liczebnosc tego elektoratu w prabie,

Stosunek Polakow do gejow i lesbijek, CBOS, wrzesien 2024,
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Jak Pan(i) sadzi, czy przerywanie ciazy powinno by¢ dopuszczalne przez prawo, gdy:

%

zagrozone jest zycie matki  [INNENINIINNNCENNNNNNN 2 3@
cagalestwyrikon gvety. I NS N
kazirodztwa !.’5'-

zagrozone jest zdrowie matki

wiadomo, Ze dziecko
urodzi sie uposledzone

kobieta jest w ciezkigj
sytuacji materialnej

kobieta jest w trudnej
sytuacji osobistej

kobieta po prostu —
hie chee mied dziecka MG 32 200 N ©

» Zdecydowanie tak » Raczejtak » Raczejnie ® Zdecydowanienie - Trudno powiedziec

Czy, Pana(i) zdaniem, pigutka ,dzien po"” powinna byc dostepna w aptece
bez recepty dla oséb, ktére ukonczyty 15 lat, czy tez nie?

Raczej tak Raczej nie

& - \S a2%
- \ Zdecydowanie nie
Zdecydowanie tak
Trudno powiedziec

Stosunek Polakdw do aborgji i . pigutki dziert po”, CBOS, marzec 2024,

. Ma podstawie badan CBOS i innych zrédel scharakteryzuj stosunek Polakow
P mch do tych probleméw.
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Najwieksze sukcesy Polski

Co zaliczyt{a)by Pan(i) do najwigkszych sukcesow Polski w ostatnich stu latach?

Odzyskanie niepodlegtosci w 1918 roku, koniec zaborow 25%
Wstapienie do Unii Europejskiej 24% |
Obalenie [ upadek komunizmu (bezkrwawe) 15%
Wstapienie do NATO 9%

| Wybdr Karola Wojtyly na papieza Jana Pawta 11 9% |

Transformacja ustrojowa po 1989 roku, wprowadzenie [ budowa demakracji, 7%
gospodarki rynkowe| | samorzadnosci

Rozwdj gospodarczy po 1989 roku, modernizacja, rozwdj infrastruktury 5%
Wolnosc, niepodleghosc, suwerennosc — ogolnie lub obecnie 4%
Rok 1945 —wyzwolenie spod okupaciji hitlerowskie], zakonczenie wojny 4%
Sukcesy polskich sportowcow 3% |
Odbudowa kraju Flﬂ II wojnie swiatowej 2% |
Powstanie ,Solidarnosci”, Sierpien 1980 (strajki) - 2% |
| Odbudowa panstwa polskiego po rozbiorach, scalenie, rozwd| kraju w dwudzie- | 2%
stoleciu migdzywojennym
Bitwa warszawska (,,Cud nad Wistg"), wojna 1920 roku 2% |

Najwazniejsze wydarzenia, sukcesy i niepowodzenia w ostatnim stuleciu historii Polski,
CBOS, wrzesien 2018.

Wskaz najwieksze sukcesy Polski w ostatnich stu latach. Przedstaw wybrane .
wydarzenia od 1918 r., ktére uznajesz za najwigksze sukcesy Polski. Twéj ruch

Podsumowanie lekcji

» Wedlug amerykanskiego socjologa Normana Goodmana wartosci to abs-  © s.82
trakcyjne pojecia, okreslajgce to, co spofeczeristwo uwaza za dobre, stuszne
i pozgdane.

« Wedlug Mieczystawa tobockiego wartosci to wszystko, co uchodzi za wazne b 5. B2
i cenne dla jednostki i spoleczenistwa oraz jest godne poZqdania, co igczy sie
Z pozytywnymi przeZyciami i stanowi jednoczesnie cel dgzen ludzkich.

« Do problemdw najwyraZniej rézniacych spoteczenstwo polskie nalezg ocena ' 5. 86
instytucji politycznych oraz problemy o charakterze ideologicznym.
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Pytania i polecenia

1. Przeanalizuj wyniki badan zamieszczone na s. 86—89 i na ich podstawie
okresl, co dzieli cztonkéw spoteczenstwa polskiego.

2. Odszukaj i przeanalizuj inne wyniki badan réznych osrodkow badania opinii
publicznej, jak TNS Polska.

3. Przedstaw swojg opinie na temat tego, z czego mozemy by< dumni jako pan-
stwo | spoteczenstwo.

4. W Preambule do Konstytucji RP wskaz wymienione tam wartosci. Okresl ich
znaczenie dla funkcjonowania panstwa i narodu.
W trosce o byt | przysztosc naszej Ojczyzny,
odzyskawszy w 1989 roku mozliwoéé suwerennego | demokratycznego
stanowienia o Jej losie,
my, Narod Polski - wszyscy obywatele Rzeczypospolitej,

zarowno wierzacy w Boga bedacego zrodtem prawdy, sprawiedliwosci, do-
bra i piekna,

jak i nie podzielajacy te] wiary, a te uniwersalne wartosci wywodzacy z in-
nych Zradet,
rowni w prawach i w powinnosciach wobec dobra wspélnego - Polski,

wdzieczni naszym przodkom za ich prace, za walke o niepodlegtost oku-
piong ogromnymi ofiarami, za kulture zakorzeniong w chrzescijariskim
dziedzictwie Narodu i ogélnoludzkich wartosciach,

nawigzujac do najlepszych tradycji Pierwsze| i Drugiej Rzeczypospolitej,
zobowiazani, by przekazaé przysztym pokoleniom wszystko,

co cenne z ponad tysigcletniego dorobku,

ztaczeni wiezami wspélnoty z naszymi rodakami rozsianymi po Swiecie, Swia-
domi potrzeby wspotpracy ze wszystkimi krajami dla dobra Rodziny Ludzkisj,
pomni gorzkich doswiadczen z czasow, gdy podstawowe wolnosci | prawa

czlowieka byly w naszej Ojczyznie tamane, pragnac na zawsze zagwaran-
towac prawa obywatelskie,

a dziataniu instytucii publicznych zapewni¢ rzetelnosc i sprawnosc,

w poczuciu odpowiedzialnosci przed Bogiem lub przed wlasnym sumieniem,
ustanawiamy Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej jako prawa podstawo-
we dla panstwa oparte na poszanowaniu wolnosci i sprawiedliwosci,

wspotdziataniu wtadz, dialogu spotecznym oraz na zasadzie pomocniczo-
scl umacniajacej uprawnienia obywateli i ich wspolnot.

Wazystkich, ktarzy dla dobra Trzecie] Rzeczypospolitej te Konstytucje beda
stosowali,

wzywamy, aby czynili to, dbajgc o zachowanie przyrodzonej godnosci czio-
wieka, jego prawa do wolnosci | obowigzku solidarnosci z innymi,

a paoszanowanie tych zasad mieli za niewzruszong podstawe Rzeczypospo-
litej Polskie].

Konstytucja RP, Preambuta
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System oswiaty w Polsce
(temat fakultatywny)

* poznasz strukture systemu edukacji w Polsce;
« dowiesz sie, jakie masz mozliwosci rozwoju po ukonczeniu szkoly sredniej;
« sprawdzisz, jak podnosié swoje kwalifikacje zawodowe.

Edukacja | wychowanie sa jednym z najwazniejszych elementow polityki pu-
blicznej panstwa. Polityka oswiatowa panstwa zapewnia realizacje jednego
z konstytucyjnych praw cztowieka — prawa do nauki. Prawo odwiatowe prze-
widuje, ze nauka jest cbowiazkowa do ukonczenia 18 roku zycia. Obowigzek
rozpoczyna sie z poczatkiem roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym
dziecko konczy 7 lat, a trwa do ukonczenia szkoty podstawowe|, jednak nie
dtuze] niz do ukonczenia 18 roku zycia. Siedemnastoletni absolwent branzo-
wej szkoly I stopnia nie musi kontynuowac nauki do ukonczenia 18 lat. Rodzi-
ce, ktorzy nie zapewniaja dziecku odpowiedniej edukacji, moga zostac ukarani
grzywna.

Organem odpowiedzialnym za prowadzenie polityki oswiatowej jest Minister-
stwo Edukacji Narodowej, ale swoj udziat w tym maja réwniez:

» Ministerstwo MNauki i Szkolnictwa Wyzszego,

» Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego (prowadzenie szkot arty-
stycznych, wspieranie nauczania przedmiotow artystycznych w szkotach),

= Ministerstwo Sportu i Turystyki (rozwdj sportu szkolnego),

« Ministerstwo Zdrowia,

« Ministerstwo Obrony Narodowej.

Za finansowanie szkét publicznych odpowiadajg samorzady lokalne.

W 2016 r. rozpoczeto wdrazanie reformy systemu oswiaty. Jej podstawowe za-
tozenia to:

« nauka w szkotach podstawowych trwa osiem lat,
+ gimnazja zostaja stopniowo zlikwidowane,
- nauka w liceach ogolnoksztatcacych trwa cztery lata, a w technikach — piec,

« rozpoczynaja dziatalnosé branzowe szkoty I stopnia, a takze branzowe szkoty
II stopnia, po ukonczeniu tych ostatnich mozna przystapic do egzaminu ma-
turalnego,

« zmiana tresci nauczania i celéw ksztalcenia przedmiotéw szkolnych.

Ostateczny ksztalt zreformowany system oswiaty osiagnat w roku szkolnym
2022/2023.

I1. Szkota jako wspolnota



Szkota powszechna
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Szkolnictwo wyzsze w Polsce

Organizacje i funkcjonowanie szkolnictwa wyzszego w Polsce reguluje Ustawa
z dnia 20 lipca 2018 roku = Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Przewiduje
ona, w zaleznosci od poziomu ksztalcenia, piec rodzajow studiow wyzszych:

studia pierwszego stopnia — studia licencjackie lub inzynierskie trwajgce
3-4 lata, ktore koriczg sie uzyskaniem kwalifikacji w okreslonym zawodzie oraz
tytutem licencjata lub inzyniera; absolwenci moga kontynuowac nauke na stu-
diach drugiego stopnia;

- studia drugiego stopnia — studia konczace sie uzyskaniem stopnia magistra

lub magistra inzyniera, ktore trwajg 3-4 semestry;

- jednolite studia magisterskie — studia magisterskie, na ktére sg przyjmo-

wani kandydaci po zdaniu egzaminu maturalnego; nauka trwa tacznie 5-6
lat i konczy sie uzyskaniem kwalifikacji zawodowych oraz tytutem magistra;
obecnie w tym trybie ksztatci sie studentdow na takich kierunkach, jak: aktor-
ski, lekarski, stomatologiczny, weterynaryjny, prawo, psychologia;

szkoty doktorskie — od 2019 r. zastapity studia doktoranckie, sa przyjmowani
do nich kandydaci po uzyskaniu tytutu magistra, ksztatcenie trwa 6-8 seme-
strow | polega miedzy innymi na przygotowaniu rozprawy doktorskiej;

studia podyplomowe — studia przeznaczone dla osob, ktére otrzymaty dy-
plom ukonczenia studiéw wyzszych; odgrywaja wazna role w upowszechnianiu
ksztalcenia ustawicznego.

W zaleznosci od organizacji zaje¢ wyrdznia sie:

studia stacjonarne (dawniej dzienne) - zajecia odbywaja sie najczesciej od po-
niedziatku do pigtku, zazwyczaj nauka na nich jest bezptatna;

» studia niestacjonarne (dawniej zaoczne) — zajecia odbywaja sie podczas

weekendowych zjazddw, nauka jest zazwyczaj ptatna; ze studidw niestacjo-
narnych najczesciej korzystajg absolwenci szkot ponadpodstawowych, ktorzy
pracujg lub nie dostali sie na studia stacjonarne; bardzo dobre wyniki w nauce
w [ semestrze lub na I roku daja szanse przeniesienia sie na bezptatne studia
dzienne; ustawa zastrzega, e liczba studentdw na studiach niestacjonarnych
nie moze byc wyzsza niz na studiach stacjonarmych,

1. System oswiaty w Polsce (temat fakultatywny)
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W zaleznosci od organu prowadzacego dang uczelnie wyrdznia sie:

« uczelnie publiczne — utworzone przez panstwo,

« uczelnie niepubliczne — utworzone przez osoby fizyczne lub instytucje niepan-
stwowe (stowarzyszenia, fundacje, koscioty | zwigzki wyznaniowe itp.).

Zasady przyjmowania do szkot wyzszych

Studia wyzsze  Wedlug ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym warunkiem przyjecia na studia
pierwszego stopnia oraz jednolite studia magisterskie jest uzyskanie swiadec-
twa maturalnego,

Warunki uczelni wyzszych

Uczelnie same ustalaja szczegotowe zasady rekrutacji. Oglaszaja je przed
31 maja roku poprzedzajacego rok akademicki, ktdrego dotycza. Zasady rekru-
tacji na poszczegolnych uczelniach znajduja sie na ich stronach internetowych.

Egzaminy wstepne  Uczelnie mogg przeprowadzic dodatkowe egzaminy wstepne.

Egzaminy wstepne

= Sg przeprowadzane tylko na niektdrych uczelniach, np.: artystycznych, wy-
chowania fizycznego, wojskowych.

« Obejmuja wiedze i umiejetnosci, ktdre nie sg sprawdzane na maturze.

« Moga byé przeprowadzone w przypadku oséb, ktdre uzyskaty Swiadectwo
dojrzatosci za granica.

Warunki dopuszczenia do rekrutacji na studia pierwszego stopnia lub jednolite
studia magisterskie na wiekszosci uczelni publicznych to:

Internetowa  + zarejestrowanie si¢ kandydata w systemie Internetowej Rejestracji Kandyda-
H:ﬂiﬁ;ﬁ’: tow (wybar kierunkow studiow);

» posiadanie swiadectwa maturalnego lub dojrzatosci (sa rowniez dopuszczane
swiadectwa matury miedzynarodowej, matury europejskiej oraz swiadectwa
uzyskane za granica, upowazniajace do podjecia nauki na wyzszych uczelniach);

« wniesienie oplaty administracyjnej (rekrutacyjnej).

Terminy zwigzane z rejestracja i rekrutacja ustalaja rektorzy uczelni. Wiadze
poszczegblnych kierunkéw decyduja o wyborze przedmiotow maturalnych,
z ktorych wyniki beda brane pod uwage przy rekrutacii.

Matura miedzynarodowa — egzamin dojrzatosci uznawany na calym swie-
cie, konczacy miedzynarodowy dwuletni program edukacyjny realizowany
w dwdch ostatnich klasach liceumn ogdlnoksztatcacego. Zajecia sg prowa-
dzone w jezyku angielskim, francuskim lub hiszpanskim.

Definicja

Matura europejska — egzamin dojrzatosci zdawany przez uczniow szkot eu-
ropejskich, w ktorych ucza sie dzieci pracownikow instytucji miedzynarodo-
wych (m.in. UE) oraz personelu dyplomatycznego.
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Wsparcie finansowe dla studentow

« Kredyt studencki — od roku akademickiego 1998/1999 studenci moga ko-
rzystac z systemu nisko oprocentowanych pozyczek na okres nie dtuzszy
niz 6 lat.

« Stypendia socjalne — sa przeznaczone dla studentéw znajdujacych sie
w trudne| sytuacji materialnej.

Studia za granica

Od 1 maja 2004 r. Polska nalezy do Unii Europejskiej, wiec polscy obywatele moga
korzystac z udogodnien zwigzanych z posiadaniem obywatelstwa europejskiego.

Jednym z nich jest swobodny przeplyw osdb. Dotyczy on takze mozliwosci nauki
na studiach wyzszych w dowolnie wybranym panstwie Unii. Warunki przyjecia
na studia sg takie same jak dla obywateli tego kraju. Nalezy jedynie miec swia-
dectwo upowazniajgce do nauki w szkole wyzszej oraz certyfikat potwierdzajacy
znajomosé jezyka, w ktérym beda prowadzone zajecia. Studenci z krajéw Uni
moga korzystac z systemu stypendiow | pozyczek na takich samych zasadach
jak obywatele tego kraju.

System szkolnictwa wyzszego w Europie

W 1999 r. 29 panstw podpisato Deklaracje bolonska, ktorej celem byto ujed-
nolicenie systemow szkolnictwa wyzszego w Europie. Program nazwany proce-
sem bolonskim zakladat miedzy innymi:

- wprowadzenie porownywalnych dyplomow ukonczenia studidw (inicjatywa
Komisji Europejskiej, Rady Europy i Organizacji Narodow Zjednoczonych do
spraw Oswiaty, Nauki i Kultury); od 2005 r. na polskich uczelniach otrzymuje
sig suplement do dyplomu, ktory utatwia ocene i zrozumienie kwalifikacji po-
siadanych przez absolwenta;

- wprowadzenie poréwnywalnych poziomdw ksztalcenia, dlatego w Polsce
wprowadzono trzy poziomy ksztalcenia wyzszego (studia pierwszego, drugie-
g0 i trzeciego stopnia);

» upowszechnianie wymiany studentow i pracownikow naukowych; w Unii
funkcjonuje kilka programow, ktore dotycza studentow, uczelni i ich pracow-
nikow, na przyktad Erasmus+.

Two] punki
widzenia

1. Studiowac czy
pracowac, a moze
jedno | drugie?
Przeprowadicie
debate klasowa.
2. Czy studia po-
winny byc ptatne?
Kto naprawde
korzysta z bez-
ptatnych studiow
stacjonarnych?

Erasmus+
» Realizacje programu zapoczatkowanow 2014 r; -
budzet programu na lata 2021-2027 wynosi EraSI I IUS +

26,2 mid euro.

- Program taczy wczesniejsze programy dziatajgce w ramach szkolnictwa wyz-
szego (np. Erasmus, Erasmus Mundus, Tempus), ksztatcenia szkolnego (Co-
menius), ksztalcenia i szkolenia zawodowego (Leonardo da Vinci), ksztalcenia
dorostych (Grundtvig), mtodziezy (Mtodziez w dziataniu) oraz studiéw nad in-
tegracjg europejska (Jean Monnet).

» Po raz pierwszy program realizuje cele zwigzanie ze sportem.

1. System oswiaty w Polsce (temat fakultatywny)

Logotyp programu
Erasmus+




-
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- Zakres dziatan programu Erasmus+ jest szerszy niz w poprzednich latach;
dziatania dotycza:

1. Mabilnosci edukacyjnej osob
I1. Wspotpracy na rzecz innowacji i dobrych praktyk
II1. Wsparcia reform politycznych

Europass

Kontynuowanie nauki lub podjecie pracy w krajach Unii Europejskiej wymaga
przekonujacego przedstawienia swoich kompetencji. Zapewnia to Europass
znany we wszystkich krajach Unii, EFTA oraz panstwach kandydujacych.

Europass to zestaw pieciu dokumentow pozwa-
lajacych zaprezentowac umiejetnosci i kwalifi-
kacje w sposob jasny | zrozumiaty w wigkszosci
panstw europejskich. 53 to:

« Europass — CV — zawiera podstawowe informacje o osobie ubiegajacej sie
o przyjecie do pracy lub szkoty;

« Europass — Paszport Jezykowy — prezentacja umiejetnosci jezykowych oraz
trzech dokumentow, ktore wypetniaja upowaznione instytucje;

- Europass — Suplement do Dyplomu Potwierdzajacego Kwalifikacje Zawo-
dowe — szczegdtowy opis kwalifikacji zawodowych; moze go otrzymac absol-
went szkoty ponadpodstawowej, ktdry uzyskat dyplom potwierdzajacy kwalifi-
kacje zawodowe; suplement wydaja Okregowe Komisje Egzaminacyjne,

« Europass — Suplement do Dyplomu - szczegotowy opis kwalifikacji zawodo-
wych absolwenta wyzsze| uczelni; suplement wydajg uczelnie;

= Europass — Mobilnos¢ — dokument potwierdzajacy nauke lub szkolenia w in-
nych krajach Unii, na przyktad w formie praktyk i stazy zagranicznych, wymiany
studentow lub wolontariatu: dokument wydaje instytucja organizujgca nauke.

Uczenie sie przez cale zycie - ksztaicenie
ustawiczne

Szybkie tempo rozwoju nauki i techniki sprawia, ze zmieniaja sie rowniez funkcje
wspolczesnej edukacji. Obecnie nie wystarczy ukonczyc szkote i uzyskac kwalifi-
kacje zawodowe, gdyz moga one szybko stac sie nie-
aktualne. Dotyczy to szczegdlnie takich dziedzin, jak
medycyna i informatyka. Swojg wiedze | umiejetnosci
ciggle musza uzupetniac takze prawnicy i nauczyciele.

Tak, czgtam
Deosfojewskiege
Zéradhig i kare

Rézne formy ksztatcenia ustawicznego wplywajg na
mobilnos¢ pracownika na rynku pracy — umozliwiaja
mu zmiang wykonywanego zawodu, Ksztalcenie usta-
wiczne pozwala réwniez zaspokajat potrzebe samo-
realizacji nawet osobom, ktére zakonczyly juz kariere
zawodowa. Przyktadem sa uniwersytety trzeciego
wieku, ktore oferujg wyklady, zajecia w ramach edu-
kacyjnych zespotow zainteresowan (np. historia sztuki,
psychologia, kursy komputerowe), zajecia sportowo-
-rekreacyjne oraz kursy jezykow obeych.

II. Szkota jako wspdlnota



. Twdj ruch

Uzasadnij stwierdzenie ,Cztowiek uczy sie przez cale zycie”.

Podsumowanie lekcji

» Polski system edukacji sktada sie z oémioletniej szkoty powszechnej, szkoty »5.93
sredniej (czteroletnie licea ogdlnoksztalcace, piecioletnie technika, trzyletnie
branzowe szkoly I stopnia z mozliwoscig kontynuowania nauki w dwuletnich
branzowych szkotach II stopnia).

» Wedtug stopnia ksztatcenia mozna wyrdznic piec rodzajow studiow wyzszych: ' 5.94
studia pierwszego stopnia (licencjackie lub inzynieryjne), studia drugiego
stopnia (magisterskie), jednolite studia magisterskie, szkoty doktorskie,

studia podyplomowe.

« W zaleznosci od organizacji zajec wyrdznia sie studia stacjonarne i niestacjo- ' 5.94
narne.

« Uczelnie ze wzgledu na organ prowadzacy mozna podzieli¢c na publiczne b 5.64
i niepubliczne.

« Warunkami przyjecia na polska uczelnie s3: zarejestrowanie sie w systemie ' 5.64
Internetowej Rejestracji Kandydatow oraz posiadanie swiadectwa upo-
wazniajacego do podjecia nauki w szkole wyzszej.

« Europass jest zestawem pieciu dokumentow pozwalajgcych zaprezentowac » 8. 96
umiejetnosci i kwalifikacje w sposéb jasny i zrozumialy w wiekszosci paristw
europejskich.

Pytaniaipolecenia

1. Przedstaw siedem powodaw, dla ktorych warto kontynuowac nauke na stu-
diach wyzszych.

2. W rdznych Zrodtach informacji wyszukaj warunki podejmowania nauki na stu-
diach wyzszych w wybranym kraju Unii Europejskiej.

3. Wymien kryteria, ktdrymi nalezy sie kierowac przy wyborze kierunku studiow.
Uporzadkuj je wedtug hierarchii waznosci. Pordwnaj swoje zestawienie z przy-
gotowanymi przez innych uczniéw w klasie | opracujcie wspélne kryteria.

4, Przygotuj plakat, ulotke lub film promujacy wymarzony kierunek studiow na
wybranej uczelni w Polsce lub za granica.

5. Skorzystaj z informacji | przyktaddw na stronie Europass (https://link.operon.
pl/xl), aby przygotowac swoje CV lub Paszport Jezykowy.

Propozycija projektu

Opracuj scenariusz spotkania z absolwentami twojej szkoty studiujacymi na réz-
nych uczelniach. Pytania powinny dotyczy¢ miedzy innymi: warunkéw rekruta-
cji, przebiegu nauki, réznych form dziatalnosci studentow, wspotpracy miedzy-
narodowe] oraz perspektyw zatrudnienia po studiach.

1. System oswiaty w Polsce (temat fakultatywny)




Prawo szkolne

« dowiesz sig, jakie dokumenty 53 najwazniejsze dla funkcjonowania szkoty oraz
co zawieraja;

« poznasz strukture szkolnego statutu i znaczenie tego dokumentu;

« przekonasz sie, jakie funkcje pelni prawo szkolne.

Szkota jest instytucjg bardzo szczegélna. To miejsce:

« nauki i wychowania dla uczniow (dzieci | mtodziezy),

« pracy dla nauczycieli i pracownikow obstugi,

« ktore moga wspottworzyc rodzice,

Ze wzgledu na wielosé podmiotéw funkcjonowanie szkoty zostato uregulowane
w licznych dokumentach. Wszystkie musza byc zgodne z obowigzujacym w Pol-
sce prawem oswiatowym i prawem miedzynarodowymi, na przyktad Konwencjg
praw dziecka.

Dokumenty, ktére tworza szkolne prawo, petnia kilka istotnych funkcji:

« pozwalajg dobrze organizowac prace szkoty i sprawnie nig zarzadzac;

« 53 zrodtem informacji dotyczacych uczniéw, nauczycieli i innych pracownikow
szkoty;

» okreslajg i chronig prawa uczniow i pracownikow;

« wskazuja obowigzki uczniow | pracownikow;

- umozliwiaja ocenianie osiggnied uczniow i sledzenie ich rozwoju edukacyj-
nego;

- dokumentuja prace szkoty (co jest podstawa sprawozdawczosci i audytow,
czyli regularnych kontroli, czy szkota dobrze sprawuje swoje funkcje);

« ustalajg procedury postepowania, na przyktad zwiazane z zapewnieniem bez-
pieczenstwa na terenie placowki (ewakuacja, wypadki).

PLAN EWARLAC
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Przypomnij sobie plan ewakuacji oraz procedury postepowania w przypadku
zagroZenia na terenie szkoty. Opisz droge ewakuacji z sali informatycznej.

Statut szkoty

Zgodnie z obowiazujacym prawem kazda szkota musi miec statut, Jest to do-
kument okreslajacy zadania, strukture arganizacyjna i sposab dzialania placow-
ki. Statut uwzglednia zarowno ogolne przepisy oswiatowe, jak | szczegotowe
rozstrzygniecia przyjete w konkretnej szkole (np. misja szkoty). Statut szkoty
uchwala rada pedagogiczna.

Statut szkoty powinien okreslac miedzy innymi:

- cele | zadania szkoty, wynikajace z przepisow prawa, oraz sposab ich wykony-
wania, w tym w zakresie:
— udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej,
— organizowania opieki nad dzieémi z niepetnosprawnosciami,
— umozliwiania uczniom podtrzymywania poczucia tozsamosci narodowe,
etnicznej, jezykowej i religijne],
- zasad bezpieczenstwa oraz zasad promocji i ochrony zdrowia;
« organy szkoty:
- dyrekcja,
- rada pedagogiczna,
- samorzad uczniowski,
— rada rodzicow,
~ ich szczegolowe kompetencje, a takze warunki wspdéldziatania organow
szkoly i sposoby rozwigzywania sporéw miedzy nimi;
- organizacje pracy szkoty (m.in. arkusz organizacyjny, plan pracy, plan finan-

SOWY);
« zadania nauczycieli oraz innych pracownikéw szkoly, réwniez w zakresie za-
pewnienia bezpieczenstwa uczniom,;

- szczegotowe warunki | sposob oceniania wewnatrzszkolnego uczniow, cayli
na przyktad:
— obowigzki nauczycieli w procesie oceniania,
- skala ocen i wymagania konieczne do ich uzyskania,
— sposob oceniania zachowania uczniow, tryb podwyZszania ocen;
« prawa i obowiazki uczniow, w tym:
— przypadki, w ktérych uczen moze zostac skreslony z listy uczniow szkoty,
— tryb sktadania skarg w przypadku naruszenia praw ucznia;
- rodzaje nagréd i kar oraz procedury ich stosowania;

- formy opieki i pomocy uczniom, ktérym z przyczyn rozwojowych, rodzinnych
lub losowych sg potrzebne pomoc | wsparcie.

2. Prawo szkolne

. Twdf ruch

Statut szkoty




Inne dokumenty szkolne

Dokumenty szkolne  » Regulamin szkoty okresla zasady postepowania uczniow, nauczycieli i innych
pracownikow szkoty przede wszystkim w aspekcie dyscypliny i bezpieczen-
stwa.

« Plan lekeji zawiera harmonogram zajec lekcyjnych, okresla, kto | gdzie je pro-
wadzi. Najczescie] jest on dostepny dla ucznidw i rodzicéw w formie elektro-
nicznej.

« Dziennik lekcyjny (papierowy lub elektroniczny) dokumentuje codzienna
prace dydaktyczng szkoty, miedzy innymi stuzy do rejestrowania cbecnosci
uczniow, ich ocen, uwag czy tematow zajec lekeyjnych i pozalekeyjnych.

« Arkusze ocen to spisy ocen koncoworocznych z catego przebiegu nauki kaz-
dego ucznia w danej szkole; sg podstawa wydania swiadectwa.

- Swiadectwa szkolne potwierdzaja uzyskanie lub nieuzyskanie promocji
ucznia do nastepne| klasy na podstawie jego osiggniec edukacyjnych w da-
nym roku szkolnym.

« Wymagania edukacyjne informuja o wiedzy i umiejetnosciach niezbednych
do uzyskania poszczegolnych ocen z danego przedmiotu.

» Protokotly z posiedzen dokumentuja przebieg posiedzen statutowych orga-
now szkoty, na przyktad rad pedagogicznych.

« Protokoly z egzamindw klasyfikacyjnych i poprawkowych sa swiadectwem
przebiegu egzaminow.

« Plany pracy i sprawozdania z ich realizacji poszczegélnych zespotow zada-
niowych, na przyktad zespotu wychowawcow czy zespotu nauczycieli jezykow
obeych.

« Indywidualny plan rozwoju ucznia (IPRU) jest opracowywany dla uczniow
z niepetnosprawnosciami lub specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, by za-
pewnic im odpowiednie wsparcie | dostosowac proces nauczania do ich indy-
widualnych potrzeb.

« Dokumenty zwigzane z postepowaniem rekrutacyjnym zawierajg protokoty,
listy przyjetych i nieprzyjetych kandydatow.

« Rejestry wydawanych przez szkote dokumentéw obejmuja miedzy innymi
swiadectwa, legitymacje uczniowskie oraz opinie.

« Dokumenty niezbedne do przeprowadzenia w szkole egzamindw ze-

g 1 wnetrznych (egzamin osmioklasisty, matura, egzamin zawodowy) to na

ooy siripeosl przektad deklaracje ucznidw, harmonogramy przebiegu egzamindw, a takze
powotania cztonkow zespotow nadzorujgcych lub egzaminacyjnych. Podsta-
wowym zrodtem wiedzy o egzaminach zewnetrznych jest Centralna Komisja

Egzaminacyjna.
lirski.opsiran. pliwl CENTHALMA
Centraina Komisia KOMISJA
| emnacpalc® EGZAMINACYJNA

« Program wychowawczo-profilaktyczny okresla dziatania szkoty w zakresie
wychowania i zapobiegania zachowaniom patologicznym. Do nich zaliczamy
takze regulaminy wycieczek, pracowni przedmiotowych, biblioteki i inne.
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Podsumowanie lekcji

« Podstawowym dokumentem szkoly jest przyjmowany przez rade pedagogicz- ' 5.99
na statut szkoty.

« Do waznych dla ucznia dokumentow nalezg rowniez: regulamin szkoty, plan » 5. 100
lekeji, dziennik lekcyjny, swiadectwa szkolne, dokumenty niezbedne do
przeprowadzenia w szkole egzaminéw zewnetrznych.

Pytania i polecenia

1. Wymien najwazniejsze dokumenty wewnatrzszkolne. Okresl znaczenie regut
w nich zapisanych dla cztonkow spotecznosci szkolnej.

2, Przeanalizuj zapisy statutu swojej szkoty dotyczace praw i obowiazkow
ucznia. Okresél, ktore zapisy sq najczesciej naruszane i dlaczego.

3. Zaproponuj regulamin uzywania przez uczniow telefonow komdrkowych na
terenie szkoty.

2. Prawo szkolne




Analiza aktow
prawnych

Analiza regulaminow
wewnatrzszkolnych
(temat fakultatywny)

« poznasz podstawowe elementy analizy aktow prawnych;
» przeanalizujesz wybrany regulamin wewnatrzszkolny.

Ignorantia iuris nocet (fac. nieznajomosc prawa szkodzi) to jedna z podsta-
wowych zasad prawa juz od czasow starozytnego Rzymu. Jednak nie wystar-
czyc znac przepisy prawa — trzeba je rowniez rozumiec. To pozwala na swia-
dome przestrzeganie prawa.

Zasady analizy dokumentow

Zycie szkoty regulujg dziesiatki dokumentow, regulaminow i procedur. Powinni
je znag, rozumiec i stosowac wszyscy cztonkowie spotecznosci szkolnej: ucznio-
wie, nauczyciele i inni pracownicy szkoty, a takze rodzice.

We witasciwym zrozumieniu przepisow pomaga umigjetnosc analizy aktow
prawnych, Polega ona na systematycznym badaniu norm prawnych, ich struktu-
ry oraz zastosowania w praktyce. To jest kluczowe dla zrozumienia, interpretacji
| stosowania przepisow.

Podstawowe elementy analizy aktéw prawnych

« Struktura aktow prawnych

Akty prawne majg ustalong strukture, co utatwia ich interpretacje. Zazwyczaj
sktadajg sie z tytulu, czesci, rozdziatow oraz artykutow, ktore grupujg przepisy
dotyczace podobnych kwestii. Struktura kazdego aktu powinna byc przejrzysta
i czytelna.

« Jezyk prawniczy

Znajomosé podstawowych termindw prawnych, takich jak: ustawa, rozporza-
dzenie, artykut i paragraf, jest potrzebna do wlasciwego odczytania i interpre-
tacji aktow prawnych. Definicje tych pojec czesto znajdujg sie w poczatkowych
artykutach danego aktu. Dla przecietnego cztowieka wystarczy ocena, czy dany
akt zostat napisany prostym i zrozumiatym jezykiem, a uzyte w nich terminy za-
wsze znaczg to samo.

» Wyktadnia prawa

Wyktadnia prawa obejmuje rézne metody interpretacii, takie jak: wyktadnia je-
zykowa, systemowa i funkcjonalna. Kazda z tych metod ma swoje zasady, ktore
pomagaja w Zrozumieniu znaczenia przepisow. W uproszczeniu oznacza to wy-
jasnienie sensu przepisow prawa, okreslenie ich wlasciwego znaczenia oraz ich
zakresu,
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» Zgodnosc przepisow

Analiza aktéw prawnych czesto obejmuje sprawdzanie ich zgodnosci z innymi
przepisami oraz zasadami prawa. Specjalisci w tej dziedzinie oceniaja, czy akty
prawne s3 zgodne z obowiazujacymi normami i czy nie zawierajg sprzecznosci.
W praktyce szkolnej mozna sprawdzic, czy dany akt jest zgodny ze statutem
placowki oswiatowej, z Konstytucja RP lub prawem oswiatowym.

Analiza aktow prawnych jest niezbedna nie tylko dla prawnikéw, lecz takze dla
obywateli, ktorzy chca zrozumied swoje prawa | obowigzki. Dzieki umiejetnosci
czytania i interpretacji aktow prawnych mozna unikngc btedow oraz naduzyc.
Warto rowniez pamietac, ze analiza prawa moze prowadzi¢ do odkrycia pro-
blemdw w systemie prawnym oraz proponowania reform poprawiajacych jego
funkcjonowanie.

Regulaminy wewnatrzszkolne

W szkole funkcjonuje wiele aktow prawnych. Czesc z nich to dokumenty obo-
wigzkowe, takie jak: statut szkoty, program wychowawczo-profilaktyczny czy
plan pracy szkoty, Powstaja one w wyniku prac rady pedagogicznej, a ich ksztalt
i tres¢ sg nadzorowane przez organ prowadzacy szkote, na przyktad przez urzad
miasta oraz kuratorium oswiaty.

Inne przepisy szkota opracowuje, by usprawnié swojg dziatalnosé. Czesto
uwzgledniajg one specyfike placdwki. Naleza do nich miedzy innymi regulami-
ny: biblioteki, stotdwki, funkcjonowania dziennika elektronicznego, wycieczki,
monitoringu, szkolnej sieci Wi-Fi czy prowadzenia mediow spotecznosciowych.

Deregulacja

Chot przepisy i regulaminy ulatwiaja funkcjonowanie panstwa, spotecznosci
lokalnej czy szkoty, to ich nadmiar i znaczny poziom szczegotowosci moga szko-
dzi¢. Skomplikowane przepisy mogg na przyktad hamowac przedsiebiorczose,
a takie utrudniac prace urzednikow i zycie zwykbych obywateli.

Jednym ze sposobow unikniecia tych negatywnych skutkdw jest upraszczanie,
a nawet likwidacja zbednych przepisow, czyli deregulacja.

W 2025 r. premier Donald Tusk zaproponowat prezesowi InPostu Rafatowi Brzo-
sce kierowanie zespotem, ktéry miat przygotowac propozycje deregulacyjne.

Deregulacja nie jest celem samym w sobie, ale narzedziem do poprawy ja-
kasci zycia wszystkich obywateli. Zaproponujemy nie tylko zmiany w pra-
wie, ale rowniez rozwigzania poprawiajace komtort pracy urzednikow.

Wypowiedz Rafata Brzoski za: Tak bedzie wyglgdafa deregulacja w Polsce? Zespot

Brzoski przygotowat postulaty, Gazeta Prawna, 17.02.2025, https:[link.operon.pl/xQ
(dostep: 13.08.2025).

Czy znasz przepisy, ktore sg — twoim zdaniem — zbedne i utrudniaja dzia-
tanie? Moze takie niekorzystne rozwigzania funkcjonuja w twojej szkole lub
miejscu, w ktarym mieszkasz czy bywasz, na przyklad w spotdzielni mieszka-
niowej czy na basenie. Zaproponuj, jak mozna zmienic te przepisy.

3. Analiza regulamindw wewnatrzszkolnych (temat fakultatywny)
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Podsumowanie lekcji

5.102 ¢ « Podstawowe elementy analizy aktéw prawnych to struktura aktéw praw-
nych, jezyk prawniczy, wyktadnia prawa i zgodnosc przepisow.

5.103 ¢ « Deregulacja jest jednym ze sposobéw upraszczania lub likwidacji zbednych
przepisow, ktdre hamuja przedsiebiorczos¢ oraz utrudniaja prace urzednikéw
i Zycie obywateli.

Pytania i polecenia

1. Przeanalizuj regulamin samorzadu uczniowskiego lub inny wewnatrzszkolny
regulamin. Ocen jego strukture, jezyk, sens i znaczenie oraz zakres regulacji.
Jeieli zauwazysz potrzebe zmian, zaproponuj je wraz z uzasadnieniem.

2. Zapoznaj sie z regulaminami wewnatrzszkolnymi obowigzujacymi w twaoje

szkole. Ocen, jakie inne przejawy zycia szkoty wymagatyby regulacji w postaci
regulaminu,
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Prawa i obowiazki ucznia

« poznasz podstawowe prawa i obowigzki ucznia; _
« Zzaproponujesz sposoby reagowania w sytuacjach naruszenia szkolnych regu;

« poznasz instytucje ochrony praw ucznia.

Status prawny ucznia w Polsce regulujg przepisy miedzynarodowe | wewnatrz-
panstwowe, Okreslaja one prawa i uprawnienia, a takze obowiazki ucznia, ktére
wynikajg z odgrywanej przez niego roli spotecznej. Polskie prawo jest zgodne
z postanowieniami Konwencji o prawach dziecka, przyjete| przez Zgromadze-
nie Ogolne ONZ. Konwencja obowiazuje w Polsce od 7 lipca 1991 r. Przepisy
w niej zgromadzone obejmuja prawa i wolnosci osobiste, prawa polityczne, so-

cjalne i kulturalne dzieci, w tym prawo do nauki. Bezplatny dostep
. . do edukacji
Podstawowym prawem ucznia jest konstytucyjne prawo do nauki.

1. Kazdy ma prawo do nauki. Nauka do 18 roku zycia jest obowigzkowa,

Sposob wykonywania obowigzku szkolnego okresla ustawa.

2. Nauka w szkotach publicznych jest bezptatna. Ustawa moze dopuscic
swiadczenie niektarych ustug edukacyjnych przez publiczne szkoty
wyZsze za odplatnoscia.

3. Rodzice majg wolnosc wyboru dla swoich dzieci szkét innych niz pu-
bliczne. Obywatele | instytucje majg prawo zakladania szkot podstawo-
wych, ponadpodstawowych i wyzszych oraz zaktadow wychowawezych.
Warunki zaktadania i dziatalnosci szkét niepublicznyeh oraz udziatu
wtadz publicznych w ich finansowaniu, a takze zasady nadzoru peda-
gogicznego nad szkotami i zakladami wychowawczymi, okresla ustawa.

4. Wiadze publiczne zapewniaja obywatelom powszechny i rowny dostep
do wyksztatcenia. W tym celu tworzg | wspieraja systemy indywidualnej
pomocy finansowej | organizacyjnej dla uczniow i studentow, Warunki
udzielania pomocy okresla ustawa.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 .

Twoje prawa do nauki
wynika z Konwencji

o prawach dziecka

i Konstytuciji RP.
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Praw Ucznia

Prawa ucznia

Prawo oswiatowe w sposob bardzo ogélny odnosi sie do praw ucznia. To zagad-
nienie jest regulowane w statucie szkoty,

Art. 98

1. Statut szkoly zawiera w szczegolnosci: |...]

17) prawa i obowiazki uczniéw, w tym przypadki, w ktérych uczen moze
zostac skreslony z listy uczniow szkoty, a takze tryb sktadania skarg
w przypadku naruszenia praw ucznia

Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe,
Wedlug Fundacji na rzecz Praw Ucznia poszczegélne przepisy dotyczace

uczniow — zgromadzone w Prawie oswiatowym, ustawie o systemie oswiaty,
a takze w innych ustawach i rozporzadzeniach — wielokrotnie

Fundacja na rzecz  wskazujg, ze dane prawo uczniom przystuguje. Dlatego tez
Pi" aw UEZI‘IIE mozna wyodrebnic nastepujacy katalog praw ucznia:

1. Prawo do nauki — panstwo ma obowiazek zagwarantowac powszechnie do-
step do edukacji, takze na przykitad osobom z niepetnosprawnoscia.

2. Prawo do udziatu w konkursach = na przyktad w olimpiadach przedmioto-
wych, konkursach tematycznych i artystycznych, zawodach sportowych.

3. Prawo do uzyskania pomocy materialnej — w formie na przyktad stypendidw,
zasitkow czy bezptatnych positkow.

4. Prawo do informacji | sprawiedliwe] oceny — ocena powinna by¢ jawna oraz
zgodna ze znanymi uczniowi wymaganiami i kryteriami,

5. Prawo do rozwijania zainteresowan — na przyktad w kotach zainteresowan,
szkolnym chorze czy szkolnych klubach sportowych.

6. Prawo do bezpieczenstwa, wiedzy o bezpieczenstwie i uzyskania pomocy.

Chor szkolny
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7. Prawo do swobody wypowiedzi, mysli, sumienia i wyznania — uczen ma pra-
wo do prezentowania opinii | pogladow, jesli nie naruszajg prawa; moze row-
niez uczestniczyc lub nie w lekcjach religii.

8. Prawo do prywatnosci — wszelkie dane osobowe, zwlaszcza wrazliwe, na
przyktad o stanie zdrowia czy sytuacji rodzinnej, znane sa wytacznie wybra-
nym pracownikom szkoty, takim jak wychowaweca i psycholog szkolny.

9. Prawo do czasu wolnego — wlasciwej organizacji zycia szkolnego.
10. Prawo do godnosci, szacunku | podmiotowosci.

11. Prawo do angazowania sie w 2ycie szkoly — na przyktad wolontariat, samo-
rzad szkolny | klasowy.

12. Prawo do ztozenia skargi — na przyktad odwotania sie od oceny.

Ten zbior praw nie jest jednak zamkniety. To oznacza, ze mozna go rozszerzad
o kolejne prawa.

Obowigzki ucznia

W przeciwienstwie do praw ucznia — jego obowigzki zostaly prawnie uregulowa-
ne. Prawo oswiatowe zawiera zakres obowigzkéw ucznia, jaki powinien znalezc
sie w statucie szkoty.

Art. 99

Obowigzki ucznia okresla sie w statucie szkoty z uwzglednieniem obo-
wiazkow w zakresie:

1) wiasciwego zachowania podczas zajec edukacyjnych;

2) usprawiedliwiania, w okreslonym terminie i tormie, nieobecnosci na
zajeciach edukacyjnych, w tym formy usprawiedliwiania nieobecnosci
przez osoby petnoletnie;

3) przestrzegania zasad ubierania sie uczniow na terenie szkoty lub nosze-
nia na terenie szkoty jednolitego stroju — w przypadku, o ktorym mowa
w art. 100;

4) przestrzegania warunkéw wnoszenia i korzystania z telefonow komér-
kowych i innych urzadzen elektronicznych na terenie szkoty,

5) wtasciwego zachowania wobec nauczycieli | innych pracownikow szko-
by oraz pozostatych uczniow.

Art. 100

1. Dyrektor szkoty podstawowe|, szkoty ponadpodstawowe] oraz szkoty
artystyczne| moze z wiasnej inicjatywy lub na wniosek rady szkoty, rady
rodzicow, rady pedagogiczne] lub samorzadu uczniowskiego, za zgods
odpowiednio rady rodzicow i rady pedagogiczne| oraz w przypadku, gdy
z inicjatywa wystapit dyrektor szkoly lub wniosku ztozonego przez inny
podmiot niz samorzad uczniowski — takze po uzyskaniu opinii samorza-
du uczniowskiego, wprowadzi¢ cbowigzek noszenia przez uczniow na
terenie szkoty jednolitego stroju.

Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oSwiatowe.

4. Prawa i obowiazki ucznia

Podstawowe
obowiazki ucznia

Twaj punkt
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1. Przeprowadz

w klasie dyskusje
na temat skutecz-
nych sposobow
egzekwowania
uczniowskich obo-
wigzkdw.

2. Uzasadnij, czy
samorzad szkalny
jest dobrym
przyktadem
funkcjonowania
spoteczenstwa
obywatelskiego.
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Rzecznik Praw
Dziecka
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Rzecznik Praw
Dziecka

Ochrona praw ucznia

Ochrong praw ucznia zajmuja sie, poza instytucjami systemu oswiaty, miedzy
innymi Rzecznik Praw Dziecka, rzecznik praw ucznia oraz organizacje pozarza-
dowe,

Rzecznik Praw Dziecka to konstytucyjny organ stojacy na strazy praw dziecka,
aw szczegolnosci prawa do:

« zyciaiochrony zdrowia,

« wychowania w rodzinie,

« godziwych warunkdw socjalnych,
« nauki,

W pazdzierniku 2024 r. rzecznik Monika Horna-Cieslak (na zdjeciu) poprosita Minister-
stwo Edukacji Narodowe] o zwrocenie uwagi na odpowiednie kwalifikacje osob zatrud-
nianych w szkotach i przedszkolach na stanowiskach psychologow.

Obecnie brakuje jednoznacznej podstawy prawnej funkcjonowania rzeczni-
ka praw ucznia, ale jego dziatalnosé musi by zgodna z Konstytucjg RP, Pra-
wem oswiatowym | Konwencjg praw dziecka. Nie ma obowiazku powolywania
w szkole rzecznika. Podstawg takie] decyzji jest zapis w statucie szkoty. Rzeczni-
kiem z reguly jest nauczyciel, ale moze nim by¢ takze uczen. Zakres dziatalnosci
oraz prawa i obowigzki rzecznika powinny znalez¢ sie w regulaminie. Rzecznika
wybiera samorzad uczniowski.

W marcu 2024 r. w Ministerstwie Edukacji Narodowe|j powstat zespdt do spraw
praw i obowigzkéw ucznia oraz powotania ogolnopolskiego rzecznika praw
ucznia. Zgodnie z planowanymi zmianami taki organ powstanie przy kazdym
kuratorium oswiaty.

W Polsce dziata wiele stowarzyszen i fundacji, ktore zajmuja sie prawami dziec-
ka. Malezy do nich miedzy innymi Fundacja na rzecz Praw Ucznia. Jest ona orga-
nizatorem ogblnopolskie] Olimplady Wiedzy o Prawach Ucznia. Ponadto funda-
cja opiniuje akty prawne dotyczace funkcjonowania szkoly | prowadzi doradztwo
prawne.
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Problemami uczniow, zwlaszcza zwigzanymi z przemoca, zajmuje sie Komitet
Praw Dziecka. Z kolei sprawami uczniow z Ukrainy zajmuje sie miedzy innymi
Helsinska Fundacja Praw Cztowieka.

Podsumowanie lekcji

« Konstytucja gwarantuje bezptatny dostep do edukacji w szkotach publicz- » 5. 105
nych kazdemu obywatelowi.

- Do podstawowych praw ucznia naleza: prawo do nauki, prawo do udziatu » 5. 106
w konkursach, prawo do uzyskania pomocy materialnej, prawo do informacji
i sprawiedliwej oceny, prawo do rozwijania zainteresowan, prawo do bezpie-
czenstwa, wiedzy o bezpieczenstwie | uzyskania pomocy, prawo do swobo-
dy wypowiedzi, mysli, sumienia i wyznania, prawo do prywatnosci, prawo do
czasu wolnego, prawo do godnosci, prawo do angazowania sie w Zycie szkoly,
prawo do ztozenia skargi.

» Podstawowe obowiazki uczniéw dotycza: wilasciwego zachowania pod- » 5. 107
czas zajec edukacyjnych, usprawiedliwiania, w okreslonym terminie i formie,
niecbecnosci na zajeciach edukacyjnych, w tym formy usprawiedliwiania
niecbecnosci przez osoby petnoletnie, przestrzegania zasad ubierania sie
uczniow na terenie szkoty lub noszenia na terenie szkoty jednolitego stroju,
przestrzegania warunkow wnoszenia i korzystania z telefonow komarkowych
i innych urzadzen elektronicznych na terenie szkoty, wlasciwego zachowania
wobec nauczycieli i innych pracownikéw szkoty oraz pozostatych ucznidw.

« Ochrong praw ucznia zajmujg sie: Rzecznik Praw Dziecka, rzecznik praw ' 5.108
ucznia, organizacje pozarzadowe,

Pytaniai polecenia

1. Przedstaw najwazniejsze prawa uczniowskie | okresl ich Zradta.

2. Na podstawie statutu szkoly omow najwazniejsze obowiazki uczniow i okresl
ich zrodta.

3. Zaproponuj sposoby reagowania w sytuacjach naruszenia szkolnych regut.
4. Poréwnaj obowiazki ucznia z obowigzkami obywatela. Wskaz podobienstwa
i réznice.

5. Na podstawie artykutu 100 pkt 1 ustawy Prawo oswiatowe przedstaw argu-
menty w sprawie wprowadzenia w twoje| szkole mundurkéw. Podaj przykta-
dy argumentow ,za" i ,przeciw’.
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Problemy spotecznosci szkolnej

+ pozZnasz najwazniejsze problemy | wyzwania ucznidw,
« dowiesz sie, jak radzi¢ sobie z problemami zwigzanymi ze spolecznoscia szkolng;

« zaproponujesz konkretne rozwigzania dla wybranych problemdw wystepujacych
W sZkole;

« scharakteryzujesz przyczyny | konsekwencje rozproszonej odpowiedzialnosci.

Spotecznosc szkolng tworzy wiele podmioctow: uczniowie i ich rodzice lub praw-
ni opiekunowie, nauczyciele, pracownicy administracji i obstugi. Okazjonalnie
na terenie szkoty przebywaja interesanci, zaproszeni goscie, pracownicy nadzo-
ru pedagogicznego oraz organu prowadzacego, na przyktad rady miasta.

Tak ztozona wspolnota jest wrazliwa na wpltyw okolicznosci zewnetrznych, ta-
kich jak: pandemia, wojna czy kryzysy polityczne i ekonomiczne. We wspotcze-
snej polskiej szkole wystepuja problemy zwiazane z konfliktami miedzyludzkimi,
trudnosciami edukacyjnymi badz wychowawczymi, z zachowaniami agresywny-
mi, obecnoscia substancji psychoaktywnych, a takze zwigzane z wojna w Ukra-
inie czy ze skutkami zdalnego nauczania w czasie pandemii.

Uczniowie z Ukrainy

Sytuacja ukralfiskich Sytuacje ukrainskich uczniéw w polskich szkotach opisuje raport ,Uczniowie

uczniow j czennice z Ukrainy w polskich szkotach — rok szkolny 2023/2024", Zostat on

opracowany przez pracownie Badania i Dziatania, na zlecenie Centrum Edukacji

- ~ Obywatelskiej, we wspotpracy z Funduszem Narodow Zjednoczonych na Rzecz
Swistomy chypalal Dzieci w ramach projektu ,Uczniowie z Ukrainy w polskiej szkole”.

[=] o ]

Przyjecie do polskich szkét okoto 150 tys. ucznidéw z Ukrainy uznaje sie za suk-
ces. Wiekszosc tych uczniow pozytywnie ocenia swoj pobyt w Polsce. Jednak
w coraz wiekszym stopniu przewazaja w szkotach procesy asymilacyjne niz in-
tegracyjne. Oczekuje sie, ze ukrainscy uczniowie dostosujg sie do polskich wa-

link.aperon.plfwd

i ik runkow, kosztem swojej tozsamosci kulturowei.
Z Ukrainy w polskich
edtug raportu nauczyciele nie radza sobie problemem traumy, jaki towarzyszy
rﬁmﬁd\ Wedt iele nie rad bi bl t jakit
sy mtodym Ukraincom w zwigzku z toczaca sie wojna. Coraz czescie] pojawiajg sie
?ﬁ;ﬁi“ wsrod polskich ucznidw zachowania o charakterze dyskryminacyjnym. Przyczy-
. / niajg sie one do obnizenia poczucia bezpieczenstwa uczniow z Ukrainy.

- Odpowiedz, jak twoim zdaniem szkota moze wspierac ucznidw w trudnej sy-
s dosd tuacji zwiazanej z wojna lub kryzysami politycznymi.
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Konflikty w szkole

Konflikty sa nieodtaczng czescia zycia spotecznego. Dochodzi do nich, gdy stro-
ny majg sprzeczne interesy lub gdy uznajg rozne wartosci. W kazdym srodowi-
sku, w tym takze w szkole, moze dojsé do konfliktow.

Szkolne konflikty to sytuacje, w ktérych dochodzi do napied, nieporozumien lub
konfrontacji miedzy uczniami, nauczycielami lub innymi cztonkami spoteczno-
sci szkolnej. Przyczyny takich sporéw i metody radzenia sobie z nimi moga byc
roznorodne.

Rodzaje konfliktow w szkole:

« konflikty miedzy uczniami — ich przyczyny to rywalizacja, wykluczenie spo-
teczne, na przyktad spowodowane roznicami majgtkowymi, orientacja seksu-
alna, a takze rdznice zainteresowan, wartosci | pogladow;

+ konflikty miedzy uczniami a nauczycielami — wiaza sie najczescie| z wyma-
ganiami edukacyjnymi, sposobem oceniania wiedzy | umiejetnosci uczniow
oraz ich zachowania;

« konflikty miedzy uczniami a administracja szkolng i pracownikami tech-
nicznymi — ich Zrodtem jest zazwyczaj naruszanie przez uczniow obowigzkow
i standardow zachowania w kontaktach z pracownikami szkoty.

Metody rozwigzywania szkolnych konfliktéw:

- negocjacje — wymagaja gotowosci do ich podjecia od wszystkich stron kon-
Fliktu;

- mediacje — ich warunkiem jest zaufanie do oscby prowadzacej rozmowy —
mediatora; moze to byc psycholog szkolny lub pedagog, wychowawca klasy
lub inny nauczyciel, ale takze przewodniczacy samorzadu szkolnego lub kla-
sowego czy kolezanka lub kolega.

Wiecej informacji na temat konfliktéw i sposobdw ich rozwiazywania znajdziesz
w rozdziale 10 w dziale 1.

Agresja w szkole

Skrajng forma konfliktow szkolnych jest agresja. Najczescie] spotykanymi jej
rodzajami sa:

« agresja fizyczna - na przykitad: wymuszenia, molestowanie seksualne, bajki,
niszczenie mienia; specyficzng forma jest autoagresja, w tym samookalecze-
nia;

- agresja stowna - na przyktad: obelgi, wyzwiska oraz grozby, rowniez kierowa-
ne za posrednictwem komunikatoréw i mediéw spotecznosciowych;

« agresja relacyjna - najmniej widoczna dla otoczenia, polega na manipulo-
waniu relacjami spotecznymi ofiary, na przyktad poprzez budowanie jej nega-
tywnego wizerunku w mediach spotecznosciowych; jej podiozem moga byc
miedzy innymi: dyskryminacja z powodu innej orientacji seksualnej, wygladu,
ubdstwa, niepetnosprawnosci; moze prowadzi¢ do wykluczenia spotecznego,
a w konsekwencji do zaburzen psychicznych.

Coraz czescie] w szkole mamy do czynienia z cyberprzemocs. Internet staje sie
migjscem zardwno przemocy stownej, jak i relacyjnej.

5. Problemy spotecznosci szkolnej
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Konsumpcja
substancii
psychoaktywnych

Zajroy

dlo Zrodia

Przyczynami zachowan agresywnych w szkole sg najczesciej:

- brak akceptacji {(m.in. orientacja seksualna, wyglad zewnetrzny, ubdstwo,
niepetnosprawnosc i stan zdrowia, problemy rodzinne, zaburzenia emocjo-
nalne, brak postepow w nauce);

+ konflikty z nauczycielami (m.in. atmosfera w szkole i klasie, relacje rowiesni-
cze, presja rowiesnikdow na zdobywanie jak najlepszej pozycji w grupie, strach
przed odrzuceniem, nauczyciele, wysoki poziom wymagan);

- wpltywy spoteczne i kulturowe (m.in. media elektroniczne, poziom agresji
w grach i filmach, otoczenie spoteczne szkoly).

Nie lekcewaz przejawow agresji — reaguj, informuj i pros o pomoc. Aby zmnig|-
szy¢ negatywne skutki agresji, potrzeba szybkich dziatan. Naleza do nich miedzy
innymi pomoc psychologiczna i prawna dla oséb doswiadczajgcych przemocy
oraz praca profilaktyczna na zajeciach z wychowawca i lekcjach z innych przed-
miotow. Wazne, by wspétpracowali przy tym wszyscy cztonkowie spotecznosci
szkolnej: nauczyciele, uczniowie i rodzice. Czesto do pomocy warto zaangazo-
wac takze instytucje, jak kuratorium oswiaty, policje czy straz gminna (miejska).

Substancje psychoaktywne

Krajowe Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom razem z Fundacjg CBOS
przeprowadzilty badania ucznidw ostatnich klas szkét ponadpodstawowych
(18-19 lat). Wyniki wykazaty nieznaczny spadek konsumpcji substancji psy-
choaktywnych na terenie szkoty,

W omawianych badaniach uczniowie pytani byli o uzywanie substan-
cji psychoaktywnych na terenie szkoty, Najwiekszg zmiane odnotowano
w przypadku narkotykow. Ich zazywanie na terenie szkoty wskazato 29%
uczniow (2021 r.) wobec 32% przy poprzednim pomiarze (2018 r.). |...]
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W najnowszym sondazu z 2021 r. niepalenie zadeklarowato 61% dziewczat
(tyle samo co w 2018 r.) i podobny odsetek chiopcow — 62% (w 2018 1. -
59%). [...]

W ciggu miesigca poprzedzajacego badanie w 2021 r. 66% (74%
w 2018 r.) uczniow przynajmnie] raz pito piwo, 62% (tak samo jak w roku
2018) — wodke i inne mocne alkohole, a 37% (43% w 2018 r.) — wino. [...]

W przypadku ,dopalaczy” odnotowujemy spadek uzywania tych substan-
cji. Odsetek badanych, ktérzy eksperymentowali z tymi substancjami -
2,6%. W ciggu ostatniego roku uzywato .dopalaczy” 0,3% oraz w ciggu
ostatniego miesigca taki sam odsetek 0,3%. Sa to najnizsze wskazniki od
poczatku prowadzenia badan - to jest od roku 2008. [...] Do uzywania kie-
dykolwiek w zyciu mefedronu przyznato sie 4,4%, w ciggu ostatniego roku
przed badaniem 2,1% a w ciggu ostatnich 30 dni 1,4%.

Polska miodzieZ A.D. 2021 a substancie psychoaktywne, Remedium,
https:flink.operon.pl/uW (dostep: 19.05.2025).

Przeczytaj uwaznie tekst dotyczacy wynikéw badan dotyczacych uzywania
substancji psychoaktywnych wsréd uczniow. Jakie dziatania szkota i spotecz-
nost moga podjac, aby ograniczyc uzywanie substancji psychoaktywnych
wsrod miodziezy?

Uczniowie uzywaja mniej substancji psychoaktywnych na terenie szkoty byc
moze z powodu mody na e-papierosy. Z badan Instytutu Badan Pollster, zle-
conych przez Rzecznika Praw Dziecka, wynika, ze 23% nastolatkow w Polsce
pali e-papierosy, a 72% z te] grupy robi to systematycznie. Badania przeprowa-
dzono w 2020 r., ale w ostatnich latach mozna zaobserwowac natezenie tego
problemu.

Popularnosé e-papierosow wynika z bltednego przekonania o tym, Ze sa mato
szkodliwe, Rzeczywistosé jest inna — Badania Swiatowe] Organizacji Zdrowia po-
twierdzity ich rakotwadrcze dziatanie oraz szkodliwy wpltyw na uktad oddechowy
| odpornosciowy.

W 2025 r. powstat projekt nowelizacji ustawy o ochronie zdrowia przed nastep-
stwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych. Zgodnie z nim osoby ponize]
18 lat nie moglyby kupic e-papierosow czy pojemnikow zapasowych. Ponadto
obowiazywatby zakaz sprzedazy na odleglosc woreczkéw z nikotyna.

Problemy szkolne

Jednym z najpowazniejszych problemdw wspotczesnej szkoly jest stale wzra-
stajaca liczba uczniow z depresja. Wedtug badari przeprowadzonych przez
instytut Zdrowia Psychicznego okoto 20% nastolatkow doswiadcza objawow
depresji.

Depresja to powazna choroba, jednak czesto bagatelizowana. Niekiedy jej ob-
jawy sa traktowane jako zte zachowanie i chwilowy spadek nastroju. Tymcza-
sem osoby z depresjg nie sa w stanie kontrolowac swojego zachowania i emocji.
W ciezszych przypadkach podejmuja proby samobojcze. Chory na depresje wy-
maga cierpliwosci, wyrozumiatosci oraz wsparcia psychicznego ze strony rodzi-
ny, nauczycieli i znajomych.

5. Problemy spotecznosci szkolnej
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Liczba polubien czy , follower-
sow” 1 ,subow” dla wielu osdb
jest wyznacznikiem pozycji spo-
tecznej. Brak aprobaty w sieci

| negatywne, czasem Wrecz
wulgarne, wpisy powodujg fru-

stracje | stres.

Rozproszenie
odpowiedzlainosci

Twa] punkt
widzania

1. Uzasadnij, co jest
wigkszym proble-
mem spotecznym:
ubostwo material-
ne czy ubdstwo
intelektualne.

2. Czy wspolczesnie
miodziez kieruje sig
zasada pomocy?
Przygotujcie przy-
ktady zachowar
ilustrujacych wasze
opinie.

3. Uzasadnij, ktéry
problem polskiej
mtodziezy uwazasz
Za najwazniej-

SZy, wymagajacy
natychmiastowych
dziatan panstwa.

Przyczyny depresji

« problemy rodzinne

wysokie wymagania wobec uczniow
niska samoocena

problemy emocjonalne

izolacja od rowiesnikow

Kondyeje psychiczng miodziezy znacznie ostabit czas pandemii COVID-19 (2020-
2023). Dlugi okres izolacji spotecznej i lek przed choroba przyczynity sie do wzro-
stu liczby oséb z zaburzeniami zachowania i odczuwajacych stany lekowe.,

Na pogorszenie kondycji psychiczne] miodziezy wptywa rowniez
nadmierne korzystanie z technologii informatycznych. W interne-
cie jest wiele tresci niekorzystnie oddziatujgcych na nasze zdrowie
psychiczne, Nierozsadne czy nadmierne korzystanie miedzy innymi
z mediow spolecznosciowych, komunikatorow czy gier interneto-
wych moze prowadzic do:

« uzaleznienia,

« obnizenia samooceny,

« frustracji z powodu braku popularnosci | akceptacji w sieci,
« powaznych zburzen zdrowia psychicznego.

Rozproszenie odpowiedzialnosci

Zastanow sie, czy bytes/bylas kiedys w sytuacji, gdy ktos potrzebowat pomocy,
a zadna z oséb obserwujgcych zdarzenie nie podjeta sie jej udzielenia. Takie zja-
wisko nazywamy rozproszeniem odpowiedzialnosci. Wigze sie ono z konfor-
mizmem i oddziatlywaniem grupy na nasze zachowanie. Bywa nazywane takze
efektem widza lub obojetnego przechodnia. To oznacza, ze im wieksza liczba
swiadkow, tym mniejsze prawdopodobienstwo, ze ktos pomoze osobie potrze-
bujace;.

Wiekszosé wydarzen zwigzanych z agresja, trudnosciami szkolnymi i osobistymi
czy problemami z substancjami psychoaktywnymi w szkole dzieje sie w wiek-
szych lub mniejszych grupach. Swiadkami sa inni uczniowie. Czesto jednak
oczekujg oni, Ze to ktos inny zareaguje w trudnej sytuacii.

I1. Szkota jake wspolnota



Podsumowanie lekcji

« Obecnosc w szkotach okoto 150 tys. dzieci i mtodziezy z Ukrainy jest po- 5. 110
waznym wyzwaniem dla polskiego systemu oswiaty oraz polskich uczniow.

« Najczestszymi konfliktami w szkole s3 konflikty: miedzy uczniami, miedzy » 5. 11
uczniami a nauczycielami oraz uczniami a administracjg szkolng i pracowni-
kami technicznymi. Sposobami rozwiazywania tych konfliktéw moga byé
negocjacje lub mediacje.

« Skrajng forma konfliktow szkolnych jest agresja. Najczescie] spotykanymi jej » 5. M
rodzajami sa: agresja fizyczna, stowna i relacyjna.

« W szkotach zmniejszyto sie spozycie substancji psychoaktywnych. Nowym 5. 112
problemem s3 e-papierosy i woreczki z nikotyna.

« Powaznym problemem uczniéw sa zaburzenia zdrowia psychicznego, w tym 5113
depresja oraz uzaleznienie od internetu, komputerow i telefonow komor-
kowych.

« Rozproszenie odpowiedzialnosci to negatywne zjawisko, w ktorym jednost- r 5. 114
ka obserwuje osobe potrzebujgca i nie podejmuje sie pomocy w oczekiwaniu,
Ze ktos inni sie tym zajmie.

Pytaniaipolecenia

1. Zdiagnozuj problemy i potrzeby swojej spotecznosci szkolnej. Dane mozesz
zebrac za pormoca wywiadu lub ankiety, opracowanych we wspotpracy z psy-
chologiem lub pedagogiem szkolnym.

2. Zaproponuj konstruktywne sposoby rozwiazania jednego z wybranych pro-
bleméw spotecznosci szkolnej oraz podejmij wtasciwe dziatania.

3. Na podstawie roznych zrodet informaciji oraz swoich doswiadczen wskaz spo-
soby budowania poczucia wiasnej wartosci (inne niz z pomocy internetu).

4. W grupie lub samodzielnie przygotuj argumenty popierajace wprowadzenie
w polskich szkotach zakazu uzywania telefondw komérkowych oraz argu-
menty temu przeciwne.

5. Scharakteryzuj przyczyny | konsekwencje rozproszone] odpowiedzialnosci.
Wskaz szkolne przyktady tego zjawiska.

6. Przygotuj projekt — plakat lub mem = zwracajgcy uwage na jeden z proble-
mow omowionych podczas lekcji. Projekt moze by¢ wykonany dowolng tech-
nikg plastyczna lub z pomocy grafiki komputerowe.

Propozycja projektu

Przygotuj samodzielnie lub w grupie krotki film ostrzegajacy przed szkodliwo-
£cig uzywania e-papierosdw lub nadmiernego korzystania z telefondw komdr-

kowych.
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Samorzgd
uczniowskl

Cele | zadania
samarzgdu

Samorzadnos¢ w szkole

+ poznasz podstawe prawng dziatalnosci samorzadu szkolnego;
« okreslisz zakres dziatalnosci samorzgdu szkolnego, klasowego i rady szkoty;
« dowiesz sie, jak uczniowie mogag wiaczyc sie w decydowanie o sprawach szkoty;

« zaplanujesz wykorzystanie jednego ze sposobdw wigczania ucznidw w decydo-
wanie o sprawach szkoly.

Samorzadnosc jest jedna z wartesci demokratycznych, To prawo decydowania
przez grupe osob czy spotecznosc o wlasnych sprawach, bez odgérnej kontrali.
MNa przyktad: mieszkancy danej miejscowosci sami wybierajg wtasnego wajta,
burmistrza czy prezydenta miasta, przedstawiciele danego zawodu powotuja
wiasny samorzad, na przyklad izby rzemiesinicze czy lekarskie.

W szkole organizacjami tego typu sa: samorzad szkolny, samorzad uczniowski,
rada rodzicow i rada szkoty.

Samorzad uczniowski

Podstawa prawna: ustawa Prawo oSwiatowe
Sktad: wszyscy uczniowie szkoty lub placowki
Cele i zadania:

« naucza zasad demokratycznych i odpowiedzialnosci za cata spotecznosc
szkolna;
« wdraza do samorzgdnosci;

« reprezentuje ogot ucznidw oraz broni praw i godnosci poszczegdlnych
uczniow:

« czynnie uczestniczy w zyciu szkoty, w tym w:
- rozwigzywaniu problemow,
- realizowaniu celow wychowawczych szkoty — wspolnie z nauczycielami,
integracji spotecznosci szkolnej,
~ ksztattowaniu postaw kolezenskich;
- organizuje w szkole wydarzenia kulturalne i inne;
« wspoldziata z rada rodzicow i rada szkoty w zapewnieniu odpowiednich wa-
runkow nauki;
» dba o dobre imie szkoty;
« reprezentuje szkote podczas uroczystosci szkolnych i pozaszkolnych;
« prowadzi dziatania z zakresu wolontariatu;
« wspdtpracuje ze srodowiskiem lokalnym.
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Zakres dziatalnosci: samorzad szkolny, jako jeden z organdéw samorzadu
uczniowskiego, ma prawo do:

» Zapoznania sie z programem nauczania, zasadami uzyskiwania ocen;

« organizacji zycia szkolnego zgodnie z zainteresowaniami ucznidw, w tym wy-
darzen kulturalnych, sportowych i innych — w porozumieniu z dyrektorem;

« redagowania i wydawania gazetki szkolnej;

= wyboru nauczyciela opiekujgcego sie samorzadem.

Zasady wybierania i dziatania organow samorzadu (np. samorzad szkolny):

sg okreslone w regulaminie uchwalanym przez ogot uczniow w glosowaniu row-

nym, tajnym i powszechnym; musi byé zgodny ze statutem szkoty lub placéwki.

Art. 85

5. Samorzad moze przedstawiac radzie szkoty lub placowki, radzie peda-
gogiczne oraz dyrektorowi wnioski | opinie we wszystkich sprawach
szkoty lub placowki, w szczegolnosci dotyczacych realizac)i podstawo-
wych praw ucznidw, takich jak:

1) prawo do zapoznawania sie zZ programenm nauczania, Z jego trescia, ce-
lem i stawianymi wymaganiami;

2) prawo do jasne| i umotywowane] oceny postepow w nauce i zachowa-
niu;

3) prawo do organizacji zycia szkolnego, umozliwiajace zachowanie wia-
sciwych proporcji miedzy wysitkiem szkolnym a mozliwoscia rozwijania
i zaspokajania wiasnych zainteresowan;

4) prawo redagowania i wydawania gazety szkolnej;

5) prawo organizowania dziatalnosci kulturalnej, oswiatowe|, sportowej
oraz rozrywkowe| zgodnie z wlasnymi potrzebami | mozliwosciami or-
ganizacyjnymi w porozumieniu z dyrektorem,;

6) prawo wyboru nauczyciela petnigcego role opiekuna samorzadu.

Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe,

Samorzad klasowy

Podstawa prawna: brak ustawowych regulacji

SAMORZAD _
SZKOLNY
/

— reprezentuje klase przed wltadzami szkoly, nauczycielami oraz innymi pra-
cownikami;

— organizuje imprezy klasowe, na przyktad mikotajki czy wycieczki,

— reprezentuje klase w samorzadzie uczniowskim, uczestniczy w jego pra-
cach, miedzy innymi w radzie samorzadow klasowych;

- pomaga wychowawcy;

~ posredniczy w rozwiazywaniu sporow migdzy uczniami klasy;

Sktad: przewodniczacy, zastepca przewodniczacego,
skarbnik

Cele i zadania — przewodniczacego:
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- zastepcy: zastepuje przewodniczacego | w razie potrzeby przejmuje czesc
jego obowigzkow;

« skarbnika: zarzadza funduszami klasy, zbiera sktadki i przeznacza je na cele
ustalone przez klase.

Zakres dziatalnosci: przedstawia swoje propozycje ocen z zachowania.

Zasady wybierania i dziatania: przyjete przez klase, zgodne ze statutem szkoty
oraz regulaminem samorzadu szkolnego.

Kadencja: zgodnie z wolg klasy

Rada szkoty

Podstawa prawna: ustawa Prawo oswiatowe; rade szkoly powotuje dyrektor
z wiasnej inicjatywy lub na wniosek rady rodzicow, a w przypadku szkét ponad-
podstawowych takze na wniosek samorzadu uczniowskiego

Sktad: w rownej liczbie: nauczyciele, rodzice oraz uczniowie wybrani przez ogot
uczniow; rowniez dyrektor — z glosem doradczym

Cele i zadania:

- rozwiazuje problemy wewnetrzne szkoty lub placéwki;

« uchwala jej statut;

« opiniuje projekt planu finansowego, plan pracy szkoty lub placéwki, a takze
inne projekty;

« wystepuje do organu sprawujacego nadzér pedagogiczny nad szkota lub pla-
céwka z wnioskami o zbadanie i ocene dziatalnosci szkoty lub placowki, dy-
rektora lub innego nauczyciela;

« ocenia sytuacje oraz stan szkoty lub placowki | wystepuje z wnioskami do od-
powiednich podmiotéw, na przyktad dyrektora, w sprawach organizacji zajec.

Zakres dziatalnosci: stworzenie porozumienia miedzy cztonkami spotecznosci
szkolnej | przedstawianie jej interesdw w czasie podejmowania waznych dla
szkoty decyzji.

Zasady wybierania i dziatania: nauczycieli wybiera ogdt nauczycieli, rodzicow
— ogot rodzicow, uczniow — ogot uczniow.

Kadencja: 3 lata

Art. 80

2.Rada szkoly lub placéwki uczestniczy w rozwigzywaniu spraw we-
wnetrznych szkoty lub placowki, a takze:

1) uchwala statut szkoty lub placowki;

2) opiniuje projekt planu finansowego szkoty lub placowki,

3) moze wystepowac do organu sprawujacego nadzdr pedagogiczny nad
szkota lub placowka z wnioskami o zbadanie i dokonanie oceny dziatal-
nosci szkoty lub placowki, jej dyrektora lub innego nauczyciela zatrud-
nionego w szkole lub placowce; wnioski te majg dla organu charakter
wigzacy,
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4) opiniuje plan pracy szkoty lub placowki, projekty eksperymentow peda-
gogicznych oraz inne sprawy istotne dla szkoly lub placéwki;

5) z whtasnej inicjatywy ocenia sytuacje oraz stan szkoty lub placdwki i wy-
stepuje z wnioskami do dyrektora, rady pedagogicznej, organu prowa-
dzacego szkote lub placowke oraz do wojewddzkie] rady oswiatowej,
w szczegolnosci w sprawach organizacji zajec, o ktérych mowa w art.

109 ust. 1 pkt 2 i 5-7.

Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe.

Mechanizmy wigczania uczniow w procesy
decyzyjne w szkole

Wazne jest, by uczniowie = jako cztonkowie szkolnej spotecznosci — uczestni-
czyli w podejmowaniu wptywajacych na nia decyzji. Moga to robic miedzy inny-
mi w czasie konsultacji. Dzieki nim przekazuja swoje uwagi i opinie, ktdre moga
zostac uwzglednione przez dyrekcje lub rade pedagogiczna. Konsultacje nie s3
jednak wigzgce.

To, naile zdanie uczniow jest uwzgledniane w szkolnych sprawach, zalezy gtow-
nie od dyrektora. Zgodnie z obowigzujacym prawem, jedynie w kilku kwestiach
wiadze szkoty zapewniajg uczniom mozliwosc uczestniczenia w podejmowaniu
decyzji, na przyktad:

« regulamin samorzadu uczniowskiego powinien byé uchwalany przez ogot
uczniow szkoty;

« decyzje o skresleniu ucznia z listy uczniow oraz o dodatkowych dniach wol-
nych od zaje¢ wymagaja konsultacji z samorzadem uczniowskim.

Warto jednak zakres tych spraw poszerzyc. Znacznie lepiej bytoby traktowac

uczniow jako partnerow, ktdrzy maja prawo rzeczywistego wspotdecydowania

o sprawach dla nich waznych, jak kalendarz imprez, zajecia pozalekcyjne, prze-

strzen w szkole | wokét niej, plan zakupodw ksigzek do biblioteki, tematyka tzw.

godzin do dyspozycji wychowawcow,

Dziatania z udziatem uczniow sa realizowane za pomoca réznych narzedzi i me-
chanizmaow, takich jak:

- ankiety, plebiscyty, glosowania — stuza do rozpoznania potrzeb i ich waznosci;

« dyskusje | debaty — przeprowadza sie je, by wyloni¢ pomysty, ktore mozna
wdrozyc w szkole;

« samorzad szkolny — na przyktad: uczniowie angazujg sie w wybory i kampanie
do samorzadu szkoty lub klasy;

« redagowanie gazetki szkolnej;

« imprezy szkolne — na przyktad uczniowie wspotorganizuja: tydzien jezyka pol-
skiego, swieto patrona szkoty, wieczdr filmowy;

- wycieczki szkolne, wyjscia do kina, teatru, filharmonii — uczniowie moga je
wspotorganizowac, decydowac o wyborze niektdrych z atrakcji;

» szkolny wolontariat — uczniowie moga angazowac sie na przyklad w zbidrki
darow czy organizowanie imprez charytatywnych.

6. Samorzadnosc w szkole

Zaangaiowanie
uczniéw w Zycie

szkoly
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Udziat ucznioéw w decydowaniu o waznych dla nich sprawach sprzyja demokra-
tyzacji Zycia szkoty. Dzieki temu szkota lepiej funkcjonuje — w sposab dostoso-
wany do potrzeb i oczekiwan wszystkich cztonkow spotecznosci. Mtodzi ludzie,
ktdrzy majg poczucie podmioctowosci | sprawczosci, uczg sie tez odpowiedzial-
nosci | postaw przygotowujgcych do zycia w spoteczenstwie obywatelskim.

Podsumowanie lekcji

« Zgodnie z zapisami ustawy Prawo oswiatowe samorzad tworzg wszyscy
uczniowie szkoty lub placowki.

« Do celow i zadan samorzadu naleza m.in.: reprezentowanie uczniow,
uczestniczenie w zyciu szkoly, reprezentowanie szkoty podczas uroczystosci
szkolnych i pozaszkolnych, wspétdziatanie z organami szkoly w zapewnieniu
odpowiednich warunkéw nauki, wspoétpraca ze srodowiskiem lokalnym, dba-
tosc o dobre imie szkoty, wolontariat.

» Do najwazniejszych mechanizmow wtaczania uczniow w decydowanie
o sprawach szkoty nalezq: ankiety, plebiscyty, glosowania, dyskusje i debaty,
angaZowanie sie w prace samorzadu szkolnego, redagowanie gazetki szkol-
nej, wspétorganizowanie imprez i wycieczek szkolnych, zaangazowanie w wo-
lontariat.

Pytania i polecenia

1. Zaproponuj prawo wyborcze do samarzadu szkolnego.

2. Opisz idee samorzadnoéci uczniowskiej, w tym samorzad klasowy, samorzad
szkolny i rade szkoty.

3. Przeanalizuj sposoby wiaczania uczniow w decydowanie o sprawach szkoty.
Wykorzystaj jeden z nich i przedstaw na forum klasy wyniki swojego dziatania.

4. Wskaz inne mozliwe mechanizmy wtaczania uczniéw w decydowanie o spra-
wach szkoty.

5. Zaproponuj, co mozesz zrobi¢ w ramach prac samorzadu szkolnego.

Propozycja projektu

Pod opieka wychowawcy, nauczycieli biznesu i zarzadzania oraz geografii przy-
gotuj projekt wycieczki krajoznawczej w polskie gory.

I1. Szkota jako wspolnota



Spotecznosc lokalna

Spofecznosc lokalng tworza ludzie mieszkajacy na tym
samym, stosunkowo niewielkim terytarium. Czlonko-
wie wspalnoty powinni wiedziec, [akie sg je| najwaz:
niejsze cechy | problemy czy jak funkcjonuja wladze
lokalne: Kazdy, w miare swoich mozliwescl, powinien

dNgazowac sie W sprawy wsp Hnoly, w rama choréz-

IV, | 1 form AETVWNOSCH =D (=l dn 5

Dlatego mtodzi obywatele utzg sie o kompetencjach
| mozliwosciach mtodziezowych rad grnin, miast, po-
wiatdw | sejmikow wojewddzkich., Kazdemu obywa-
telowi = nie tylka miodemu = przydaje sig znajomos:
procedurzatatwiania roznych spraw w lokalrych urze-

dach

Tematy w dziale;

Spolecznosd lokalna
Rola | zadania samorzadu terytorialnego
Frocesy decyzyne w samorzadzie lokalnym

Udzial obywatell w procesi2 decyzyinym samorza-
du terytarialnego

Finanse gminy (temat fakultatywny)
Formy aktywnosci chywatelskie|
Patologie zycia publicznego
Mechanizmy kontroli obywatelskie|
Zadania mlodziezowych rad

, Problemy | potrzeby spolecznosci lokalneg) (lemat
fakultatywny)

Miody obywatel w urzedzie



Spotecznosc lokalna

« poznasz funkcje | cechy spolecznosci lokalnej;
« dowlesz sie, co oznaczaja pojecia: lokalna tezsamosd | lokainy patrigtyzm;

« sformulujesz opinie i podyskutujesz o najwazniejszych wyzwaniach stojgcych
przed spotecznoscia lokalng.

Spolecznosé lokaina  Po 1989 r. nastapit rozwé] spotecznosci lokalnych. Sprzyjaty temu przede
wszystkim przemiany ustrojowe i upadek centralizmu. W czasach PRL-u niemal
wszystkie decyzje dotyczace malych wspalnet zapadaly w centralnych orga-
nach wtadzy, Bardzo czesto te decyzje nie uwzgledniaty specyfiki danej spotecz-
nosci i jej potrzeb. Dla nowych wiadz decentralizacja miata ogromne znaczenie
— juz w marcu 1990 r. ustawg przywrécono samorzad gminy. Ponadto pierwsze
w petni demokratyczne wybory po 1989 r. odbyty sie wlasnie do rad gmin.

Spotecznosc lokalna petni wiele istotnyeh funkcji. Wedlug Centrum Wspierania
Aktywnosci Lokalnej do najwazniejszych naleza funkcje:

- samorzadowa — wybieranie | kontrolowanie wladz lokalnych, samostanowie-
nie w waznych dla spotecznosci kwestiach lokalnych, okreslanie kierunkow
rozwoju oraz ksztattowanie samoorganizujacej sie spotecznosci obywatel-
skiej;

« tozsamosciowa — integrowanie mieszkancow wokat wspélne| tradycji, kultu-
ry, religii, przestrzeni, wlasnosci oraz ksztattowanie swiadomaosci ,my";

« socjalna - organizacja Zycia codziennego, zapewnienie odpowiednich warun-
kow mieszkaniowych, zaspakajania podstawowych potrzeb konsumpeyjnych,
ochrony zdrowia, odwiatowych, komunikacyjnych oraz Swiadczenia pomocy
socjalnej osobom znajdujacym sie w niekorzystnym potozeniu;
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Jedng z wainiejszych funkcji spotecznosci lokalnej jest zaspokajanie potrzeb komuni-
kacyjnych.
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- socjalizacyjna — promowanie wartosci waznych z punktu widzenia lokalnego,
uczenie rol spotecznych, ksztaltowanie osobowosci spotecznej oraz wspélno-
towych postaw;

« kulturotwércza - pielegnowanie pamieci o przeszlosci, animowanie dziatal-
nosci stowarzyszen tworczych oraz lokalnych tworcow amatorow, organizo-
wanie réznego rodzaju wydarzen promujacych te tworczose,

Cechy spotecznosci lokalnej

Kazda spotecznosc lokalna jest inna, ale mozna tez wskazac kilka cech wspaol-
nych:

« Struktura wewnetrzna

Zalezy miedzy innymi od zréznicowania wiekowego czy aktywnoscl cztonkdw,
ktérzy odgrywaja w niej rozne role, na przyktad seniorzy, mltodziez, kobiety,
mezczyzni, liderzy, autorytety | odmiency. Niektére role nie sa przypisane jed-
nostce trwale, poniewaz ludzie sie starzejg, zmienia sie ich aktywnosc w spo-
tecznosci czy oczekiwania. Jedni traca autorytet, inni go zyskuja. Pojawiajg sie
nowi liderzy. Zazwyczaj jednak struktura wspdlnoty jest trwalsza niz rola, jaka
odgrywa w niej dana jednostka.

- System wartosci

Niezaleznie od sposcbu zorganizowania spotecznosci, jej cztonkowie majg po-
dobny system wartosci. Wazne moga by¢ dla nich tradycje lokalne, kultywo-
wanie zwyczajow, kibicowanie miejscowe] druzynie sportowej czy troska o sro-
dowisko naturalne. Na podstawie hierarchii wartosci wspolnota okresla swoje
najwazniejsze dziatania, wyznacza wspolne cele i buduje poczucie odpowie-
dzialnosci za miejsce 2zycia.

» Granice formalne

Wspdlnota lokalna funkcjonuje w okreslone| przestrzeni. Oznacza to, ze ma gra-
nice formalne, wyznaczone administracyjnie (np. wies, dzielnica) lub mentalne,
subiektywne, wyobrazeniowe. Zazwyczaj czlonkowie spotecznosci lokalnej nie
muszg uzywac mapy, by okresli¢, gdzie s ,u siebie”, a gdzie zaczyna sie ,,obey”
teren,

« Historia
Historia danego miejsca, zwlaszcza ta zapisana w pamieci mieszkancow i prze-
kazywana z pokolenia na pokolenie, szczegolnie taczy cztonkow wspalnoty. Cze-

sto ta wersja historii odbiega od wersji znane] z podrecznikow, oficjalnej. Jednak
pamiec zbiorowosci stanowi wazny element integrujacy srodowisko lokalne.

Lokalna tozsamosc | patriotyzm

Cztonkowie spotecznoédci lokalnej sa emocjonalnie zwigzani ze swoim miej-
scem, ze swoja ,malg ojczyzng”. Historia miejsca i zyjacych tam ludzi oraz
wspolny system wartosci budujg lokalng tozsamosc, ktdra stanowi wazny ele-
ment patriotyzmu.

1. Spotecznosé lokalna

Cechy spolecznosci
lokalnej

Lokalna toZzsamosé




Patriotyzm lokalny  Przejawy patriotyzmu lokalnego to na przyktad:

- ptacenie podatkow w gminie, ktdrej jest sie mieszkancem — czesc podatku od
osab fizycznych (PIT) trafia do budzetu gmin;

Jesli cheesz miec wplyw na jakosc ustug

ROZLICZ PITW WEJHEROWIE!  Rozlce o pasecaie

Wspierosz budowe i rozwoj

DR0G =l <cietex
LORALMYEN"§ rowerowvch kurusy

Znaczna czesc gmin prowadzi aktywna kampanie zachecajgca mieszkancow do ptace-
nia podatkow na jej terenie, Czesto sa to nagrody i znizki dla tych osob. Na ilustracjach
przedstawiono materiaty ze stron internetowych Wejherowa i Plaseczna (dostep:
06.05.2025r.).

- wspieranie lokalnej przedsiebiorczosci — robimy to, gdy na przyktad kupu-
jemy w miejscowych sklepach oraz towary lokalnych wytworcow, a takze gdy
korzystamy z lokalnych producentow i zakladow ustugowych;

» udziat w lokalnych wyborach i referendach - od frekwencji zaleza waznosc
referendum oraz wybér odpowiednich przedstawicieli wltadz reprezentuja-
cych spolecznosc;

« znajomosc historii oraz szacunek i dbatos¢ o miejsca z nig zwiazane, na
przyktad o pomniki, obiekty sakralne, cmentarze, zabytki, miejsca pamieci;

« dbatosc o srodowisko naturalne - wykazujemy sie nia, gdy na przyktad se-
gregujemy odpady, dbamy o czystosé miejsc publicznych, zbiornikéw wod-
nych, parkow i lasow;

« uczestniczenie w lokalnych wydarzeniach, na przyktad dozynkach, dniach
gminy, imprezach sportowych, festynach czy jarmarkach.

Lokalne wydarzenia s3 doskonatg okazjg do poznania spotecznosci lokalnej. Pelnig
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rowniez waing tunkcje socjalizacyjna i integracyjng.

Patriotyzm lokalny nie moze przejawiac sie w zachowaniach szowinistycznych
i ksenofabicznych. Powinien pokazywad spoteczenstwo obywatelskie otwarte
i tolerancyjne na réznorodnosc.

Problemy spotecznosci lokalnej

Jednym z najwazniejszych problemow wspotczesnych spotecznosci lokalnych
jest ich postepujaca dezintegracja pod wptywem przemian cywilizacyjnych.

Klasyczne spotecznosci lokalne stopniowo zanikaja. e g @
WG] pun

Odrebnosé terytorialna przestaje by¢ elementem wyrézniajgcym spotecznosc. widzenia
Dzieje sie tak z powodu powszechnej mozliwosci szybkiego przemieszczania (b societas, ibi ius
sie. Wiaze sie z tym kolejny problem spotecznoéci lokalnych — ruchy migra-  (gdzie spoteczen-
cyjne. Do niedawna skiad takiej zbiorowosci byt w miare stabilny i zmieniat sie  5two, tam prawo)
jedynie w sposob naturalny. Obecnie jej] cztonkowie — zwlaszcza mieszkancy ;ﬁ:’:ﬁij;
matych miejscowosci — wyjezdzajg, aby sig uczyc czy pracowac. Zamiast nich  sywierdzenia. Wy-
mogg sie pojawic inni, ale juz obcey dla te] zbiorowosci. miencie wszystkie

astgpstwa brak
W wyniku postepujacych proceséw urbanizacyjnych obok spotecznosci lokal- ;mf-f :egulujac:gu

nych powstajg wielkie aglomeracje miejskie, w ktorych spotecznosci teryto-  stosunki w dowal-
rialne kojarzg sie z osiedlem mieszkaniowym. Nowe zbiorowosci nie sa juz tak  nej spolecznosci.
silnie zintegrowane, nie majg wspolnie wypracowanych wartosci, tradycji oraz

norm postepowania. Sytuacje konfliktowe rozwigzujg zwykle za posrednictwem

instytucji, a nie w ramach zbiorowosci. Jednostka w takiej spolecznosci jest

anonimowa, znajg sie co najwyzej najblizsi sasiedzi. Z tego powodu otocze-

nie spoteczne zwykle ignoruje postawy jednostki niezgodne z obowiazujacymi

w dane| spotecznosci normami zachowania.,

Wspdtczesnie mamy do czynienia ze stopniowym zanikiem spotecznosci lokal-
nych lub zasadnicza zmiang ich charakteru. Juz na poczatku XX w. pojawily sig
teorie, ktorych autorzy przewidywali ten proces i zapowiadali powstanie spote-
czenstwa masowego.

- Spotecznosc lokalng tworzg ludzie mieszkajacy na tym samym, stosunkowo b 5.122
niewielkim terytorium.

» Cechy spotecznosci lokalnej: struktura wewnetrzna, przywigzanie do wspél- » 8.123
nych wartosci, granice (okreslone terytorium) i wspdlna historia,

» Historia miejsca i zyjacych tam ludzi oraz wspélny system wartosci budujg » 5123
lokalna tozsamosé, ktora jest waznym elementem patriotyzmu.

« Przejawami patriotyzmu lokalnego moga by¢: placenie podatkow w gminie, » 5.124
ktdrej jest sie mieszkaricem, wspieranie lokalnej przedsiebiorczosci, udziat
w lokalnych wyborach i referendach, znajomosé historii oraz szacunek | dba-
tos¢ o miejsca z nig zwigzane, dbatosé o srodowisko naturalne oraz uczestni-
czenie w lokalnych wydarzeniach.
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Pytaniai polecenia

1. Wskaz i przeanalizuj specyficzne cechy swoje] spotecznosci lokalnej, dzie-
dzictwo budujace lokalng tozsamosc i lokalny patriotyzm.

2. W odniesieniu do swojego miejsca zamieszkania okresl, co rozumiesz przez
lokalna tozsamosé i lokalny patriotyzm.

3. Wymien inne przejawy patriotyzmu lokalnego.

4. Jakie dostrzegasz szanse i zagrozenia zwigzane z przyszloscig twojej spotecz-
nosci lokalnej? Wskaz dziatania, ktére mozna podjac dla jej rozwoju.

1. Przygotuj opis najwazniejszych wydarzen z historii spotecznosci lokalne
(gminy, miasta, dzielnicy duzego miasta).

2. Wraz z innymi uczennicami i uczniami w klasie, we wspétpracy z nauczycie-
lami geografii, biznesu i zarzadzania, przygotuj debate dotyczaca najwazniej-
szych wyzwan stojacych przed spotecznoscia lokalna.

3. Wraz z innymi uczennicami i uczniami, we wspotpracy z nauczycielami histo-
rii i informatyki oraz bibliotekg szkolng, przygotuj i zrealizuj projekt , historii
mowione]” — nagrania relacji najstarszych mieszkancow wspélnoty. Nagrania
powinny by¢ archiwizowane, zdigitalizowane | uporzadkowane.
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Rola i zadania samorzadu
terytorialnego

poznasz jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce;
2 tej lekejl

przedstawisz kompetencje organdw stanowigcych i wykonawczych samorzadu;

wymienisz zadania wlasne, zlecone | powierzone samorzgdow;

« wyjasnisz, kto sprawuje nadzor nad dzialalnoscia samorzadu.

Samorzadnoéé to zasada, ktora polega na decydowaniu o sobie lub o grupie.
Jestesmy samorzadni, to znaczy, ze sami wyznaczamy sobie cele, stawiamy za-
dania, samodzielnie decydujemy i kierujemy whasnymi sprawami. Samorzad to
forma organizacji wyodrebnionej grupy spoteczne, ktdra moze dzieki temu decy-
dowad —w granicach prawa — o istotnych dla siebie kwestiach oraz dziatac bezpo-
srednio lub za posrednictwem demokratycznie wybranego przedstawicielstwa.

Formy samorzadu

Samorzad moze przyjmowac rozne formy:

Samorzad

w w
tEI‘b‘tﬂriﬂll‘I}‘ funk:jnnn]ny
oparty na wiezi wynikajgcej ze wspolnego
zamieszkania; ma charakter powszechny

v - v -
samorzad samorzad samorzad samorzad
gospodarczy pracowniczy uczniowski zawodowy
reprezentujgcy interesy oparty na wiezi pracy i akademicki oparty na wiezi
gospodarcze zrzeszonych reprezentujgcy interesy zawodu
w nim podmiotow uczniow, studentow

(np. izby rolnicze)

W Polsce na zasadach samorzadowych s3 zorganizowane grupy zawodowe,
takie jak adwokaci, radcy prawni, lekarze, notariusze, aptekarze, pielegniarki

| potoine czy doradcy podatkowi. Samorzady zawodowe moga miec zasieg
krajowy lub okregowy, np. Krajowa Izba Radcow Prawnych | Okregowe Izby
Radcow Prawnych rozsiane w terenie, zrzeszajace radcow prawnych i aplikan-
tow radcowskich. Do zadan okregowych jednostek naledy m.in. organizowanie
aplikacji radcowskich.

2. Rola i zadania samorzadu terytorialnego




Podzial
administracyjny
panstwa

jednostka
samorzgau

terytoriainego

Struktura samorzadu terytorialnego w Polsce

Tradycje samorzadu terytorialnego w Polsce sa bardzo bogate. Wywodzg sie
jeszcze z Konstytucji 3 maja. Samorzad istniat rowniez na wszystkich ziemiach
polskich objetych zaborami. Po odzyskaniu przez Polske niepodleglosci wpro-
wadzita go takze Konstytucja marcowa z 1921 r. Samorzad zlikwidowano w Pol-
sce w 1950 r,, a przywrécono go dopiero w 1990 r. Powotano wéwczas samo-
rzad terytorialny jako podstawows forme lokalnego zycia publicznego najpierw
na szczeblu gminy, a od 1999 r. takze na szczeblu powiatu | wojewddztwa.

Administracja samorzadowa w Polsce od 1 stycznia 1999 .

GMINA

| 537 gmin wielshich

B3 B b D
POWIAT S RicH | 302 gy
1 L HE TR [ YT
ZIEMSK] it /
ZIEMSK &6 miliksl nd prawach

oot & 145 Emin

wojewodztwo pomorskie:

- 116 powiatdw ziemskich

- 123 pminy. 25 micjskie (w tym 4 miasta
na prawach powiatl), 17 micisko-wiejskich

m.n.p.p. - miasto na prawach powiatu

System samorzadu terytorialnego nie jest hierarchiczny. Zakres dziatania sa-
morzadu wojewddztwa nie narusza samodzielnosci powiatu i gminy, podobnie
samorzad powiatowy nie ingeruje w samodzielnosé samorzadu gminy. Organy
samorzadu dziatajace na wyzszych szczeblach podziatu terytorialnego nie s3
nadrzedne w stosunku do pozostatych jednostek.
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Wojewddztwa i powiaty w Polsce (podziat administracyjny)

1 - Gliwice
2= Zabrze
3 —Bytom
g g.uda Qlaska
w»eto%lomce
— Pie laskie
? - Chorz

8 — Siemianowice Slaskie
9 — Tychy
10 — Mystowice
11 - Sosnowiec
12 - Dabrowa Gomnicza
13 - Jaworzno
— Rybnik
15 -Zory
16 — Jastrzebie-Zdrdj

» 3 oL

WARSZAWA - siedziby wojewodztw @~ — === — granica paristwa

i sejmikow wojewodzkich — granice wojewodztw
BYDGOSICZ - siedziby wojewodztw — granice powiatow

TORUN  — siedziby sejmikdw @ —zasiegi miast na
wojewodzkich prawach powiatu
sepet  — miasta na prawach
powiatu

Organy stanowigceiwykonawcze samorzadu
terytorialnego

Organem stanowiacym samorzadu nazywamy jednostke samorzadu, ktdra zaj-
muje sie stanowieniem prawa miejscowego — czyli podejmowaniem uchwal.
Organ wykonawczy realizuje przyjete uchwaty.

Do podstawowych uprawnien (kompetencji) organu stanowiacego naleza: Kompetencje
organow
- stanowienie prawa miejscowego poprzez glosowanie nad uchwatami, stanowigcych

- kontrola organu wykonawczego z realizacji uchwalonego budzetu poprzez
przyjmowanie sprawozdan i udzielanie absolutorium (czyli uznanie, ze dany
organ dziata prawidtowo),

« ustalanie wysokosci podatkow i optat lokalnych.

Kompetencje organow wykonawczych roznig sie w poszczegdlnych jednost-

kach struktury samorzadu terytorialnego. W samorzadzie gminnym sg inne niz

w samorzadzie powiatowym czy wojewddzkim {omodwiono je ponizej).
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Samorzad gminny

Organy samorzadu ~ Mieszkancy gminy tworza z mocy prawa wspolnote samorzadowg. Gmina ma
gminy  gsobowosé prawna, jest samodzielna, a jej samodzielnoséé podlega ochronie
sgdowe].
Do zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lo-
kalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéow.
Organami gminy s3 rada gminy oraz wojt lub burmistrz, lub prezydent miasta.
Organy gminy
- -
rada gminy — organ stanowiacy (uchwatodawczy) wéjt LUB burmistrz, LUB
i kontrolny; sktada sie z radnych wytanianych prezydent miasta - sprawujacy
w wyborach bezposrednich, w gltosowaniu tajnym, wladze wykonawcza w gminie,
wedtug ordynacji wiekszosciowej w okregach wybierany w wyborach powszechnych,
jednomandatowych w gminach powyzej 20 tys. réwnych, bezposrednich i tajnych na
mieszkancow, w pozostatych wedlug ordynaciji piecioletnia kadencje; mozZna byc
proporcjonalnej na piecioletnig kadencje; ze swego wojtem w danej gminie tylko przez
grona wybiera przewodniczacego rady dwie kadencje

Waijt jest organem wykonawczym w gminach wiejskich. Burmistrz zarzadza
w gminie, ktorej siedziba wtadz znajduje sie w miescie potozonym na terytorium
tej gminy. Tym samym burmistrz zarzadza réwniez mniejszymi miastami. Pre-
zydent miasta petni funkcje wykonawcza w miastach powyze] 100 tys, miesz-
karicdw oraz w niektorych mniejszych miastach - liczacych powyzej 50 tys. (do
100 tys.) mieszkaricow —w ktérych organ ten istniat przed reforma samorzado-
wa przeprowadzong w 1990 r.

Do kompetencji wojta (burmistrza, prezydenta miasta) naleza:

« przygotowywanie projektdw uchwat oraz projektu budzetu gminy,
» proponowanie sposobdw realizacji uchwat,

« wykonywanie uchwat przeglosowanych przez rade,

+ wykonanie budzetu,

« zarzadzanie mieniem komunalnym,

« koordynowanie biezacych spraw gminy,

« reprezentowanie gminy na zewnatrz.

Jednostkami pomocniczymi gmin gtownie wiejskich (choc takze niektorych
miejskich) s sotectwa, a wiekszoéci miejskich — dzielnice (osiedla).

Gminy moga tworzy¢ zwiazki komunalne, zawierac porozumienia i tworzyc sto-
warzyszenia. W Polsce istnieje kilkanascie zwigzkow komunalnych i stowarzy-
szeri gmin (np. Podhalanski Zwigzek Gmin).

III. Spotecznosc¢ lokalna



Samorzad powiatowy

Ustawa o samorzgdzie powiatowym z 5 czerwca 1998 r. przenosi podstawowe  Organy samorzgdu
tredci z ustawy o samorzadzie gminnym na szczebel powiatu. Powiat posiada ~ PoWiatu
osobowosc prawng i wykonuje zadania publiczne o charakterze ponadgmin-

nym. Zadania powiatu nie moga naruszac zakresu dziatania gmin, ale majg uzu-

petniac zadania gmin.

Organami powiatu s3 rada powiatu i zarzad powiatu. Organy powiatu
Organy powiatu
. ]
v v

rada powiatu — organ stanowigcy (uchwatodaw- zarzad powiatu - organ wykonawczy
czy) i kontrolny; wyltaniany w wyborach bezpo- powotywany przez rade powiatu; w jego
grednich, w glosowaniu tajnym, wedtug ordynacji sktad wchodzi 3-5 oséb, w tym starosta

proporcjonalnej na piecioletnia kadencje jako jego przewodniczacy

Do kompetencji zarzadu powiatu nalezg:

- wykonywanie uchwat przeglosowanych przez rade,

« przygotowanie projektu budzetu.

Starosta kieruje pracg zarzadu powiatu oraz zarzadza biezgcymi sprawami
w powiecie. Staroscie podlegajg pracownicy starostwa powiatowego, a takze
pracownicy réznych strazy czy inspekcji powiatowych (np. powiatowi inspekto-
rzy sanitarni).

Samorzad wojewodzki

Na terenie wojewodztwa dziata administracja rzadowa, ktorg zarzadza wojewo-

da powotywany przez prezesa Rady Ministrow. Wojewoda sprawuje nadzor nad  Organy samorzadu
jednostkami samorzadu terytorialnego | jest przedstawicielem rzadu w terenie.  wojewddzkiego
Niezaleznie od administracji rzadowej wojewddztwo ma takze samorzad (admi-

nistracje samorzadowa).

Organami administracji samorzadowej wojewodztwa sa sejmik i zarzad wo-
jewddztwa.

Organy samorzadu wojewddztwa

+ v

sejmik wojewodztwa — organ stanowigcy zarzad wojewodztwa — organ
(uchwatodawczy) i kontrolny; wytaniany w wyborach wykonawczy powolywany przez
bezposrednich, w glosowaniu tajnym, wedtug sejmik wojewddztwa, w jego skiad
ordynacji proporcjonalnej na piecioletnia kadencje; wchodzi piec osob, w tym
jego pracami kieruje przewodniczacy sejmiku wybrany marszatek wojewddztwa jako jego
sposrad radnych przewodniczacy

2. Rola i zadania samorzadu terytorialnego
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Zadania samorzgdu
terytorialnego

Dziatania samorzadu wojewodztwa nie naruszaja samodzielnosci powiatu i gmi-
ny. Jego zadania koncentrujg sie na funkcjach o znaczeniu regionalnym. Samo-
rzad wojewodztwa okresla strategie | prowadzi polityke rozwoju wojewddztwa.

Do kompetencji zarzadu wojewodztwa naleza;

» opracowywanie projektow uchwat,

- realizacja uchwat przegtosowanych przez sejmik wojewddztwa,
- przygotowanie projektu i wykonywanie budzetu,

- przygotowanie planow strategii rozwoju regionu.

Waznym zadaniem samorzadu wojewodzkiego jest opracowanie
I wdrazanie Programu Regionalnego Fundusze Europejskie, To

o Fundusze szczegotowy program rozwoju wojewddztwa wspotfinansowany
Eurupejskie przez Unig Europejska w ramach polityki spdjnodci (wyrdwnywanie

roznic rozwojowych miedzy poszczegdlnymi regionami UE). Tlustra-
cja przedstawia logotyp Portalu Funduszu Europejskich.

Marszatek wojewddztwa zarzadza urzedem marszatkowskim: kieruje jego pra-
cownikami, biezacymi zadaniami urzedu, a takze petni funkcje reprezentacyjna.
Podlegajg mu kierownicy i dyrektorzy wojewodzkich jednostek samorzadowych
(np. dyrektorzy szpitali wojewddzkich).

Wojewadztwa moga nawiazywac wspotprace ze spotecznosciami regionalnymi
innych panstw w granicach kompetencji wojewodztwa, a przy tym w zgodzie
z polityka zagraniczng Polski oraz prawem wewnetrznym.

Zadania samorzadu terytorialnego

Role i miejsce jednostek samorzadu terytorialnego w systemie wtadz publicz-
nych okresla zasada pomocniczosci. Oznacza ona, Ze zadania publiczne po-
winny byc powierzone do zrealizowania wspoélnocie jak najnizszego szczebla,
ktdra ma edpowiednie kompetencje, przez co moze je skutecznie i efektywnie
wykonac.

Istnieje domniemanie wlasciwosci gminy, gdyz to podstawowa jednostka po-
dziatu terytorialnego kraju. Jesli jednak jednostka nie radzi sobie z przekazany-
mi zadaniami badz ich realizacja na tym szczeblu jest nieracjonalna, tylko w ta-
kim przypadku powinny one zostac przejete przez samorzad wyzszego szczebla.
Wynika z tego, ze administracja panstwowa koncentruje sie na zadaniach, ktore
nie moga by¢ wykonane przez samorzad terytorialny. Jednak ta zasada odno-
si sie rowniez do obywateli, co ma zastosowanie miedzy innymi w dziataniach
opieki spotecznej (np. rodziny zastepcze).

Spotecznosci lokalne maja —w zakresie okreslonym prawem — petna swo-
bode dziatania w kazdej sprawie, ktéra nie jest wylaczona z ich kompe-
tencji lub nie wchodzi w zakres kompetenciji innych arganow wladzy. Ge-
neralnie odpowiedzialnosc za sprawy publiczne powinny ponosic przede
wszystkim te organy wtadzy, ktore znajduja sie najblizej obywateli. Powie-
rzajacte funkcje innemu organowi wladzy, nalezy uwzglednic zakres i cha-
rakter zadania oraz wymogi efektywnosci | gospodarnosci.

Europejska Karta Samorzadu Lokalnego, sporzadzona w Strasburgu 15 paZdziernika
1985 r. (Dz.U. 2 1994 r. Nr 124, poz. 607 ze sprost.).

III. Spotecznosc¢ lokalna



Zadania samorzadu terytorialnego mozna podzielic na zadania wtasne, zlecone
| powierzone.

Zadania wtasne

Nalezg do nich te, ktdre zaspokajajg potrzeby zbiorowe wspdlnoty gminnej. Sa-
morzad realizuje je we wtasnym imieniu (dobrowolnie).

Mozna je ujac w czterech kategoriach:

« infrastruktura spoteczna (np. szkoly, ochrona zdrowia, opieka spoteczna),

- infrastruktura techniczna (drogi, wodociagi, transport),

- porzadek i bezpieczenstwo publiczne,

» tad przestrzenny i ekologiczny (zagospodarowanie terenu, ochrona srodowi-
ska).

Zadania wlasne dzielg sie na obowigzkowe, ktdre jednostka samorzadu musi

wykonac, oraz pozostate, ktorych wykonanie zalezy od je] woli | mozliwosci

(przede wszystkim finansowych). Zadaniem samorzadu jest réwniez organiza-

cja i finansowanie referendum lokalnego. Finansowanie zadan wtasnych po-

chodzi z dochoddw wtasnych gmin oraz subwencji ogélnych.

1. Wyjasnij, jak rozumiesz przekaz rysunku satyrycznego.
2. Zaproponuj sposoby rozwiazania problemu przedstawionego na rysunku.

1

Sa wykonywane przez samorzad terytorialny w imieniu admini- J‘inﬂ ‘faman;dhrs
stracji rzagdowej, po uprzednim zapewnieniu jej srodkow finan-
sowych. Do zadan zleconych naleza na przyktad: organizacja
| przeprowadzanie wyboréw powszechnych oraz referendéw
ogolnokrajowych, przeprowadzenie spisu powszechnego ludno-
sci czy ewidencja ludnosci.

Zadania zlecone majg charakter niedobrowolny i sg finansowa-
ne z dotacji celowych.

Zadania powierzone

Maja charakter dobrowelny. Sa one realizowane na podsta-
wie porozumienia z innymi jednostkami samorzadowymi (np.
w sprawie wspolnego transportu zbiorowego czy wspolnej stra-
zy gminnej) lub w porozumieniu z administracja rzadowa (np.
w sprawie rodzin zastepczych czy repatriantow).

Finansowanie zadan powierzonych w porozumieniu z innymi sa-
marzadami pochodzi z dochodow wiasnych, Natomiast zadania
realizowane w wyniku porozumienia z administracja rzadowa sa
finansowane z dotacji celowych,
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Zakres zadan wtasnych administracji samorzgdowej

| Ustugi komunalne E

Nieruchomosci

Bezpieczenstwo

-

wodociagl, kanalizacja,
gaz, prad, ogrzewanie,
wysypiska smieci
budownictwo komunalne

plan zagospodarowania
przestrzennego

straze gminne/miejskie

III. Spotecznosc¢ lokalna

usuwanie odpaddw nie-
bezpiecznych

geodezja, kartograhia

administracja architekto-
niczno-budowlana

ochrona przeciwpozarowa
(powiatowe komendy
panstwowe| strazy po-
zarne])

» ochrona przeciwpowo-

daowa

3 : Samorzad powiatowy Samorzad wojewaddzki
Kategorie zadan 5:'::;’;;:’;:‘ :Ekl;lllﬂmﬂ (zadania o charakterze (zadania o charakterze
He W™ | ponadgminnym) | regionalnym)
Edukacja |« przedszkola szkoly ponadpodstawowe |« placowki doskonalenia
» szkoly podstawowe » szkoty sportowe, arty- nauczycieli
styczne szkoly o znaczeniu regio-
poradnie psychologiczno- nalnym
-pedagogiczne « wyZsze szkoly zawodowe
_ schroniska mtodziezowe
Kultura « biblioteki, muzea, domy biblioteki, muzea, domy muzea, galerie, opery,
kultury i inne gminne kultury, kina, galerie i inne fitharmonie, teatry | inne
instytucje upowszechnia- instytucje (jako uzupet- instytucje o znaczeniu
nia kultury nienie tych prowadzonych regionalnym
« ochrona zabytkdw przez gminy) ochrona zabytkdw
Zdrowie « przychodnie | poradnie szpitale rejonowe « promocja ochrony zdro-
- opieka potoznicza i gine- | + specjalistyczna opieka wia, szpitale specjali-
kologiczna zdrowotna styczne
- podstawowa opieka sto- | « inspekcja sanitarno-epi- medycyna pracy
matologiczna demiologiczna
Pomoc spoteczna | « profilaktyka i zwalczanie profilaktyka | zwalczanie osrodki pomocy spolecz-
problemdw alkoholowych problemow alkoholowych nej
« osrodki pomocy spotecz- osrodki pomocy spotecz- profilaktyka i rozwigzywa-
nej nej nie problemodw alkoho-
» jadtodajnie » domy dziecka, organizo- lowych
« schroniska dla bezdom- wanie opieki w rodzinach | « koordynowanie progra-
nych zastepczych mow pomocy spoteczne]
pomoc cudzoziemcom
w integracji spoteczne;
Bezrobocie « roboty publiczne itp. powiatowe urzedy pracy wojewodzkie urzedy pracy
Ochrona powiatowy (miejski)
konsumentow rzecznik konsumentow
Drogi « drogi lokalne drogi powiatowe drogi wojewddzkie
Transport « transport lokalny koordynowanie transpor- koordynowanie transportu
zbiorowy tu na obszarze powiatu w obrebie wojewddztwa
i kilku powiatow i sasiednich wojewddztw
transport kolejowy

- regionalny plan zagospo-

darowania przestrzennego

ochrona przeciwpowo-
dziowa




| : ) Samorzad powiatowy | Samorzad wojewodzki
Kategorie zadan Sam:ﬂ::t::n;:ruihl:d::]m (zadania o charakterze (zadania o charakterze
A b ponadgminnym) regionalnym)
Inne = promocja gminy + promocja powiatu |« promacja regionu
« tereny zielone, parki » sprawy z zakresu rolnic- | » strategia rozwoju regionu
« utrzymywanie targowisk twa, lesnictwa i rybactwa | . modernizacia terendw
. srodlgdowego wieiskich
» utrzymywanie cmentarzy , - |
komunalnych « rejestracja pojazdow |« rozdzielanie pomocy
« wydawanie prawa jazdy finansowej Unii Europej-
(zadania zlecone) skiej

Mikotaj Walczyk, Iwona Walendziak, Matura 2019. Vademecum. Wiedza o spofe-
czeristwie. Zakres rozszerzony, Wydawnictwo Pedagogiczne OPERON, Gdynia 2018,
5. B5-186.

Dochody samorzadu terytorialnego

Istotnym elementem niezaleznosci jednostek samorzadu terytorialnego jest ich
samodzielnosc finansowa. Konstytucja RP gwarantuje jednostkom samorzgdu
terytorialnego udziat w dochodach publicznych na poziomie odpowiednim do
przypadajgcych im zadan.

Podstaws ich samodzielng] polityki finansowej sa ich budZety przyjmowane
w formie uchwat przez organy uchwatodawcze (rade gminy, miasta, powiatu
czy sejmik wojewddztwa). Wytaczna inicjatywa uchwatodawcza, czyli przygoto-
wanie projektu budzetu, przystuguje organom wykonawczym. Budzet powinien
zostac uchwalony najpozniej przed koncem pierwszego kwartatu roku budzeto-
wego. Gdy termin ten nie zostanie dotrzymany, budzet gminy ustala regionalna
izba obrachunkowa.

Na dochody samorzadu sktadajg sie dochody wtasne oraz uzupetniajace. Zrodta
dochodow wtasnych pochodza z terenu podleglego samorzadowi | stanowia je:

- podatki lokalne (rolny, lesny, od nieruchomosci, od posiadania psdw, od
spadkow, darowizn i czynnosci cywilnoprawnych),

- optaty lokalne (skarbowa, targowa),

- dochody z majatku komunalnego (z jego sprzedazy, najmu czy dzierzawy).

Podatki lokalne zasilaja wytacznie budzety gmin. Tego typu wplywow podatko-

wych nie maja budzety powiatow i wojewdadztw.

Ksztattowanie sie dochoddw wiasnych zalezy od zagospodarowania terenu. Na
dochody uzupetniajace skiadaja sie:

- udziaty w podatkach dochodowych od osdb prawnych i fizycznych,

- subwencje ogblne (bezzwrotne swiadczenia z budzetu panstwa przeznaczo-
ne na finansowanie zadan wiasnych),

- dotacje celowe (przeznaczone przede wszystkim na zadania zlecone).

2. Rola i zadania samorzadu terytorialnego




Podsumowanie lekcji

s.128 ¢ « 0Od 1999 r. jednostkami podziatu administracyjnego panstwa s3 gmina, po-
wiat i wojewodztwo.

5. 129 « Do podstawowych kompetencji organdw stanowigcych naleza: stanowienie
prawa miejscowego, uchwalanie budzetu, kontrola organu wykonawczego,
ustalanie wysokosci podatkéw i optat lokalnych.

5.130 ¢ « Organami samorzgdu gminy s3: rada gminy (organ stanowiacy), woijt, bur-
mistrz lub prezydent miasta (organ wykonawczy).

s. 1314 - Organami samorzadu powiatu s3: rada powiatu (organ stanowiacy), zarzad
powiatu na czele ze starosta (organ wykonawczy).

5. 131 « Organami samorzgdu wojewodzkiego sa: sejmik wojewddztwa (organ sta-
nowiacy), zarzad wojewddztwa z marszatkiem wojewddztwa na czele (organ
wykonawczy).

5.132 4 - Zadania samorzadu terytorialnege mozna podzieli¢ na: zadania wtasne,
zlecone i powierzone.

Pytania i polecenia

1. Na podstawie réznych zrédet informacii (np. zamieszczonych na stronach in-
ternetowych urzeddw) przedstaw zadania | kompetencje samorzadu gminy,
powiatu lub wojewddztwa.

2. Czy znasz dochody | wydatki swojej gminy? Odszukaj te informacje i je prze-
analizuj. Wskaz pozycje budzetu, na ktdre przeznaczane sg najwieksze $rod-
ki. Ocef ich zasadnosé.

3. Na podstawie réznych Zrodet informacji przedstaw perspektywy rozwoju
gminy, powiatu lub wojewddztwa, w ktdrych mieszkasz.

II1. Spotecznosc lokalna




Procesy decyzyjne w samorzadzie
lokalnym

« poznasz sposoby i formy podejmowania decyzji przez organy wladz wykonaw-
czych i uchwatodawczych samorzgdu terytoriainego;

« przesledzisz procedure tworzenia prawa miejscowego.

Podstawowa forma podejmowania decyzji przez jednostki samorzadu tery-
torialnego jest uchwata. Uchwaly s3 podejmowane przez organy stanowigce
(uchwatodawcze) samorzadu: rade gminy, rade powiatu i sejmik wojewodztwa.
Decyzje organdw wykonawczych samorzadu majg przede wszystkim forme za-
rzadzen | decyzji administracyjnych.

Procedura tworzenia prawa miejscowego

Wiele uchwat jednostek samorzadu ma charakter aktéw prawa miejscowego.
To rodzaj aktu normatywnego powszechnie obowigzujgcego na obszarze dziata-
nia organu, ktory go wydat. Jezeli dany akt prawa zostat uchwalony na przyktad
przez rade gminy Nateczow, to obowiazuje na terenie tej gminy. Jezeli uchwalit
go sejmik wojewodztwa pomorskiego, to obowigzuje na obszarze tego woje-
wodztwa. Organem wiasciwym do wydawania aktow prawa miejscowego jest
organ stanowiacy.

Prawo migjscowe powstaje wytacznie na podstawie | w granicach upowaznien
ustawowych. Ze wzgledu na podstawe prawna wydawania aktéw prawa migj-
scowego mozna wyroznic: przepisy wykonawcze oraz przepisy porzadkowe.

Przepisy wykonawcze

« Sa wydawane sg na podstawie upowaznien zawartych w ustawach szcze-
golnych,

« Przyktady: miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, uchwaly
okreslajace stawki podatku od nieruchomosci i od posiadania psow, regu-
lamin utrzymania czystosci | porzadku na terenie gminy, program opieki
nad zwierzetami bezdomnymi czy statut nadawany szkole zatozonej przez
gmine.

3. Procesy decyzyjne w samorzadzie lokalnym

Matef lakejl

Sposoby | formy
podejmowania
decyzji

Akt prawa
migjscowego




Przepisy porzadkowe

» 53 uchwalane przez rade gminy lub rade powiatu w sytuacji, gdy jest to
niezbedne dla ochrony zycia | zdrowia obywateli, zapewnienia porzadku,
spokoju | bezpieczenstwa publicznego, a w przypadku powiatu — ochrony
mienia obywateli oraz srodowiska naturalnego.

« Wwyjatkowych sytuacjach moze je wydac organ wykonawczy (wojt, prezy-
dent, zarzad powiatu).

« Uprawnien do wydawania tych przepisow nie majg sejmik i zarzad woje-
waodztwa. Na obszarze wojewadztwa lub jego czesci przepisy porzadkowe
wydaje wojewoda.

« Zawieraja nakazy i zakazy okreslonego zachowania sie, z mozliwoscig
wprowadzenia za ich naruszenie sankcji w postaci kary grzywny.

« 53 ogtaszane w drodze obwieszczen, a takze w sposob zwyczajowo przyje-
ty na danym terenie lub w srodkach masowego przekazu,

» Przyklady: uchwata rady miasta w sprawie przepisow porzadkowych re-
gulujgcych zasady uzywania (detonowania) wyrobéw pirotechnicznych
o charakterze widowiskowym na terenie gminy czy uchwala rady powiatu
w sprawie przepisow porzadkowych obowiazujgcych w powiatowych prze-
wozach osdb o charakterze uzytecznosci publicznej, dla ktdrych organiza-
torem jest dany powiat.

Oprécz uchwat organ stanowigcy moze podejmowac takze:

« postanowienia,

« deklaracje (zawierajace samozobowigzanie sie do okreslonego postepowa-
nia),

- oswiadczenia (zawierajgce stanowisko w okreslonej sprawie),

- apele (zawierajace formalne niewigzace wezwania adresatow zewnetrznych
do okreslonego postepowania, podjecia inicjatywy czy zadania),

« opinie (zawierajgce oswiadczenia wiedzy oraz oceny).

Tryb ich podejmowania jest taki sam jak w przypadku uchwat.

Procedura tworzenia prawa miejscowego jest wieloetapowa | moze réznic sie
w poszczegdlnych jednostkach samorzadu. Informacje o sposobie tworzenia
prawa na danym terenie mozna znalez¢ w statucie danej gminy, powiatu czy
wojewddztwa.

Inicjatywa uchwatodawcza

Proces ten rozpoczyna sie od wniesienia projektu uchwaly do organu stanowia-
cego. Inicjatywa uchwatodawcza zasadniczo przystuguje:

« organowi wykonawczemu (wojtowi, burmistrzowi czy prezydentowi, zarzado-
wi powiatu czy wojewodziwa),

 przewodniczacemu rady gminy, powiatu lub sejmiku wojewddztwa,

« obywatelom,

« radnym.

Na szczegdlna uwage zastuguje obywatelska inicjatywa uchwatodawcza, ktd-
ra zostanie szerze] omdwiona w kolejnym rozdziale,
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Projekt uchwaty powinien okresla¢ w szczegdlnosci:

« tytut uchwaty,

- podstawe prawna,

« postanowienia merytoryczne,

« w miare potrzeby zrodta sfinansowania realizacji uchwaty,

- okreslenie organu odpowiedzialnego za wykonanie uchwaty,

» ustalenie terminu ocbowigzywania lub wejscia uchwaty w zycie.

Projekt nalezy réwniez uzasadnic, wskaza¢ w nim potrzebe podjecia uchwaty
oraz podac informacje o skutkach finansowych jej realizaciji.

Prace nad projektem uchwaty

Etap ten obejmuje zwykle zaopiniowanie projektu przez zarzad (jesli nie byt on
inicjatorem) oraz przez wlasciwg merytorycznie komisje rady, a takze ocene
z punktu widzenia zgodnosci z prawem.

Zaopiniowanie projektu przez zarzad

Projekty zgtoszone przez inne podmioty niz organ wykonawczy wymagaija opinii
tego organu. Ponadto wytacznie organ wykonawczy moze zglosic niektore pro-
jekty uchwat, na przyktad uchwaty budzetowej.

Zaopiniowanie projektu przez witasciwg komisje

Projekt uchwaty trafia do odpowiedniej komisji merytorycznej organu stanowig-
cego. Posiedzenie komisji oraz dyskusja nad projektem uchwaly stanowia bar-
dzo istotne ogniwo samorzadowego procesu decyzyjnego. To wilasnie podczas
dyskusji scierajg sie poglady zwolennikow i przeciwnikow wniesionego projektu,
a udziat w niej partnerow spotecznych oraz ekspertéw czesto sktania radnych
do dostosowania interesow, co moze w konsekwencji prowadzi¢ do zawierania
kompromisaw. Trzeba jednak podkresli¢, ze mimo argumentacji merytorycznej
gtosowanie komisji moze — | zazwyczaj ma - charakter polityczny, a podziaty
wérod glosujacych zaleza od ich przynaleznosci do klubéw pelitycznych. Opinia
komisji (pozytywna lub negatywna) nie jest wigzaca dla organu stanowiacego.

Ocena prawna projektu

Mastepnie projekt uchwaty jest badany pod wzgledem jego zgodnosci z prawem
przez radce prawnego. Po uzyskaniu jego opinii przewodniczacy rady kieruje
projekt uchwaty na sesje rady.

Podjecie uchwaty

Projekt uchwaty podlega gtosowaniu na sesji organu stanowigcego (rady gmi-
ny, miasta, powiatu czy sejmiku). Uchwaty sa przyjmowane zwykia wiekszoscia
gtosdow w obecnosci co najmniej potowy ustawowego sktadu, w gltosowaniu
jawnym.,

Po podjeciu uchwaty przewodniczacy ja podpisuje i przekazuje organowi wy-
konawczemu (wojtowi, prezydentowi, zarzadowi powiatu czy wojewddztwa)
w celu jej realizacji. Ten organ z kolei przekazuje uchwalony akt w ciggu 7 dni
wojewodzie w trybie nadzoru.

3. Procesy decyzyjne w samorzadzie lokalnym
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Nalezy podkreslic, ze sesje rady gminy, powiatu czy sejmiku wojewddztwa s3
jawne. Oznacza to, ze mieszkancy moga przystuchiwac sie ich obradom.

XV] Sesja Rady Miasta Gdansk (fot. Dominik Paszlinski)

Ogtoszenie | wejscie w zycie uchwaty

Akty prawa miejscowego wchodzag w Zycie po ich ogltoszeniu w wojewddzkim
dzienniku urzedowym danego wojewddztwa. Dniem ogloszenia aktu jest co do
zasady dzien jego ogloszenia w postaci elektronicznej na stronie internetowe;
organu wydajacego dziennik urzedowy. W przypadku przepisow porzadkowych
ogloszenie w wojewadzkim dzienniku urzedowym - choé niezbedne — ma jed-
nak charakter uzupetniajacy. Kluczowe jest ogltoszenie w drodze obwieszczen.

Uchwaly wchodza w zycie po uplywie 14 dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze
dana uchwata okresli dluzszy termin. Wyjatek stanowia jedynie akty prawa
miejscowego o charakterze porzadkowym, ktére wchodzg w zycie po uplywie
3 dni od dnia ich ogloszenia.

Jezeli zwtoka w wejsciu w zycie przepiséw porzadkowych mogtaby spowodo-
wac nieodwracalne szkody lub powazne zagrozenia zycia, zdrowia lub mienia,
mozna zarzadzic wejscie w 2zycie takich przepisow z dniem ich ogloszenia.

Zarzadzenia

W formie zarzadzenia woijt (burmistrz, prezydent) okresla sprawy dotyczace
organizacji i funkcjonowania urzedu gminy (urzedu miasta) oraz podleghych mu
jednostek organizacyjnych, a takze inne sprawy z zakresu tzw. kierownictwa
wewnetrznego. Forma ta wynika z uprawnien wojta, burmistrza, prezydenta
jako kierownikow urzedu wykonujgcych uprawnienia zwierzchnika stuzbowego
w stosunku do pracownikéw urzedu oraz kierownikow jednostek organizacyj-
nych danego samorzgdu.

Ponadto w formie zarzadzenia organ wykonawczy danej jednostki samarzadu
okresla sprawy dotyczace realizacji jej zadan. Zarzadzenia te jednak nie maja
charakteru przepisow prawa miejscowego.

Matomiast w sprawach pilnych wojt (prezydent, starosta) moze wydac w for-
mie zarzadzenia przepisy porzadkowe, ktére stanowig szczegolny rodzaj aktow
prawa miejscowego. Przepisy porzadkowe mozna wydawac tylko w przypadku
realnego i naglego zagrozenia zycia lub zdrowia obywateli, ich mienia, srodowi-
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ska naturalnego czy porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego, ktérego
nie da sie wyeliminowac w zaden inny sposab.

Realne zagroZzenie oznacza sytuacje nieprzewidziana, bezposrednio zagrazaja-
cg jakiemus dobru, wymagajaca natychmiastowej reakcji i na tyle oczywista, ze
podjecie odpowiednich dziatan jest konieczne. To na przyktad: katastrofa ekolo-
giczna, kleska zywiotowa, zagrozenie epidemiologiczne.

Zarzadzenie w sprawie pilnej podlega zatwierdzeniu na najblizszej sesji organu
stanowigcego (rady gminy, miasta, powiatu). Traci ono moc w razie odmowy
zatwierdzenia badz nieprzedstawienia do zatwierdzenia.,

Ponizej przedstawiono przyktad zarzadzenia wydanego przez wojta.

Zarzadzenie nr OP/0050/14/2020 Wéjta gminy Pietrowice Wielkie m
z dnia 19 czerwca 2020 r.

w sprawie zakazu podlewania ogrodéw przydomowych, dziatkowych,
upraw polowych, terendw zielonych oraz napetniania basendw na terenie
Gminy Pietrowice Wielkie

Na podstawie art, 7 ust. 1 pkt 3, art. 40 ust, 3 | 4 oraz art. 41 ust. 2 ustawy
Z dnia 8 marca 1990 r.

o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz, U. z 2020 r. poz. 713), art. 4 ust.
3 oraz art. 14 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow norma-
tywnych | niektarych innych aktow prawnych (Dz. U. 22019 r. poz. 1461)

zarzadzam
§ 1.1. Wprowadza sie na obszarze Gminy Pietrowice Wielkie zakaz:

1) podlewania woda z gminnej siecl wodociagowe] ogrodkéow prazydo-
mowych, upraw polowych, ogrédkéw dziatkowych, terendw zielonych
w godzinach od 6:00 do 23:00,

2) napetniania basenow woda z gminne| sieci wodociagowe,.

2. Zakaz, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1 nie dotyczy terendw uzytecznosci
publiczne.

§ 2. Kto narusza zakaz, o ktérym mowa § 1 ust. 1, podlega karze grzywny
na zasadach okreslonych w art. 54 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. -
Kodeks wykroczen (Dz. U,z 2019 r. poz. 821 ze zm.).

§ 3. Wykonanie zarzadzenia powierza sie Dyrektorowi Zaktadu Gospodar-
ki Komunalnej w Pietrowicach Wielkich.

§ 4. Zarzadzenie podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodz-
twa Slaskiego oraz na tablicach ogtoszen.

§ 5. Zarzadzenie wchodzi w Zycie z dniem ogloszenia poprzez obwiesz-
czenie w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Pietrowice Wielkie.

Wajt Gminy Pietrowice Wielkie
Andrze] Wawrzynek

Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Slaskiego, Katowice, dnia 26 czerwca 2020 r,, poz.
5068, https:fflink.operon.pl/xm (dostep: 07.05.2025).
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Decyzje administracyjne

W formie decyzji administracyjnej organ wykonawczy jednostki samorzadu
(woijt, prezydent, starosta, marszatek wojewodztwa) zatatwia podlegajgce mu
sprawy indywidualne z zakresu administracji publicznej. Decyzje moga byc
takze wydawane przez odpowiednio upowaznionych pracownikéw urzedu wia-
sciwego szczebla samorzadu terytorialnego (urzad gminy, miasta, starostwo
powiatowe, urzad marszatkowski) czy jednostek organizacyjnych (np. dyrektor
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej).

Decyzja administracyjna — orzeczenie organu administracji publicznej
w konkretnej, indywidualnej sprawie. Decyzja rozstrzyga dana sprawe co do
istoty w catosci lub w czesci. Skierowana jest do konkretnej osoby lub pod-
miotu i dotyczy konkretnego adresata i jego sytuacji prawnej. To akt okresla-
jacy konkretne dziatania lub zobowigzania, jakie ma podjgc adresat. Ponadto
rozstrzyga o prawach i obowigzkach obywateli. Wydawana jest w postepo-
waniu administracyjnym, wszczynanym na wniosek lub z urzedu.

Przyktadem decyzji administracyjnej moze byc decyzja o wydaniu pozwolenia
na budowe. Organ administracji publicznej podejmuje taka decyzje po przepro-
wadzeniu odpowiednich analiz i ocen zwigzanych z planowang inwestycjg. De-
cyzja ta reguluje prawa i obowiazki inwestora oraz okresla warunki, ktore muszg
byc spetnione przy realizacji inwestycji. Kolejnym przyktadem jest decyzja o wy-
daniu prawa jazdy. W obu tych przypadkach wtasciwym organem administracji
publicznej jest starosta.

Decyzje administracyjne mogg dotyczyc rowniez spraw spotecznych, takich jak
decyzja o przyznaniu zasitku socjalnego. Organ administracji publicznej podej-
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muje taka decyzje po przeanalizowaniu sytuacji finansowej | Zyciowe| osoby
ubiegajacej sie o zasitek. Decyzja ta reguluje wysokosé zasitku oraz okres, na
jaki zostat przyznany.

Od decyzji administracyjnej wydanej przez organy samorzadu terytorialnego
wszystkich szczebli przystuguje odwotanie do Samorzadowego Kolegium Od-
wotawczego w terminie 14 dni od otrzymania.

Organy nadzoru samorzadu

Organami nadzoru nad dziatalnoscig samorzadu sa premieriwojewoda, awza-  Organy nadzoru
kresie spraw budzetowych - regionalne izby obrachunkowe. Celem nadzoru ::“m“‘“ﬁf !i
jest zapewnienie zgodnosci dziatania samorzadu z prawem. terenowych

Do kompetencji wojewody nalezy badanie zgodnosci z prawem aktow wydawa-
nych przez organy jednostek samorzadu terytorialnego. Wojewoda moze mie-
dzy innymi uniewaznic, uchylic lub zawiesic uchwate organu nadzorowanego.
Kontroluje takze wykonywanie zadan z zakresu administracji rzadowe| przez
organy samorzadu terytorialnego — ocenia je pod wzgledem legalnosci, gospo-
darnosci i rzetelnosci.

Organy samorzadu, ktdre notorycznie naruszajg konstytucje lub ustawy, moga
zostac rozwigzane. Wobec rady | sejmiku taka decyzje podejmuje Sejm RP. Pre-
zes Rady Ministrow, na wniosek ministra wlasciwego do spraw administracji
publicznej, wyznacza osobe, ktora do czasu wyboru organu petni jego funkcje.

Podsumowanie lekcji

» Podstawowg formg podejmowania decyzji przez jednostki samorzadu teryto- » 8137
rialnego jest uchwata.

« Uchwaly sa podejmowane przez organy stanowiace (uchwatodawcze) sa- » 8.137
morzadu: rade gminy, rade powiatu i sejmik wojewodztwa.

- Akt prawa miejscowego to przepis prawa powszechnie obowigzujacy na ob- » 5137
szarze dziatania organu, ktory go wydat.

« Decyzje organow wykonawczych samorzadu majg przede wszystkim forme » 5. 140
zarzadzen i decyzji administracyjnych.

» Organami nadzoru dziatalnosci samorzadow terenowych s3 prezes Rady s.143
Ministréw | wojewoda, a w kwestiach finansowych — regionalne izby obra-
chunkowe.

Pytaniai polecenia

1. Opisz sposoby podejmowania decyzji przez organy wiladz wykonawczych
i uchwatodawczych samorzadu terytorialnego.

2. Wskaz podobienstwa i réznice miedzy uchwata, zarzadzeniem a decyzjg ad-
ministracyjng — podejmowanymi przez organy samorzgdu lokalnego.

3. Sprawdz w wojewddzkim dzienniku urzedowym, jakie decyzje zostaly podjete
w ostatnim potroczu przez organy samorzadu lokalnego twojej miejscowosci.

3. Procesy decyzyjne w samorzadzie lokalnym
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Udzial obywateli
W procesie
decyzyjnym

Referendum lokalne

Udziat obywateli w procesie decy-
zyjnym samorzadu terytorialnego

przesledzisz mechanizmy udzialu obywateli w procesie decyzyjnym samorzgdu
lokalnego;

« dowiesz sig, w jakich sprawach | w jaki sposob przeprowadza sie referendum
lokalne;

« poznasz, jak funkcjonuje budzet obywatelski;
przygotujesz wniosek do budzetu obywatelskiego.

Zasada decentralizacji wtadzy zaklada réwniez znaczgcy udziat obywateli
w procesie decyzyjnym samorzadu lokalnego. Oprocz tego, Ze obywatele maja
prawo do wybierania wtadz uchwatodawczych (rada gminy, powiatu, sejmik wo-
jewaodzki) i stanowigcych (wojt, burmistrz, prezydent miasta), mogg rowniez ini-
cjowac referenda lokalne i zgromadzenia oraz w nich uczestniczyc.

Referendum lokalne

Ustawy o samorzadzie gminnym, o samorzadzie powiatowym i o samorzadzie
wojewaddzkim przewiduja réwniez mozliwosé przeprowadzenia referendum
lokalnego. Szczegotowe regulacje zawiera Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r.
Referendum moze byc przeprowadzone z inicjatywy organu stanowigcego jed-
nostki samorzadu terytorialnego (rady gminy, powiatu, miasta, sejmiku woje-
wodzkiego). Prawo to przystuguje rowniez 10% uprawnionych do glosowania
sposrod mieszkancow gminy lub powiatu oraz 5% mieszkancow wojewddztwa.

Przedmiotem referendum lokalnego moga by¢:

- odwotanie organu stanowigcego samorzad (rad gmin, powiatow, sejmikow
wojewadzkich),

« sposob rozstrzygania sprawy dotyczace| tej wspalnoty, mieszczace| sie w za-
kresie zadan | kompetencji organow danej jednostki,

« inne istotne sprawy dotyczace spotecznych, gospodarczych lub kulturowych
wiezi tgczacych te wspolnote.

Referendum gminne moZe ponadto dotyczyé:

- odwotania wojta (burmistrza, prezydenta miasta),

« samoopodatkowania sie mieszkancow na cele publiczne, mieszczace sie
w zakresie zadan | kompetencji organdw gminy.

Do udziatu w referendum majg prawo osoby stale zamieszkujace na obszarze

danej jednostki samorzadu terytorialnego, ktére maja czynne prawo wyborcze

do organu stanowiacego tej jednostki.
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Referendum lokalne jest wazne, jezeli w glosowaniu wzieto udziat co najmniej
30% uprawnionych do glosowania. Odwotanie organu jednostki samorzadu te-
rytorialnego, pochodzacego z wybordw bezposrednich (rada gminy, powiatu,
sejmik wojewodztwa, wojt, burmistrz, prezydent miasta), jest waine w przypad-
ku, gdy uczestniczyto w nim nie mniej niz 3/5 liczby bioracych udziat w wyborze
odwotywanego organu.

Najstynniejsze byto referendum z 13 pazdziernika 2013 r. w sprawie odwotania
prezydent Warszawy Hanny Gronkiewicz-Waltz. Referendum byto niewazne, do
wymagane] frekwencji zabrakto ponad 40 tys. glosow.

Wynik referendum gminnego w sprawie samoopodatkowania sie mieszkan-
cow jest rozstrzygajacy, jezeli za samoopodatkowaniem oddano co najmnig]
2/3 waznych gtosow.

Zgromadzenie

Rzadko spotykang forma bezposredniego udziatu w Zyciu publicznym jest
zgromadzenie. Polega ono na zebraniu sie w jednym miejscu wszystkich lub
wiekszosci osab, ktdre maja prawo podejmowania decyzji w ramach okreslo-
nej jednostki terytorialnej. Obowiazuje ono w niektdrych kantonach i gminach
w Szwajcarii. W Polsce dotyczy praktycznie wytacznie matych jednostek teryto-
rialnych, takich jak sotectwo i osiedle mieszkaniowe.

Art. 36

1. Organem uchwatodawczym w solectwie jest zebranie wiejskie, a wy-
konawczym — soltys. Dziatalnosé soltysa wspomaga rada sotecka. |...]

Art. 37

4. Statut osiedla moze ustalic, ze w osiedlu arganem uchwatodaweczym
jest ogdlne zebranie mieszkancow.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Konsultacje z mieszkancami gminy

Konsultacje spoteczne sg rowniez jedna z form demokracji bezposrednigj. Pole-
gaja one na dialogu miedzy przedstawicielami wiadz lokalnych lub centralnych
a obywatelami. Wtadze przeprowadzajg konsultacje, aby zebra¢ opinie mieszkan-
cow. Na tej] podstawie podejmuja odpowiednie decyzje w sprawach publicznych.

Podstawe prawna konsultacji na poziomie lokalnym stanowia ustawy o samo-
rzadzie gminy, powiatu lub wojewddztwa oraz Europejska Karta Samorzadu Lo-
kalnego Rady Europy z 1985 .

Konsultacja musi by¢ przeprowadzona obowigzkowo miedzy innymi w przypad-
ku zmiany granic spotecznosci lokalnej czy zmiany nazw miejscowosci (gminy,
powiatu). Natomiast charakter fakultatywny konsultacja moze miec¢ w kazdej
sprawie waznej dla gminy, powiatu czy wojewddztwa, na przyklad dotyczace
utworzenia mtodziezowej rady gminy.

Konsultacje przeprowadza sig w formie panelu ekspertow lub obywateli badz
otwartego spotkania dyskusyjnego. Moga tez byé prowadzone za posrednic-
twem internetu.

4. Udziat obywateli w procesie decyzyjnym samorzadu terytorialnego




Obywatelska inicjatywa uchwatodawcza

W wielu sprawach inicjatywa skladania projektéw uchwal w gminach moze
przystugiwac takze obywatelom. Wyjatek stanowi uchwata budzetowa — w jgj
przypadku inicjatywa uchwalodawcza przystuguje wytacznie wajtowi.

Art.41a

1. Grupa mieszkancow gminy, posiadajacych czynne prawa wyborcze do
organu stanowigcego, moze wystapic z obywatelska inicjatywa uchwa-
lodawcza.

2. Grupa mieszkancow, o ktérej mowa w ust. 1, musi liczyc:

1) w gminie do 5000 mieszkancow — co najmniej 100 oséb;

2) w gminie do 20 000 mieszkarcow — co najmnie] 200 osdb;

3) w gminie powyzej 20 000 mieszkancow — co najmniej 300 osdb.

3. Projekt uchwaly zgtoszony w ramach obywatelskiej inicjatywy uchwatlo-
dawczej staje sie przedmiotem obrad rady gminy na najblizszej sesji po
ziozeniu projektu, jednak nie pézniej niz po uptywie 3 miesiecy od dnia
ztozenia projektu.

3a. Projekt uchwaly o przystapieniu do sporzadzania aktu planowania

przestrzennego zgtoszony w ramach obywatelskiej inicjatywy uchwa-
todawcze| staje sie przedmiotem obrad rady gminy nie pozniej niz po
uptywie 3 miesiecy od dnia ztozenia projektu.

4. Komitet inicjatywy uchwatodawczej] ma prawo wskazywac osoby
uprawnione do reprezentowania komitetu podczas prac rady gminy.

5. Rada gminy okresli w drodze uchwaty: szczegdtowe zasady wnoszenia
inicjatyw cbywatelskich, zasady tworzenia komitetow inicjatyw uchwa-
todawczych, zasady promocji obywatelskich inicjatyw uchwatodaw-
czych, formalne wymogi, jakim muszg odpowiadac skladane projekty,
Z zastrzezeniem przepisow niniejszej ustawy.

Ustawa z dnia B marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Budzet obywatelski

Budfet obywatelski  Szczegolng i popularng w Polsce forma jest tzw. budzet obywatelski (partycy-
pacyjny). Kazdy mieszkaniec gminy lub miasta moze wyrazic opinie dotyczaca
sposobu wykorzystania czesci budzetu | zglosic swoje propozycje. Od 2019 r.
w miastach na prawach powiatu obowigzkowo 0,5% wydatkéw przeznacza sie
na budzet obywatelski.

Poradnik budzetu obywatelskiego miasta Gdynia

Zeby Twoj pomyst na wprowadzenie zmiany w dzielnicy lub miescie mogl
zostac rozwazony, musisz opisac go w formularzu wniosku i zlozy¢ wraz
Z potrzebnymi zalacznikami w wyznaczonym terminie.

B obywateest | \W projekcie opisz zarowno jego cel, odpowiadajacy na konkretne, zauwa-
zone potrzeby, jak i dziatania niezbedne do jego osiagniecia, odpowiednio
wycenione. W celu okreslenia kosztow projektu, skorzystaj z cennikow do-
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stepnych na stronie Poradnik BO w zaktadce Dokumenty lub skontaktuj
sie z urzednikami w odpowiednich jednostkach migjskich.

Whiosek mozesz zlozyc:

- elektronicznie — wypelniajac go w systemie, do ktorego we wskazanym
terminie adsyta strona internetowa bo.gdynia.pl,

- 2a posrednictwem poczty tradycyjne] — przesylajac wniosek na adres
Laboratorium Innowacji Spotecznych, ul. Zeromskiego 31, 81-346 Gdy-
nia, z dopiskiem , Projekt — Budzet Obywatelski”,

- osobiscie, sktadajac wniosek w kopercie z dopiskiem , Projekt — Budzet
Obywatelski” w wyznaczonych jednostkach [...].

Do kazdego wniosku musi by¢ dotgczona lista poparcia z podpisami:
1. 30 mieszkancow Gdyni w przypadku projektu miejskiego,
2.0,1% liczby mieszkancow dzielnicy, w ktore| skladany jest projekt,
Budzet Obywatelski, Gdynia, hitps://link.operon.pl/vF{dostep: 27.05.2025),
Tematyka wnioskéw musi miescic sie w zadaniach whasnych gminy: edukacja,

kultura, inwestycje drogowe i bezpieczenstwo, pomoc spoteczna, komunikacja
miejska, zdrowie, sport i rekreacja, ochrona srodowiska, zielen miejska itp.

Podsumowanie lekcji

» Do najwazniejszych mechanizméw udziatu obywateli w procesie decyzyj-  © 5144
nym samorzadu terytorialnego naleza: referendum lokalne, zgromadzenie,
konsultacje z mieszkafcami gminy, obywatelska inicjatywa uchwalodawcza
i budzet obywatelski.

« Referendum lokalne moze dotyczy¢: odwotania wtadz gminy (rady, waijta), sa- b 5 144
moopodatkowania mieszkancdw oraz innych probleméw dotyczacych gminy.

» Budzet obywatelski musi miescic sie w zadaniach wlasnych gminy. ' 5.146

Pytania i polecenia

1. Zidentyfikuj mechanizmy udziatu mieszkancow w procesach decyzyjnych,

2. Sprawdz, jak statut gminy, ktdrej jestes mieszkaricem, reguluje sprawy oby-
watelskiej inicjatywy uchwatodawcze|.

3. Wykorzystaj wybrany mechanizm, by uczestniczy¢ w procesie decyzyjnym
swojego samorzadu lokalnego.

Propozycja projektu
Pod kierunkiem nauczyciela edukacji obywatelskie] przygotuj wraz z uczniami

swojej klasy wniosek do budzetu obywatelskiego. Z pomoca nauczyciela bizne-
su i zarzadzania przygotujcie akcje promocyjna.

4. Udziat obywateli w procesie decyzyjnym samorzadu terytorialnego




Swiadomy obywatel |
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Ustawa o finansach
publiczrych
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Zasady polityki
budfetowe

Finanse gminy
(temat fakultatywny)

poznasz Zrodia finansowania dziatalnosci gminy;
« dowiesz sie, jakie sg podstawowe wydatki gminy;
ocenisz wydatki gminy.

Zgodnie z ustawami o samorzadzie terytorialnym, podstawe samodzielnej go-
spodarki finansowej gminy, powiatu lub wojewodztwa stanowi budzet. To rocz-
ny plan finansowy, ktéry obejmuje dochody | wydatki danegj jednostki samorza-
dowej oraz dziatajacych na jej terenie zaktadow budzetowych.

Podstawa prawng prowadzenia budzetu jest miedzy innymi Ustawa z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Opracowanie budzetu gminy

Przy opracowaniu projektu budzetu gminy musza by¢ zachowane te same za-
sady, ktore obowiazujg przy projektowaniu i uchwalaniu budzetu centralnego.

Obowigzujace zasady polityki budzetowej to:

- zasada rocznego budzetowania — budzet jednostki samorzadu terytorialne-
go obejmuje okres roku kalendarzowego;,

« zasada zupetnosci — zestawienie okresla wszystkie dochody | wydatki gminy;

« zasada jednosci — wszystkie dochody | wszystkie wydatki sg ujete w jednym
budzecie;

« zasada jawnosci — gospodarka finansowa gminy jest jawna, a wojt, burmistrz
lub prezydent ogtasza uchwate budzetows i sprawozdanie z jej wykonania;

- zasada rownowagi budzetowe] — wydatki budzetowe powinny byc réwne do-
chodom budzetowym w planie finansowym jednostki samorzadu terytorialne-
go; ta zasada — podobnie jak w budZzecie panstwa — jest traktowana elastycz-
nie i czesto uwzglednia sie deficyt budzetowy.

Na prace nad budzetem gminy wptywaja wielkosc i poziom rozwoju gospodarcze-

go gminy. Kolejne wazne elementy to komunikacja spoteczna miedzy mieszkan-

cami a wtadzami gminy i stopiert zaangazowania tych ostatnich w prace nad bu-
dzetem. Jednak najwazniejsze jest whasciwe rozpoznanie potrzeb spotecznosci,

Etapy prac nad budzetem:

1. Kierownicy jednostek budzetowych (np. szkoty, przedszkola, strazy gminnej,
osrodka zdrowia, osrodka pomocy spotecznej), kierownicy zaktadéw bu-
dzetowych (np. wodociggow, cmentarzy komunalnych, gminnych zaktaddw
oczyszczania sciekow) oraz jednostek pomocniczych (np. sottysi) skiadaja
plany i wnicski do skarbnika gminy lub miasta.
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2. Projekt budzetu, na podstawie przygotowanych przez skarbnika zestawien,
trafia do wojta, burmistrza lub prezydenta miasta.

3. Rada gminy lub miasta uchwala budzet.

Przebieg procesu decyzyjnego w gminie zostal szczegotowo omowiony w roz-
dziale 3 w dziale I11. W opracowaniu budzetu gminy mozliwy jest rowniez udziat
mieszkancow, na przyktad w drodze konsultacji lub budzetu obywatelskiego
(zobacz rozdziat 4 w dziale III).

Zrodta finansowania budzetu gminy

Na dochody gminy sktadaja sie miedzy innymi:

« wptywy z podatkow, takich jak:

- podatek od nieruchomoséci — za posiadanie lub uzytkowanie wieczyste grun-
tow (dziatki budowlane), budynkow;

- podatek od srodkéw transportu — za posiadanie samochodéw osobowych
o wadze powyzej 3,5 tony, ciagnikow siodtowych, przyczep i naczep oraz au-
tobusow; wysokosc tego podatku ustalajg rady gmin;

- podatek rolny i lesny (czesc gmin zwalnia mieszkancow z podatku rolnego);

- podatek od dziatalnosci gospodarczej oséb fizycznych - optacany w formie
karty podatkowej;

- podatek od spadkow i darowizn;

- podatek od czynnosci cywilnoprawnych (np. wydania paszportu);

- wplywy z optat, takich jak:

- optata targowa — dotyczy oséb sprzedajacych na targowiskach; stanowi zna-
czgcy czesc dochodow gmin potozonych w poblizu przejsc granicznych;

- oplata miejscowa — dotyczy oséb przebywajacych czasowo w celach wypo-
czynkowych, turystycznych, leczniczych w miejscowosciach o wyjatkowych
walorach klimatycznych, krajobrazowych (tzw. optata klimatyczna);

- optata administracyjna — moze by¢ wprowadzona przez rade gminy za czyn-
nosci urzedowe wykonywane przez organy gminy (rade, waijta, burmistrza lub
prezydenta);

- udzial w podatkach PIT (ang. personal income tax — podatek od dochodow
osaobistych) | CIT (ang. corporate income tax — podatek dochodowy od oséb
fizycznych) — stanowia one dochdd panstwa (39,34% wplywdw z podatku do-
chodowego od osob fizycznych zamieszkatych na terenie gminy oraz 6,71%
wptywow z podatku dochodowego od osob prawnych, majacych siedzibe na
terenie gminy);

» dochody uzyskiwane przez jednostki budzetowe gmin (urzad gminy, szkoty,
gminne osrodki opieki spotecznej) oraz wplywy z zaktadéw budzetowych;

- dotacje celowe z budzetu panstwa — srodki na realizacje zleconych gminie
zadan z zakresu administracji rzgdowej, na przyktad przygotowanie wyboréw
i referendow;

» dochody z majatku gminy oraz odsetki od srodkow finansowych gminy (np.
wynajem pomieszczen na cele ustugowe, Srodki gromadzone na kontach ban-
kowych);

5. Finanse gminy (temat fakultatywny)
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Udzial podatkow w przeliczeniu na jednego mieszkanca moze by¢ traktowany jako
wskaznik bogactwa gminy, W 2024 r. najwyZsze wptywy osiggaty gminy wiejskie. Naj-
bogatsza byta gmina Kleszczow w wojewodztwie todzkim z dochodem ponad 23 tys, zt
na 1 mieszkarnca. Gmina zawdziecza swoje bogactwo kopalni i elektrowni ,Belchatow”
znajdujgecych sie na jej terenie. Dopiero na 25. miejscu znalazto sie miasto stoteczne
Warszawa z dochodem ponad 6 tys. zt na mieszkanca. Na zdjeciu; elektrownia przy
Kopalni Wegla Kamiennego ,Belchatow".

« zrodtem finansowania zadan gminy moga byc takze:

- przychody z emisji obligacji, ktdre sg pewnga forma zaciggnietego dlugu; ob-
ligacje nalezy wykupi¢ wraz z odsetkami po okreslonym czasie; zwykle stuzg
sfinansowaniu waznych inwestycji, na przyktad oczyszczalni sciekow;

- kredyty zaciagane w bankach;

- prywatyzacja majatku gminy, na przyktad nieruchomosci (dziatki budowlane,
budynki, mieszkania komunalne);

- Fundusze Unii Europejskiej oraz Norweski Mechanizm Finansowy i Mecha-
nizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

Czes¢ dochodow gminy moze pochodzic z subwencji ogolnej. Od 1 stycznia
2025 r. nastapity zmiany w jej funkcjonowaniu. Aby zwiekszyc samodzielnosc
jednostek samorzadu lokalnego, subwencje podzielono na nowe kategorie,
zwane ,potrzebami finansowymi”. Te kategorie lepiej odzwierciedlajg aktualne
potrzeby samorzaddw, miedzy innymi potrzeby: odwiatowe, rozwojowe, ekolo-
giczne, wyrownawcze (wsparcie biedniejszych regionow) czy uzupetniajace (za-
pewniaja wzrost dochoddw w stosunku do wezedniejszych przepisow).
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Wydatki gminy

Wydatki budzetu samorzadowego s przeznaczane gléwnie na realizacje usta-
wowych zadan gminy, powiatu lub wojewaddztwa.

Zadania wlasne gminy polegaja miedzy innymi na utrzymywaniu:

- tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomeosciami, ochrony 4rodowiska
i przyrody oraz gospodarki wodnej,

« gminnych drog, ulic, mostow, placéw oraz organizacji ruchu drogowego,

» wodociggow i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania scie-
kow komunalnych,

» czystosci i porzgdku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania
odpaddw komunalnych,

« zaopatrzenia w energie elektryczna i cieplng oraz gaz,

+ lokalnego transportu zbiorowego,

« ochrony zdrowia,

- pomocy spotecznej, w tym osrodkdw i zaktadow opiekuniczych,

« gminnego budownictwa mieszkaniowego,

« edukacji publicznej (z reguly najwieksza czesc wydatkdw gminy),

Gminy 53 organami prowadzacymi ztobki, przedszkola | szkoty podstawowe. Powiaty
| miasta na prawach powiatow odpowiadajg za funkcjonowanie szkot ponadpodstawo-
wych. Na zdjeciu; Szkota Podstawowa nr 2 im. Chwaty Orea Polskiego w Gidycku.

= kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony za-
bytkow | opieki nad zabytkami,

« kultury fizycznej i turystyki, w tym terenow rekreacyjnych i urzadzen sporto-
wych,

» targowisk i hal targowych,

» zieleni i cmentarzy gminnych,

5. Finanse gminy (temat fakultatywny)
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- porzadku publicznego | bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpo-
zarowej i przeciwpowodziowej, w tym wyposaZenia i utrzymania gminnego
magazynu przeciwpowodziowego (doswiadczenia powodzi na Dolnym Slasku
i w wojewodztwie opolskim w 2024 r., a takZe potencjalne zagrozenia ze-
wnetrzne, wykazaty, jak wiele jest do zrobienia w obszarze bezpieczenstwa
obywateli),

« gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektow admini-
stracyjnych (siedziby witadz gminy, obiekty sportowe itp.),

« polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej,
medycznej | prawnej.

Zadania gminy zostaty rowniez omowione w rozdziale 2 w dziale I11.

Podsumowanie lekcji

5. 148 1 « Do zasad polityki budzetowe] nalezq: zasada rocznego budzetowania, zasa-
da zupetnosci, zasada jednosci, zasada jawnosci | zasada rownowagi budze-
towe].

5. 149 ¢ - Zrédtami dochodu gmin sa: podatki (od nieruchomosci i $rodkéw transportu,
podatek rolny i lesny, podatek od dziatalnosci gospodarczej), optaty (targowa,
miejscowa, administracyjna), udziat w podatkach PIT i CIT, dochody jedno-
stek budzetowych gminy, dotacje celowe i ogélne oraz inne.

5. 151 4  Podstawowe zadania finansowane przez gmine to: gospodarka nierucho-
mosciami, ochrona srodowiska, gospodarka wodna, utrzymanie drog i trans-
portu lokalnego, zaopatrzenie w wode, gospodarka sciekami i| odpadami ko-
munalnymi, ochrona zdrowia, pomoc spoteczna oraz finansowanie edukacji,
kultury i bezpieczenstwa.

Pytaniai polecenia

1. Przeanalizuj strukture budzetu gminy lub miasta — wtasciwych dla twojego
miejsca zamieszkania.

2. Ocen wydatki budzetu gminy lub miasta — wlasciwych dla twojego miejsca
zamieszkania.
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Formy aktywnosci obywatelskiej

« poznasz rézne mechanizmy wspierajace aktywnosci obywatelskie;

« zaproponujesz sposob wykorzystania wybranego mechanizmu wspierajacego
zaangazowanie mieszkancow;

» Ocenisz znaczenie mechanizmow wspierajgcych aktywnosci obywatelskie.

Wspdlnoty dobrze funkcjonuja dzieki aktywnemu udziatowi obywateli w roz-
wiazywaniu ich probleméw. W naukach spotecznych takie zjawisko nazywa sie

partycypacja.

Partycypacja to innymi stowy uczestnictwo. To aktywne zabieranie glo-
su w sprawach, ktore nas dotycza. Dzieki partycypacji obywatele moga
wiaczac sie w dyskusje, wyrazac opinie | wspotdecydowac o sprawach
dotyczacych ich spotecznosci. Opiera sie ona na komunikacji pomiedzy
wtadza a obywatelami i skupia sie na procesach dialogu wspomagajacego
podjecie decyzji przez wladze (samo)rzadu.
Agata Bluj, Maria Jagaciak, Maria Perchué-Zéltowska, Katarzyna Pliszezyriska, ABC
partycypacji obywatelskiej = poradnik dla organizatorow procesdw parfycypacyjnych,
https:flink.operon.pl/uL {dostep: 07.05.2025).

Do mechanizmow wsparcia partycypacji obywatelskiej mozna zaliczyc miedzy
innymi: organizacje pozytku publicznego, wolontariat, inicjatywy lokalne i fun-
dusz sotecki.

Organizacje pozarzagdowe

Zgodnie z Ustawg z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicz-
nego | wolontariacie za organizacje pozarzadowe uznaje sie osoby prawne
| jednostki bez osobowosci prawnej, nienalezgce do sektora finansdw publicz-
nych oraz niedziatajace w celu osiagniecia zysku. Zatem zalicza sie do nich mie-
dzy innymi stowarzyszenia i fundacje.

W mediach i literaturze dla okreslenia organizacji pozarzadowych uzywa sie
skrot: NGO's (z |. ang. non-government organizations, czytaj: non gawernment
organizejszyns). Nazywane s3 one réwniez trzecim sektorem — obok sektora pu-
blicznego (organy wiadzy i administracji publicznej) i sektora rynkowego (przed-
siebiorstwa, instytucje finansowe).

Osoba prawna to instytucja lub organizacja (przedsiebiorstwa, spotdzielnie,
stowarzyszenia, fundacje), ktéra posiada osobowosé prawng. Oznacza to, Ze
moze by¢ przedmiotem czynnosci prawnych lub sama takie podejmowac, na
przykiad: przyjmowac darowizny, sprzedawac lub kupowac nieruchomosci, pro-
wadzi¢ dziatalnosc gospodarczg itp. Instytucja lub organizacja uzyskuje osobo-
wosc prawng Z chwila wpisania do rejestru.

6. Formy aktywnosci obywatelskigj

Formy aktywnosci
obywatelskie]

link opson_pliwi
Ustawa o drisalnosci
podytku publicznego

i o wolontariace

Dz.LL 2003 Mr 96,

paz. 873




Stowarzyszenia

W powszechnym rozumieniu stowarzyszenie to rodzaj organizacji spoteczne;
utworzonej, aby chroni¢ wspélne interesy i potrzeby, a przez to spetniac na-
dzieje i oczekiwania zrzeszonych w niej czlonkdw. Przynaleznosé do takiej or-
ganizacji jest w petni dobrowolna, nieograniczona urodzeniem ani cenzusem
majatkowym.

Podstawa prawna

Przepisy prawne regulujace istnienie | dziatalnosc stowarzyszen w Polsce za-
wiera Ustawa z 7 kwietnia 1989 roku Prawo o stowarzyszeniach. Zgodnie z nia:

Art. 2

Stowarzyszenie jest dobrowolnym, samorzgdnym, trwatym zrzeszeniem
o celach niezarobkowych, samodzielnie okreslajacym swoje cele, progra-
my dziatania | struktury organizacyjne oraz uchwalajacym akty wewnetrz-
ne dotyczace jego dziatalnosci. Dziatalnosc ta opiera sie na pracy spotecz-
ne| cztonkow zrzeszenia.

Ustawa z 7 kwietnia 1989 roku Prawo o stowarzyszeniach.

Przepisdw ustawy o stowarzyszeniach nie stosuje sie miedzy innymi do Koscio-
tow i innych zwigzkéw wyznaniowych, komitetow wyborczych i partii politycz-
nych.

Zatozyciele i cztonkowie

Prawo do utworzenia stowarzyszenia majg obywatele polscy (minimum 7 osob)
o petnej zdolnosci do czynnosci prawnych i niepozbawieni praw publicznych.
O jego utworzenie moga sie starac rowniez cudzoziemcy, ktorzy mieszkaja
w Polsce, Cztonkami stowarzyszen moga byé takze osoby matoletnie, w wieku
od 16 do 18 lat.

Udziat w stowarzyszeniu jest dobrowolny. Jednakze na mocy odrebnych ustaw
ograniczone prawo przynaleznosci do takich arganizacji majg miedzy innymi
zotnierze w czynnej stuzbie wojskowej oraz funkcjonariusze policji (np. policjan-
ta mozna zwolnic ze stuzby w przypadku objecia przez niego funkcji w zarzadzie
stowarzyszenia).

Cztonkowie zalozyciele stowarzyszenia uchwalaja statut (zob. ponizszy sche-
mat) oraz powotuja komitet zatozycielski,

W statucle stowarzyszenia powinny sie znaleic:

v | +

cele, zasady, sktad wtadz fundacji,

nazwa i adres formy, sposoby 5b ich ;
Gowarmzenia  izakres rbenokcl otz vmemins o

Zrodta jej finansowania
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Fundacje

Fundacja to organizacja ustanowiona przez jej zatozycieli dla realizacji okreslo-
nych zadan (np. dla ochrony zdrowia, rozwoju nauki, oswiaty, popierania wspot-
pracy miodziezowej za granica, opieki i pomocy spotecznej, ochrony srodowiska
oraz opieki nad zabytkami).

Przyktady najbardziej znanych w Polsce fundacji to: Wielka Orkiestra Swiatecz-
nej Pomocy, Fundacja Polsat, Fundacja TVN , Nie jestes sam”, Polska Fundacja
Dzieci i Mtodziezy, Fundacja ,Swiatto-Zycie”, Polska Akcja Humanitarna.

Podstawa prawna

Wszystkie fundacje dziataja zgodnie z przepisami zawartymi w Ustawie o funda-
cjach z 6 kwietnia 1984 roku.

Zatozyciele i cztonkowie

Fundacje moga zatozyc zardwno osoby fizyczne (niezaleznie od obywatelstwa
i miejsca zamieszkania), jak i osoby prawne. Fundator musi ztozy¢ tzw. oSwiad-
czenie woli w formie aktu notarialnego. Forma ta nie jest konieczna, gdy powo-
lanie organizacji nastepuje na mocy testamentu.

Céwiadczenie woli o ustanowieniu fundacji musi zawierac okreslenie celu, ktd-
remu instytucja ma stuzyc, oraz wskazywac srodki majatkowe, ktore pozwola na
jego osiagniecie (pieniadze, papiery wartosciowe, majatek ruchomy, nierucho-
mosci). Podstawg dziatania kazde] fundacji jest statut.

AN Jodn
> wielka orkiestra

Wielka Orkiestra Swigtecznej Pomocy (WOSP) zajmuje
sie pozyskiwaniem funduszy na rzecz ochrony zdrowia
Polakow. Fundacje zatozyt Jerzy Owsiak w 1993 1.

Organizacje pozytku publicznego
Podstawa prawna

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego | wolontariacie z 24 kwietnia
2003 roku wprowadzita miedzy innymi pojecie organizacji pozytku publiczne-
go (OPP). Okresla strefe zadan realizowanych przez OPP, miedzy innymi:

« dziatalnosc charytatywna,

« dziatalnosc na rzecz osdb niepetnosprawnych | bezrobotnych,

« ochrona kultury i tradycji, edukacija,

« dziatalnosé na rzecz mniejszoéci narodowych i spotecznodcei lokalnych,

« dziatalnosc na rzecz integracji cudzoziemcow,

« upowszechnianie kultury fizycznej i sportu,

» ochrona sSrodowiska,

« przeciwdziatanie patologiom spotecznym,

- dziatanie na rzecz obronnoéci kraju.

6. Formy aktywnosci obywatelskiej
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Ustawa o fundacjach
Dz.U. 1984 Nr 21,
poz. 97
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Wielka Orkiestra
Swigtecznej Pomocy




Uzyskanie statusu OPP

Status OPP moze uzyskaé organizacja pozarzadowa — stowarzyszenie lub fun-
dacja (z wyjatkiem fundacji Skarbu Panstwa, zwigzkow pracownikéw i praco-
dawcow),

Szczegolny przywilej OPP

Kazdy podatnik Organizacjom pozytku publicznego przystuguje zwolnienie z niektorych podat-
MoZe przeznaczyc  kaw w zwiazku z prowadzong przez nie dziatalnoscig. Prawo przewiduje takze

;ﬂ:ﬁ?ﬁ Er‘fe:z mozliwost przekazywania im przez kazdego obywatela 1,5% swojego podatku
wybranej OPP, dochodowego.

Caritas to katolicka organizacja charytatywna powstata w 1926 r.

Dziata na catym swiecie. Polska organizacja zostata reaktywowana
w 1990 r, a od 2004 r. ma status OPP. Z

 caritas |

Wolontariat

Poczatki wolontariatu mozna dostrzec w dziatalnosci sredniowiecznych bractw
milosierdzia. Bardziej wspoltczesnie ta forma aktywnosci wigze sie z filantropia
i dobroczynnoscia zamoznych ludzi lub firm.

Cechy wolontariatu  Dzialalnosé polegajaca na niesieniu pomocy innym wpisana jest takZze w strate-
gie budowania zaufania i pozytywnego wizerunku darczyncy lub firmy.

m Wolontariat to dobrowolna, bezptatna i $wiadoma praca na rzecz innych
osob, organizacji pozarzadowych, a takze rozmaitych instytucji dziata-
jacych w roznych obszarach spolecznych. Wolontariuszem moze zostac

kazdy, bez wzgledu na wiek, wyksztalcenie czy doswiadczenie. Nadrzed-

Sscomycywatel | nym celem wolontariatu jest niesienie pomocy potrzebujgcym, rozwiazy-
E E wanie problemow spotecznych oraz ksztaltowanie postaw obywatelskich,
Wspomagam.pl, https:/flink.operon.pl/uM (dostgp: 07.05.2025).

b cparon.pl hal

Cartas Polska

Swiadoma
bezinteresownosc
(wolontariusze

nie otrzymuja wolontariatu

za Swq prace
wynagrodzenia)
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Rodzaje wolontariatu

- wolontariat akcyjny — polega on na okazjonalnym udziale w akcjach charyta-
tywnych, na przyktad w zbiorkach pieniedzy;

« wolontariat staty — zwykle wymaga przygotowania specjalistycznego i podpi-
sania umowy, moze dotyczyc state] opieki nad osobami starszymi, niepetno-
sprawnymi lub pracy w schroniskach dla zwierzat;

- e-wolontariat — polega miedzy innymi na swiadczeniu w sieci ustug, takich
jak ttumaczenia, a takze na wspieraniu w mediach spotecznosciowych dzia-
talnosci innych,

Wiele organizacji wspiera wolontariat. W miastach oraz na uczelniach wyzszych
dziatajg Centra Wolontariatu informujace o sposobach wlaczenia sie w dziatal-
nost dobroczynna. Jako wolontariusz mozna pracowac rowniez za granica.

Podstawa prawna

Dziatalnos¢ wolontariatu reguluje Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzia-
talnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Zgodnie z jej zapisami, wolonta-
riusze moga wykonywat Swiadczenia na rzecz miedzy innymi organizacji poza-
rzadowych, kosciotdw i zwigzkow wyznaniowych, spétdzielni socjalnych, klubdw
sportowych. Cele tych podmiotéw musza obejmowac prowadzenie dziatalnosci
pozytku publicznego nie dla osiggniecia zysku.

Wedlug ustawy osoby korzystajace z ustug wolontariusza powinny:

« poinformowac wolontariusza o zagrozeniach wynikajacych z wykonywanych
dziatan i o sposobach ochrony przed nimi;

= zapewnic mu warunki bezpieczenstwa i higieny pracy,

» pokryc koszty podrézy stuzbowych i diet.

Osoba korzystajaca z wolontariatu dobrowolnie decyduje o pokryciu innych

kosztdw zwiazanych z wykonywana praca, w tym réwniez niezbednych szkolen.

Idea wolontariatu uczy altruizmu | empatii. Pozwala podejmowac dziatania
zgodne z mozliwosciami i zainteresowaniami kazdego cztowieka, ktory pragnie
robi¢ rzeczy dobre i potrzebne, zmieniac swiat na lepsze, nadac swojej egzy-
stencji sens, Wolontariusz nie tylko dzieli sie bezinteresownie swoim czasem
i umiejetnosciami, lecz takze zyskuje poczucie sprawczosci i bycia potrzebnym.

Inicjatywy lokalne

Inicjatywy lokalne sa jedng z form partycypacji | wspdtpracy mieszkancow z sa-
morzadem, ktérej celem sg pozytywne zmiany w otoczeniu. Obszary wspdtpra-
cy moga dotyczye: sportu i turystyki, rekreacji, edukacji, ochrony Srodowiska
naturalnego, tozsamosdci narodowej, kultury i ochrony zabytkéw, mniejszosci
narodowych i religijnych, dziatalnosci charytatywnej i wolontariatu.

Rodzaje inicjatyw lokalnych

Mozliwe dziatania;

— modemizacja podwdrka, budowa, rozbudowa lub remont drég, budowa
placu zabaw, remont skweru osiedlowego, remont plotu szkolnego, bu-
dowa przepompowni sciekow;

6. Formy aktywnosci obywatelskiej
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—wydarzenia integrujgce mieszkancow, np. festyn osiedlowy o charak-
terze kulturalnym, sportowym czy ekologicznym; budowa budek lego-
wych dla ptakow, jezy, owadow, nasadzenia zieleni;

— cykl zajed edukacyjnych: warsztaty techniczne, artystyczne, spacery hi-
storyczne, gry migjskie;

— turnieje esportowe, skateboardowe, hiphopowe.
Inicjatywa Lokalna, https: /link.operon.pl/vH (dostep: 28.05.2025).

Z wnioskiem przeprowadzenia inicjatywy lokalnej nalezy sie zglosic do odpo-
wiedniego urzedu. Pomyst zostanie tam oceniony z punktu widzenia potrzeb
miejscowej spotecznosci,

Aby zrealizowac dane dziatanie, trzeba wniesc swaoj wktad. Oznacza to, ze wnio-
skodawca uczestniczy w pracach osobiécie lub przeznacza na nie wtasne srodki
materialne.

Podstawa prawna

Przepisy obowigzujgce przy inicjatywach lokalnych znajduja sie w Ustawie z dnia
24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Fundusz sotectwa

Solectwo to jednostka pomocnicza gminy. Wtadze uchwatodawcza petni zebra-
nie wiejskie, a wykonawcza — softys. Jego organem pomocniczym jest rada so-
tectwa wybierana w wyborach tajnych i bezposrednich.

Podstawa prawna

Od 2010 r. sotectwo moze dysponowac swoim funduszem — zgodnie z Ustawg
z dnia 21 lutego 2014 roku o funduszu soteckim, Sradki na fundusz przyznaje
rada gminy na wniosek sotectwa. Podlegaja one zwrotowi z budietu panstwa.

W 2024 r. przeznaczono na ten cel okoto 259 miln ztotych. W tym samym roku
wyodrebniono fundusz sotecki w 1620 gminach na 2173, w ktérych s3 sotectwa.

Najczescigj srodki z funduszu sa przeznaczane na dziatania, ktore polepsza
warunki zycia mieszkancow, na przyktad: remonty placdw zabaw, przystankow
autobusowych, rozwdj terendow zielonych itp. Wniosek o przeznaczenie tych
pieniedzy na konkretny cel powinien zawierac jego uzasadnienie | szacunkowe
koszty.

Whniosek danego solectwa zostaje uchwalony przez zebranie wiejskie z inicjaty-
wy sottysa, rady soteckiej lub co najmniej 15 petnoletnich mieszkancow sotec-
twa. Obecnie sotectwa moga sie taczyé, aby zrealizowac jedno zadanie.
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Podsumowanie lekcji

« Do najwazniejszych form aktywnosci obywatelskiej nalezg: organizacje po- b 5.153
zarzgdowe, wolontariat, inicjatywy lokalne i fundusz sotecki.

« Cechy wolontariatu to: dobrowolnosé, swiadoma bezinteresownosc, bezpo- » 5.156
Sredniost, ciaghose i systematycznose.
» Formy wolontariatu to: wolontariat akcyjny, staty i e-wolontariat. » 8. 157

Pytania i polecenia

1. Przeanalizuj formy aktywnosci obywatelskie|. Ktdra z tych aktywnosci mozesz
podjaé w swojej szkole?

2. Scharakteryzuj cechy wolontariatu i wskaz korzysci dla dane| spotecznosci,
na przyklad lokalnej,

3. Przedstaw, w jaki sposob mieszkancy twojej miejscowosci lub okolicy moga
zaangazowac sie na rzecz wasze| spotecznosci.

4. Zaproponuj sposob wykorzystania np. inicjatywy lokalnej czy funduszu sotec-
kiego w sprawie wazne] dla ciebie lub twoje] spotecznosei.

5. Ocen, jakie znaczenie dla jednostki, wspélnoty | parstwa maja: organizacje
pozarzadowe, wolontariat, inicjatywy lokalne i fundusze sotectw.

6. Sprawdz regulacje prawne dotyczace inicjatywy lokalnej i funduszu soteckiego
w twojej gminie lub miescie. Jakie dziatania mozna zrealizowac dzieki nim?

7. Odszukaj centrum wolontariatu najblizsze twojego miejsca zamieszkania lub
nauki. Przygotuj krotka notatke na temat jego dziatalnosci.

Przygotuj i zrealizuj projekt akcji charytatywnej wraz z innymi uczniami w klasie
oraz we wspolpracy z nauczycielami biznesu i zarzadzania, religii, pedagogiem
lub psychologiem szkolnym i opiekunem samorzadu. Uwzglednij problemy spo-
tecznosci lokalnej.

6. Formy aktywnosci obywatelskiej




Ma ta] loke||

Patologie ycia
publicznego

Definicje

Patologie zycia publicznego

poznasz patologie Zycia publicznego;
scharakteryzujesz zagroZenia wynikajgce z wystepowania w Zyciu publicznym
patologii wiadzy;

« scharakteryzujesz przyczyny i skutki korupcji.

Patologie 2ycia publicznego to takie zachowania i zjawiska, ktore zaktocaja
prawidtowe funkcjonowanie spoteczenstwa obywatelskiego. Wystepuja w réz-
nych obszarach zycia, na przyklad w polityce, gospodarce, edukacji czy kulturze.

Te negatywne zjawiska zagrazajg praworzadnosci, demokracji i prawom czio-
wieka. Obnizaja zaufanie spoteczenstwa do instytucji publicznych. Ponadto
utrudniaja wspotprace réznych grup spotecznych. Zakldcaja przez to budowa-
nie kapitatu spolecznego, czyli systemu wzajemnych relacji i zaufania, sprzyja-
jacych osiaganiu wspolnych celow.

Rodzaje patologii zycia publicznego

NajgroZniejsze patologie Zycia publicznego to: alienacja wladzy, oligarchizacja
grup rzadzacych, centralizacja uprawnien, biurokracja, partykularyzm, nepo-
tyzm, klientelizm, brutalizacja polityki oraz korupcja.

Alienacja — proces izolacji i dystansowania sie organdow panstwa od spote-
czenstwa. Prowadzi do wzrostu nieufnosci obywateli do wiadzy, poglebienia
konfliktow interesow i trwatego podziatlu na ,my" (spoteczenstwo) i ,oni"
(wiadza).

Oligarchizacja grup rzadzacych — polega na tym, ze grupy rzadzace prze-
ksztalcaja sie w szczelnie zamkniete elity wltadzy. Dzieki swoim politycznym
i ekonomicznym przywilejom wyraZnie oddzielajg sie od spoteczenstwa. Nie
podlegajg kontroli spotecznej badz lekcewais jg (co jest przejawem arogan-
cji whadzy), a przez to stojg ponad prawem.

Centralizacja uprawnien — tak okresla sie sytuacje, w ktdrej wzrastajg kom-
petencje | mozliwosci decyzyjnych organéw centralnych panstwa, a jedno-
czesnie zmniejszaja sie lub zanikajg uprawnienia organow wiladzy lokalne;
(administracji terenowej, samorzadu terytorialnego). WyZszym stopniem
centralizacji uprawnien jest koncentracja uprawnien na najwyzszym szcze-
blu wtadzy (np. prezydenta, premiera, parlamentu).

Biurokratyzacja — mnogosé przepisow i procedur, dzieki ktérym urzednik
moze uniknac osobiste] odpowiedzialnosci za podejmowane decyzje, pod-
nies¢ polityczng i spoteczng range swojej funkeji, a przez to zwiekszyé swoja
wiadze nad obywatelem. Biurokratyczna machina, dziatajaca w systemach
totalitarnych, to metoda catkowitego podporzadkowywania obywateli wia-
dzy panstwowej.
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Partykularyzm - dochodzi do niego wowczas, gdy przedstawiciele wtadz nie
uwzgledniajg interesow danego spoleczenstwa czy panstwa oraz ignoruja
potrzebe jego harmonijnego rozwoju gospodarczego, kulturalnego itp. Po-
dejmuja stronnicze decyzje — na korzys¢ pewnych regiondw kraju lub okre-
slonych grup spotecznych, a pozostate regiony i grupy spoteczne swiadomie
pomijaja. Przyktadem takich dziatarh moze by¢ przychylnosé wiadz Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej (szczegdlnie w latach 70. XX w.) wobec Gornego
Slaska oraz grup zawodowych gornikéw i hutnildw.

Klientelizm i nepotyzm — opiera sie na istnigjgcych w aparacie wladzy ukta-
dach i zaleznoéciach. Silniejszy politycznie protektor opiekuje sie stabszym
podopiecznym (klientem), przez co zyskuje jego poparcie i gltos w okreslo-
nych sytuacjach (np. minister jest protektorem jednego lub kilku lokalnych
politykow, w zamian moze liczy¢ na ich lojalnosé | wspolprace w wykonywa-
niu resortowych projektow). Klientelizm i nepotyzm (faworyzowanie czton-
kéw rodziny) zagrazajg demokracji i prawom cztowieka, poniewaz naruszaja
wazng zasade — rownosc wszystkich wobec prawa.

Brutalizacja polityki — nadmierne uzywanie srodkéw majacych na celu wy-
muszenie postuszenstwa, np. wykorzystanie sit wojska lub policji do ttumienia
manifestacji, strajkow, zezwolenie sitom porzadkowym na uzycie broni pal-
nej, przekraczanie zwyklych srodkdw przymusu osobistego, represje wobec
rodzin osdb podejrzanych o dziatalnosé opozyeyjna czy inwigilacja opozycii.

Korupcja
Korupcja (tac. corruptio) — zepsucie, przekupstwo.

Naduzycie publicznego stanowiska w celu uzyskania prywatnych korzysci.
Korupcja jest obiecywanie, proponowanie, wreczanie, zadanie, przyjmo-
wanie przez jakakolwiek osobe bezposrednio lub posrednio, jakie|kolwiek
nienaleznej, korzysci majatkowej, niemajatkowej lub innej, lub przyjmo-
wanie propozycji lub obietnicy takich korzysci w zamian za dziatanie lub
zaniechanie dziatania w wykonywaniu funkcji publicznej lub w toku dzia-
lalnosci gospodarczej.

Ministerstwo Sprawiedliwosci, https:fisws.ms.gov.pl/pl/pojecia-i-definicije/index,3.
html (dostep: 24.06,2025).

Korupcja jest jedng z najgrozniejszych i najpowszechnigjszych patologii wia-
dzy. Sprzedajnosc i przekupstwo urzednikdw panstwowych, platna protekcja,
wykorzystywanie $rodkéw publicznych oraz handel wptywami ostabiajg pozy-
cje instytucji panstwa. Afery korupcyjne w Japonii na przetomie lat 70. i 80.
XX w, spowodowaly upadek kilku rzadéw. We Wioszech ujawnione przypadki
przyjmowania tapowek przez urzednikéw rzadowych doprowadzity nie tylko do
dymisji kilku gabinetow, lecz takZze do utraty znaczenia tradycyjnych partii po-
litycznych.

Rozwinieta korupcja stwarza ogromne zagrozenie dla suwerennosci panstwa,
a takze dla tadu miedzynarodowego. Afery korupcyjne dotycza réwniez orga-
nizacji miedzynarodowych. Ujawnione w 1995 r. przypadki przekupstwa przy
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e Two) punkt
widzenia

Jakie zagrozenia

moghyby wynikad
z ukrycia froded

finansowania partii
politycznej?
Zastanowcie sig
nad tym, jak na
ksztattowanie
dziatama partii poli-
tyczne| wptywatyby
wiedy takie pod-
mioty, jak przedsig-
biorstwa albo grupy
przestepcze.

zakupie sprzetu wojskowego doprowadzity do dymisji sekretarza generalnego
NATO Willy'ego Claesa (czytaj: wilego klasa). Pod koniec lat 90. XX w. glosna
byla sprawa przyjmowania tapowek przez cztonkéow Miedzynarodowego Komi-
tetu Olimpijskiego w zamian za poparcie miast ubiegajacych sie o organizacje
igrzysk olimpijskich.

W Polsce korupcja jest przestepstwem zagrozonym kara wiezienia.

Przyczyny korupcji

Gtowng przyczyna korupcji jest cbopolna chec uzyskania korzysci, zarowno
przez dajacego, jak | przez przyjmujacego tapowke. Sprzyjaja temu zjawisku
na przyktad: niskie dochody, klopoty finansowe czy nieréwny dostep do débr
(opieka zdrowotna, edukacja, dobra praca) réznych grup spotecznych. Kerup-
cji sprzyja rowniez niejednoznaczne spoteczne potepienie tego typu praktyk,
solidarnoséé srodowisk, w ktdrych to zjawisko najczesciej wystepuje (urzedni-
cy panstwowi | samorzadowi, dziatacze sportowi), oraz stabosc panstwa (brak
przejrzystosci w funkcjonowaniu organow panstwa, brak skutecznosci dziatania
organdw scigania i wymiaru sprawiedliwosci).

Jednym z mechanizmdw korupcji jest ukrywanie przekazane| korzysci na przy-
ktad w postaci drogich prezentow (zegarkow, dziet sztuki) lub atrakcyjnych wy-
jazdow zagranicznych.

Korupcja jest zjawiskiem groznym nie tylke w wymiarze politycznym, lecz takze
spotecznym i moralnym. Niszczy relacje spoteczne, wzbudza zadze zysku i uza-
leznia dostep do towardw czy roznych ustug od na przyktad zamoznosci czto-
wieka lub jego wiadzy. Wprowadza nieuczciwa konkurencje, a ponadto przyczy-
nia sie do rozpadu systemu wartosci etycznych.

Formy korupcji

Sprzedajnosé
Art. 228
§ 1. Kto, w zwigzku z petnieniem funkcji publiczne), przyjmuje korzysc ma-

jatkowa lub osobista albo jej obietnice, podlega karze pozbawienia
wolnosci od 6 miesiecy da lat 8. [...]

Przekupstwo
Art. 229

§ 1. Kto udziela albo obiecuje udzielic korzysci majatkowej lub osobiste
osobie petnigce| funkcje publiczna w zwiazku z petnieniem tej funkcji,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8. [...]

§ 6. Nie podlega karze sprawca przestepstwa okreslonego w § 1-5, jezeli
korzysé majatkowa lub osobista albo ich obietnica zostaly przyjete
przez osobe petnigca funkcje publiczng, a sprawca zawiadomit o tym
fakcie organ powotany do scigania przestepstw | ujawnit wszystkie
istotne okolicznosci przestepstwa, zanim organ ten o nim sie dowie-
dziat. [...]

Ptatna protekcja bierna
Art. 230

§ 1. Kto, w zamian za korzysc majatkowa lub osobista albo je| obietnice,
podejmuje sie posrednictwa w zalatwieniu sprawy, powotujac sie na
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wptywy, wywolujac u innej osoby przekonanie o istnieniu wplywow,
wykorzystujac takie przekonanie lub utwierdzajac ja w przekonaniu
o istnieniu wptywow w:

1) instytucji panstwowej lub samorzgdowej,

2) organizacji krajowej lub migdzynarodowe|,

3) krajowej lub zagraniczne| jednostece organizacyjnej dysponujacej Srod-

kami publicznymi,
4) przedsiebiorstwie panstwowym,
5) spotce handlowej z udziatem Skarbu Panstwa, samorzadu terytorialne-

go lub panstwowe] osoby prawnej, podlega karze pozbawienia wolno-
sci od 6 miesiecy do lat 8.

Ptatna protekcja czynna
Art. 230a

§ 1. Kto udziela albo obiecuje udzielic korzysci majgtkowe] lub osobistej
w zamian za posrednictwo w zalatwieniu sprawy w podmiocie wska-
zanym w art. 230 § 1, polegajace na bezprawnym wywarciu wplywu
na decyzje, dziatanie lub zaniechanie osoby petniace] funkcje publicz-
na, w zwiazku z petnieniem tej funkcji, podlega karze pozbawienia
wolnosci od 6 miesiecy do lat 8. [...]

§ 3. Nie podlega karze sprawca przestepstwa okreslonego w § 1 albo
w § 2, jezeli korzysc majgtkowa lub osobista albo ich obietnica zostaly
przyjete, a sprawca zawiadomit o tym fakcie organ powolany do sci-
gania przestepstw i ujawnit wszystkie istotne ckolicznosci przestep-
stwa, zanim organ ten o nim sie dowiedziat.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny.

1. Na podstawie wybranych przepisdw prawa karnego scharakteryzuj sprze- G
dajnosé i przekupstwo. . L

2. Wyjasnij, na czym polega protekcja bierna i czynna.

3. Wyjadnij znaczenie zapisow § 6 art. 229 oraz § 3 art. 230a.

Podsumowanie lekcji

- NajgroZniejsze patologie zycia publicznego to: alienacja wladzy, oligarchiza- » 5. 160

cja grup rzadzacych, centralizacja uprawnien, biurokratyzacja, partykularyzm,
klientelizm i nepotyzm, brutalizacja polityki oraz korupcja.

» Formami korupcji sa sprzedajnosc, przekupstwo oraz ptatna protekcja. ' 5,162

Pytania i polecenia

1. Scharakteryzuj patologie zycia publicznego.
2. Ocen wplyw patologii wiadzy na funkcjonowanie spotecznosci lokalnej.
3. Na podstawie rdznych zrodet podaj przyklady korupcji w sporcie..
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Kontrola spoleczna

Mechanizmy kontroli
obywatelskiej

« dowiesz sig, na czym polega kontrola spoleczna;
« poznasz mechanizmy kontroli obywatelskiej;

Zrozumiesz znaczenie prawa dostepu do informacji publicznej;
« Zastosujesz wybrany mechanizm kontroli obywatelskiej.

MNormy spoteczne | zasady postepowania okreslajg, jakimi regutami zachowania

postuguja sie jednostki lub grupy spoteczne. Do tych norm naleza miedzy inny-

mi normy:

« prawne — ustanowione lub uznane za cbowigzujgce przez panstwo,

+ religijne — cbowiazujace wyznawcow danej religii,

- moralne — nakazy lub zakazy ckredlonego zachowania, na przyktad zakaz mao-
wienia nieprawdy,

« Zwyczajowe i obyczajowe — dotycza pewnych nawykow zachowan w dane
spotecznosci, na przyklad sposobow witania sie | zegnania, ceremaniatu za-
warcia zwigzku malzenskiego.

Kontrola spoteczna

W zbicrowosciach spotecznych funkcjonujg mechanizmy zapewniajgce zgod-
nosc¢ zachowan z tymi normami oraz sposoby postepowania wobec osob, ktore
je naruszajg. Mechanizmy te okresla sie mianem kontroli spotecznej. Skiada
sie na nig system sankcji spotecznych — pozytywnych lub negatywnych oraz
podmiotow, ktore je stosujg — osob, grup spotecznych, organizacji czy instytucji.

Kontrola spoteczna jest niezbedna dla prawidtowego funkcjonowania kazdego
spoteczenstwa, jednak trudna do precyzyjnego zdefiniowania. Spoteczenstwo
wyznacza granice zachowan dopuszczalnych, stusznych i wtasciwych. Brak ak-
ceptacji dla oséb naruszajacych te granice jednoczy spotecznosc, wzmacnia jej
solidarnosc | daje poczucie sity moralnej. Zatem kontrola spoteczna stanowi
gwarancje tadu spotecznego. Moze tez stuzy¢ wspieraniu interesow jakies grupy
spoteczne|, najczesciej tej, ktdra sprawuje wiadze.

Zrodtem kontroli spotecznej sg wspodlne wartosci kulturowe (z nich wynika
podobienstwo zachowan) i akceptacja podobnych wzoréw postepowania i re-
agowania. Mtody cztowiek przyswaja w procesie wychowania zasady moralne
i obyczajowe, dzieki czemu wie, jakich norm nie wolno przekraczac, Rowniez
wewnetrzna potrzeba akceptacii, uznania | poczucia bezpieczenstwa sprawia,
ze jednostka przyjmuje zachowania konformistyczne (podporzadkowuje sie da-
nej grupie). W spoteczenstwie funkcjonuje tez system réznych instytucji (for-
malnych i nieformalnych), ktére wymuszaja postepowanie jednostki zgodne
z normami obowiazujacymi w grupie.
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Kontrola obywatelska

Wszelkie formy kontroli obywatelskiej sg konieczne do sprawnego funkcjono-
wania administracji publicznej. Sg waznym elementem funkcjonowania spote-
czenstwa obywatelskiego.

Najwazniejsze zalety kontroli obywatelskie] to zaangazowanie obywateli
w sprawy publiczne, a takze nieograniczony zakres kontroli. Panstwowe organy
kontroli, takie jak Najwyzsza Izba Kontroli, Panstwowa Inspekcja Pracy, Glowny
Inspektorat Sanitarny, sg ograniczone w swoim dziataniu ustawami.

Jedna z form kontroli obywatelskie] jest mozliwose sktadania petycji, wnio-
skow i skarg.

Art. 63

Kazdy ma prawo sktadac petycje, wnioski i skargi w interesie publicznym,
wtasnym lub innej osoby za jej zgoda do organdw wiadzy publicznej oraz
do organizacji i instytucji spotecznych w zwigzku z wykonywanymi przez
nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej. Tryb rozpa-
trywania petycji, wnioskow | skarg okresla ustawa.

Konstytucja Rzeczypospolite] Polskie) z dnia 2 kwietnia 1997 .

Petycja moze byt ztozona w interesie publicznym, podmiotu wnoszgcego pe-
tycje, na przyktad grupy mieszkancow lub podmiotu trzeciego, za jego zgoda,
na przyktad uchodicow. Przedmiotem petycji moze byé zadanie, zwltaszcza:
zmiany przepisow prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego dziatania w spra-
wie dotyczace] podmiotu wnoszacego petycje, Zycia zbiorowego lub wartosci
wymagajgcych szczegdlnej ochrony w imie dobra wspolnego, mieszczacych sig
w zakresie zadan i kompetencji adresata petyciji. W praktyce najczesciej zawie-
rajg krytyczne uwagi pod adresem instytucji lub osdb sprawujacych wladze.

Adresatem petycji moze byc organ wladzy publicznej, na przyktad waéjt, bur-
mistrz, prezydent miasta, a takze organizacje lub instytucje spoteczne w zwigz-
ku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji pu-
blicznej. Ustawa o petycjach scisle okresla forme, tresc oraz sposob zlozenia
petycji. Wskazuje tez na koniecznosc niezwlocznego jej rozpatrzenia, maksy-
malnie w ciggu trzech miesiecy.

Skladanie skarg | wnioskéw reguluje Kodeks postepowania administracyjnego.
Tresc, a nie forma pisma, decyduje o tym, czy jest ono skargg lub wnioskiem.
Przepisy okreslajace przedmiot i adresata skargi lub wniosku sa zblizone do re-
gulacji dotyczacych petycji.

Dostep do informacji publicznej

Artykut 61 Konstytucji RP gwarantuje obywatelom prawo dostepu do informacji
o dziatalnosci wladzy publicznej oraz osob petnigeych funkcje publiczne. Jest
to jeden z mechanizmow kontroli obywatelskiej.

Art. 61

1. Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organdw
wiadzy publiczne| oraz osob petniacych funkcje publiczne. Prawo to obej-
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 Swiadomy obywatel

L. oo fal M
Uistawa o dostepie do
informacji publicznaj

Dz.u. 2001 Nri12,
poz. 1198

Biuletyn Informacji
Publiczne|

muje rowniez uzyskiwanie informacji o dziatalnosci organdw samorzadu
gospodarczego i zawodowego a takze innych osdb oraz jednostek orga-
nizacyjnych w zakresie, w jakim wykonuja one zadania wtadzy publicznei
| gospodaruja mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa.

2. Prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostep do dokumentaw
oraz wstep na pasiedzenia kolegialnych argandw wladzy publicznej po-
chodzacych z powszechnych wyborow, z mozliwoscia rejestracji dzwie-
ku lub obrazu.

3. Ograniczenie prawa, o ktorym mowaw ust. 1 12, moze nastapic wytacz-
nie ze wzgledu na okreslone w ustawach ochrone wolnosci | praw in-
nych osob i podmiotéw gospodarczych oraz ochrone porzadku publicz-
nego, bezpieczenstwa lub waznego interesu gospodarczego panstwa.

Konstytucja Rzeczypospolite| Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Te kwestie szczegdtowo reguluje Ustawa o dostepie do informacji publicznej
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku. W mysl jej zapisow informacje publiczna stanowi
wszystko, co dotyczy spraw publicznych.

Do podmiotdw zobowiazanych do udostepniania informacji publiczne] naleza
miedzy innymi: organy wtadzy publicznej (organy witadzy ustawodawczej, Pre-
zydent RP, Rada Ministrow, organy: wladzy rzadowej, wladzy samorzadowe;j,
wladzy sadownicze, kontroli panstwowej i kontroli prawa), organy samorzaddw
gospodarczych i zawodowych, organy reprezentujgce Skarb Panstwa oraz inne
podmioty dysponujgce majatkiem publicznym.

Udostepnienie informacji publiczne) winno nastapic jak najszybciej, nie pozniej
niz w terminie 14 dni od dnia ztozenia wniosku. Gdy taka informacja nie moze byc
w tym terminie udostepniona, zobowigzany podmiot powinien powiadomié wnio-
skodawce o przyczynach opdznien i okreslic termin, w jakim udostepni informa-
cje. Termin nie moze byc jednak diuzszy niz 2 miesiace od dnia ztozenia wniosku.

Na podstawie szczegdtowych regulacji prawnych stosowanie zasady jawnosci
informacji publicznej moze podlegac ograniczeniu. W swietle przepisow ustawy
o dostepie do informacji publicznej podstawg odmowy dastepu do informacji
moga byc:

« ochrona informacji niejawnych i innych informacji ustawowo chronionych,
- prywatnosé osoby fizyczne] lub tajemnica przedsigbiorcy,
- przepisy o wprowadzeniu przymusowej restrukturyzacii,

Pojecie informacji niejawnej precyzuje Ustawa z 5 sierpnia 2010 roku o ochronie
informacji niejawnych. Wedtug tych przepiséw informacji niejawnej mozna nadac
klauzule ,scisle tajne”, tajne”, ,poufne” lub ,zastrzezone”, jesli skutkiem jej ujaw-
nienia bytoby zagrozenie (np. dla niepodlegtosci | suwerennosci, bezpieczenstwa
wewnetrznego lub porzadku konstytucyjnego, ostabienia gotowosci obronnej,
istotnego utrudnienia w funkcjonowaniu organdw scigania | wymiaru sprawiedli-
wosci, znacznych strat w interesach gospodarczych panstwa, zakldcenia porzad-
ku publicznego lub bezpieczeristwa obywateli, stabilnosci finansowej panstwa).

Podstawowym Zrodtem informacji publicznej w Polsce jest Biuletyn Informa-
cji Publicznej. Stanowi on ujednolicony system stron internetowych stuzacych
bezptatnemu dostepowi do informacji publicznej. Strone tytutowa BIP tworzy
wiasciwy minister do spraw informatyzacji.
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Informacje dla BIP s3 zobowiazane udostepnic¢ przede wszystkim:

- organy wtadzy publicznej,

- organy samorzadu gospodarczego i zawodowego,

« podmioty reprezentujgce Skarb Panstwa,

- podmioty reprezentujace panstwowe osoby prawne lub osoby prawne sa-
morzadu terytorialnego,

- organizacje zwiazkowe i organizacje zrzeszajgce pracodawcow,

« partie polityczne.

Publikacji podlegaja informacje dotyczace w szczegdlno- =
Sci trybu dziatan wtadzy ustawodawczej | wykonawczej, b'lp
sposobu realizacji zadan publicznych, statusu prawnego

| organizacji tych podmiotéw oraz statusu majatkowego.

Informacja powinna zawierac dane okreslajace podmiot

ja udostepniajacy, dane osoby wytwarzajacej informacje | 40 BIP zazwyczaj jest zamieszczane na

| osoby, ktdra ja wprowadza, oraz czas wytworzenia in-  stronie gtownej instytucji, ktdre sa zobowig-
formacii i jej udostepnienia. zane do udostepniania informacji publicznej.

biuletyn
informacji publicznej

Inng forma dostepu do informacji publicznej jest jej udostepnienie przez roz-
wieszenie lub wytozenie w miejscach publicznych czy tez zainstalowanie urza-
dzenia umozliwiajgcego zapoznanie sie z nig (np. telebimu). Pozyskiwanie in-
formacji moze sie odbywac na wniosek osoby zainteresowanej, ztozony ustnie,
pisemnie lub drogg elektroniczna.

Podsumowanie lekcji

« Kontrola spoteczna to mechanizmy zapewniajace zgodnosc zachowan z nor- » 5,164
mami spotecznymi oraz sposoby postepowania wobec tych, ktérzy je naru-
szajg.

« Narzedziami kontroli obywatelskiej moga byc prawo do sktadania petycii, » 5. 185
skarg | wnioskow oraz prawo do informacji publicznej.

» Informacja publiczna to kazda informacja dotyczaca spraw publicznych, Za ' 5. 165
informacje publiczng uznaje sie akty normatywne, akty wykonawcze, akty pra-
wa miejscowego, decyzje administracyjne oraz wyroki sadowe.

« Gtéwnym Zrodtem informacji publicznej jest Biuletyn Informacji Publicz- ' 5. 166
nej. Stanowi on system stron informacyjnych stuzacych bezptatnemu doste-
powi do informaciji publicznej.

Pytaniaipolecenia

1. Ocen, w jakich sprawach nalezaloby sie zwrécié¢ do wladz gminy w formie
petycji, wniosku lub skargi.

2. Wykorzystaj wybrane narzedzie kontroli obywatelskiej, np. dostep do infor-
macji publicznej.

3. Sprawdz, jakie informacje znajdujg sie w Biuletynie Informacji Publicznej
twojej szkoty oraz organu jg prowadzacego.
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Zadania miodziezowych rad

poznasz kompetencje miodziezowych rad na poziomie gmin, miast, powiatow
| wojewddztw;

omowisz przykiady dzialania miodziezowych rad w Polsce oraz ocenisz ich
wplyw na lokalne spolecznosci;

rozwiniesz umiejetnosci wyszukiwania i analizowania informacji na temat dzia-
talnosci rad miodziezowych;

« 2rozumiesz znaczenie mlodziezowych rad w ksztaltowaniu spoleczenstwa oby-
watelskiego.

Obok zaje¢ w ramach edukacji obywatelskie] oraz omawianego wczesnie] sa-
morzadu uczniowskiego doskonata forma przygotowania do aktywnego udzia-
tu w zyciu publicznym sg mtodziezowe rady. Dziatajg przy samorzadach gminy,
powiatu | wojewddztwa. Funkcjonuja réwniez inicjatywy ogélnopolskie — Sejm
Dzieci i Mtodziezy oraz Parlament Mtodych Rzeczypospolite] Polskiej, a takze
europejskie — Europejski Parlament Miodziezy.

Miodziezowe rady

Pierwsza miodziezowa rada powstata w 1990 r. w Czestochowie. Z inicjatywy
Dialogu z Mtodym Pokoleniem, ktary jest organem wspdtpracy miedzy mio-
dziezg a instytucjami wtadzy publicznej, wprowadzono korzystne zmiany prawa
dla mtodziezowych rad.

Podstawa prawna

Zgodnie z ustawg o dziatalnosci pozytku publicznego | wolontariatu przedsta-
wiciele tego typu organizacji moga wchodzic w sktad rady. Z kolei nowelizacja
ustaw samorzadowych oraz o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontaria-
cie 2 2021 r. uregulowata kwestie powotywania rad mtodziezowych gmin, po-
wiatow i wojewddztw, Zgodnie z art. Sb ustawy o samorzadzie gminy podejmuje
on: dziatania na rzecz wspierania i upowszechniania idei samorzqdowej wsrdd
mieszkaricow gminy [lub miasta), w szczegdlnosci wsrod mlodziezy, angazujqe jq
w sprawy dla niej istotne.

Organ stanowigcy gminy mozZe powotaé mtodziezowa rade z wlasnej inicjatywy
lub na wniosek wéjta (burmistrza, prezydenta miasta), organizacji pozytku pu-
blicznego, samorzadu uczniowskiego lub studenckiego. Zadaniem rady organu
stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego (JST) jest miedzy innymi na-
danie mtodziezowe| radzie statutu, ktéry okresla szczegotowe reguly jej funk-
cjonowania, w tym tryb i kryteria wyboru jej cztonkow.
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Etapy tworzenia mtodziezowych rad Etapy tworzenia
miodzietowych rad

15 prnﬂ);‘ih krokéw do miodziezowej rady

Jak zafoZyc miodziezowq rade?, Serwis Rzeczypospolite] Polskiej,
https:/fwww.gov.pl/web/dlamlodych/mlodziezowerady(dostep: 24.06.2025).

Dziatalnosc mbodziezowych rad

Mtodziezowa rada gminy (miasta), powiatu lub sejmiku wojewddztwa ma cha-

rakter konsultacyjny, doradczy i inicjatywny. Jej zadaniawskazano w ustawach  Dzialainosé
miodziezowych rad

o samorzgdzie gminy, powiatu lub wojewodztwa. Mtodziezowe rady przede
wszystkim:

- wydaja opinie o projektach uchwat dotyczacych miodziezy;

« uczestnicza w opracowaniu dokumentow strategicznych gminy na rzecz mio-
dziezy;

« kontroluja, czy 53 realizowane postanowienia wskazane w dokumentach stra-
tegicznych gminy na rzecz mtodziezy;

- podejmujg dziatania na rzecz mtodziezy, w szczegodlnosci w zakresie edukacji
obywatelskie|, na zasadach okreslonych przez rade gminy.

Ponadto mtodziezowa rada moze wspoluczestniczyc w pracach rzadowych do-
tyczacych polityki mtodziezowej, Podobny zakres dziatan mtodziezowych rad
powiatu i sejmiku wojewddztwa zostat okreslony w odpowiednich ustawach
samorzadowych.

Szczegotowe zadania okreslaja same rady

Przyktady zadan, ktore postanowita realizowac jedna z mtodziezowych rad
w Polsce:

Poza reprezentowaniem interesow miodziezy wobec wladz miasta oraz
wspieraniem rozwoju | aktywnosci mtodych ludzi w miescie, celami dzia-
tania Mlodziezowe| Rady Lublin sa;

=5

. promowanie idei spoteczenstwa obywatelskiego;
2. ksztattowanie postaw prospotecznych, obywatelskich | patriotycznych;
3

.integracja | wspotpraca srodowisk mtodziezowych na terenie Miasta
Lublin;
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4. podejmowanie dziatan na rzecz zaspokajania potrzeb | oczekiwan mito-
dych mieszkarncow Miasta Lublin;

G. organizacja aktywnego uczestnictwa miodziezy w zyciu publicznym;

6. promocja kultury, w szczegolnosci tworzonej przez ludzi miodych i do
nich adresowane;j;

7. dziatanie na rzecz obrony praw i godnosci ucznia;
8. dziatania na rzecz ochrony srodowiska naturalnego.
Oficjalny portal miasta Lublin, https: J/link.operon.plf/xn{dostep: 24.06.2025).
Obstuga administracyjno-biurowg i kosztami obstugi mtodziezowej rady gminy
zajmuje sie urzad gminy, mtodziezowej rady powiatu — starostwo, mtodziezowego

sejmiku wojewodztwa — urzad marszatkowski. Posiedzenia mitodziezowych rad
odbywaja sie najczescie] w siedzibach i salach obrad organdw stanowiacych JST.

Posiedzenie Mtodziezowe| Rady Miasta w Starogardzie Gdarnskim

Sejm Dziecii Miodziezy

Obrady Sejmu Dzieci i Mtodziezy (SDiM) I kadencji odbyly sie 1 czerwca 1994,
SDiM byta pierwszg tego typu inicjatywa w Europie. W pozniejszym czasie mio-
dziezowe parlamenty pojawity sie miedzy innymi we Franciji, Portugalii, Wielkiej
Brytanii, Finlandii i Czechach.

W obradach SDiM moga wziac udziat dzieci i mtodziez ze szkdt podstawowych
| ponadpodstawowych. Gtownym celem tej inicjatywy jest przyblizenie mtodym
obywatelom idei parlamentaryzmu | demokracji. SDiM sklada sie, podobnie jak
.dorosty” Sejm RP, z 460 postéw z 16 wojewddztw, proporcjonalnie do liczby
szkot dziatajacych na ich obszarach. Szkotly zaproszone do projektu sg wybiera-
ne w losowaniu.
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Obrady SDIM odbywaja sie w sali obrad Sejmu RP 1 czerwca, w Dniu Dziecka.

Wezesniej uczestnicy pracuja w komisji nad projektern uchwaty. W tym czasie

odbywaja sie rowniez warsztaty szkoleniowe oraz spotkania z parlamentarzy- *;:rDS‘!‘ I .
stami. Projekt uchwatly jest poddany dyskusji, a nastepnie gtosowaniu. Obra- ., srirer meoszity
dom przewodniczy wybrany wczeéniej Marszatek, ktorego wspiera Marszatek

Sejmu.

XXX sesja SDiM odbyta sie w zmienionej formule. Oferte uczestnictwa skiero-
wano wytacznie do uczniow trzech ostatnich klas szkoty podstawowej, a cbrady
przeniesiono na koniec wrzesnia 2024 r.

XXIX sesja Sejmu Dzieci | Miodziezy (SDiM) = Warszawa, 1 czerwca 2023 r. (fot. Mikotaj
Bujak, IPN)

Podobna propozycja do SDIM jest Parlament Dzieci i Mtodziezy. Powstat on
jako protest przeciw zmianie terminu SDIM w 2018 r. przez Marszatka Sejmu
Marka Kuchcinskiego. Zmiana wynikata z trwajacego na terenie sejmu protestu
osob z niepetnosprawnosciami. Autorami tej inicjatywy byli uczestnicy poprzed-
nich sesji SDIM oraz prezydium, postanki i postowie XIV sesji przewidzianej na
2018 r. Obecnie ta inicjatywa dziata pod nazwa Parlament Mtodych RP. Obrady
odbywaja sie w sali senatu.

Swiadomy obywatel

v (8]

Parlament Micdych
Rrecrypospolite)
Polskie]
_k "k W 1987 r. powstata organizacja pozarzg-
"'k e dowa Europejski Parlament Miodzieky Swiadamy obywatel
""':__ = . 4 (European Youth Parlament, EYP). Organi-
L8
O -k zuje ona spotkania | debaty mtodych Euro- ] E
oy pejczykow. Zajecia odbywaja sie w jezyku
4 "k angielskim. Na poczatku lat 90. do tych
B przedsiewzied dotaczyta polska miodziez. E
W 2006 r. powstato stowarzyszenie EYP
s Eurcpean Youth
Farliament
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5. 168 ¢ - Znowelizowane ustawy samorzadowe i ustawa o dziatalnosci pozytku i wo-
lontariacie umozliwiajg powstawanie i dziatalnosé mtodziezowych rad gminy,
powiatu i sejmiku wojewddztwa.

5.189 «+ - Etapy tworzenia mtodziezowych rad: zebranie grupy chetnych oséb i ztoze-
nie wniosku, przygotowanie projektu statutu, uchwata organu stanowigcego
JST o utworzeniu rady, wybory do mtodziezowej rady i rozpoczecie dziatalno-
sci — zwolanie pierwszego posiedzenia.

5. 169 « Miodziezowa rada gminy (miasta), powiatu lub sejmiku wojewddztwa ma
charakter konsultacyjny, doradczy i inicjatywny. Jej zadania sg okreslone
w ustawach samorzadowych.

Pytania i polecenia

1. Scharakteryzuj i ocen zakres zadan i kompetencji mtodziezowych rad prze-
widzianych w ustawach samorzadowych. Pordwnaj je z planami dzialalnosci
najblizsze] mtodziezowej rady gminy, powiatu lub sejmiku wojewddztwa.

2. Przedstaw wlasne propozycje zadan dla mlodziezowe] rady gminy, powiatu
lub sejmiku wojewodztwa, Wskaz zadania, ktérych mozesz sie podjac w ra-
mach miodziezowe| rady.

3. Wyszukaj rady dziatajace w twojej okolicy. Jak oceniasz ich prace?
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Problemy i potrzeby spotecznosci
lokalnej (temat fakultatywny)

« dowiesz sig, czym jest diagnoza spoleczna i jak jg przeprowadzic;

« poznasz metody | techniki diagnozy spolecznej;

« ocenisz wady i zalety roznych metod i technik diagnozy spotecznej;

« przesledzisz najwazniejsze problemy miodziezy w spotecznosci lokalnej;

« zZrozumiesz, jakie mechanizmy demokratyczne pozwalajg rozwiazywad proble-
my miodziezy w spolecznosci lokalnej,

Metody i techniki diagnozy spotecznej

Problemy, potrzeby | oczekiwania spotecznosci lokalne] mozna identyfikowad
dzieki diagnozie spotecznej. Jest to proces badawczy przeprowadzany, aby po-  Dlagnoza spoleczna
znac, zrozumiec i ocenic potrzeby oraz problemy spoteczne w okreslonym kon-
tekscie. Tratna diagnoza umozliwia zgromadzenie niezbednych infarmacji i sta-
nowi podstawe wprowadzania koniecznych zmian oraz prognozowania dziatan
w przysziosci. Dlatego warto poznac ogolne zasady przeprowadzania diagnozy.

Zasady uniwersalne wedtug Fundacji Batorego sa nastepujace:

1. Badanie musi byc widziane przez spotecznosc. Poinformujcie miesz-
karcow o tym, kto i w jakim celu je przeprowadza.

2. Zadbajcie, by dotrze¢ do wszystkich grup zainteresowanych, rowniez
tych zwykle marginalizowanych.

3. Wyniki zaprezentujcie spotecznosci i osobom uczestniczacym w bada-
niu. Dajcie mieszkancom szanse przekazania informacji zwrotnej.

4. Wyniki badania powinny zostac przedstawione w zrozumiaty dla wszyst-
kich sposob.

5. Pamietajcie, aby informowac mieszkancow o dalszych dziataniach i za-
checac do zaangazowania.

Zanim przystapicie do badania, sami poznajcie wybrany temat. Warto za-
poznac sie z dokumentami i danymi urzedowymi, informacjami zamiesz-
czonymi w Biuletynie Intormacji Publicznej, z budzetem gminy i jej wydat-
kami na poszczegolne zadania, raportami opracowanymi przez urzedy czy
instytucje, a takze informacjami zamieszczonymi w Internecie i lokalnej
prasie. Pomoze Wam w tym poradnik — ,Jak uzyskaé informacje publicz-

na". Rozpoznanie obszaru pozwoli na dokladne okreélenie, co cheecie ﬁ“;f;“hm
zbadac (jaki jest problem) i dlaczego (jaki jest cel) oraz z kim warto poroz- cjg publiczng?

- : £ . Fundacja Bato
mawiac. Badanie mozna przeprowadzic na wiele sposobdw. . .

Jak prreprowadzic diagnoze spoteczng, Fundacja Batorego, https://link.operon.pl/xR
{dostep: 13.08.2025).
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Metody | techniki
prowadzenia

diagnozy spoleczne|

Inke s (il e W T S
Jak przeprowadzid
diagnozy spoleczny?
| Fundacja Stocznia
8 ,

Problemy miodzieiy
w srodowisku
lokalnym

Metody | techniki prowadzenia diaghozy spotecznej

- Badania sondazowe

To ankieta, wywiad swobodny lub kwestionariuszowy - czyli metody zbiera-
nia danych w bezpoérednie] rozmowie poprzez zadawanie krotkich i konkret-
nych pytan mozliwie licznej grupie ludzi. Badania przeprowadza sie, aby uzy-
skac ich opinie na temat na przyktad dziatalnosci migjscowego domu kultury,
potrzeby powstania nowego placu zabaw czy sitowni plenerowe|, otwarcia kina.
Pytania mozna zadawaé w uczeszczanych miejscach lub telefonicznie badz
przez umieszczenie ankiety lub kwestionariusza w internecie.

« Wtorna analiza danych

Wiele informacji o interesujacym nas problemie znajdziemy w powszechnie
dostepnych dokumentach. Takie analizy przeprowadza sie na podstawie do-
kumentéw urzedowych, artykutdéw w lokalnych mediach czy stron interne-
towych instytucji. Nalezy je przeanalizowac pod katem poszukiwanych tresci
i zweryfikowac zawarte w nich informacje.

» Obserwacja

To sposob prowadzenia badan oraz poznawania informacii i faktow za pomoca
zmystow. Jego stosowanie nie pociaga za soba zmian w srodowisku lokalnym.

Rodzajem obserwac]i jest obserwacja uczestniczaca. Polega ona na tym, ze
badacz aktywnie uczestniczy w zyciu badanej spolecznosci. Stanowi jej czesc,
wiec jego perspektywa obserwacyjna jest perspektywa cztonka, dzieki czemu
moze on lepiej zrozumied i wnikliwiej ocenié problemy tego Srodowiska.

« Akcje plenerowe

Moga byé wykorzystywane do gromadzenia pomystéw na rozwiazanie problemu
poprzez zaangazowanie do udziatu innych ludzi, na przyktad uczestnikow festy-
nu, przechodnidw czy osoby oczekujace na autobus. Wybér miejsca i uczestni-
kow zalezy od problemu, ktéry chcemy rozwiazac.

Takie badanie polega na prosbie, by ludzie na przyktad dokonczyli zdanie: ,, Chee,
by w naszej miejscowosci byto wiecej...", Nie korzystam/Korzystam z biblioteki
gminnej, poniewaz...", ,Na rynku powinien by¢ pomnik...". Odpowiedzi mozna
zapisywac w razny sposob: na tablicach czy flipchartach, kreda na chodniku,
w formie rysunkow. Im wiecej odpowiedzi uzyskamy, tym wynik bedzie bardziej
miarodajny. Nastepnie otrzymane wyniki nalezy pogrupowacd, uporzadkowad
i policzyc, a na tej podstawie sformutowac wnioski.

Problemy spotecznosci lokalnej dotyczace
miodziezy

Ludzie mlodzi sg specyficzng czescig spotecznosci lokalnej, ich potrzeby i pro-
blemy réznig sie znacznie od problemow catej spotecznosci. Wazna kwestig dla
mitodziezy jest mozliwosé zdobycia wyksztalcenia, przynajmniej na poziomie
srednim. Liczy sie takze rozwijanie swoich zainteresowan i zdolnosci, bez ko-
niecznosci opuszczania srodowiska rodzinnego i rowiesniczego.

Jednak oferta edukacyjna w matych miejscowosciach nie jest zbyt bogata, a je|
jakosc niesatysfakcjonujaca. Nawet jesli w okolicy znajduje sie kilka szkét, to nie
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ma w nich wystarczajaco réznorodnych zajeé dodatkowych, takich jak artystycz-
ne czy sportowe.

Rozwdj mtodego cztowieka wymaga rowniez dostepu do kultury — na przyktad
teatru czy kina, ktarych brak w mniejszych miejscowasciach. Miodziez chetnie
uczestniczy w koncertach czy innych wydarzeniach kulturalnych i oczekuje, ze
beda sie one odbywaty w ich gminie.

Inna potrzeba mtodziezy jest rozrywka, o ktarg trudniej w matych miejscowo-
¢ciach. W wielu z nich nie ma domu kultury czy klubdw, a miejsc przeznaczo-
nych na rekreacje, takich jak sciezki rowerowe, sitownie plenerowe czy scianki
wspinaczkowe, jest niewiele. Takie przestrzenie zachecajg do aktywnosci i zdro-
wego stylu Zycia oraz integrujg spotecznosc lokalna. Brak miejsc do spotkar
z rowiesnikami to tez istotny problem.

Mtodziez odczuwa dotkliwiej niz inni brak wystarczajacego transportu publicz-
nego. Mtodzi ludzie, ktorzy nie moga dojechac do sasiednich migjscowosci czy
spedzajacy duzo czasu na dojazdach do szkoty, moga czuc sie wykluczeni z gru-
py. Niewystarczajacy transport ogranicza ich wszelkie aktywnosci, a takze uza-
leznia ich od rodzicéw czy oséb dysponujacych samochodem.

Mechanizmy demokratyczne

Mechanizmy demokratyczne pozwalajg réznym grupom spotecznym rozwigzy-
wac wazne dla nich problemy. Moga to robi¢ poprzez partycypacje w dziata-
niach organizacji pozarzadowych, stowarzyszen, fundacji, inicjatywy lokalne czy
fundusz sotecki. Szczegdtowe omdwienie tych narzedzi znajduje sie w rozdziale
6. ,Formy aktywnosci obywatelskigj”,

Rowniez mbodziez moze wykorzystywac takie mechanizmy i skutecznie wply-
wac na przedstawicieli wtadzy lokalnej, by realizowali jej potrzeby. W tym celu
warto:

« przekonac do swoich inicjatyw innych cztonkow spotecznosci lokalnej lub
organizacji pozarzadowej, stowarzyszenia czy fundacji, aby zyskac ich wspar-
cie w swoich dazeniach;

- podjac kreatywne dziatania promocyjne wsrod mieszkancdw gminy, aby
zwrocic ich uwage na dany problem; mozna to zrobi¢ w formie na przyktad:
plakatow, ulotek czy plenerowych przedstawien teatralnych;

« nagtosnic problem w mediach spotecznosciowych i lokalnych serwisach in-
formacyjnych; czesto memy i filmiki maja wiekszg moc niz stowa.

Mtodzi ludzie moga rowniez - za posrednictwem rodzicow - sktadac do wiadz

petycje, wnioski czy skargi. Formy te sa przedstawione w rozdziale 8. ,Me-

chanizmy kontroli obywatelskiej”. Ponadto w miastach mtodziez moze zgtaszac
swoje pomysty do tzw. budzetu obywatelskiego.

Wielos¢ narzedzi moze zapewni¢ mtodym osobom poczucie sprawczosci we
wspottworzeniu srodowiska lokalnego na miare ich oczekiwan i potrzeb. Jed-
nak niezbedne jest duze zaangazowanie mtodziezy w trafne zdiagnozowanie
najwazniejszych problemdw, ich nagtosnienie w srodowisku oraz wybranie sku-
tecznych sposobow rozwigzania.

10. Problemy i potrzeby spotecznosci lokalnej (temat fakultatywny)
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demokratyczne




Podsumowanie lekcji

5.173 ¢ - Diagnoza spoteczna to proces badawczy przeprowadzany, aby poznac, zrozu-

miec i ocenic potrzeby oraz problemy spoteczne
« w okreslonym kontekscie,

5. 174 4 « Wsrod metod i technik prowadzenia diagnozy spotecznej najczescie] wy-
korzystuje sie: badania sondazowe (ankieta, wywiad swobodny lub kwestio-
nariuszowy), wtdrna analize danych (badania na podstawie dokumentow
urzedowych, artykutow w lokalnych mediach, stron internetowych instytucji),
obserwacje i obserwacje uczestniczaca oraz akcje plenerowe.

5. 174 4 » Najwazniejsze problemy mtodziezy w srodowisku lokalnym to m.in.: uboga
oferta edukacyjna, maty dostep do instytucji kultury, brak infrastruktury rekre-
acyjnej i trudnosci komunikacyjne.

5. 175 « « Mechanizmy demokratyczne pozwalajace rozwiazywaé problemy ludzi
miodych w spotecznosci lokalnej to np.: wsparcie organizacji pozarzadowych,
stowarzyszen, fundacji, iniciatywy lokalne, fundusz sotecki, petycje wnioski,
skargi | budzet abywatelski.

Pytania i polecenia

1. Z grupa rowiesnikow, we wspdtpracy z psychologiem i pedagogiem szkol-
nym, dokonaj diagnozy problemoéw i potrzeb spotecznosci. Zwroc szezegolng
uwage na te, ktore dotycza mitodziezy.

2. Ocenh wady i zalety réznych metod i technik diagnozy spoteczne.

3. Wskaz mozliwe, konstruktywne sposoby rozwigzania stwierdzonych proble-
mow i zaspokojenia potrzeb.

4. Wykorzystaj dostepne mechanizmy demokratyczne, aby opracowac plan
dziatania i rozwigzac jeden ze zdiagnozowanych problemaow.

II1. Spotecznosc lokalna




Miody obywatel w urzedzie

- dowiesz sig, jak uzyskac podstawowe dokumenty obowigzujgce w Polsce;
« wypelnisz jeden z wnioskow dotyczacych tych dokumentow;
« poznasz i ocenisz znaczenie e-administracji.

Aby obywatele mogli sprawnie funkcjonowad w parstwie potrzebujg niezbednych
dokumentow. Tozsamosc | obywatelstwo mozna potwierdzic na podstawie dowo-
du osobistego, prawo do przekroczenia granicy poza strefg Schengen — na podsta-
wie paszportu, a prawo do poruszania sie pojazdermn mechanicznym — na podsta-
wie prawa jazdy. Cyfryzacja kraju znacznie utatwita zdobywanie tych dokumentéw.

Obowigzek meldunkowy

Obowiazek meldunkowy dotyczy kazdego, kto mieszka w Polsce —zaréwno obywa-
teli polskich, jak i cudzoziemcow. Mozna zameldowac sie na pobyt staty lub czaso-
wy, jezeli zamieszkuje sie pod danym adresem przez ponad 6 miesiecy, na przyktad
na stancji, w bursie lub akademiku. Osobe nieletnig meldujg rodzice lub prawni
opiekunowie. Niezbedne dokumenty nalezy ztozy¢ w urzedzie gminy w ciggu 30 dni
od zamieszkania w lokalu. W tym celu trzeba wypetnic wtasciwe formularze (moz-
na elektronicznie) i przedstawi¢ dokument — dowdd osobisty lub paszport. Whasci-
ciele mieszkania musza dostarczy¢ dokumenty potwierdzajace ich prawo whasno-
sci lokalu. Dzieki temu mozna uniknac nielegalnego zameldowania sie w lokalu.

Procedure meldunkowg mozna rowniez zrealizowac przez internet. Niezbedny
jest do tego profil zaufany, kwalifikowany certyfikat podpisu elektronicznego
albo certyfikat podpisu osobistego.

Dowod osobisty

Dowod osobisty potwierdza tozsamosc | obywatelstwo. Ponadto pozwala swo-
bodnie przekraczac granice panstwowe w strefie Schengen.

Whiosek o wydanie dowodu osobistego powinny ztozy¢ osoby, ktore:

» ukonczyly 18 lat (obowiazkowo w ciggu 30 dni od ukonczenia 18 lat),

- znacznie zmienity rysy twarzy, na przyktad po operacji plastycznej,

« utracity dowéd osobisty (zostat on zniszczony, zagubiony lub skradziony).
Zdjecie do dowodu

» Powinno byc aktualne — zrobione nie wczesniej niz 6 miesiecy przed ztoze-
niem wniosku.

» Na zdjeciu nie mozna miec nakrycia glowy, okularéw z ciemnymi szktami ani
innych rzeczy, ktare utrudniaja rozpoznanie.

11. Miody obywatel w urzedzie
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Lalrzyl

do Zrodia

- Powinno przedstawiaé cata gtowe (od je] czubka) oraz gorng czesé barkow.

» Twarz powinna zajmowac 70-80% zdjecia.

+ Osoba fotogratfowana musi mieé naturalny wyglad twarzy (bez zadnych ge-
stow mimicznych), z zamknietymi ustami.

« Rozmiar zdjecia powinien wynosi¢ 35 mm na 45 mm.

« Zdjecie moze byc z nakryciem gtowy wytacznie w przypadku oséb nalezacych
do wspolnot religijnych zarejestrowanych w Polsce, jak Muzutmanski Zwiazek
Religijny w Rzeczypospolite] Polskie|, jednak twarz musi byc odstonieta.

Przyktad prawidtowego i nieprawidtowego zdjecia

Mozna na zdjeciu miec okulary korekcyjne pod warunkiem, ze oczy sa dobrze wi-
doczne, oprawki nie zastaniaja brwi, a w szktach nie odbija sie swiatto. Soczewki
kontaktowe nie powinny zmieniac naturalnego koloru oczu. W przypadku wad
wrodzonych mozna na zdjeciu miec ciemne okulary, ale do wniosku trzeba dotg-
czyc orzeczenie o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci.

Dowod dziecka moga wyrabic rodzice lub opiekunowie prawni.

Waznos¢ dowodu zalezy od daty wydania. Dowody (e-dowdd z odciskami pal-
cow) wydane po 7 listopada 2021 r. sa wazne: przez 10 lat w przypadku osdb
w wieku od 12 lat, a 5 lat dla 0séb do 12 lat.

E-dowdd (czyli dowdd osobisty wydany po 4 marca 2019 r.) ma warstwe elek-
troniczna, czyli niewidoczny chip. Poza typowymi funkcjami e-dowdd stuzy do-
datkowo do elektroniczne] komunikacji z administracjg publiczna i innymi pod-
miotami. Pozwala miedzy innymi:

« zalogowac sie do portali administracji publicznej, na przyktad ePUAP (Elektro-
niczna Platforma Ustug Administracji);

- elektronicznie podpisaé dokumenty podpisem osobistym (zaawansowany
podpis elektroniczny, moga go miec¢ osoby od 13 roku zycia, a postugiwac sie
nim moze wytacznie osoba dorosta);

Podpis psobisty to zaawansowany podpis elektroniczny. Prawdziwosc
danych posiadacza podpisu potwierdza certyfikat podpisu osobistego,
zawierajgcy imie (imiona), nazwisko, obywatelstwo oraz numer PESEL.
[...] Aby certyfikat podpisu osobistego znalazl sie w e-dowodzie, nalezy
wyrazic na to zgode podczas sktadania wniosku o nowy dokument. Podpis
osobisty wywotuje dla podmiotu publicznego taki sam skutek prawny jak
podpis wlasnoreczny.

Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, https: [fwww.gov.pl/web/e-dowod/podpis-osobisty
(dostep: 24.06.2025).
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- korzystac z automatycznych bramek granicznych, na przyktad na lotniskach
(tzw. certyfikat obecnosci jest w kazdym e-dowodzie).
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Dowod wydawany po 7 listopada 2021 r.

Paszport

Paszport jest dokumentem upowazniajacym do przekroczenia granicy nasze-
go kraju. W przypadku wyjazdu poza Unie Europejska jest niezbedny. Wniosek
trzeba zlozyc osobiscie w dowolnym punkcie paszportowym w Polsce, Obecnie
obowiazuje w Polsce wytacznie paszport biometryczny (zamontowany chip za-
wiera dane osobowe wiasciciela oraz odciski linii papilarnych pobieranych pod-
czas sktadania wniosku).

Do wniosku nalezy dotgczyc:

- zdjecia (takie jak do dowodu osobistego),

- dowod oplaty za paszport,

« dokument upowazniajacy do znizki lub zwolnienia z optaty,
- stary” paszport lub aktualny dowad osobisty,

« dokument potwierdzajgcy zmiane nazwiska, na przyktad w wyniku zawarcia
matzenstwa.

Optata za paszport wynosi 140 zt. Znizke w wysokosci 50% przewidziano mie-
dzy innymi dla: uczniéw i studentow miedzy 18 a 26 rokiem zycia, emerytow,
rencistéw, osob z niepelnosprawnoscia, zotnierzy petniacych terytorialng stuz-
be wojskowa, strazakow i ratownikow ochotniczej strazy pozarne|, ochotnikow
ratownictwa gorskiego). Jeszcze nizszg kwote — 75% znizki — oplacajg cztonko-
wie wielodzietnych rodzin, w tym uczniowie i studenci do 26 roku zycia. Zwol-
nione z oplat sg miedzy innymi osoby, ktare ukonczyly 70 lat, 2zotnierze petniacy
stuzbe poza granicami kraju oraz osoby, ktérym wydano wadliwy paszport.

Paszport jest wazny przez 10 lat.

Prawo jazdy

Prawo jazdy upowaznia do prowadzenia pojazdow mechanicznych, a takze ta-
kich pojazddw, jak rower lub pojazd zaprzegowy. Cho¢ dokument ten zawiera
szereg informacji o jego wtascicielu, nie jest traktowany oficjalnie jako doku-
ment tozsamosci.

11. Miody obywatel w urzedzie
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Paszport

Prawo jazdy




Prawo jazdy moze uzyska¢ kazdy, kto mieszka w Polsce przynajmniej od
185 dni, jesli jest w odpowiednim wieku.

Do wniosku o wydanie prawa jazdy (mozna wypetni¢ w domu) musza byc do-
taczone:

« orzeczenie lekarskie,

+ aktualne zdjecie (wymagania podobne jak w przypadku zdjecia do dowodu
osobistego i paszportu, ale lepiej sprawdzic to przed ztozeniem wniosku),

« dowod osobisty albo paszport,

« dokument potwierdzajacy miejsce zamieszkania, na przyktad dowdd osobisty
lub w przypadku cudzoziemcow karta pobytu,

« pisemna zgoda rodzicow w przypadku osob, ktore nie ukonczyty 18 lat,
« orzeczenie psychologiczne w przypadku niektorych kategorii prawa jazdy.

Od 2014 r. obowigzuje nowa procedura uzyskiwania prawa jazdy. W pierwszej
kolejnosci trzeba uzyskac numer PKK (Profilu Kandydata na Kierowce) w wy-
dziale komunikacji lokalnego urzedu. Wniosek wraz ze zgromadzonymi doku-
mentami nalezy w dowolnym czasie ztozyé w urzedzie starostwa powiatowego,
miasta na prawach powiatu lub — w przypadku Warszawy —w urzedzie dzielnicy.

Kolejnym etapem jest zdanie egzaminu na prawao jazdy w wojewodzkim osrod-
ku ruchu drogowego. Do czeéci teoretycznej mozna przygotowywac sie sa-
modzielnie lub na kursie. Egzamin z czesci praktyczne] musi byé poprzedzony
kursem szkoleniowym. Nalezy pamietac, ze zdanie egzaminu teoretycznego
i praktycznego nie upowaznia jeszcze do prowadzenia pojazdow mechanicz-
nych. Takie prawo zyskuje sie od uzyskania prawa jazdy. Optata za wydanie tego
dokumentu wynosi 100 zt.

Wybrane kategorie prawa jazdy

Kategoria Rodzaje pojazdow, ktorymi mozna kierowac | Wiek

AM = motorower 14 lat
« czterokotowiec lekki (o masie tgcznej nieprzekraczajgee] 350 kg, ktorego konstruk-
cja uniemozliwia rozwinigcie wiekszych predkoéci niz 45 km/h, np. maty quad)
« zespot pojazdow — powyizsze pojazdy potaczone z przyczepa — tylko w Polsce
Al | motocykl o pojemnosci skokowe silnika do 125 cm?, mocy do 11 kW i stosunku 16 lat
mocy do masy whasnej do 0,1 kW/kg
= motocykl trojkotowy o mocy do 15 kW
= pojazdy z kategorii AM
« zespol pojazddw — powyzsze pojazdy potaczone z przyczepa — tylko w Polsce

A2 « motocykl, ktory spetnia wszysikie ponizsze warunki: 18 lat
= moc do 35 kW
= stosunek mocy do masy wlasnej do 0,2 kW/kg

« nie moze on powstac w wyniku wprowadzenia zmian w pojezdzie, ktérego moc
przekracza dwukrotnosc mocy tego motocykla

« motocykl trojkotowy o mocy do 15 kW
= pojazdy z kategori AM
» zespot pojazdow — powyisze pojazdy potaczone z przyczepa — tylko w Polsce

III. Spotecznosc¢ lokalna




Kategoria Rodzaje pojazdow, ktorymi mozna kierowac Wiek

Bl « czterokotowiec (masa wtasna nieprzekraczajaca 400 kg w przypadku pojazdow 16 lat |
osobowych | 550 kg dla pojazddw przeznaczonych do przewozu towarow, np. mikro-
samochéd lub duzy quad, nie dotyczy przerobionych matych samochoddw)

« pojazd z kategorii AM

T = ciagnik rolniczy 16 lat
« pojazd wolnobiezny (np. walec)
« zespol pojazdow zoony z ciggnika rolniczego i przyczepy lub przyczep

« zespot pojazdow ztozony z pojazdu wolnobieznego (np. walca) | przyczepy lub przy-
czep

+ pojazd z kategorii AM

W Polsce osoba, ktora ukonczyta 17 lat, moze ubiegac sie o prawo jazdy kate-
gorii B za zgoda rodzicow. Osoba taka moze kierowac pojazdem jedynie w obec-
nosci osoby starszej (w wieku minimumn 24 lat), ktéra ma prawo jazdy od co
najmniej 5 lat.

Rejestracja pojazdu

Rejestracja pojazdu jest niezbedng procedura dopuszczenia pojazdu do ruchu  Rejestracja pojazdu
po drogach publicznych. Whiosek nalezy ztoiyé w wydziale komunikacji urze-

du starostwa powiatowego, miasta na prawach powiatu lub dzielnicy (dotyczy

Warszawy).

Do wniosku nalezy dotaczyc:

- dokument potwierdzajacy witasnos$é pojazdu, na przyktad umowe kupna,

« potwierdzenie uiszczenia wszystkich optat,

- $wiadectwo zgodnoséci (zgodnosé pojazdu z aktualnymi wymogami prawa, np.
dotyczacymi emisji spalin) oraz oswiadczenie, ktére bedzie zawierac daneiin-
formacje o pojezdzie, potrzebne do rejestracji pojazdu,

» dowad odprawy celnej — w przypadku pojazdow sprowadzanych z krajow spo-
za Unii Europejskiej,

« dokument dotyczacy obowiazku zaptaty podatku akcyzowego w Polsce.

W przypadku rejestracji pojazdu nabytego w salonie samochodowym wiekszosc
tych dokumentow dostarcza sprzedawca.

E-administracja

Szybki rozwéj technologii informatycznych wphywa na rézne sfery zycia cztowie-
ka, zmienia tez funkcjonowanie obywatela w panstwie. Umozliwia zatatwianie
wielu spraw za posrednictwem internetu.

Jednym z takich narzedzi jest elektroniczna administracja. Polega ona na wy-  E-administracja
korzystaniu technologii informatycznych i telekomunikacyjnych w administracji

publicznej. Jej funkcjonowanie usprawnia dziatalnos< administracji oraz utatwia

obywatelom dostep do informacji | zatatwianie roznych spraw. E-administracja

zostata wdrozona na obszarze Unii Europejskiej.

11. Miody obywatel w urzedzie




W Polsce wdrazaniem | sprawnym dziataniem elektronicznej administracji zaj-
muje sie Ministerstwo Cyfryzacji. Polscy obywatele oraz rézne organizacje i in-
stytucje maja dostep do kilkuset e-ustug publicznych zlokalizowanych na réz-
nych platformach i portalach. Do najwazniejszych mozna zaliczyc:

- Serwis mObywatel.gov.pl

Zwilaszcza najnowsza aplikacja mObywatel 2.0 ulatwia zatatwianie spraw urze-
dowych. Dzieki niej obywatel ma prosty dostep do portali | platform e-admini-
stracji (np. e-Doreczenia, ePUAP), dokumentow kierowcy i jego pojazdow, bazy
PESEL czy Rejestru Dowodow Osobistych.

Dzieki aplikacji nie ma potrzeby noszenia wielu tradycyjnych dokumentow, ta-
kich jak dowod osobisty, prawo jazdy czy dowad rejestracyjny pojazdu. Mozna
legitymowac sie mDowodem, ktéry nie jest cyfrowg wersja dowodu osobiste-
go. Dokumenty roznig sie serig | numerem, datg wydania i waznosci, mDowodu
uzywa sie w wielu sytuacjach: w urzedach, u lekarza, przy wypozyczaniu sa-
mochodu czy sprzetu sportowego. Nowym dokumentem cyfrowym nie mozna
postuzyc sie jedynie wtedy, gdy sktadamy wniosek o nowy dowod osobisty oraz
przekraczamy granice kraju.

W aplikacji zwieksza sie takze dostep do cyfrowych dokumentow lokalnych.
Stopniowo elektroniczna administracja jest wdrazana na poziomie wiadz lokal-
nych. W Krakowie wprowadzany jest program Elektronicznej Komunikacji i Ob-
stugi (EKO). Ma on zapewnic¢ migdzy innymi elektroniczny obieg dokumentow,
na przyktad od ztozenia wniosku przez petenta do przestania mu decyzji.

« Portal biznes.gov.pl

Jest zrédtem informacji dla oséb prowadzacych dziatalnosé gospodarcza lub
planujacych jg rozpoczac.

« Elektroniczna Platforma Ustug Administracji Publicznej (ePUAP)

Umozliwia zatatwienie wielu spraw w roznych urzedach bez wychodzenia
z domu. Pozwala wysylac i odbiera¢ urzedowa korespondencje oraz sprawdzac
na biezgco stan ztozonych spraw | wnioskow. Za posrednictwem ePUAP moz-
na na przyktad ztozyc wniosek o dowdd osobisty, uzyskad odpisy aktow stanu
cywilnego, zglosic urodzenie dziecka, rozliczy¢ podatki, pobrac zaswiadczenie
o niekaralnosci czy ztozyc wnicsek o Europejska Karte Ubezpieczenia Zdrowot-
nego.

W 2020 r. ePUAP zostat zastapiony przez nowa wersje systemu — ePUAP2. Zeby
skorzystac z tej platformy, trzeba zatozyc profil zaufany.

“ePUAPH

« Internetowe Konto Pacjenta (IKP) - pacjent.gov.pl

Zapewnia dostep do elektroniczne] dokumentacji medycznej, udzielonych
swiadczen zdrowotnych, zrefundowanych lekow, miejsca na liscie oczekujgcych
na porade lekarska lub przyjecie do szpitala. IKP umozliwia dostep do e-recep-
ty, e-zwolnienia, e-skierowania. e-rejestracji. Utatwia pacjentom korzystanie
z systemu opieki zdrowotnej, a takze usprawnia funkcjonowanie tego systemu.

II1. Spotecznosé lokalna



- Platforma Ustug Elektronicznych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (PUE
ZUS)

Za jej posrednictwem mozna miedzy innymi umowic sie na wizyte w placdwce

ZUS czy wystac rézne wnioski, sprawdzac swoje zwolnienia lekarskie oraz czy

pracodawca zgtosit nas do ubezpieczen.

+ Portal praca.gov.pl

Proponuje ustugi elektroniczne publicznych stuzb zatrudnienia. Moga korzystac
Z niego bezrobotni, osoby poszukujace pracy oraz pracodawcy, ktorzy cheg za-
trudnic pracownikow.

« Portal finanse.mf.gov.pl

Umozliwia ztoZenie zeznania podatkowego przez internet lub uzyskanie infor-
macji o podatkach. Pozwala réwniez na ztozenie wniosku o rozliczenie PIT-37
przez urzad skarbowy.

+ Portal ekw.ms.gov.pl

System Elektronicznych Ksiag Wieczystych pozwala migdzy innymi przegladac
tresc ksiag wieczystych i ztozyc wniosek o odpis, wyciag albo zaswiadczenie
o zamknieciu ksiegi wieczystej. S to informacje niezbedne, gdy kupujemy lub
sprzedajemy na przyktad dom czy mieszkanie.

W niektorych przypadkach korzystanie z ustug e-administracji wymaga postugi-
wania sie profilem zaufanym ePUAP lub podpisem kwalifikowanym.

« Profil zaufany ePUAP

To potwierdzony zestaw danych (imie | nazwisko, data urodzenia oraz numer PR OB

PESEL), ktore pozwalajg na jednoznaczng identyfikacje jego posiadacza w ustu- n

gach podmiotow publicznych w internecie. Dzieki niemu mozna miedzy innymi E E
n

ztozyé wniosek o wydanie dowodu osobistego, umowic sie na wizyte w placéwee
ZUS lub zatozye firme, sprawdzic swoje punkty karne za wykroczenia drogowe,
dane w rejestrze PESEL oraz dane medyczne w Internetowym Koncie Pacjenta.

el HoH
Profil zaufany mozna zatozy¢ miedzy innymi za pomoca internetowego konta Profil zaufany

bankowego lub w punkcie potwierdzajacym, na przyktad w urzedzie skarbo-
wym. Jest on wainy przez trzy lata certyfikacji. Profil zaufany moga zatozy¢ juz
trzynastolatkowie, ale korzystaja z niego tylko ped nadzorem rodzicow.

zadfany L

Podpis kwalifikowany jest elektronicznym podpisem rownowaznym z wiasno-
recznym. Stuzy do podpisywania dokumentéw oraz umow majacych moc praw-
na, na przyktad do uwierzytelniania transakcji bankowych.

. Pl p

Mozna go uzyskac w urzedzie certyfikacji, ktorych rejestr prowadzi Narodowe
Centrum Certyfikacji.
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Podsumowanie lekcji

- Dowéd osobisty potwierdza tozsamosc | obywatelstwo. Pozwala swobodnie
przekraczac granice panstwowe w strefie Schengen,

« Paszport upowaznia do przekroczenia granicy naszego kraju. W przypadku
wyjazdu poza Unie Europejsks jest niezbedny.

» Prawo jazdy upowaznia do prowadzenia pojazdéw mechanicznych, a takze
takich pojazddw, jak rower lub pojazd zaprzegowy.

« Rejestracja pojazdu jest niezbedna do dopuszczenia pojazdu do ruchu po
drogach publicznych.

« Szybki rozwoj technologii informatycznych umozliwia obywatelom zatatwia-
nie wielu spraw za posrednictwem internetu. Jednym z takich narzedzi jest
elektroniczna administracja.

« W niektérych przypadkach korzystanie z ustug e-administracji wymaga po-
stugiwania sie profilem zaufanym ePUAP lub podpisem kwalifikowanym.

Pytania i polecenia

1. Uzasadnij koniecznosd posiadania dowodu osobistego. Wskaz sytuacje, w ja-
kich okazuje sie on niezbedny.

2. Wypelnij samodzielnie wniosek o wydanie paszportu.

3. Odszukaj na portalu cbywatel.gov.pl e-ustugi zwigzane z wyjazdem za grani-
ce. Dcen ich przydatnosc. Wskaz, z ktorych ustug warto skorzystac w najbliz-
SZym czasie.

4. Scharakteryzuj i ocen znaczenie wybranych e-ustug.

5. Wskaz, w jakim zakresie mozesz korzystac z mozliwosci e-administracii.

II1. Spotecznosc lokalna



zkole wiele sie mowi o pocza

v starozytnych Atenach i Rzymie, demokracji s

checkie|] w Polsce: czy o istothym etapie w

demokracyi, jakim byto powstanie Stanow £

Waznym elementem progr:

skig|, lecz takze biznesu i zarzadzania. Prawo reg

miedzy innymi sprawy dotyczace zatrudnienia, dzia-

D e m 0 k raCj a lalnosci gospodarc :r'_-_|: praw konsumentow, systemu

ubezpieczen spotecznych, funkcjonowania finansow
i rawo publicznych, w tym systemu podatkowego, a takze
p ustug bankowych i innych

Tematy w dziale:
Rezimy polityczne
Polska w latach 19451989
Proces demokratyzacji Polski po 1989 r.
Zasady demokratycznego panstwa prawnego

Wspolczesne zagrozenia dla demokrac)i

Hierarchia aktéw prawnych
(temat fakultatywny]

Zasady prawa wyborczego w Polsce

B

Pojecie prawa
Prawo rodzinne
. Prawo cywilne
. Prawo karne

. Prawo administracyjne
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3. Pojecie | geneza praw czlowieka

4. Znaczenie praw czlowieka w relacjach
! obywatel - panstwo

Ochrona dobr osobistych

(temat fakultatywny)

. Gwarancje przestrzegania praw czlowieka
w Polsce

. Przyktady lamania praw czlowieka

. Formy zatrudnienia



Rezimy polityczne

u » scharakteryzujesz modele rezimow politycznych;
« wskazesz cechy charakterystyczne panstwa demokratycznego, panstwa auto-

rytarnego i panstwa totalitarnego.

W kazdym panstwie istnieje okreslony rezim (system) polityczny, czyli sposob
rzadzenia. Sktada sie na niego ogot metod, jakimi postuguje sie witadza wobec

Modele reimdw spoteczenstwa. Wyrdznia sie dwa modele rezimu politycznego:
politycznych
« demokratyczny, w ktorym whadza traktuje obywateli podmiotowo,

» niedemokratyczny, w ktorym wiadza traktuje obywateli przedmiotowo.
Ze wzgledu na rezim polityczny mozna wskazac rozne rodzaje panstw:

Formy panstwa

__||- i'| na svstef ||I i||_l- TN

+ .

panstwa demokratyczne panstwa autorytarne panstwa totalitarne

Panstwo demokratyczne

Termin demokracja pojawia sie bardzo czesto zarowno w tekstach poswieco-
nych mysli spoteczno-politycznej, jak | w zyciu publicznym.

Demokracja (gr. demos — lud, kratos — witadza) jest forma ustroju panstwa,
w ktdrej obywatele tego panstwa (narod, lud) sprawuja rzady bezposrednio
lub za posrednictwem wybranych przedstawicieli.

Definicja

Z dziejéw demokracji
Ateny

« Demokracja narodzita sie w starozytnych Atenach.

« Wtadza nalezata tam do obywateli, czyli mezczyzn powyzej 20 roku Zycia,
bedacych rodowitymi Atenczykami i ludzmi welnymi. Kobiety, cudzoziemcy
oraz niewolnicy byli wykluczeni z procesu demokratycznego i nie mieli praw
politycznych.

« Obywatele mogli bezposrednio uczestniczy¢ w sprawowaniu wiadzy, a wiec
w podejmowaniu waznych decyzji panstwowych na forum Zgromadzenia Lu-
dowego (demokracja bezposrednia).

IV. Demokracja i prawo




- Demokracja ateriska, mimo swojej ograniczonej formy (ze wzgledu na wyklu-
czenie pewnych grup spotecznych), stanowita wazny krok w rozwoju idei rza-
déw ludu. Wptyneta na pdzniejsze systemy demokratyczne.

Elementy demokracji w pézniejszych wiekach mozna odnalezé w:

» republice rzymskie],

» wspolnotach wezesnochrzescijanskich,
» plemionach germanskich.,
Demokracja szlachecka w Polsce

» Swoj wkiad w rozwdj demokracji wniosta rowniez Polska. Jedna z faz rozwoju
demokracji jest demokracja stanowa.

» Rozkwit demokracji stanowe] przypada na druga potowe XVIw.

« Byta to forma monarchii stanowej, w ktorej — obok kréla - w sprawowaniu
wiadzy panstwowej uczestniczyt stan szlachecki.

- Szlachta byta grupa uprzywilejowana. Posiadata prawo do elekeji (wyboru)

kréla, udziatu w sejmikach ziemskich i postowania na sejm, a takze prawo do
sprawowania urzedow | godnosci.

Fundamentalne zasady panstwa demokratycznego

Wspdtczesnie za glowne zasady panstwa demokratycznego uznaje sie: suwe-  Zasady pafistwa
rennosé narodu, poszanowanie praw mniejszosci, podziat | réwnowage wiadz, — 9emokratycznego
panstwo prawa, pluralizm oraz konstytucjonalizm.

. . - v v v

poszanowanie podziat
5”"":;?&3?& praw | rbwnowaga pa:'::En pluralizm  konstytucjonalizm
mniejszosci wtadz i

« Suwerennosc narodu (ludu)

Zasada suwerennosci narodu polega na sprawowaniu przez niego najwyzsze]
wiadzy, ktorej przejawem jest podejmowanie ostatecznych decyzji (znaczenie
przyjete za Jeanem-Jacques'em Rousseau w jego koncepcji umowy spolecz-
nej). Wkadza moze byc sprawowania:

— bezposrednio, na przyktad: referendum,
inicjatywa ludowa, weto ludowe, samo-
rzad, wyrazanie opinii publicznej;

~ posrednio, czyli przez przedstawicieli wy-
branych w demokratycznych wyborach.

Jedna z najbardziej popularnych definicji demo-
kracji sg stowa prezydenta Stanow Zjednoczonych
(1861-1865) Abrahama Lincolna. Lincoln w tzw.
mowie gettysburskie] 2 1863 r. powiedziat, 2e
demokracia to: rzqdy ludu, przez lud | dla ludu,
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- Poszanowanie praw mniejszosci

Wola narodu nigdy nie oznacza jednomysinosci, gdyz zwykle decyduje wiek-
szosc. Jednak demokracja rozumiana wytacznie jako wola oséb majacych prze-
wage liczebna, moze doprowadzi¢ do dyktatury wiekszosci.

Aby jej zapobiec, wspotczesne panstwa demokratyczne zapewniaja ochrone
praw mniejszosci. Stosuja na przyktad: prawo do zachowania odrebnosci kultu-
rowej, religijnej oraz prawo do uczestniczenia w zyciu publicznym.

« Podziat i rownowaga wtadz

Zasada jednolitosci wtadzy jest typowa dla systemdw niedemokratycznych. Ca-
tos¢ wladzy jest wowczas sprawowana przez jeden organ panstwowy.

W panstwie demokratycznym obowigzuje zasada podziatu wtadzy na ustawo-
dawczg, wykonawczg i sadownicza. Kazda z nich dysponuje odrebnymi kompe-
tencjami, a takze powstrzymuje ewentualne naruszenia prawa przez pozostate.

« Panstwo prawa

W panstwie demokratycznym wiadza polityczna musi dziatac w zgodzie z pra-
wem | w ramach prawa. Wtadza nie jest nadrzedna nad prawem (jak w syste-
mach niedemokratycznych), ale to prawo jest nadrzedne nad wtadza. Jest ona
ograniczona przepisami prawa tak, aby nie mogta postepowac w sposéb arbi-
tralny i dowaolny.

« Pluralizm

Pluralizm (tac. pluralis — mnogi) jest jedng z najwazniejszych zasad wspotcze-
snego panstwa demokratycznego. Oznacza mozliwose istnienia oraz posza-
nowania w danej zbiorowosci roznych pogladow politycznych, idei, systemaow
swiatopogladowych, obyczajéw oraz form zycia spotecznego, politycznego oraz
gospodarczego. Zapewnia czlowiekowi poczucie catkowitej wolnosci — moze on
dokonywac wyborow sposréd wielu ewentualnosci.

Rodzaje pluralizmu

Pluralizm spoteczny

« Jego przejawem jest istnienie ztoZzone] struktury spotecznej, do ktérej nale-
zy wiele réznorodnych i konkurujgcych ze soba grup.

« W takim spoteczenstwie mozna wyrdznic klasy | warstwy spoteczne czy
grupy zawodowe,

Pluralizm polityczny

» Zapewnia warunki dzialalnosci partii politycznych reprezentujgcych rézne
idealogie i doktryny polityczne.

» Konstytucja RP zakazuje istnienia partii politycznych odwolujacych sie do
totalitarnych metod i praktyk dziatania nazizmu, faszyzmu | koemunizmu.

« W takich warunkach opozycja polityczna moze dziatac legalnie i swobod-
nie.

« Kazdy obywatel moze wyrazac swoje poglady. Kodeks karny zabrania roz-
powszechniania ideclogii faszystowskiej i komunistycznej.
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Pluralizm ekonomiczny

- Wigze sie z podstawowymi mechanizmami gospodarki wolnorynkowe.

» Zapewnia swobode dziatania réznych podmiotéw gospodarczych, takich
jak: przedsiebiorstwa panstwowe | komunalne, spotdzielnie, spotki cywil-
ne, spotki akcyjne | inne.

- Stwarza warunki konkurencyjnosci rynku, czyli wspotzawodnictwa produ-
centdw i ustugodawcow.

Konstytucjonalizm - konstytucja jest najwyzszym prawem, a je| przepisy
moga by¢ stosowane bezposrednio.

Modele panstwa demokratycznego

We wspotczesnym swiecie funkcjonuje wiele modeli rezimow demokratycz-
nych. Ze wzgledu na sposdb dystrybucji wtadzy polityczne] przyjmuje sie po-
dziat na rezimy wiekszosciowe i konsensualne,

Demokracja wigkszosciowa (znana tez jako demokracja westminsterska) cha-
rakteryzuje sie koncentracjg wladzy w rekach wigekszosci parlamentarnej, czesto
jednej partii, ktéra po wygraniu wyborow powotuje rzad (np. Wielka Brytania).

- Demokracja konsensualna dazy do szerokiego podziatu i rozproszenia wha-

dzy, aby uwzglednic interesy réznych grup i mniejszosci (np. Szwajcaria).

Inny znany podziat demokracji dotyczy ustroju politycznego panstwa. Jego
gtownym kryterium jest charakter relacji miedzy wladza ustawodawcza i wy-
konawczg.

- Demokracje parlamentarng okreslaja trzy zasady: rdwnouprawnienie wtadzy

wykonawcze] (egzekutywy) | wladzy ustawodawcze| (legislatywy), wspotpraca
miedzy tymi wtadzami oraz istnienie roznych srodkow wzajemnego oddziaty-
wania tych witadz (np. odpowiedzialnosc polityczna rzadu przed parlamentem,
dysponowanie przez wtadze wykonawcza prawem rozwiazania parlamentu).
Ponadto w systemie demokracji parlamentarnej funkcjonuje zwykle dualizm
whadzy wykonawczej, to znaczy oprocz rzadu wladze sprawuje rowniez glowa
panstwa (monarcha lub prezydent).

Demokracja prezydencka opiera sie na zaloZeniu rozdzielnosci wladz oraz
wzgledne| rownosci kompetenci egzekutywy i legislatywy. Glowa panstwa i sze-
fern rzadu jest wybierany w wyborach prezydent, posiadajacy znaczng wiadze
wykonawczg i kierujacy praca rzadu. Prezydent zazwyczaj nie moze byc odwo-
tany przez parlament. Obecnie funkcjonuja tez rezimy demokratyczne taczace
elementy modelu prezydenckiego i parlamentarnego.

Wspdtczesnie za bardzo istotny uwaza sie podziat na demokracje liberalne
i nieliberalne.

Demokracja liberalna to system, w ktarym obywatele wybierajg swoich przed-
stawicieli w wolnych wyborach | maja narzedzia kontroli oraz zmiany wtadzy.
Istnieje pluralizm partii i ideologii, a wtadza jest podzielona miedzy niezalezne
organy, co zapobiega je] koncentracji. Wszyscy podlegajg prawu, a konstytucja
chroni prawa i wolnosci oraz okresla granice dziatania wiadz. Trybunaly kon-
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Autorytaryzm

stytucyjne kontroluja zgodnosd dziatan z ustawa zasadnicza. Obywatele majg
gwarancje wolnosci stowa, zgromadzen, zrzeszania sie, prawa do informacji
i ochrony wlasnosci prywatnej. Panstwo opiera sie na gospodarce rynkowej
z ograniczona interwencjg. Wedlug Instytutu V-Dem w 2024 r. istniato 29
panstw o takim ustroju (m.in. Australia, kraje skandynawskie, czesc¢ Europy
Zachodniej, Czechy, Estonia i RPA).

- Demokracja nieliberalna to system, w ktérym odbywaja sie wybory, lecz
wtadze naruszajg zasady demokracji, ograniczaja prawa obywatelskie i osta-
biaja instytucje demokratyczne. Rzadzaca wiekszosc podporzadkowuje sobie
wszystkie elementy systemu, w tym sadownictwo konstytucyjne, a margina-
lizuje opozycje.

Demokracija nieliberalna charakteryzuje sie miedzy innymi:

« ograniczaniem wolnosci stowa, zrzeszania sie | zgromadzen, a takze wolnosci
akademickiej,

« nierownym dostepem partii do mediow publicznych, podporzadkowaniem
medidw wiadzy,

+ ograniczeniem prawa obywateli do informacji o dziataniach wiadz,

+ ostabianiem lub eliminowaniem sadownictwa konstytucyjnego,

» podporzadkowywaniem organizacji pozarzadowych rzadzacym,

« manipulowaniem procedurami wyborczymi w celu utrzymania wtadzy,

« naduzywaniem przemocy wobec obywateli, na przyktad podczas protestow,

- oligarchizacja gospodarki i faworyzowaniem podmiotdw powigzanych z wtadza,

« uprzywilejowaniem grup zwiazanych z rzadzacymi.

Demokracja nieliberalna nie jest tozsama z autorytaryzmem, lecz moze prowa-

dzi¢ do jego powstania.

Panstwo autorytarne

Pojecie autorytaryzmu pochodzi od tacinskiego stowa aucteritas, co oznacza
.powaga, znaczenie, wplyw, wladza”, Wspotczesnie autorytaryzm oznacza
brak demokracji i zwigzanych z nig wolnych wyboréw, pluralizmu politycznego
i wolnosci obywatelskich.

Zdaniem hiszpanskiego politologa Juana Linza (czytaj: huana linza) panstwo
autorytarne charakteryzujg cztery gtowne cechy:

« niski stopien zideologizowania — wspélczesne rezimy autorytarne rzadko
maja jedng dominujaca ideologie (typowa w rezimach totalitarnych); rzady
autorytarne dopuszczajg pewien poziom pluralizmu spotecznego, nie kontro-
lujg catkowicie zycia ludzi, wiele spraw ekonomicznych, spotecznych, religij-
nych czy rodzinnych pozostaje w gestii jednostki;

« ograniczony pluralizm polityczny — system ten dopuszcza ograniczong roz-
norodnosé postaw i przekonan politycznych, o ile nie zagraza to wladzy; wha-
dza w panstwach autorytarnych zachowuje pozory demokracji, na przykiad
poprzez dzialanie organdow ustawodawczych, ktore jednak sa podporzadko-
wane wiladzy wykonawcze|; zasada podziatu wladz zostaje zastapiona zasada
jednolitosci wtadzy panstwowej;

- biernoé¢ spoteczenstwa — panstwo autorytarne ograniczajg mozliwosci dzia-
tania spoteczenstwa obywatelskiego i aktywnos¢ obywateli w zyciu publicz-
nym; nie przesladuje ich, o ile nie wtracaja sie do polityki i nie krytykuja wtadz;
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- wtadza rzadzacej jednostki lub grupy jest z reguty stabo zdefiniowana
w sensie formalnym — w obrebie aparatu wltadzy panstwowej dominujg struk-
tury biurokratyczne, wojskowe, policyjne lub inne, a zaplecza politycznego dla
rzadzacych nie tworzy partia masowa.

W panstwie autorytarnym istnieje silna witadza wykonawcza (czesto skupio-
na w rekach jednej osoby lub niewielkiej grupy), ktdra nie zostata ustanowiona
w sposéb demokratyczny (w wolnych wyborach). Nie jest jednak kontrolowana
przez spoteczenstwo.

Wiadza skupia sie na zapewnianiu porzadku spotecznego i wymusza postuch dla
podejmowanych przez siebie decyzji. W tym celu moze stosowac represje wobec

opozycji politycznej i krytykdw. Aby utrzymac poparcie spoteczne rezim autory-
tarny kontroluje lub cenzuruje srodki masowego przekazu. W ten sposob spote-
czenstwo poznaje tylko wersje wydarzen z perspektywy partii rzadzacej.

Rezimy autorytarne czesto odwotuja sie do tradycyjnych wartosci i konserwa-
tywnego porzadku spotecznego. Obywatele maja ograniczona mozliwosé udzia-
tu w wyborach najwazniejszych organow wtadzy w panstwie, nie maja wptywu na
sposob sprawowania rzgdow | decyzje podejmowane przez wiadze ani mozliwo-
sci swobodnego tworzenia organizacji spotecznych i politycznych oraz swobod-
nego wyrazania pogladow.

Wedlug szacunkow szwedzkiego Instytutu V-Dem w 2024 r. 72% swiatowe]
populacji zyto w panstwach autorytarnych. Rosnaca fala autokratyzacji panstw
w skali globalnej jest zjawiskiem gleboko niepokojacym. Oznacza, ze coraz
wiecej ludzi na swiecie nie ma zapewnionych podstawowych praw | wolnosci
politycznych i obywatelskich. Nalezy jednak zauwazyc, ze rezimy autorytarne
nie sg jednolite. Do silnych reziméw autorytarnych (zupetny brak wolnych wy-
boréw oraz praw | wolnosci obywatelskich) zalicza sie na przyktad: Afganistan,
Biatorus czy Chiny. W panstwach o nieco tagodniejszym rezimie autorytarnym
odbywaja sie, co prawda, wybory, ale sg one kontrolowane przez sity rzadzace.
Znacznie ograniczone sa tez prawa i wolnosci obywatelskie. Do takich rezimaw
nalezy wiekszos¢ panstw afrykanskich, ale takze Rosja oraz Serbia.

Panstwo totalitarne

MNajwieksze zagrozenie dla demokracji stanowi totalitaryzm. Samo pojecie wy-
wodzi sie z tacinskiego stowa totus (caly, wszystek). W panstwie totalitarnym wia-
dza ma petng kontrole nad obywatelami i kontroluje wszystkie dziedziny zycia.

Carl J. Friedrich i Zbigniew Brzezinski wyrdznili szes¢ podstawowych cech
panstw totalitarnych:

- wszechogarniajaca ideologia, obejmujgca wszystkie aspekty zycia cztowie-
ka, ktora ma wyznawac, przynajmniej biernie, kazdy cztonek spoteczenstwa;
ukazuje przewaznie wizje idealnego spoleczeristwa, ktérg ludzkosé stworzy
w przysztosci;

- jedna masowa partia kontrolowana przewaznie przez silng jednostke, ktdra
sprawuje dyktatorskg wtadze; w panstwie obowiazuje kult jednostki; do partii
nalezy stosunkowo niski odsetek ludnosci (do 10%), a przyjecie do niej uzna-
wane jest za zaszczyt, cztonkowie partii sg jej wiernie oddani, za co zyskujg
pewne przywileje; partia jest zorganizowana hierarchicznie i stoi ponad for-
malnymi strukturami wiadzy lub jest z nimi scisle zwigzana;
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- system terroru fizycznegdo | psychicznego, stosowany przez policje polityczna;
wymusza powszechne postuszenstwo wobec ideologii partii; jest kierowany
nie tylko przeciwko okreslonym jednostkom, lecz takze przeciwko catym gru-
pom spotecznym (,wrogom ludu™);

« kontrola wszystkich srodkow masowego przekazu, ktorych rola sprowadza
sie do indoktrynowania spoteczenstwa oficjalna ideologia; potrzebom pan-
stwa s3 podporzadkowane takze system oswiaty i sektor rozrywki;

« monopol na bron;

« scentralizowana kontrola nad gospodarka, w ktdrej zupetnie nie licza sie po-
trzeby konsumenta, tylko cele panstwa.

Literacki przyklad panstwa totalitarnego

Wizje zycia w panstwie totalitarnym przedstawit George Orwell w powiesci
Rok 1984.

[...] Twarz o czarnych wasach spogladata z kazdego bardziej wyekspono-
wanego miejsca. Jedna wisiata na froncie budynku dokladnie naprzeciwko
okna. , WIELKI BRAT WIDZI", glosilt napis, podczas gdy ciemne oczy zaglada-
ty gleboko w oczy Winstona...

[...] Hen, w addali helikopter zapikewat miedzy dachy budynkéw, zawisnat na
moment jak trzmiel, po czym unidst sie zakrzywionym lotem. Byt to zagla-
dajacy ludziom do okien patrol policyjny. Ale te patrole nie miaty wielkiego
znaczenia. Liczyta sie tylko myslopolicja...

[...] Teleekran jednoczesnie transmitowat i odbierat dane. Rejestrowat kaz-
dy wydany przez Winstona dzwiek, gtosniejszy od najcichszego szeptu; co
wiecej, dopoki Winston przebywal w polu widzenia panelu, mogt byc takze
obserwowany. Nikt oczywiscie nie miat pewnosci, czy w danym momencie
podlega obserwacii. Mozna byto jedynie zgadywac, jak czesto i wedtug jakiej
logiki myslopolicja uruchamiata konkretny kanat przesytu. Nie dato sie wy-
kluczyc, ze obserwowali wszystkich przez caty czas. W kazdym razie mogli
podlaczyé sie do dowolnego kanalu, kiedy tylko cheieli. Trzeba byto 2yé ~ i lu-
dzie tak zyli, z przyzwyczajenia, ktére przeradzato sie w instynkt — zaktadajac,
ze kazdy dzwiek jest podstuchiwany, a kazdy ruch podgladany, z wyjatkiem
chwil, gdy w pomieszczeniu jest ciemno.

[...] Celem Partii bytlo cos wiecej niz tylko uniemozliwienie mezczyznom
i kobietom tworzenia trudnych do kontrolowania wiezi [...]. Wszystkie sluby
miedzy czlonkami Partii musialy uzyskac akceptacje komisji, wyznaczone|
specjalnie do tego celu, i chot tej zasady nigdy nie werbalizowano — pozwo-
lenia nie otrzymywata para, u ktérej dato sie zaobserwowac wzajemny pocigg
fizyczny. Jedyng respektowang motywacjg dla matzenstwa byto poczynanie
dzieci w stuzbie Partii.

[...] Najgorsze, ze choc organizacje takie jak Szpiedzy systermowo zamieniaty
dzieci w nieckietznanych barbarzyricéw, nie pojawiata sie u nich zadna skton-
nosé do buntowania sie przeciwko Partil. Wrecz przeciwnie, uwielbiaty Par-
tie i wszystko, co z nig zwigzane, Piosenki, procesje, transparenty, wycieczki,
musztra z drewniang bronia, skandowanie sloganow, wielbienie Wielkiego
Brata — to wszystko byto dla nich rodzajem wspaniatej zabawy. Cata ich fu-
ria kierowata sie na zewnatrz, przeciwko wrogom panstwa, przeciwko obcym,
zdrajcom, sabotazystom, myslozbrodniarzom. Byto juz wlasciwie na porzadku
dziennym, ze ludzie po trzydziestce bali sie wlasnych dzieci. I nie bez powodu.
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Nie byto tygodnia, zeby ,.Times” nie zamiescit akapitu o jednym czy drugim
matym, wscibskim podstuchiwaczu, czyli , bohaterskim malcu”, ktéry pod-
chwycit jakies kompromitujgce zdanie i wydat wlasnych rodzicéw myslopolicji.
George Orwell, Rok 1984, ttum. J. Fiedorczuk, Wolne Lektury,
https://link.operon.pl/uR (dostep: 13.05.2025).

Historycznymi przyktadami panstw totalitarnych byly Rzesza Niemiecka za rza-
dow Adolfa Hitlera i stalinowski Zwigzek Radziecki, Wspélczesnie takim pan-
stwem jest Korea Pétnocna.

Wspotczesnie za panstwo totalitarne jest uwazana Korea Polnocna, rzadzona od
1948 r. przez komunistycznych przywodcow (obecnie przez Kim Dzong Una). W pan-
stwie istnieje jedna partia, ktdrg kieruje wodz, otaczany kultem.

« Ze wzgledu na rezim polityczny, czyli metody i srodki sprawowania wtadzy, 5. 186
panstwa mozemy podzielic na demokratyczne | niedemokratyczne.
« Fundamentalne zasady panstwa demokratycznego to: suwerennosc narodu, 5. 187

poszanowanie praw mniejszosci, podziat | rownowaga wiadz, panstwo prawa,
pluralizm oraz konstytucjonalizm.

- W panstwie autorytarnym wiadza nalezy zazwyczaj do waskiej grupy osdb 5. 190
i praktycznie nie podlega kontroli spolecznej. Istnieje jednak ograniczony
pluralizm polityczny, o ile nie zagraza to wtadzy. Rzady autorytarne nie kon-
trolujg wszystkich aspektow zycia ludzi.

- W panstwie totalitarnym istnieje panstwowa ideologia obejmujgca wszystkie ' 5191
aspekty zycia cztowieka, funkcjonuje jedna partia, stojaca ponad formalnymi
strukturami wtadzy. Wobec oséb przeciwnych takiemu panstwu jest stosowa-
ny terror fizyczny | psychiczny.

Pytania i polecenia

1. Scharakteryzuj pafstwo demokratyczne.

2. Na podstawie przedstawionych fragmentow tekstu powiesci Georga Orwella
wymien cechy panstwa totalitarnego.
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Przejecie wiadzy
przez komunistow

Polska w latach 1945-1989

» dowiesz sig, jak ksztaltowaly sig zasady ustroju politycznego Polskiej Rzeczy-
pospolite] Ludowej;

» scharakteryzujesz dzialanie aparatu przemocy w Polsce w latach 1945-1989;

« wskazesz najwazniejsze cechy Zycia spolecznego | gospodarczego w PRL.

Obecnie czasy Polskiej Rzeczypospolite] Ludowej (PRL) naleza do najczescie]
omawianych okresow polskiej historii. Polska nie byla wéwczas panstwem su-
werennym. Po 1945 r. jej ustrdj polityczny zalezal od ZSRR, ktoremu nasz kraj
podlegal ideologicznie, politycznie | gospodarczo.

Wcigz trwajg spory o nature systemu panujgcego w Polsce w latach 1944-
1989. Dosy¢ popularny wsrod polskich historykaw i politologow jest poglad, ze
-z wyjatkiem okresu stalinizmu - PRL byta panstwem autorytarnym. Najwiecej
cech totalitarnych przejawiata wtadza w pierwszych latach funkcjonowania Pol-
ski ,Ludowej”, czyli okresie 19441956, Po 1956 r. znaczaco ostably monopo-
listyczna ideologia i powszechny terror fizyczny. Rzeczywistosc Polski w latach
60. i 70. roznita sie znaczaco od tej z lat 40. i 50.

Ksztattowanie sie ustroju PRL
Przejecie wtadzy przez komunistow

« Pod koniec IT wojny swiatowe] faktyczng wtadze w wyzwalane] Polsce prze-
jety organy powolane przez polskich komunistow wspotpracujacych z ZSRR.

+ Utworzono Polska Partie Robotnicza (PPR), z inicjatywy ktorej powotano
Krajowa Rade Narodowa (KRN).

« Powotano Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego (PKWN), podlegly Sta-
linowi.

« 22 lipca 1944 r. ogloszono Manifest PKWN.

Manifest PKWN

Organy panstwowe ustanowione zgodnie z zasada jednolitosci wtadzy pan-
stwowej:

= KRN — tymczasowy podziemny parlament,

« PKWN - tymczasowy swoisty rzad,

« rady narodowe: wojewddzkie, powiatowe, gminne.
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Jako miejsce ogtoszenia Manifestu PKWN podano miasto Chetm

(obecne woj. lubelskie). Jednak w rzeczywistosci dokument zostat
podpisany | zatwierdzony przez Jozefa Stalina w Moskwie. Zgodnie
z manifestem jedynym legalnym Zrodtem wiadzy w Polsce byta MANIFEST

T

KRN, a nie rzad emigracyjny w Londynie, W dokumencie za legalnag_ I pler -l.l:_:-_';::‘l: :::.'.ﬁ'i:. liu-ll-l-
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Tymczasowy Rzad Jednosci Narodowej

» Po uzgodnieniach w Moskwie w czerwcu 1945 r, powstat kontrolowany przez
komunistow Tymczasowy Rzad Jednosci Narodowej, z udziatem politykow
z obozu londynskiego.

« Premierem zostat Edward Osdbka-Morawski, a wicepremierami — Whadystaw
Gométka (PPR) | Stanistaw Mikotajczyk (PSL).

» Do 1947 r. utrzymywano pozory systemu wielopartyjnego, stawato sig jasne,
ze wladze sprawujg komunisci podlegli ZSRR. Rosjanie zajmowali wazne sta-
nowiska w administracji pafistwowej | w wojsku.

Wybory do Sejmu Ustawodawczego
« W1947 r. przeprowadzono sfatszowane wybory do Sejmu Ustawodawczego.

« Na 444 miejsca w parlamencie az 394 objeli postowie z PPR i podporzgdko-
wanych jej partii satelickich: Stronnictwa Demokratycznego (SD), Stronnictwa
Ludowego (SL) i Polskiej Partii Socjalistycznej (PPS).

« Sejm na stanowisko prezydenta wybrat Bolestawa Bieruta — kandydata narzu-
conego przez Moskwe - i uchwalit tzw. mata konstytucje.

PZPR Polska Zjednoczona
Partia Robotnicza
« W 1948 r. w wyniku potaczenia Polskiej Partii Robotniczej (PPR) i Polskiej Par-

tii Socjalistyczne] (PPS) zostata utworzona Polska Zjednoczona Partia Robot-
nicza (PZPR).

Konstytucjaz 1952 r,

- System sprawowania wltadzy ostatecznie ustanowiono w konstytucjiz 1952r.

Polska Rzeczpospolita Ludowa wg Konstytucji PRL z 1952 r.

Ustroj: panstwo ,demokracji ludowej” Polska
Rzeczpospolita
Witadza: Ludowa

« wrekach ,ludu pracujacego miast i wsi”, czyli:
~ klasy robotnicze] — uznanej za przewodnig klase spoleczenstwa,
- ,chiopstwa pracujgcego”;

» sprawowana przez lud za posrednictwem przedstawicieli w sejmie i w radach
narodowych - organach wladzy lokalne;.

Podstawa organizacji centralnego aparatu wtadzy: zasada jednolitosci wladzy
panstwowej

2. Polska w latach 1945-1989




Podziat wtadz:

» ,wiadza panstwowa": Sejm, Rada Panstwa i rady narodowe
« ,administracja panstwowa": rzad | ministerstwa
Organy wtadzy panstwowej:

« Sejm — o jego sktadzie i podejmowanych dziataniach decydowaly najwyzsze
wtadze PZPR.

« Rada Panstwa — organ kolegialny wybierany przez Sejm; miala szeroki zakres
kompetencji; miedzy sesjami Sejmu przejmowata wlasciwie wszystkie jego
uprawnienia, na przyktad wydawata dekrety z moca ustawy, ktére Sejm za-
twierdzat na najblizsze] sesji, sprawowata kontrole nad rzadem.

Wiadza lokalna: rady narodowe

« To organy réznych szczebli, pochodzace z bezposrednich wybordw.

« Nie byly to instytucje samorzadu terytorialnego, gdyz jednostki podziatu ad-
ministracyjnego (gminy, miasta, powiaty, wojewodztwa) stanowity czesc hie-
rarchiczne] struktury panstwa.

« Podlegaty Radzie Panstwa.

Wymiar sprawiedliwosci: Sad Najwyzszy, sady wojewddzkie, sady powiatowe

i sgdy szczegoblne

« Sgdownictwo miato charakter klasowy i polityczny.

« Stato ,na strazy ustroju Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe|”, wiekszosc jego
zadan dotyczyta polityczno-represyjnej funkcji sgdownictwa jako jednego
z organow utrzymujacych rezim:

— ochraniato ,zdobycze polskiego ludu pracujacego”,

- strzegto , praworzadnosci ludowej” | ,wlasnosci spolecznej | praw obywa-
teli”,

- . karato przestepcow”.

Konstytucja PRL przyjeta w 1952 r. obowiazywata do 1989 r. W tym czasie byta
zmieniana 18 razy. Jedna z istotniejszych zmian wprowadzono w 1976 r.:

- potwierdzono socjalistyczny charak-
ter PRL,

- wprowadzono zapis o ,nierozerwal-
nej przyjazni polsko-radzieckiej”,

» podkreslono role PZPR jako ,prze-
wodniej sity politycznej spoteczen-
stwa w budowie socjalizmu”,

W catym okresie PRL w wyborach

uczestniczyto ponad 94% uprawnio-

nych.

W glosowaniu nad nowelizacjg z 1976 r. konstytucji PRL jedyna
osoba, ktora wstrzymata sie od gltosu byt Stanistaw Stomma
z kota poselskiego ., Znak”.

IV. Demokracja i prawo




Fikcyjne zasady funkcjonowania PRL
Organy wtadzy

» Wiekszosc funkcjonowata na zasadzie fikcji ustrojowych.
« Mie miaty realnej wladzy, tylko potwierdzaly decyzje partyjne.
« Centrum decyzyjne okreslano mianem ,wtadz partyjno-panstwowych”, bo

to one kontrolowaly zycie publiczne oraz tworzyly mechanizmy promowania
i nagradzania osdb uleglych wobec PZPR.

Wybory

- Miaty fikcyjny charakter, na przyktad tzw. referendum ludowe z 1946 r., wy-
bory do Sejmu Ustawodawczego z 1947 r.

« Komunisci mieli monopol na sprawowanie wtadzy politycznej:

— w sierpniu 1952 r. uchwalili ordynacje wyborcza, zgodnie z ktérg liczba
kandydatow byta rowna liczbie postow, a przez to wyborca nie miat zadnej
alternatywy;

~ Front Jednosci Narodu (FIN) - fasadowa instytucja, ktora wystawiata
wspolna | jedyna liste kandydatdw do Sejmu, przez co wynik wyborow byl
przesgdzony jeszcze przed ich przeprowadzeniem.

« Frekwencja wyborcza - wtadze komunistyczne podawaly fatszywe wyniki, na
przyktad wedtug nich w catym okresie PRL w wyborach uczestniczyto ponad
94% uprawnionych.

Na listach FIN znajdowali sie kandydaci PZPR i jej partii satelickich: Zjednoczonego
Stronnictwa Ludowego | Stronnictwa Demokratycznego, oraz dobrani kandydaci
bezpartyjni. Akt wyborczy ograniczat sie do poparcia ustalonej juz wezesniej listy, czyli
wyboru osob umieszczonych na gorze listy, na migjscach mandatowych,

Rola partii

Do konstytutywnych cech systemu politycznego PRL nalezata wiadza partii ko-
munistycznej. W pierwszych latach po wojnie, obok Polskiej Partii Robotniczej
(PPR), wciaz dziatata legalna opozycja: Polskie Stronnictwo Ludowe (PSL) i Pol-
ska Partia Socjalistyczna (PPS). PSL zostato rozbite w 1947 r. Natomiast PPS -
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FEEFERN FARTI
FROSNAMLM BARSDU

PZPR istniata do
1990 r. W apogeum
SWOjego rozwoiju

w 1980 r. liczyta
ponad 3 min czton-
kow.

Terror wiadz
komunistycznych

w wyniku procesu zjednoczeniowego z PPR - zostata czescig utworzonej
w 1948 r, Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (PZPR).

Od tego czasu PZPR sprawowata wladze autorytarna. Starata sie kontrolowac
kazdy przejaw zycia spotecznego i gospodarczego w Polsce. Funkcjonowaty
w niej zasady tzw. centralizmu demokratycznego. Zgodnie z nimi wszyscy
w partii musieli wykonywac polecenia najwyzszych whtadz PZPR, ktorymi byly
Sekretariat Komitetu Centralnego, kierowany przez jego I sekretarza, oraz Biu-
ro Polityczne. 1 sekretarz partii miat ogromng wtadze. Wiele stanowisk pan-
stwowych (np. premiera) miato w PRL znaczenie drugorzedne.

Partia usitowata wystepowac w roli sity przewodniej w stosunku do spoteczen-
stwa i panstwa, W 1976 r. przewodnia rola PZPR zostata wprost zapisana
w Konstytucji PRL.

Nomenklatura partyjna

« To ludzie, ktérym partia powierzyta stanowiska w instytucjach panstwo-
wych, spotecznych, gospodarczych i kulturalnych.

« Dsoby te gorliwie wykonywaty wszystkie decyzje partyjne.

« Korzystaty z przywilejow, np.: zakupéw w specjalnych sklepach ,za zottymi
firankami”, gdzie sprzedawano produkty niedostepne dla reszty spoteczen-
stwa, czy z mozliwosci podrazy zagranicznych.

Aparat przemocy

Podstawowym narzedziem panowania partii komunistycznej byt podporzadko-
wany jej aparat przemocy. Sktadaty sie na niego: sity zbrojne, milicja obywa-
telska (MO), stuzby specjalne, w tym policja polityczna, a takze rozbudowane
formacje paramilitarne (np. Ochotnicza Rezerwa Milicji Obywatelskiej, ORMO).

Tajna policja polityczna

Ta formacja, zwana potocznie bezpieka, miata szczegolne znaczenie, Stata na
strazy ustroju PRL, najpierw w ramach Urzedéw Bezpieczenstwa (UB), a od
1956 r. jako Stuzba Bezpieczenstwa (SB).

Bezpieka na szeroka skale korzystala z informacji dostarczanych jej przez taj-
nych wspotpracownikow (TW). Byty to osoby pozyskiwane do wspotpracy
czesto w drodze szantazu lub uzyskiwania korzysci osobistych. TW donosili na
osoby ze swojego otoczenia.

Zakres i metody dziatania tajnej policji
1945-1956

« Terror — masowy i wyjatkowo brutalny - stosowany, aby:
- zlikwidowac podziemie niepodleglosciowe;
~ rozbic legalna opozycje, przede wszystkim Polskie Stronnictwo Ludowe.

« Zakres dziatania obejmowat: kazde zachowanie obywateli, ktére moglo sta-
nowic ,wrogg dziatalnosc” wobec wtadzy, na przyktad tzw. szeptanka, czyli
powtdrzenie plotki, opowiedzenie dowcipu, opinia wyrazona w liscie do rodzi-
ny, mato wydajna praca.

IV. Demokracja i prawo



- Stosowano metody takie jak: aresztowania, wiezienie, kara $mierci, procesy
pokazowe, walka z Kosciotem:

- W 1952 r. w wigzieniach przebywato blisko 50 tys. wigzniow politycznych.

— W szczegblny sposdb na spoteczenstwo oddziatywaly procesy pokazowe
nagtasniane przez radio | prase.

— Za gldéwnego przeciwnika nowa wladza uznata Kosciot katolicki, na przyktad
we wrzesniu 1953 r. internowano prymasa Stefana Wyszynskiego.

Po 1956 .

« Represji uzywano okresowo wobec wybranych grup ludnosci
i opozycji politycznej, a po 13 grudnia 1981 r. — rowniez prze-
ciw ,,Solidarnosci”.

- Zakres dziatania obejmowat karanie osdéb publicznie wystepuja-
cych przeciwko rzadzacej elicie.

« Stosowano metody takie jak wiezienie.

W pazdzierniku 1984 r, trzech oficerow Departamentu IV SB uprowadzito
| zabito ks. Jerzego Popietuszke, ktory byt niechicjalnym kapelanem pod-

ziemnej ,Solidarnosci”. Jego comiesigczne msze za ojczyzne gromadaty

ttumy wiernych,

Zycie spoteczne i gospodarcze

Konstytucja PRL gwarantowata formalnie podstawowe prawa czltowieka, wsrod
nich: wolnos¢ stowa, druku, zgromadzen | wiecdw, pochodéw i manifestaci,
a takze prawo do zrzeszania sie, wolnosc¢ sumienia i wyznania. Te prawa nie mo-
gty byc jednak naduzywane w celach godzacych w ustrdj polityczny i spoteczny
albo porzadek prawny PRL. W rzeczywistosci za prabe skorzystania z praw czio-
wieka mozna byto trafic do wiezienia.

Cenzura

Wiadza ludowa miata monopol na srodki masowego przekazu (prasa, radio,
telewizja), za pomoca ktérych upowszechniala w spoteczenstwie ideologie so-
cjalistyczng. Podporzadkowata sobie rowniez oswiate, nauke, kulture, wszelka
tworczose artystyczna i dziatalnosc wydawnicza.

Cenzorzy usuwali z artykutow, ksiazek, audycji radiowych, sztuk teatralnych, fil-
mow, a nawet programaw rozrywkowych niepozadane przez wladze tresci jesz-
cze przed ich upublicznieniem. Doprowadzito to do powstania zjawiska ,auto-
cenzury” — tworcy przewidywali oczekiwania whadzy i tworzyli materiaty zgodne
z nimi,

Cenzura PRL-owska przede wszystkim byta wszechogarniajaca, obejmo-
wata wszystko. Byta w tym sensie tajna, ze czytelnik nie wiedzial, iz dany
tekst przeszedt przez cenzure, nie byto zadnych Sladow jej dziatan.

[...] Cenzurowano caly blok spraw historycznych wytyczonych kilkoma
elementami. Po pierwsze nie wolno byto krytykowac ZSRR, ani uzywac
zbyt dowolnego stownictwa w tej materii, obowiazywal jezyk dosé kano-
niczny. Oczywiscie nie wolno byto krytykowac obowigzujace] ideologii,
partii, ani jej organow. Cenzura bronita ustroju, ale w ramach tego tez by-
waly zmienne np. nie wolno byto wymieniat nazwisk osob, ktére w grze
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politycznej stracity pozycje. Dotyczyto to np. Whadystawa Gomutki. Kiedy
stracit wladze, miat by¢ zapomniany.

Jezeli chodzi o pojecia to nie wolno byte np. uzywac stowa stalinizm, juz
po okresie kiedy odchodzono od rozliczen z nim. Wiec cenzura manipulo-
wata rowniez jezykiem, ktorym sie postugiwano. Dbata tez, by o pewnych
sprawach pisac wylacznie pozytywnie lub negatywnie. Np. o polityce USA
czy Izraela mozna byto pisac tylko krytycznie, takze np. w sferze osiagniec
technologicznych. Cenzura nie pozwalata tez pisac o réznych negatyw-
nych zjawiskach nas dotyczacych np. danych o stanie chorobowym czy
skazeniu srodowiska, a jezeli to tylko w wyjatkowych przypadkach, kiedy
otrzymata nowe wytyczne.

Nie wolno byto pisac tez o okreslonych sprawach z historii np. porwaniu
przywodcow Polskiego Panstwa Podziemnego, Katyniu, procesach po-
litycznych po wojnie czy potem pazdzierniku
1956 r. To pokazuje, jak manipulowano przy po-
mocy cenzury przeszioscia, by to bylo zgodne
z aktualnymi potrzebami wladzy. Kelejny punkt
to osoby, ktore podpadty wtadzy — w ogole nie
wolno byto ich wymieniac albo wyltgcznie w ne-
gatywnym kontekscie.

Wywiad z prof. Andrzejem Friszke, Dzieje.pl, https: Jlink.
operon.pl/uX (dostep: 20.05.2025).

W PRL ksiazki i filmy niezgodne z obowigzujacy ideologia
trafiaty na liste dziet zakazanych, Wsrod nich znalazty sie
np. ksigzki Czestawa Mitosza, Witolda Gembrowicza, Geo-
rge'a Orwella, Aleksandra Solzenicyna (Archipelag GUtag),
a take filmy Krzysztofa Kieslowskiego, Agnieszki Holland
czy Ryszarda Bugajskiego (stynny film Przestuchanie). Takie
publikacje przemycano z Zachodu lub wydawano w tzw.
drugim obiegu (podziemny ruch wydawniczy, omijajacy
cenzure). W obydwu przypadkach za takie dziatanie grozito
wiezienie,

Fikcyjne prawo do zrzeszania sie

W rzeczywistosci nie obowiazywato takie prawo do zrzeszania sie. Aktywnosé
spoteczna obywateli byta ograniczona i scisle kontrolowana. Dziata¢ mogly tylko
organizacje zgodne z panstwowsg ideologia i akceptowane przez wladze. Podob-
nie byto z wolnosécig zgromadzen | manifestacii. Legalnie mozna byto manifesto-
wac wytacznie z wtadza, na przyktad podczas pochoddw 1 maja z okazji Swieta
Pracy.

Gospodarka ~ Gospodarka centralnie planowana
centralnie

planowana  Wiadze komunistyczne wprowadzilty gospodarke centralnie planowang — sys-
tem, w ktorym wtadza panstwa catkowicie kontroluje rynek. Zaktada on, ze rza-

dzacy:

« okreslajg cele gospodarcze panstwa,

« decyduja, jaki rodzaj dobr i przez kogo powinien zostac wyprodukowany,
- ustalajg ceny i wynagrodzenia pracownikow.

IV. Demokracja i prawo




Z #ycia gospodarczego usuwano wszelkie elementy kapitalistyczne, ktorym wy-
powiedziano tzw. walke klasowa.

Znacjonalizowano glowne gatezie przemystu, ograniczono dziatalnose prywat-
nych przedsiebiorcow w handlu (walka z tzw. prywaciarzami), przystapiono do
kolektywizacji rolnictwa.

Cechy gospodarki centralnie planowanej
Gospodarka centralnie planowana wyrozniata sie:

« nacjonalizacja glownych gatezi przemystu,

« ograniczeniem dziatalnosci prywatnych przedsiebiorcow w handlu (walka
z . prywaciarzami’),

- kolektywizacjg rolnictwa - forsowanie powstawania Rolniczych Spétdzielni
Produkeyjnych (RSP) oraz wspieraniem Panstwowych Gospodarstw Rolnych
(PGR),

- masowa industrializacjg — rozbudowywano przemyst ciezki, zwtaszcza hut-
nictwo, gornictwo oraz przemyst zbrojeniowy, na przyktad zbudowano Nowg
Hute — wzorcowe komunistyczne miasto, w ktorym mial powstac najwiekszy
w Polsce kombinat metalurgiczny,

- wspétzawodnictwem pracy — oczekiwano przekraczania narzucanych norm
i wyrézniano robigcych to , przodownikow pracy”,

- problemami z zaopatrzeniem sklepow w podstawowe artykuly Zywnosciowe
i systemem kartkowym craz kolejkami do sklepow.

Panstwowe Gospodarstwa Rolne (PGR) — stanowily polskg odmiang so-
wieckich sowchozow; charakteryzowaty sie malg efektywnoscig produkeji,
a jednoczesénie wymagaty wysokich nakladdw z kasy panstwowej.
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W latach B0. kartki obowigzywaty na wiekszosc produktow Zywnosciowych, takich jak
migso, cukier czy masto.
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Podsumowanie lekgcji

» Polska w okresie 1945-1989 - z wyjatkiem okresu stalinizmu — byta pan-
stwem autorytarnym. Najwiece] cech totalitarnych przejawiata wiadza
w okresie 1944-1956.

= Zasady ustroju politycznegoe PRL zapisano w Konstytucji z 1952 r. Polska
Rzeczpospolita Ludowa byta panstwem ,demokracji ludowej”, w ktérym
wtadza nalezata do ,ludu pracujgcego miast i wsi”. Za przewodnig klase
spoteczenstwa uznano klase robotnicza. Podstawa organizacji centralnego
aparatu wladzy stala sie zasada jednolitosci wtadzy panstwowej.

» Szczegdlng role w systemie wladzy sprawowata Polska Zjednoczona Par-
tia Robotnicza, okreslana jako przewodnia sita narodu. Na rzady najwiekszy
wphyw miata nomenklatura partyjna, czyli odpowiednio dobrani ludzie, ktg-
rym partia powierzyta stanowiska w instytucjach panstwowych, spotecznych,
gospodarczych i kulturalnych.

= W latach 1945-1956 terror miat charakter masowy | wyjatkowo brutalny.
Po 1956 r. represji uzywano okresowo wobec wybranych grup spotecznych
i opozycji politycznej.

« Wiadza ludowa miata monopol na srodki masowego przekazu (prasa, radio,
telewizja). Za ich pomoca upowszechniata w spoteczenstwie ideologie socja-
listyczng. Szczegolna role odgrywata cenzura.

« Wladze komunistyczne wprowadzily gospodarke centralnie planowang,
a wiec system, w ktorym wladza panstwa catkowicie kontroluje rynek.

Pytania i polecenia

1. Na przyktadzie Polski po 1945 r. scharakteryzuj ustroj autorytarny. Wskaz, co
odréznia go od demokracji oraz totalitaryzmu.

2. Przeanalizuj | ocen polityczne, spoteczne, ekonomiczne i obyczajowe kon-
sekwencje dla jednostki podporzadkowania obywateli rzadom jednej partii.

IV. Demokracja i prawo



Proces demokratyzacji Polski po
1989r.

« przesledzisz przebieg zmian ustrojowych po 1989 r.; m
= dowiesz sig, jakie najwazniejsze zmiany nastapily w Polsce po 1989 r.;

« ©OCenisz znaczenie wprowadzonych zmian dla Polski | obywateli.

Obrady Okragtego Stotu

Przemiany ustrojowe w Polsce od 1989 r. wypracowano podczas obrad Okrg-  Przemiany

gtego Stotu. Odbywaly sie one w Warszawie od 6 lutego do 5 kwietnia 1989 r. “w“i’!j’ég“:ﬂ w Polsce

| byly efektem rozmow przygotowawczych w Magdalence.

Uczestnicy obrad Okragtego Stotu

« delegacja solidarnosciowo-opozycyjna na czele z Lechem Watesa
« delegacja koalicyjno-rzadowa na czele z gen. Czestawem Kiszczakiem,
w tym przedstawiciele:
— Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej
~ Zjednoczonego Stronnictwa Ludowego
— Stronnictwa Demokratycznego
— organizacji katolikow swieckich: PAX, Unia Chrzescijansko-Spoteczna,
Polski Zwiazek Katolicko-Spoteczny
— zwigzkow zawodowych: Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawo-
dowych
« przedstawiciele Kosciota katolickiego i ewangelicko-augsburskiego -
W CZescl rozmow

Rozmowy toczyly sie w trzech zespotach problemowych: reform politycznych,
polityki spotecznej i gospodarczej, pluralizmu zwiazkowego. W rozmowach
uczestniczyto trzech przyszlych prezydentdw (Lech Watesa, Aleksander Kwa-
sniewski, Lech Kaczynski) oraz pieciu przyszltych premierow (Czestaw Kiszczak
- nie sformowat gabinetu, Tadeusz Mazowiecki, Leszek Miller, Jan Olszewski,
Jarostaw Kaczynski).

Ustalone podczas obrad Okragtego Stotu zmiany ustrojowe dotyczyly:

» naczelnych organdw wiadzy panstwowej,
« reformy prawa wyborczego,

» pluralizmu zwigzkowego,

« reformy sadownictwa.

Powyzsze ustalenia zostaly utrwalone nowelizacja Konstytucji z 7 kwietnia
1989 r.

3. Proces demokratyzacji Polski po 1989 .




Podstawowe porozumienia Okragtego Stotu

—) przywrocenie instytucji prezydenta i senatu

przeprowadzenie wyborow kontraktowych do sejmu, gwarantujgcych koalicji PZPR,
—p  ZSLiSD 60%, a organizacjom katolikéw swieckich 5% mandatéw (35%* mandatow
miato by¢ przeznaczonych dla kandydatow bezpartyjnych)

— przeprowadzenie catkowicie wolnych wybordw do senatu

> wprowadzenie zasady pluralizmu zwiazkowego oraz legalizacja ,Solidamosci”

—) wprowadzenie niezaleznosci sadow oraz niezawistosci | nieusuwalnosci sedziow

+

zagwarantowanie wolnosci stowa oraz zrzeszania sie w stowarzyszenia

* Ordynacja wyborcza do sejmu z 7 kwietnia 1989 r. byta efektem kompromisu zawar-
tego podczas obrad Okragtego Stotu. Miata zapewnic dotychczasowe| koalicji PZPR

i sojusznikom wiekszos¢ mandatow. Prawo wyborcze przewidywato, ze w kazdym ze
108 okregow przynajmnie| jecden mandat przypadat kandydatom bezpartyjnym. Dzigki
temu do sejmu dostaliby sie przedstawiciele opozycji.

Wybory w czerwcu 1989 r. i ich nastepstwa

Wybory w czerwcu 1989 r. zakonczyly sie sukcesem Komitetu Obywatel-
skiego przy Lechu Watesie. Opozycja uzyskata 161 z 460 mandatow w sejmie
i 99 ze 100 w senacie. W lipcu Zgromadzenie Narodowe wybrato na prezydenta
gen. Wojciecha Jaruzelskiego — jedynego kandydata na prezydenta.

Misje utworzenia rzadu Wojciech Jaruzelski powierzyt gen. Czestawowi Kisz-
czakowi. Jednak proba sformowania gabinetu zakonczyta sie niepowodzeniem.
Weczesdnie] powstala nowa koalicja sktadajaca sie z ZSL, SD i Obywatelskiego
Klubu Parlamentarnego (powstatego z Komitetu Obywatelskiego).

Pierwszym niekomunistycznym premierem w panstwach bytego bloku
wschodniego zostat Tadeusz Mazowiecki. W skiad jego gabinetu, oprocz poli-
tykaw koalicji, weszli rowniez ministrowie z PZPR.

Rzady Tadeusza Mazowieckiego

Kolejny etap reform ustrojowych wiazat sie z dziatalnoscia rzadu Tadeusza Ma-
zowieckiego, Znaczgcy zakres miaty zmiany wprowadzone nowelizacja Konsty-

Mowelizacja  tucjiz 29 grudnia 1989 r. Dotyczyly one miedzy innymi:
Konstytucji
z29grudnia 1989r.  « przywrocenia historyczne| nazwy panstwa — Rzeczpospolita Polska,

- zmiany godta — orzet w koronie,

« wprowadzenia zasady suwerennosci narodu zamiast zasady suwerennosci
JJudu pracujgcego miast i wsi”,
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- ustalenia nowej definicji panstwa: ,Rzeczpospolita Polska jest demokratycz-
nym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spo-

tecznej”,
» wprowadzenia zasady pluralizmu politycznego,

» zmiany dotychczasowego ustroju gospodarczego (swoboda dziatalnosci go-

spodarczej, rownouprawnienie wszystkich form wlasnosci).

W grudniu 1989 r. przyjeto rowniez pakiet ustaw reformujacych
ustroj gospodarczy Polski, opracowanych pod kierunkiem owcze-
snego wicepremiera Leszka Balcerowicza. Ustawy dotyczyty mie-

dzy innymi:

- reformy systemu podatkowego, finansowego | bankowego,
- wymienialnosci ztotowki,
- ograniczenia hiperinflacji.

Na poczatku 1990 r. zdemokratyzowano wiadze lokalne. Noweli-
zacja Konstytucji oraz ustawa o samorzadzie gminnym z 8 marca
1990 r. przywracaly instytucje samorzadu terytorialnego. 27 maja
odbyty sie pierwsze w 11 Rzeczypospolitej w petni demokratyczne

wybory do rad gminy.

Zmiany w Konstytucji i wybory prezydenckie

W grudniu 1990 r. Wojciech Jaruzelski zrezygnowat z petnienia
funkcji, a urzad prezydenta objat Lech Watesa. Zostal on wybra-
ny w gtosowaniu powszechnym na mocy zmian w Konstytucji,
wprowadzonych 27 wrzesnia 1990 r.

Ta kolejna nowelizacja konstytucji zmienita sposéb powotywania
prezydenta.

Zasady wyboru prezydenta

rownosci

powszechnosci bezposredniodci | tajnosci

dlosowania

Jednym z ostatnich etapdw zasadnicze] reformy politycznej pan-
stwa byta zmiana ordynacji wyborczej do sejmu i senatu. Pierwsze
wybory, z uwzglednieniem w petni demokratycznych zasad, odby-
by sie 27 pazdziernika 1991 r.

Podsumowaniem pierwszego okresu reform byto przyjecie Usta-
wy konstytucyjnej z 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych sto-
sunkach miedzy wtadza ustawodawcza | wykonawcza Rzeczy-
pospolitej Polskiej] oraz o samorzadzie terytorialnym. Okresla
sie ja jako Matg Konstytucje. Stanowita ona podstawe ustroju poli-
tycznego Polski do 1997 r. — wraz z czescig przepisow Konstytucii
z 1952 r. oraz Ustawa konstytucyjng z dnia 23 kwietnia 1991 r.
o trybie przygotowania i uchwalenia Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskie].

3. Proces demokratyzacji Polski po 1989 .

Leszek Balcerowicz w 1990 r.

Lech Watesa byt Prezydentem

RP w latach 1990-1995. Z wy-
ksztatcenia elektryk, w czasach
PRL byl dziataczem opozycyjnym
oraz cztonkiem Wolnych Zwiazkow
Zawodowych Wybrzeza. W sierp-
niu 1980 1. stanat na czele strajku
w Stoczni Gdanskie|. Byt wspot-
zatozycielem | pierwszym prae-
wodniczacym NSZZ Solidarnosc”.
W czasie stanu wojennego byt
internowany. W 1983 r. otrzymat
Pokojowa Nagrode Nobla. Jeden

z gtownych tworcow porozumien
Okraglego Stotu.




Prace nad
Konstytucia

Twoj punkt
wiclzania

Jak oceniacie pol-

ska polityke zagra-
niczng po 1989 r.?
Uzasadnijcie swoje
zdanie.

Prace nad nowa Konstytucja
Grudzien 1989 r.

Rozpoczeto prace w komisjach konstytucyjnych, ale nie zgtoszono oficjalnej ini-
cjatywy ustawodawczej.

1991-1993

Przyjeto ustawe o trybie przygotowania i uchwalenia Konstytucji RP. Zaktadata
ona, ze:

+ konstytucje uchwali Zgromadzenie Narodowe,

+ obywatele zagtosuja nad jej przyjeciem w referendum.

1994-1997

+ Po kolejnej zmianie przepisow inicjatywa ustawodawcza nalezata do:
- komisji konstytucyjnej,
- grupy co najmniej 56 cztonkow Zgromadzenia Narodowego,
— Prezydenta RP,
- grupy co najmniej 500 tys. obywateli.
Do pazdziernika 1994 r, zgtoszono 8 projektow konstytucii.

Projekty Konstytucji zgtosili:
Prezydent RP Lech Walgsa

Klub Parlamentarny Unii Demokratycznej

Klub Parlamentamy Sojuszu Lewicy Demokratycznej

Polskie Stronnictwo Ludowe i Unia Pracy

Senat I kadencji (tzw. projekt senacki) !
Konfederacja Polski Niepodlegie| |

pastowie | senatorowie giownie Porozumienia Centrum (wycofany po wniesieniu
projektu obywatelskiego)

grupa obywateli (prawie 960 tys.) z poparciem m.in. NSZZ , Solidarnosc”
(5 pazdziernika 1994 r.)

= Trwaty intensywne prace nad przygotowaniem jednolitego tekstu konstytucji.
Gorgce dyskusje toczyty sie miedzy innymi na temat:
— odwotania sie do Boga w preambule — przyjeto propozycje Tadeusza Mazo-
wieckiego — odwolanie sie do Boga bez Jego okreslania,
— przepisow odnoszacych sie do cchrony zycia,
— podziatu terytorialnego,
— okreslenia relacji miedzy panstwem a Kosciotami oraz zwiazkami wyzna-
niowymi.
2 kwietnia 1997 r.

Uchwalono nowg Konstytucje RP. Obywatele w referendum 25 maja opowie-
dzieli sie za jej przyjeciem, a Prezydent RP podpisal ja 17 patdziernika 1997 r.
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Podsumowanie lekcji

« Przemiany ustrojowe w Polsce w 1989 r. zostaly zapoczatkowane dzieki po- » 5.203
rozumieniom Okraglego Stotu,

« Pierwsza nowelizacja Konstytucji z kwietnia 1989 r. dotyczyla przywrocenia ' 5.204
instytucji prezydenta i senatu oraz zasady niezaleznosci sadow, zmiany prawa
wybaorczego, wprowadzenia zasady pluralizmu zwiazkowego. Kolejna noweli-
zacja z grudnia 1989 r. przywracita dawng nazwe panstwa i godlo, wprowa-
dzita zasade suwerennosci narodu i pluralizmu politycznego oraz zmieniata
ustréj gospodarczy panstwa.

» Prace nad nowa konstytucja rozpoczetly sie w 1989 r. i z przerwami trwaty do » 5. 206
kwietnia 1997 r. Zgtoszono osiem projektoéw konstytucji. Konstytucja zostata
przyjeta przez Zgromadzenie Narodowe 2 kwietnia 1997 r.

Pytaniai polecenia

1. Czy opozycja solidarnosciowa mogla wynegocjowac przy Okrgglym Stole
korzystniejsze warunki dla reform ustrojowych panstwa? Zajmij stanowisko

w tej kwestii i przedstaw argumenty na jego poparcie.

2. Zastanow sig, czy przemiany ustrojowe z przetomu lat 80. i 90. XX w. okazaly
sie korzystne dla Polski i Polakéw. Uzasadnij swoje stanowisko. Przedstaw
argumenty polityczne, spoteczne, ekonomiczne i kulturowe.

3. Proces demokratyzacji Polski po 1989 .




Zasady demokratycznego
panstwa prawnego

m « przeanalizujesz zasady demokratycznego panstwa prawnego;
« scharakteryzujesz konstytucyjne zasady ustroju naszego panstwa,

« poznasz istote demokrac)i wiekszosciowe| | konstytucyjnej.

Demokratyczne  Zasada demokratycznego panstwa prawnego byta przedstawiana juz w staro-
panstwo prawne 5 4o0dei miedzy innymi przez Platona, Arystotelesa i Cycerona. Rozwinieta zo-
stata w XVIII i XIX w. w Niemczech oraz konstytucji Standw Zjednoczonych.

Demokratyczne panstwo prawne — system, w ktérym prawo stoi ponad
panstwem. Panstwo jest zobowigzane do przestrzegania stanowionego
przez siebie prawa.

Definicja

Zasady demokratycznego panstwa prawnego

W Konstytucji RP zasada demokratycznego panstwa prawnego jest istotna dla
wszystkich rozwiazan ustawowych. Wynikaja z niej ponizsze zasady:

ZASADY USTROJU RP W KONSTYTUCJI RP

zasada suwerennosci narodu zasada sprawiedliwosci spotecznej
zasada reprezentacji polityczne; zasada konstytucjonalizmu
zasada suwerannosci i niepodleglosci zasada podziatu i rdwnowazenia sie wtadz
zasada republikanskie| formy panstwa zasada decentralizac)i wiadz | samorzadu lokalnego
zasada unitarnej formy panstwa zasada pluralizmu politycznego i spotecznego
zasada demokratycznego panstwa prawnego zasada spotecznej gospodarki rynkowej

« Zasada praw i wolnosci jednostki

Zasada praw  Prawa i wolnosci cztowieka sg przyrodzone, niezbywalne i nienaruszalne, a pan-
| wolnoéci jednostki

stwo ma obowiazek ich poszanowania i ochrony. Moga by¢ ograniczane wytacz-
nie w ustawie i tylko wtedy, gdy jest to konieczne w demokratycznym panstwie
dla ochrony miedzy innymi bezpieczenstwa, porzadku publicznego, zdrowia,
moralnosci lub praw innych oséb. Obejmuje prawa osobiste, polityczne oraz
ekonomiczne, socjalne i kulturalne.
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- Zasada suwerennosci narodu

Okresla ona podmiot wtadzy w panstwie, czyli suwerena. W Konstytucji RP wia-
dza zwierzchnia nalezy do narodu, czyli wszystkich posiadajacych obywatel-
stwo polskie, w tym takze zamieszkujacych za granica. Nardd moze uczestni-
czyc w sprawowaniu wladzy:

— za posrednictwem referendum i inicjatywy ludowej,
- przez swoich reprezentantow w organach przedstawicielskich wiadzy pan-
stwowej.
« Zasada reprezentacji polityczne| (zasada przedstawicielstwa)

Sciéle wigze sie z zasadq suwerennosci narodu. Okresla, ze nardd sprawuje wia-
dze przez swoich przedstawicieli, a dokladniej przez organy, w ktorych ci przed-
stawiciele zasiadajg (Sejm RP, Senat RP).

« Zasada sprawiedliwosci spotecznej

Jest zwigzana z zasada panstwa prawa. Mowi, ze prawo w panstwie ma byc
zgodne ze sprawiedliwoscia spoteczng, czyli zaklada jednakowe traktowanie
wszystkich obywateli w zakresie praw i obowigzkow. To takze pewne zobowig-
zanie, Ze zadne dzialania legislacyjne nie narusza tej sprawiedliwosci.

« Zasada legalizmu i praworzadnosci

Legalizm oznacza zgodnosé dziatalnosci organdw wiadzy publicznej z po-
wszechnie obowigzujacym prawem. Praworzadnosc jest pojeciem szerszym
| oznacza rowniez poszanowanie takich wartosci, jak: godnosc, wolnosc, row-
nosc, dobro jednostki czy dobro publiczne.

- Zasada konstytucjonalizmu

Wskazuje na Konstytucje RP jako podstawowe i nadrzedne Zrodto prawa
w Polsce oraz stanowi, Ze przepisy Konstytucji mozna stosowac bezposrednio.

Art.8
1. Konstytucja jest najwyzszym prawem Rzeczypospolitej Polskiej,
2. Przepisy Konstytucji stosuje sie bezposrednio, chyba Zze Konstytucja

stanowi inaczey.

Konstytucja Rzeczypospolite] Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

- Zasada podziatu i rownowagi wladz

To jedna z najstarszych zasad. Polega na podziale kompetencji, ograniczonym
zakresie wzajemnej kontroli i blokowania podejmowanych dziatan, ale z moili-
woscig wspotpracy organow witadzy ustawodawczej, wykonawczej i sadownicze.

Zatworce zasady podziatu wladzy uznaje sie Johna Locke'a (czytaj: dzona loka;
1632-1704). W dziele Dwa traktaty o rzqdzie z 1690 r. wyrdznit on wladze:
ustawodawcza, wykonawcza potaczong z sadownicza oraz federatywna, doty-
czaca spraw migdzynarodowych,

Koncepcje trojpodziatu rozwinat Charles Montesquieu (Monteskiusz, 1689-
1755) w dziele O duchu praw (1748). Podzielit wtadze na ustawodawcza, wy-
konawczg i sadownicza. Koncepcja ta ma zastosowanie w wiekszosci panstw
demokratycznych,

4. Zasady demokratycznego panstwa prawnego

Zasada
sUWerennosc
narodu

Zasada
reprezentacjl

polityczne|

fasada
sprawledliwosci

spoleczne|

Zasada legalizmu
| praworzadnosci

Zasada
konstytucjonalizmu

Zasada podziaiu
| réwnowagl wiadz




. Twoj ruch

Zasada
niezaletnoscl sgddw
| nlezawislosci

sedziow

fasada
decentralizacji

wiadz | samorzgdu
lokalnego

Zasada pluralizmu
politycznego
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Na podstawie ry-
sunku wyjasnij,

z jakiego powodu
Monteskiusz doko-
nat podziatu wladzy.
Przedstaw, jak wy-
obrazat on sobie
ten podziat.

Iy

Wtadza w RP

- ustawodawcza: Sejm i Senat RP
« wykonawcza: Prezydent RP | Rada Ministrow

« sadownicza: sady i trybunaly

Z zasady podziatu whadzy wynika bardzo istotna zasada niezaleZnosci sadow
i niezawistosci sedzidw. Zgodnie z artykutem 173 Konstytucji RP: Sady i Trybu-
naly sq wladzq odrebnq i niezalezng od innych wiadz.

Zasade suwerennosci narodu oraz podziatu wiladzy zawierala juz Konstytucja
3 maja:

V. Rzad czyli oznaczenie wtadz publicznych

Wszelka whadza spotecznosci ludzkiej poczatek swoj bierze z woli narodu.
Aby wiec calosc panstw, wolnoseé obywatelska | porzadek spotecznosci
w rownej wadze na zawsze zostawaly, trzy wladze rzad narodu polskiego
skladaé powinny | z woli prawa niniejszego na zawsze skladac beda, to
jest: wtadza prawodawcza w stanach zgromadzonych, wladza najwyzsza
wykonawcza w krolu i Strazy | wladza sadownicza w jurysdykcjach na ten
koniec ustanowionych lub ustanowic sie majacych.

Ustawa Rzadowa. Prawo uchwalone dnia 3 Maja, Roku 1791.

« Zasada decentralizacji wtadzy i samorzadu lokalnego

Polega na przekazywaniu kompetencji i zadan przez centralne organy wiadzy
panstwowej jednostkom nizszego szczebla — samorzadom lokalnym.

« Zasada pluralizmu politycznego

Wyraza aprobate dla wielopartyjnosci. Zgodnie z nig wszystkie dziatajace w Polsce
stronnictwa polityczne powinny miec takie same warunki rozwoju. Wyjatek doty-
czy zakazu dziatania partii odwotujgcych sie do nazizmu, faszyzmu | komunizmu.

Art. 11

Rzeczpospolita Polska zapewnia wolnosc tworzenia i dziatania partii poli-
tycznych. Partie polityczne zrzeszajg na zasadach dobrowolnosci i rowno-
sci obywateli polskich w celu wptywania metodami demokratycznymi na
ksztattowanie polityki panstwa.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
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- Zasada pluralizmu spotecznego (zasada spoteczenstwa obywatelskiego)

Gwarantuje wolnosc tworzenia | dziatania zwiazkow zawodowych, stowarzy-
szen, ruchéow obywatelskich oraz fundacji (art. 12 Konstytucji RP).

Zgodnie z nig s zapewnione prawa i wolnosci jednostki. W 11 rozdziale Konsty-
tucji RP podano obszerny katalog welnosci | praw osobistych, wolnosci | praw
politycznych, wolnosci | praw ekonomicznych, socjalnyeh i kulturalnych oraz
srodki ich ochrony. Prawa te sg chronione miedzy innymi przez sady powszech-

ne i administracyine, Trybunat Konstytucyjny oraz Rzecznika Praw Obywatel-
skich.

W rozdziale II zawarto roéwniez obowiazki obywateli:

» wiernosc ojczyznie i dbatosé o dobro wspdlne,
- przestrzegania prawa,
- ptacenie podatkéw,

Zasada pluralizmu
spolecznego

Gwarancja praw
| wolnodcl jednostki

T punkt
widzenia

Czy demokracja
gwarantuje pokojo-
We rozwigzywanie

- obrona ojczyzny, konfliktdw?
- dbatosc o srodowisko naturalne,
Demokracja wiekszosciowa a demokracja
konstytucyjna
W panstwie demokratycznym istniejg dwa modele sprawowania wtadzy: demo-
kracja konstytucyjna | demokracja wiekszosciowa. W demokracji konstytucyj-
nej wtadza polityczna jest ograniczona przez konstytucje, ktéra chroni prawa
mniejszosci. Jezeli nawet wiekszos¢ popiera pewne rozwiazania, nie moga one
naruszac zapisow ustawy zasadniczej. W demokracji wiekszosciowe] gtownym
kryterium podejmowania decyzji politycznych jest wtadza wiekszosci, co moze
prowadzi¢ do marginalizowania czy dyskryminowania mnigjszosci. Dlatego
wazne jest, aby istnialty mechanizmy chroniace ich prawa.
Demokracja konstytucyjna Demokracja wiekszosciowa
« Rola suwerena ogranicza sie do przyjecia - Najwazniejsza jest wola ludu.
konstytucii, « Nie ma prawnych ograniczen woli suwerena,
« Konstytucja ogranicza wladze suwerena ktory moze podjac decyzje niezgodng z pra-
i jego przedstawicieli. wem | zdrowym rozsadkiem.
- Zasady panstwa prawnego — jezeli funkcjo- - Jest krytykowana za to, Ze moze prowadzié
nuja prawidtowo - skuteczne ograniczaja do anarchii i sprzyja¢ demagogom wplywaja-

wole wiekszosci oraz zapewniaja rownowage cym na lud (Arystoteles).
miedzy suwerenng wladza narodu a instytu-
cjami panstwa.

» Jest formg ustrojowa wiekszosci panstw
demokratycznych.
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Podsumowanie lekgji

s.208 « Wspdtczesnie demokratyczne panstwo prawne to system, w ktdrym prawo
stoi ponad panstwem.

5. 209 ¢ « Zasady demokratycznego panstwa prawnego s3 podstawowymi ustalenia-
mi zawartymi w ustawie zasadniczej.

5. 209 « « Do najwazniejszych zasad nalezy: zasada suwerennosci narodu, reprezen-
tacji politycznej, sprawiedliwosci spotecznej, legalizmu i praworzgdnosci,
konstytucjonalizmu, podziatu wtadzy i rownowazenia sie wladz, niezalez-
nosci sagdow i niezawistosci sedziow, decentralizacji wtadzy | samorzadu
lokalnego, pluralizmu, praw i wolnosci jednostki.

5. 211 ¢ « Konstytucja okresla réwniez prawa i wolnosci jednostki oraz gwarancje ich
przestrzegania.

Pytania i polecenia

1. Ocen znaczenie zasady demokratycznego panstwa prawnego dla obywateli
i panstwa.

2. Wyjasnij konstytucyjne pojecie suwerennosci narodu. Scharakteryzuj je
w kontekscie demokracji konstytucyjne.

3. Podaj przyktady realizacji zasady sprawiedliwosci spotecznej.
4. Wskaz wady i zalety demokraciji wiekszosciowe|.
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Wspoiczesne zagrozenia dla
demokraciji

* poznasz najwazniejsze zagrozenia dla demokracji; m
« ocenisz w jaki spostb moina unikaé zagrozen dla demokracii.

Demokracja jest modelem ustrojowym, ktory stale sie rozwija. Wystepuja wy-
raZzne roznice miedzy demokracja atenska, szlachecks, burzuazyjng i wspotcze-
sna. Ten system —w Zzadnej postaci — nie jest wolny od zagrozen i naduzyc.

Szansa dla demokracji jest rozwo] spoteczefistwa obywatelskiego. Koncepcje

rozwoju demokracji w przyszlosci przewiduja dla niej zardwno wariant optymi-
styczny, jak | pesymistyczny.

dyktatura brak szacunku

- : nietolerancja anarchia
wiekszosci ’ dla prawa patologie
wiadzy
nieprzestrzeganie Zagrozenia dla demokracji demokracja
zasad demokracji narzucona
terroryzm
autorytaryzm biernosé problemy :
i totalitaryzm spoteczna ekonomiczne prpeilizn

Dyktatura wiekszosci

Jedno z najpowazniejszych zagrozen jest zwiazane z sama istota demokracii igm:f;“; dia
moKrac

wiekszosciowej, w ktérej decyduje wola wiekszosci. Powaznym problemem
jest ustalenie, w jakim stopniu wiekszosé ma faktycznie racje, | w jakich spra-
wach nie nalezy sie do niej cdwotywac.

Historia zna wiele przyktadow, w ktorych opinia wiekszosci byta btedna. W hi-
tlerowskich Niemczech jedynie znikoma czeéé spoteczenstwa sprzeciwiata sie
eksterminacji ludnosci Zzydowskiej.

Systemn demokratyczny wyksztatcit mechanizmy zabezpieczajace przed zagro-
Zzeniem dyktaturg wiekszosci, Naleza do nich przede wszystkim:

 prawa mniejszosci zapisane w konstytucji,

- podpisane i ratyfikowane przez panstwo konwencje | umowy miedzynarodo-
we dotyczace ochrony praw czlowieka,

» umowy dwustronne z sgsiednimi krajami o prawach mniejszosci narodowych.

5. Wspolczesne zagrozenia dla demokracji




Mietolerancja

Two| punkt
widzenia

Tolerancja — grani-
ca wolnosci czy jej
fundament?

Czy tolerowanie
cudzych pogladow,
wierzen i stylu
fycia powinno miec
granice? Co moZna

uznat za wyznacze-

nie granic, aco za
przejaw nietole-
rancji?

Definicja

Nietolerancija

Nieprzestrzeganie praw mniejszosci wigze sie zwykle z brakiem toleranciji, czyli
brakiem wyrozumiatosci wobec cudzych pogladéw, upodoban, wierzen i za-
chowan. Dominujaca w spoteczenstwie postawa nietolerancji moze doprowa-
dzi¢ do zepchniecia mniejszoéci na margines 2ycia publicznego.

W rezultacie mniejszos¢ moze sie uciekac do srodkdw sprzecznych z zasadami
demaokracji, aby upomniec sie o swoje prawa. W ten sposob mozna probowac
wyjasnic wiele przypadkow terroryzmu.

Brak szacunku dla prawa

Jednym z najwazniejszych obowigzkow konstytucyjnych kazdego obywatela Rze-
czypospolite] Polskiej jest przestrzeganie prawa. Nagminne niewypetnianie przez
obywateli tego obowiazku prowadzi do anarchii, a tamanie zasady panstwa de-
mokratycznego jest przyczyng wielu patologii wladzy, na przykiad korupcji.

Anarchia

Powaznym zagrozeniem dla demokracji jest takze anarchia, czyli stan chaosu
i dezorganizacji, wynikajacy z bezsilnosci wtadzy panstwowej. Stabosc pan-
stwa moze sprawic, ze akceptowane w demokracji formy wyrazania dezapro-
baty, takie jak strajki i zgromadzenia, moga przybrac postac gwaltowna i nie-
kontrolowana, a w rezultacie doprowadzic do dezorganizacji zycia publicznego.

Liczba tzw. panstw upadbtych rosnie. Przyktadami panstw upadtych lub upadaja-
cych sa: Jemen, Somalia, Sudan Potudniowy, Syria, Demokratyczna Republika
Konga, Republika Srodkowo-Afrykanska.

Libia jest, obok Syri, jednym z dwoch najbardzie| zdestabilizowanych panstw arabskich:
wojna domowa doprowadzita do upadku struktur admimistracyjnych panstwa, katastrofy
humanitarna] oraz masowego naptywu nielegalnych imigrantow z cate] Afryvki do Wioch

Panstwo upadte to kraj, w ktorym formalnie istniejg struktury wladzy, ale
faktycznie one nie funkcjonuja.
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Patologie wiadzy

Zagrozeniem dla demokracji jest takze brak zaufania spoteczefistwa do elit
sprawujacych wladze. Zerwanie wiezi miedzy rzadzacymi i rzadzonymi pro-
wadzi do uksztaltowania sie elit politycznych negatywnie postrzeganych przez
reszte spoteczenstwa.

Brak zaufania do politykow przeradza sie zwykle w niechetny stosunek do pod-
stawowych dla demokracji instytucji, takich jak parlament, rzad oraz partie
polityczne. Prowadzi to do przekonania, ze o urzednicy sg skorumpowani.

Korupcja

- Jest sprzeczna z zasadg sprawiedliwosci,

« Zagraza prawom cztowieka.

« Marusza zasady: rownosci wszystkich ludzi wobec prawa, rownego doste-
pu do stuzby publicznej, prawa jednostki do pracy, zabezpieczenia spotecz-
nego, opieki lekarskiej i oswiaty.

» Podwaza zaufanie do osdb sprawujgcych wiadze i do instytucji demokra-
tycznych.

« Uniemozliwia reformy gospodarcze oraz spoteczne w panstwach postko-
munistycznych i krajach tzw. Trzeciego Swiata.

» Moze prowadzi¢ do dezorganizacji zycia gospodarczego.

Demokracja narzucona

Dla trwatosci demokracji istotne znaczenie ma rowniez sposob jej wprowadze-
nia do systemu politycznego panstwa. Demokracja narzucona z zewnatrz moze
zostac przez spoteczenstwo odrzucona nie z powodu niechetnego stosunku
do jej zasad, ale samego sposobu ich wprowadzenia. Przykladem jest od-
rzucenie w 1812 r. przez spoleczenstwo hiszpanskie postepowe] konstytucji,
wprowadzone] sita przez Francuzow.

ZagroZeniem dla idei demokratycznych jest rowniez wdrazanie ich w wyniku krwawego
przewrotu, np. nieudane proby demokratyzacji Zycia publicznego w krajach arabskich
w trakcie tzw. Arabskiej Wiosny Ludow (2010-2012). Moze to stworzyc niebezpieczny
precedens, na ktory powotaja sie nastepnie skrajnie radykalne grupy, ktore beda uspra-
wiadliwialy uzycie sity jako potrzebne, aby osiagnac szczytny cel

5. Wspotczesne zagrozenia dla demokracji




Twd| punkt
widzenia

Granice wolnosci
stowa — bezpie-
czenstwo czy
cenzura?y

Czy ogranicza-

nie dziatalnosci
niektorych medidow
rmoie by uza-
sadnione troska

0 bezpieczenstwo
panstwa lub walka
z dezinformacja?
Jak myslisz, czy
kazde ograniczenie
wolnodci medidw
to rodzaj cenzury

| zagrozenie dla
demokracji?

Nieprzestrzeganie zasad demokratycznych

Powaznym zagrozeniem dla bytu panstwa demokratycznego jest nieprzestrze-
ganie zasad demokratycznych zawartych w konstytucji.

Przyktady tamania:

- zasady suwerennosci narodu:
- partie polityczne walczace o elektorat prowadza kampanie wyborcze cze-
sto petne obietnic nie do spetnienia;
— dochodzi do fatszowania wynikéw glosowania lub list poparcia kandydata;
— w kampanii wyborcze] rywalizujgce grupy postuguja sie ktamstwem
| oszczerstwami;
- zasady pluralizmu:
- politycznego:
- delegalizacja partii opozycyjnych i stowarzyszen niewygodnych dla wiadz
utrudnia prowadzenie uczciwej polityki;

— administracyjne ograniczenia dziatalnosci partii politycznych i stowarzy-
szen, na przyktad konfiskata majatku, zakaz prowadzenia dziatalnosci
wydawnicze] | gospodarczej;

— ekonomicznego, czyli dziatania szkodliwe dla gospodarki rynkowej:
— utrzymywanie monopoli;
— rozbudowany system koncesji;
— skomplikowane procedury podejmowania dziatalnosci gospodarcze;;
- zasady podziatu i rownowagi wtadz:

- powolywanie sedzidw przez wladze wykonaweza;

— nadmierna koncentracja uprawnien w rekach witadzy ustawodawczej lub
wykonawczej;

» wolnosci stowa, czyli miedzy innymi utrudnianie dziatalnosci mediow przez
administracje panstwowa, co utrudnia kontrole spoteczng nad wladzami:

— pgraniczanie zasiegu stacji radiowych i telewizyjnych;

— likwidowanie dziennikow i czasopism opozycyjnych;

- pbostrzenia w zakresie mozliwosci finansowania mediow;

- represje wobec dziennikarzy uniemozliwiajg wyrazanie opinii przez spote-
czenstwo, a w konsekwencji sprawowanie kontroli spotecznej nad dziata-
niami wiadzy;

- praw jednostki:
- wiekszosé narzuca swoja wole mniejszosci.

Zagrozeniem demokrac)i na
Biatorusi jest nieprzestrzega-
nie wolnosci stowa. Na zdje-
ciu polski dziennikarz Andrzej
Foczobut podczas zatrzyma-
nia przez biatorusky policje
w Grodnie 8 czerwca 2011 r.
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Na podstawie roznych Zrodet informacji ustal, za co zostat skazany Andrzej
Poczobut oraz co sie z nim teraz dzieje.

Zrodtem zagrozen dla demokracji moga by¢ takze sprzecznosci miedzy warto-
sciami wystepujacymi w spoteczenstwie. Same konflikty wartosci nie sa jeszcze
niebezpieczne, o ile funkcjonuja w spoteczenstwie procedury ich rozwiazywania
(negocjacje, mediacje, arbitraz, niezawiste sady).

Autokratyzm i totalitaryzm

Do najwiekszych zagrozen dla demokracii naleza autokratyzm i totalitaryzm. Sa
one zaprzeczeniem demokracji, gdyz naruszajg wszystkie jej fundamentalne
zasady: pluralizm, system przedstawicielski, prawa i swobody obywatelskie,
podziat i niezaleznosc wtadz.

Stanowig zagrozenie zwtaszcza dla miodych demokracji. Stabosc¢ organow pan-
stwa, chaos i anarchia czy patologia wtadzy moga budzic w spoteczenstwie
tesknoty za silng wiadza. W latach dwudziestych XXI w. autokratyzm zyskuje
coraz wieksza popularmos¢ nawet w ugruntowanych demokracjach.

Populizm

Nie mniejszym zagrozeniem dla demokracji jest populizm. Populisci najczescie]
zdecydowanie krytykuja rzad i jego polityke.

Hasta populistyczne:

« to obietnice trudne lub wrecz niemozliwe do zrealizowania;

« najczesciej dotycza szybkiego podniesienia poziomu zycia obywateli;

« 53 coraz czescie] stosowane w kampaniach wyborczych przez wigkszosd
ugrupowan, niezaleznie od opcji politycznej.

Obywatele zniechecaja sie do udziatu w zyciu publicznym, jesli nie zostang spel-

nione obietnice populistéw. Prowadzi to do biernosci spotecznej. Z kolei préba

realizacji obietnic moze doprowadzic do kryzysu ekonomicznego panstwa.

Holenderski politolog Cas Mudde (czytaj: kas mude) definiuje populizm jako
rodzaj ideologii, ktéra sklada sie z dwdch kluczowych zatozen:

1. spoteczenstwo podzielone jest na dwie antagonistyczne wobec siebie grupy:
Jud” (zwykli, uczeiwi ludzie) | ,elity” (zte, skorumpowane);

2. polityka powinna odzwierciedlac wole ludu, a nie interesow elity.

Populisci przedstawiaja istniejace elity rzadzace jako zepsute, samolubne, aro-
ganckie, wyzyskujace innych, natomiast siebie jako jedynych autentycznych
reprezentantow ,zwyktych ludzi®. Uzywaja jezyka przepetnionego emocjami,
manipuluja lekami, obawami i nadzigjami spoteczenstwa. Ponadto podsycaja
konflikty | destabilizuja systemy polityczne, przez co poglebiajg podzialy pomie-
dzy elita i masami, ktdre sa nie tyle podziatami na prawice i lewice, ile na to, co
stuszne i niestuszne — na przyjaciot | wrogow. Obiecuja szybkie, proste | tatwe
rozwiazania kluczowych problemow | wyzwan. Mudde podkresla, ze populizm
nie jest z natury zly, ale moze byc wykorzystywany do réznych celow politycz-
nych, zarowno demokratycznych, jak i niedemokratycznych.

5. Wspolczesne zagrozenia dla demokracji
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. Twoj ruch
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shdzenia

Media - informuja
czy dzielg?

Czy media powinny
tylko przekazywac
fakty, czy maja
prawo wyrazac
poglady | opowia-
dat sie po jednej
ze stron sporu
politycznego? Czy
przekaz mediow
pomaga obywate-
lom zrozumiec pro-
blemy? Czy racze|
pogtebia podziaty
polityczne?

Polaryzacja

Definicja

SprawdZ, jakie obietnice wyborcze pojawily sie w ostatnich kampaniach
w twoim regionie lub kraju. Ktére z nich mozna uznac za populistyczne?

Biernosc spoteczna

Demokracja ma stuzyé przede wszystkim ludziom. Suwerennosé ludu, czyli po-
wierzenie mu wtadzy, jest jedna z fundamentalnych jej zasad. Brak zaufania spo-
tecznego do osob sprawujacych wtadze prowadzi zwykle do niskiego poziomu
partycypacji, czyli do wytaczenia sie czesci spoteczenstwa z zycia publicznego.

Przektada sie to na niska frekwencje wyborcza. W rezultacie pojawia sie watpli-
wosc, w jakim stopniu wiekszosc jest faktycznie wyrazicielem woli przewaza-
jacej czesci spoteczenstwa. Od 1991 do 2011 r. w wyborach parlamentarnych
czesto glosowato ponizej 50% uprawnionych.,

RAarmpania Ko

eaukacy|na

Przed wyborami pardamentarnymi w 2023 r. jedng z akcji zachecajacych do gtosowania
byta kampania Kobiety na Wybory. Rekordowa frekwencja ponad 74% to efekt m.in.
Zwiekszenia sie grupy gtosujacych kobiet.

Polaryzacja

Wspotczesnie do powaznych zagrozen dla demokracji nalezy polaryzacja w poli-
tyce. W mediach bywa okreslana jako polaryzacja sceny politycznej.

Polaryzacja — w polityce: podkreslanie krafcowych roznic przeciwnika (polity-
ka, partii) i podziat na dwie przeciwstawne strony: ,my" i ,oni", ,swoi" i ,obcy”.

Polaryzacji towarzysza zwykle silne konflikty takze ideclogiczne, filozoficzne,
kulturowe, spoteczne i religijne. Przyczyna tych konfliktéw moze byc gwattowny
wzrost nierownosci spotecznych, zaréwno w skali lokalnej, jak i globalnej.

IV. Demokracja i prawo



Polaryzacja znacznie utrudnia rozwigzywanie problemow. Negatywnie wplywa
na pozycje miedzynarodowa panstwa. Moze doprowadzi¢ do podziatow rowniez
wsrod sasiadow i cztonkow rodziny,

Polaryzacja to narzedzie polityczne [...] sprowadzajgce dyskusje, poszuki- Zajrzy]
wanie odpowiedzi | kompromis polityczny do autorytamych prawd o swie- do zrodia

cie. W ramach tego zjawiska przeciwnicy polityczni tworza skrajnie prze-
ciwstawne obozy | buduja swoja narracje na zasadzie opozycji. [...| Podziat
~my kontra oni” dalece wykracza poza zwykla rywalizacje polityczna, a sta-
je sie gra o przetrwanie. [...] Polaryzacja polityczna [...] moze sie sprawdzic
w przypadku momentow przetomowych w histarii kraju, gdzie konsolidacja
pogladow pomaga wy|sc z chwilowego kryzysu. Jednak jako staty element
krajobrazu politycznego wzmaga ona postawy autorytarne oraz antyde-
mokratyczne. Spoteczenstwo spolaryzowane to spoteczenstwo wrogie sa-
memu sobie. To z kolei prowadzi do realnych konsekwencii, ostabiajacych
pozycje kraju zarowno wewnetrznie, jak i na arenie migdzynarodowej.
Sonia Horonziak, Teoria demokracji a polaryzacja. Czy spolaryzowane spoleczen-

stwo moze byc demokratyczne?, . Politeja” 2(77)/2022, https://link.operon.plfuY
(dostep: 22.05.2025).

Na podstawie fragmentu artykutu Soni Horonziak scharakteryzuj gtowne pro- i
blemy zwigzane z polaryzacjg w polityce. Twéj ruch

Sytuacje kryzysowe

Powaznym zagrozeniem dla demokracji jest rowniez aktualna sytuacja ekono-
miczna panstwa. Trudnosci ekonomiczne panstwa obnizaja zaufanie do rza-
dzacych, a takze wywotujg radykalizacje nastrojow w spolteczenstwie.

Ttum klientow banku starajacych sie odebrac swoje oszczednosci, Berlin, 1931 r. Kryzys
ekonomiczny 1929-1933 sprzyjat dojsciu do wiadzy faszystow we Wihoszech | Niemczech.

Z problemami ekonomicznymi zwigzana jest rowniez polityka bezpieczenstwa
socjalnego panstwa. Sktadajg sie na nia miedzy innymi: polityka prorodzinna,
ochrony zdrowia, mieszkaniowa, edukacyjna, kulturalna, zatrudnienia i pomoc
spoteczna. Zle realizowana polityka spoteczna réwniez moze wywotywac niepo-
koje spoteczne i zagrozic demokracii.

5. Wspolczesne zagrozenia dla demokracji
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Dezinformacja

Definicja

W 2019 r. pojawito sie nowe zagrozenie — pandemia COVID-19. Doprowadzita
ona do ogdlnoswiatowe| recesji w gospodarce i zaklocita zycie spoteczne. Wia-
zala sie ze wprowadzeniem obostrzen przez wladze w wielu panstwach, na przy-
ktad: kwarantanny, noszenia maseczek, braku dostepu do miejsc publicznych.
Spotykato sie to z protestami spotecznymi. Obostrzenia wycotano w 2023 .

Terroryzm

Terroryzm stanowi pewna forme dziatalnosci politycznej, prowadzonej przy
uzyciu przemocy lub jej groZby, aby wywotaé poczucie zagrozenia i strachu,
Terroryzm moze stanowic powazne zagrozenie dla demokracii.

Wspotczesnie dziatania terrorystyczne w duzej mierze wiaza sig z fundamen-
talizmem islamskim. Podczas wyboréw parlamentarnych w Iraku w marcu
2010 r. w wyniku zamachow zgineto 38 osdb. Seria atakow terrarystycznych
w Madrycie w marcu 2004 r,, przeprowadzonych na trzy dni przed wyborami
parlamentarnymi, przyczynita sie do porazki rzadzacej Partii Ludowej.
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11 marca 2004 r. w czterech podmiejskich pociagach dowozacych pracownikéow do
Madrytu eksplodowato 10 bomb podiczonych przez islamskich fundamentalistow.
Zgineto 191 osob, a ponad 1000 zostato rannych.

Paradoksalnie - walka z terroryzmem réwniez moze zagrazac demokraciji. Przy-
ktadami takich dziatan sa: stosowanie tortur podczas przestuchiwania podejrza-
nych o dziatalnosc terrorystyczna czy ograniczenie swobod obywatelskich (np.
prawa do prywatnosci, swobody przemieszczania sig).

Dezinformacja

Dezinformacja to zamierzone dziatania polegajace na rozprzestrzenianiu
w przestrzeni publicznej informacji fatszywych lub zmanipulowanych.

Szczegolnie tatwe do wykorzystania w celu dezinformacji sa tradycyjne media
oraz portale spotecznosciowe. W sieci funkcjonujg cate grupy, tzw. farmy trolli,
ktare zajmuja sie dezinformacja za wynagrodzeniem. W rezultacie wprowadzajg
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opinie publiczng w btad, fatszujac obraz rzeczywistosci. Skutkiem tego sa niera-
cjonalne dziatania i wybory.

Aby skutecznie broni¢ sie przed fatszywymi informacjami, warto:

« poszerzac wiedze, rowniez o sposobach manipulacji;

« trenowac umiejetnosc krytycznego myslenia | odrdzniania opinii od faktow,
w czym szczegdlng role odgrywaja szkoty | organizacje pozarzadowe;

- rozwijac niezalezne media, rzetelnie informujace o Zyciu politycznym, spo-
tecznym i gospodarczym panstwa.

Sekurytyzacja

Obecnie mamy do czynienia z sekurytyzacja roznych aspektow zycia spotecz-
nego.

Sekurytyzacja oznacza nadanie jakiemus zjawisku charakteru wyzwania dla
bezpieczenstwa. Zjawisko to postrzega sie jako zagroZenie, bo tak jest pre-
zentowane, a nie dlatego, ze stanowi realne niebezpieczenstwo.

Sekurytyzacja jest zwykle wykorzystywana przez whadze, aby przekonaé kon-
kretng grupe, Ze dane zjawisko zagraza okreslonym wartosciom czy interesom.
Dlatego wymaga natychmiastowego przeciwdziatania | zastosowania przez
wtadze nadzwyczajnych srodkow w celu zapewnienia bezpieczenstwa. Ogrom-
na role odgrywaja w tym media, ktére naglasniaja pewne zdarzenia kosztem
innych. W ten sposdb wskazujg obywatelom, co powinni uwazac za zagrozenie,
a co nim nie jest.

Po uznaniu danego zjawiska za nalezace do sfery bezpieczenstwa przestaje ono
byc czescia ,normalnej” polityki, objetej demokratyczna kontrolg. Staje sie ele-
mentem polityki nadzwyczajnej, w ktére] demokratyczne zasady zostaja zawie-
szone. Sekurytyzacja moze prowadzic¢ do ograniczania wolnosci obywatelskich
| praw cztowieka, poniewaz wtadza dowolnie decyduje, do ktorych aspektow
Zycia spotecznego nalezy zastosowac nadzwyczajne srodki. Moze prowadzic do
wykluczania, izolowania oraz nadzorowania jednostek i grup spotecznych uzna-
nych za zrodlo zagrozen dla bezpieczenstwa publicznego. Utatwia rowniez do-
chodzenie skrajnych pogladow do gtéwnego nurtu polityki.

Przyktadem sekurytyzacji moze byc kwestia migracji — to znaczy ujmowanie mi-
gracji oraz szeroko rozumianych migrantow w kategoriach zagrozenia dla oby-
wateli | stabilnosci. Poprzez wykorzystywanie retoryki i obrazow wzbudzajgcych
strach budowana jest w spoteczenstwie obawa przed migrantami oraz niechec
i wrogosc wobec cudzoziemcow.

Przeciwdziatanie zagrozeniom demokracji

Przysztosc demokracji zalezy od poziomu kultury politycznej oraz form rywali-
zacji stosowanych przez partie. Uczestnicy zycia publicznego dostrzegajg roz-
ne mozliwosci wzmocnienia demokracji, na przyktad:

5. Wspdtczesne zagrozenia dla demokracji

Definicja

Szanse dia rozwoju
demokracii
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- aktywizacja ruchéw spotecznych i emancypacja grup oséb, ktére nie ko-
rzystaja z petni praw (ze wzgledu na pteé, narodowosé, orientacje seksualng,
niepetnosprawnosc);

« upowszechnianie procedur demokracji — na przyktad przez wybieranie wiek-
szej liczby urzednikdw publicznych lub izolowanie ich od zycia politycznego.

Podsumowanie lekciji

« Do najpowazniejszych zagrozen demokracji naleza: dyktatura wiekszosci,
nietolerancja, anarchia, patologie wtadzy, demokracja narzucona lub nieprze-
strzeganie zasad demokracii, autorytaryzm i totalitaryzm, populizm, biernosc
spoteczna, polaryzacja, sytuacje kryzysowe, btedna polityka spoteczna pan-
stwa, polaryzacja, terroryzm i dezinformacja, sekurytyzacja.

- Brak toleranciji to brak poszanowania praw mniejszosci.

« Polaryzacja przejawia sie w ostrych podziatach na dwa wrogie obozy uczest-
nikaw zycia publicznego.

» Dezinformacja polega na rozprzestrzenianiu w przestrzeni publicznej infor-
macji fatszywych lub zmanipulowanych.

« Szansami dla rozwoju demaokracji sa: aktywizacja ruchéw spotecznych, upo-
wszechnianie procedur demokratycznych oraz podnoszenie poziomu kul-
tury politycznej spoteczenstwa.

Pytania i polecenia

1. Wskaz trzy przyktady zagrozen dla demokracii w Polsce.

2. Przedstaw argumenty za ograniczaniem swobdd obywatelskich w walce
z terroryzmem i przeciw takim ograniczeniom.

3. Omow na przyktadach wybrane patologie zycia publicznego.
4, Podaj przyktad populizmu i wyjasnij, dlaczego zagraza on demokracji.

5. Na podstawie réznych Zrodet informacji wskaz dwa przyktady polaryzacji zy-
cia publicznego na ptaszczyinie politycznej i spoteczne.

6. Wyjasnij, w jaki sposob kultura polityczna oraz stosowane formy walki poli-
tyczne| wptywaja na standardy demokratyczne panujgce w danym panstwie.

7. Jakimi dziataniami mozna zmniejszac zagrozenia dla demokracii? Ocen ich
skutecznosc.

Propozycja projektu

Przygotujcie projekt debaty publiczne] dotyczace| szans i zagrozen dla demo-
kracji w Polsce. Do udziatu w debacie zaproscie lokalnych politykéw z roznych
ugrupowan politycznych.,

IV. Demokracja i prawo



Hierarchia aktow prawnych
(temat fakultatywny)

* poznasz zasady systemu prawa;
» scharakteryzujesz Zrodia i hierarchie aktow prawnych w RP;
« przesledzisz sposoby wyszukiwania konkretnych przepisow.

W poszczegolnych panstwach funkcjonuja rézne systemy prawne (prawa)
uksztatiowane przez obowiazujacy model ustrojowy i tradycje.

System prawny (prawa) jest to uporzadkowany system norm prawnych po-
zostajacych ze sobg we wzajemnych relacjach. Wyroznia sie system prawa
stanowionego (kontynentalny) oraz common law (czytaj: komon lot, system
prawa anglosaskiego).

System prawa stanowionego wywodzi sie z tradycji prawa rzymskiego. Cha-
rakteryzuje sie zdecydowanag dominacja prawa stanowionego (pozytywnego,
ustanowionego przez organy do tego powotane) jako zradta prawa. Inne zrodla
prawa odgrywajg nieznaczng role.

Commeon law (ang. prawo wspolne) wywodzi sie z tradycji trzynastowieczne
Anglii. Uksztattowato sie ostatecznie na przetomie XIX i XX w. Jednym ze Zro-
det prawa jest prawo stanowione, ale znaczaca role odgrywa prawo zwyczajowe
| prawo precedensowe (case law) zwane takze prawem sedziowskim. W sys-
temie anglosaskim rola sedziego nie ogranicza sie wylacznie do rozstrzygania
spraw, ale polega rowniez na stanowieniu prawa. Wydany przez niego wyrok
(nie kazdy) staje sie precedensem, czyli obowiazujacym prawem. W tym sys-
temie udziat czynnika spotecznego w wymiarze sprawiedliwosci jest znaczacy.
Role te odgrywa tawa przysieghych.

Prawidtowo funkcjonujacy system prawa powinien spetniac trzy warunki: spoj-
nosc, zupetnosé i hierarchicznose,

Zasady systemu prawa

- Spojnosé (niesprzecznosé) — zasada, wedtug ktdre] normy systemu praw-
nego nie moga byc ze soba sprzeczne logicznie, aksjologicznie (aksjologia
to nauka o wartosciach i o kryteriach wartosciowania) ani prakseologicznie
(prakseologia to dziedzina badarn naukowych dotyczgcych metod celowego
dziatania ludzkiego). Sprzecznosci usuwa sie miedzy innymi przez: nadrzed-
nosé normy wyzszej, uchylenie normy wczesniejszej przez pozniejsza lub
uchylenie normy ogblnej przez szczegélna.

6. Hierarchia aktow prawnych (temat fakultatywny)

Definicja

Common law

Zasady systemu
prawa




Zridia prawa
w Polsce

= Zupetnoscé — tazasada okresla, czy normy prawne reguluja wszystkie mozliwe
sytuacje. Luki w prawie moga by¢ konstrukcyjne (np. brak przepisow wyko-
nawczych) lub aksjologiczne, gdy brak regulacji ocenia sie w odniesieniu do
wartosci, Luki aksjologiczne bywaja uznawane za pozorne, bo strony sporu
odwotujg sie do réznych systemdw wartosci, na przykltad w dyskusji o zwigz-
kach partnerskich — rownosé wobec prawa a tradycyjny model rodziny.

» Hierarchicznosé systemu prawnego — to cecha systemow panstw o jedno-
litym ustroju, w ktérych normy sa powiazane. Normy wyiszego rzedu stano-
wig podstawe obowigzywania nizszych i sa uchwalane przez organy wskazane
w normach nadrzednych. Powiazania moga byé formalne (kompetencyjne,
dynamiczne) lub merytoryczne (wspélne wartosci, logiczna konsekwencija).
Relacje statyczne opierajg sie na niezmiennych zasadach, na przyktad na kon-
stytucji, a relacje dynamiczne - na hierarchii organdw i procesie tworzenia
prawa. Wspélczesne systemy majg charakter mieszany.

Zrédta i hierarchia aktéow prawnych w RP

Zgodnie z artykutem 87 Konstytucji RP Zrodtami powszechnie obowigzujacego
prawa w Polsce sa: konstytucja, ratyfikowane umowy miedzynarodowe, ustawy
oraz rozporzadzenia. Ponadto wyrdznia sie akty prawa miejscowego, ktérych
zasieg ocbowiazywania ogranicza sie do wezszego terytorium (np. gminy, powia-
tu} oraz akty wewnetrzne dotyczace zasad funkcjonowania roznych organow
wiadzy i administracji panstwowej.

Hierarchia aktow prawnych

Akty prawne podlegaja okreslonej hierarchii. Ich moc i zasieg obowiazywania
zaleza od tego, jaki organ panstwa je uchwalit. Konstytucja (ustawa zasadnicza)
zajmuje najwazniejsze miejsce. W dalszej kolejnosci sg ustawy, rozporzadzenia
| akty nizszej rangi.

Akty prawne dzielg sie na normatywne (np. ustawy) i nienormatywne (np. decy-

zje administracyjne). Regulg jest, Ze kazdy akt nizszego rzedu musi byc zgodny
z aktem wyzszym w hierarchii.

Konstytucja RP to najwazniejszy akt normatywny w panstwie. Okreslono w nigj:

« zasady ustroju politycznego, spotecznego i ekonomicznego panstwa,

« strukture i kompetencje organdw wladzy publiczne| oraz sposob ich powoly-
wania,

+ prawa i obowiazki obywateli.

Art. 8
1. Konstytucja jest najwyzszym prawem Rzeczypospaolite] Polskiaj.
Konstytucja Rzeczypospolite] Polskiejz 2 kwietnia 1997 r.

Ustawy jako akty prawne zajmuja miejsce tuz po Konstytucji RP. Uchwalane sa
wytacznie przez Sejm i Senat w sposcb w niej opisany. Niektore z ustaw za-
wierajg podstawowe, uporzadkowane przepisy z danej gatezi prawa. Nosza one
nazwe kodeksow (np. Kodeks karny, Kodeks cywilny, Kodeks rodzinny i opie-

kunczy).
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Oprocz ustaw wystepuja akty prawne o mocy rownej ustawie. Moze je wyda-
wac Prezydent RP na wniosek Rady Ministrow tylko podczas stanu wojennego
i tylko wtedy, gdy Sejm nie moze sie zebrac na posiedzeniu.

Szczegolnie wazne sa akty powszechnie obowiazujace, czyli umowy miedzyna-
rodowe ratyfikowane przez Prezydenta RP:

- niewymagajace zgody (umowy gospodarcze),

- wymagajace zgody wyrazone] w ustawie (uktad, traktat, konkordat) — sa cze-
scig porzadku prawnego panstwa; nalezy ich przestrzegac zgodnie z zasada
prawa miedzynarodowego pacta sunt servanda - ,umow nalezy dotrzymy-
wac"; taka umowa ma pierwszenstwo przed ustawa, jesli tresci tej umowy nie
da sie pogodzic z przepisami ustawy.

Ratyfikacja — ostateczna zgoda na przyjecie przez panstwo podpisane] wcze-
sniej umowy miedzynarodowej, zwykle dokonywana przez glowe panstwa.

Podpisanie traktatu akcesyjnego UE przez pre-
miera Leszka Millera oraz ministra spraw zagra-
nicznych Wtodzimierza Cimoszewicza, 16 kwiet-
nia 2003 r. w Atenach. Na jego mocy Polska

i dziewiec innych panstw staly sie cztonkami
Unii =1 maja 2004 .

Akty wykonawcze sg wydawane na podstawie ustaw i stuzg do ich realizacji.
W swietle obowigzujgcego w Polsce prawa sa nimi rozporzadzenia. Moga one
byc wydawane jedynie przez organy okreslone w Konstytucii. Prawo do wydawa-
nia rozporzadzen maja: Prezydent RP, Rada Ministréw, prezes Rady Ministrow,
ministrowie kierujacy poszczegolnymi resortami, przewodniczacy okreslonych
komitetéw przy Radzie Ministrow oraz Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji.

Szczegdlng role odgrywaja rozporzadzenia Unii Europejskiej, ktore bezpo-
srednio s stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich i nie wymagaja
transpozycji (przeniesienia) do prawa krajowego.

Podaj, jaka moc prawng ma ratyfikowana umowa miedzynarodowa wzgle-
dem ustawy. Jakie rozwigzanie przyjmuje sie w przypadku sprzecznosci tych
aktow prawnych?

Prawo miejscowe

Uprawnienia do tworzenia prawa miejscowego majg organy przedstawicielskie
samorzadu terytorialnego (sejmik wojewodztwa, rada powiatu, rada gminy)
oraz niektére organy panstwa (wojewoda). W niektérych przypadkach prawo-
tworczy charakter majg zarzadzenia stanowione przez wojtow, burmistrzow,
prezydentow miast. Zawieraja one na przyktad przepisy porzadkowe: ceny bile-
tow obowiazujace w srodkach komunikacji miejskiej, ograniczenie stret parko-
wania w miastach czy wysokosé optat targowych.

6. Hierarchia aktow prawnych (temat fakultatywny)
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Dzienniki urzedowe wraz z publikacjami

Publikacja aktéw  Publikacja aktu prawnego oznacza oficjalne podanie do wiadomosci publicznej
prawnych  treéci ustanowionego aktu. Miejscem takiej publikacji sa dzienniki urzedowe:

s —_— aut | ~Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej”:

» konstytucja,
E E ustawy,
=]

rozporzadzenia z moca ustawy,
umowy miedzynarodowe,
k.o : :
g s it rozporzadzenia,
~ 4 orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego dotyczace aktéw opublikowanych
w ,Dzienniku Ustaw”,

« akty dotyczace referenddw, wyborow do Sejmu i Senatu, wyboréw Prezydenta
RP, wprowadzenia stanu wojennego, wyjatkowego i kleski 'rywiutﬂwej.

- DZIENNIK USTAW
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Strona tytutowa ,Dziennika Ustaw”
.Monitor Polski™:

« uchwaty Sejmu (regulamin Sejmu, uchwalenie wotum nieufnosci lub wotum
zaufania),

« uchwaty Senatu (regulamin Senatu),
o i « czest uchwat Rady Ministrow,
~ 4 - zarzadzenia Prezydenta wydawane na podstawie ustawy,

orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego dotyczace aktow publikowanych
w .Maonitorze Polskim”.
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Dzienniki resortowe: * DZIENNIK USTAW
- akty wydawane przez poszczegolne ministerstwa, na RZECZYPOSPOLITE] POLSKIEJ
przykitad , Dziennik Urzedowy Ministra Finansow". e B e e it

Dzienniki urzedowe wojewodztw: R e
5 T == T T e =]
« akty prawa miejscowego; moga by¢ one publikowane e
takze w formie obwieszczenia, na przyklad obwieszeze- T ... TIT T,
nie dotyczace wyboréw lub kwalifikacji wojskowej. AN, e
- ISR R S ST TS =1
Od 2012 r. wszystkie dzienniki urzgdowe s3 publikowane - ====—=s=e=re=m™ - o
wytacznie w formie elektroniczne. e —-
Wainym zrodtem prawa obowigzujgcego w Unii Europej- SEEIZEERE BEEE |=1|=|g|:}f|5.:.§|: =2
skiej jest dla obywateli panstw czlonkowskich ,,Dziennik o v .
prawne wydane przez organy UE. Strona internetowa , Dziennika Ustaw”
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Strona tytutowa , Dziennika Urzedowego Unii Europejskie)”, Dzienniki Urzedowe Unii Euro-
pejskiej sa publikowane w jezykach wszystkich panstw cztonkowskich, na stronie EUR-Lex.

Akty prawne sg publikowane réwniez w internecie na stronach instytucji pan-
stwowych: Sejmu, Prezydenta RP, Kancelarii Rady Ministrow, a takze poszcze-
gaélnych ministerstw i urzeddw centralnych, na przyktad Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego czy Gtoéwnego Urzedu Miar. Akty prawa miejscowego moga byc
publikowane na stronach organow samorzadu lokalnege. Miejscem publikacji
sa rowniez portale prawnicze.

6. Hierarchia aktow prawnych (temat fakultatywny)




8.223 4

5. 223 4

5. 224 1

§.225 4

5. 228 4

Podsumowanie lekcji

- System prawny jest to uporzadkowany system norm prawnych pozostajacych
ze sobg we wzajemnych relacjach. Wyrdznia sie system prawa stanowionego
oraz common law.

- Prawidlowo funkcjonujacy system prawa powinien spetniac trzy warunki:
spojnosc, zupetnosc i hierarchicznosc.

- Zrodtami prawa powszechnie obowiazujgcego w Polsce sa: Konstytucja
RP, ratyfikowane umowy miedzynarodowe, ustawy i rozporzadzenia.

« Do innych Zrédet prawa w Polsce naleza: akty prawa miejscowego, ktdre
majg charakter lokalny i obowigzuja na ograniczonym terytorium, oraz akty
wewnetrzne regulujace zasady dziatania organdw wiadzy i administracji pan-
stwowej.

- Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe, rozporzadzenia
i akty prawne dotyczace referenddw, wyboréw do Sejmu, Senatu i wybordw pre-
zydenckich sa publikowane w ,,Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej”.

Pytania i polecenia

1. Scharakteryzuj znaczenie hierarchii aktéw prawnych w polskim systemie prawa.
2. Wyjasnij szczegolne miejsce Konstytucji w polskim systemie prawnym.

3. Wykorzystaj rozne metody, aby znalezé teksty: ustawy o systemie oswiaty,
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe] w sprawie oceniania, klasy-
fikowania i promowania ucznidw i stuchaczy w szkotach publicznych (tekst
aktualny), uchwate rady gminy lub miasta, w ktdrym mieszkasz, budzetu na
biezacy rok.

IV. Demokracja i prawo



Zasady prawa wyborczego
w Polsce

« wyjasnisz znaczenie wyborow w systemie demokratycznym;

= przeanalizujesz zasady prawa wyborczego w Polsce;
» wyjasnisz organizacje i sposoby ustalania wynikow wyborow;
* pOZnasz swoje przyszie prawa jako wyborca.

Wybory sa najwazniejsza instytucja wspolczesne] demokracji. Stanowia waru-
nek wyjsciowy uznania danego systemu politycznego za demokratyczny.

Wybory w systemie demokratycznym

Podstawowa reguta procesu wyborczego w panstwach demokratycznych jest

zasada wolnych wyborow. Oznacza ona: Zasada wolnych
wybordw

« mozliwosc zglaszania kandydatow,

« swobode prowadzenia kampanii wyborczej,

« prawo do nieskrepowanego | wolnego od naciskow glosowania.

Proces wyborczy powinien byc uczciwy, to znaczy przeprowadzany przez nieza-
lezna i neutralng politycznie administracje wyborcza oraz poddany niezaleznym
mechanizmom kontrolnym.

Do czego stuzg wybory?

« To podstawowy | powszechnie stosowany sposob legitymizowania wia-
dzy.

« Dzieki udziatowi w wyborach obywatele wyrazaja swoje poparcie dla pro-
gramow politycznych, partii | politykéw. Wskazuja, ze w danym programie
widza mozliwosé realizacji whtasnych interesow — indywidualnych, spotecz-
nych czy zbiorowych.

» Za posrednictwem swoich przedstawicieli w parlamencie czy samorzadzie
obywatele oddziatuja na stosunki spoteczne, polityczne i gospodarcze
w panstwie lub w jednostce samorzadu terytorialnego.

Zasady prawa wyborczego w Polsce

Konstytucja RP gwarantuje obywatelom prawo do udziatu w Zyciu publicznym.
Obywatele maja prawo zrzeszania sig w partie polityczne oraz organizacje spo-
teczne (zwiazki zawodowe, stowarzyszenia). Moga takze organizowac zgroma-
dzenia oraz wysytac listy | petycje do organdw wiadzy panstwowej.

7. Zasady prawa wyborczego w Polsce




Najpowszechniejsze formy udziatu obywateli w zyciu publicznym to glosowanie
w wyborach i referendach. Referendum jest formg demokracji bezposredniej,
a wybory — posredniej. Obie formy realizuja zasade przedstawicielstwa. W wyniku
wyborow powotuje sie w Polsce Prezydenta RP, postow, senatorow, postow do Par-
lamentu Europejskiego, wojtow, burmistrzéw i prezydentdw miast oraz radnych rad
gmin, powiatdw | sejmikéw wojewodzkich. Referendum przeprowadza sie w spra-
wach waznych dla kraju (ogolnokrajowe) lub lokalnych (np. edwotanie burmistrza).

Czynne i bierne prawo wyborcze

Czynne prawo  Czynne prawo wyborcze (prawo glosowania) w referendum i wyborach pray-
wyborcze stuguje kazdemu obywatelowi, ktéry w dniu wyborow ukonczyt 18 lat. Prawa
tego nie maja osoby:

« pozbawione praw publicznych prawomocnym orzeczeniem sadu,
« pozbawione prawa wyborczego prawomocnym orzeczeniem Trybunatu Stanu,
« ubezwtasnowolnione prawomocnym orzeczeniem sadu.

Osoba ubezwtasnowolniona — calkowicie lub czesciowo pozbawiona praw-

i nych mozliwosci decydowania o sobie.
’ N
ol Bierne prawo wyborcze (prawo wybieralnosci) przystuguje oscbom majacym
E E czynne prawo wyborcze, ktore osiggnely odpowiednig granice wieku. Pozba-
wione tego prawa sa miedzy innymi osoby skazane prawomocnym wyrokiem za
l@ przestepstwa umyslne scigane z oskarzenia publicznego.
ﬁ;ﬁ?ﬁ:”ﬁ;a Bierne prawo wyborcze w Polsce
Im u Wybory w RP Wiek
ﬂmﬂmﬁ do rad gmin, powiatow i sejmikow wojewadzkich | 1B lat
wmm? | do Sejmu RP i Parlamentu Europejskiego 21 lat
hw::;::,ﬁnﬂm na urzad wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta | 25 lat
D do Senatu RP 30 lat
L el sy 4 na urzgd Prezydenta RP 35 lat

W wyborach do Parlamentu Europejskiego moga glo-
sowat rowniez obywatele Unii Europejskie| stale
mieszkajacy w Polsce. Przystuguje im takze prawo wy-
bieralnosci, o ile zamieszkuja w Polsce lub innym kraju
UE od co najmniej 5 lat. Podobne prawa przystuguja
obywatelom Unii w wyborach do rad gmin.

Obwieszczenie o wyborach. Wiadze gminy informuja w ten
sposob mieszkancodw o numerach i granicach obwodow
glosowania oraz o siedzibach obwodowych komisji wybor-
czych. Tekst obwieszczenia znajduje sie takze na stronie
intemetowe|] urzedu.
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Prawo wyborcze (ordynacja wyborcza) do
Sejmui Senatu RP

Zasady prawa wyborczego, organizacje i przebieg wyboréw podano w dziatach
I11§ IV Kodeksu wyborczego z 5 stycznia 2011 r.

Wybory do Parlamentu RP

» Zarzadza je Prezydent RP.
 Kandydatow zgtaszajg partie polityczne oraz wyborcy.

» Powotuje sie komitety wyborcze, ktare dziatajg w imieniu partii lub wyborcéw
i prowadza kampanie wyborcza danego kandydata.

Sejm RP
460 postow wybranych:

« w wybarach: powszechnych, tajnych, rownych, bezposrednich i proporcjo-
nalnych;
- w41 okregach wyborczych, w ktérych wybiera sie od 7 do 19 postéow.

Senat RP

100 senatorow wybranych:

« w wyborach: powszechnych, tajnych, bezposrednich, wedtug zasady wigk-
SZO5Ci;
- w okregach jednomandatowych.

Zasady gtosowania

- Zasada powszechnosci oznacza zakaz stosowa-
nia niedemokratycznych cenzuséw wybarczych
(ograniczen prawa wyborczego) o charakterze
politycznym lub spotecznym, na przykiad majgt-
kowego, plci czy wyksztatcenia.

W Polsce kobiety uzyskaty prawa wyborcze w 1918 r. Za
pierwsze panstwo, w ktarym kobiety moghy glosowac,
uwaza sie Nowg Zelandie (1893 r.). Jako ostatnia prawa

wyborcze przyznata kobietom Arabia Saudyjska (2015 r.).

- Zasada tajnosci umozliwia swobodne podejmo-
wanie decyzji o wyborze. Dlatego glosujacy:
— wypetniajg karty wyborcze w ostonietym miejscu,
— nie podpisujg kart | wrzucaja je do urny osobi-
scie lub za posrednictwem petnomocnika.
Prawo do pomocy petnomocnika majg osoby w po-
deszlym wieku i z niepetnosprawnosciami. Wybor-
com z niepetnosprawnosciami moga pomoc inne
osoby, z wyjatkiem cztonkow komisji.

W lokalach wyborczych miejscem do zaznaczenia gtosu
jest ostomety stolik lub kabina z kotars.

7. Zasady prawa wyborczego w Polsce

Wybory do
Parlamentu RP




Wybaory do Sejmu

f_.ur'-.:'_.'|

do zrodia

- Zasada réwnoéci mowi o tym, ze kazdy wyborca dysponuje jednakowa liczba
glosdw, a kazdy glos ma jednakowa wage i znaczenie.

» Zasada bezposredniosci obowiazuje w wyborach jednostopniowych — wy-
borcy oddajg swoj gtos na konkretnego kandydata. Inaczej jest w wyborach
posrednich - wyborcy glosuja na przyktad na kolegium elektorskie, ktare
ostatecznie wybieraosobe nadane stanowisko (np. wybory prezydenckie w Sta-
nach Zjednoczonych).

« Zasada proporcjonalnosci oznacza rozdziat mandatow miedzy listy wybor-
cze proporcjonalnie do liczby uzyskanych glosow. Gwarantuje to dominujacy
wpltyw partii politycznych na ksztatt list wyborczych. Przez to postowie czesto
sa zalezni od partii, a nie od woli wyborcow.

Wybory do Sejmu i Senatu zarzadza Prezydent RP. W przypadku wyborow do
Sejmu Polske podzielono na 41 okregéow wyborczych, w ktérych wybiera sie
od 7 do 19 postdw. Senatorzy od 2011 r. s3 wybierani w okregach jednoman-

: datowych. Kandydatow na postow i senatorow moga
zgtaszac partie polityczne oraz wyborcy. W tym celu
powotuje sie komitety wyborcze, ktdre w imieniu
partii lub wyborcow wykonuja wszelkie czynnosci
wyborcze i prowadzg kampanie wyborczg na rzecz
kandydatow.

Aby zarejestrowac okregows liste kandydatow do Sejmu,
nalety zebrac przynajmniej 5 tys. podpisdw wyborcow

w danym okregu, Zgtoszenie kandydata na senatora wyma-
ga natomiast poparcia przez co najmniej 2 tys, wyborcow.

Wybory do Sejmu s3 proporcjonalne. W Polsce przyjeto rozdziat mandatow za
pomoca metody d'Hondta (czytaj: donta). W ordynacji zastosowano rowniez
klauzule zaporowe. Z koniecznoéci przekroczenia progu wyborczego 5% (dla ko-
alicji prég wynosi 8%:) sa zwolnione jedynie komitety mniejszosci narodowych.

Metoda d'Hondta

« Zgodnie z tg metodg liczba glosow uzyskanych przez poszczegolne listy
wyborcze jest dzielona przez kolejne liczby naturalne.

« Mandaty przypadaja tym listom, ktore uzyskaly odpowiednig liczbe naj-
wigkszych ilorazdw, np. w okregu pieciomandatowym bedzie to 5 najwiek-
szych ilorazow.

« System ten sprzyja partiom silnym, ktore uzyskuja swoistg ,nadreprezen-
tacje” w parlamencie kosztem partii stabszych.

» Dbowigzuje w Polsce w wyborach do: Sejmu, rad powiatow i sejmikow wo-
jewodzkich, Parlamentu UE.

Art. 196

W podziale mandatow w okregach wyborczych uwzglednia sie wytacz-
nie okregowe listy kandydatow na postow tych komitetow wyborczych,
ktarych listy otrzymaty co najmniej 5% waznie oddanych gltosow w skali
kraju. Listy kandydatow na postow koalicyjnych komitetow wyborczych
uwzglednia sie w podziale mandatow w okregach wyborczych, jezeli ich
listy otrzymaty co najmniej 8% waznie oddanych gltosow w skali kraju.

Kodeks wyborczy z 5 stycznia 2011 r.
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Wybory do Senatu odbywaja sie wedtug zasady wiekszosci zwyklej w okre-
gach jednomandatowych. Senatorami zostaja ci kandydaci, ktérzy uzyskali naj-
wieksza liczbe glosdw. Nie mozna kandydowac rownoczesnie do Sejmu i Sena-
tu, a wiec byt jednoczesnie postem i senatorem.

Prawo wyborcze (ordynacja wyborcza) na
urzad Prezydenta RP

Kandydata na Prezydenta RP zgtasza co najmniej 100 tys. obywateli majgcych
czynne prawo wyborcze. Wybory sa powszechne, rowne | bezposrednie i odby-
wajg sie w gtosowaniu tajnym.

Jezeli w wyniku glosowania zaden z kandydatow nie uzyska ponad potowy waz-
nie oddanych gloséw, po uptywie dwéch tygodni odbywa sie ponowne glosowa-
nie (druga tura wyborow). Bierze w nim udziat para kandydatow, ktorzy w pierw-
szej turze uzyskali najwieksza liczbe gtosdw. Za wybranego na urzad Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskie] w ponownym glosowaniu uznaje sie tego kandydata,
ktory otrzymat wiecej glosdw. O waznosci wyborow rozstrzyga Sad Najwyzszy.

Wybory do wiadz lokalnych

W wyborach do rad gmin ponizej 20 tys. mieszkancéw stosuje sie ordynacje
wiekszosciowg w jednomandatowych okregach. Mandat radnego uzyskuje
kandydat, ktéry uzyskat najwieksza liczbe gtosow,

W pozostatych gminach oraz wwyborach do rad powiatéw i sejmikow wojewodz-
kich stosuje sie ordynacje proporcjonalng. W podziale mandatéw biorg udziat
komitety, ktére w skali gminy (powiatu, wojewddztwa) uzyskaly co najmniej 5%
glosow. Przy podziale mandatow w okregach stosuje sie metode d'Hondta.

Wybory waéjta (burmistrza, prezydenta miasta) sa powszechne, rowne, bez-
posrednie oraz odbywajg sie w gtosowaniu tajnym. Jezeli zaden z kandydatow
nie uzyskat ponad potowy glosdw, to dalsze postepowanie przebiega jak w przy-
padku wyboréw Prezydenta RP. O waznosci wyborow rozstrzyga sad okregowy
wtasciwy dla danego okregu.

Wybory do Parlamentu UE

Wybory do Parlamentu Europejskiego sa powszechne, rowne, bezposrednie
i proporcjonalne oraz odbywaja sie w glosowaniu tajnym. Wybory sa przepro-
wadzane w 13 okregach wyborczych (cho¢ podziat mandatow miedzy komitety
odbywa sie w jednym okregu obejmujacym caly kraj).

Podobnie jak w wyborach do Sejmu, w podziale mandatéw biorg udziat tylko
te komitety, ktore w skali kraju uzyskaly co najmniej 5% gloséw. Przy podziale
mandatéw w poszczegolnych okregach stosuje metode d'Hondta. O waznosci
wyborow rozstrzyga Sad Najwyzszy.

Kazdy wyborca ma prawo zgtoszenia protestu przeciwko waznosci wyborow.
Wyniki wyborow oglasza Panstwowa Komisja Wyborcza, natomiast waznosc
wyborow stwierdza Sad Najwyzszy.

7. Zasady prawa wyborczego w Polsce

Wybory do Senatu

Wybory na urzgd
Prezydenta RP

Ordynacja
wigkszosclowa
| proporcjonalna

Wybory wojta
(burmistrza,
prezydenta miasta)

Wybory do
Parlamentu UE




Organizacja glosowania

Osoby glosujace biorg udzial w wyborach w konkretnej komisji, do ktérej s3
przypisane ze wzgledu na miejsce zameldowania. Jednak te komisje mozna
rowniez zmienic.

Gtosowanie poza miejscem zamieszkania

W wyborach prezydenckich, do Parlamentu Europejskiego oraz do Sejmu i Se-
natu RP mozna glosowac poza miejscem statego pobytu. Aby to zrobié, trzeba:

« wystapic z wnioskiem o dopisanie do spisu wyborcéw w urzedzie gminy, na
terenie ktére] bedziemy glosowac;
+ 2tozyc ten wniosek najpozniej w 10. dniu przed dniem wybordw.

Gtosowanie w przypadku zmiany miejsca pobytu

Aby wyborca, ktory zmienit miejsce pobytu przed dniem wyborow, mogt zaglo-
sowac, musi:

« wystapi¢ do urzedu gminy, by uzyskac zaswiadczenie o prawie do glosowania
w miejscu pobytu w dniu wyborow;
- okazac to zaswiadczenie w wybranej komisji wyborczej przed glosowaniem.

Dopisanie do spisu wyborcéow
W dniu wyboréw do spisu wyborcéw moga byc dopisane osoby, ktére:

« udokumentuja, ze stale zamieszkuja na terenie danego obwodu;

« zostang sprawdzone przez urzad gminy — musi on potwierdzic, ze nie otrzymat
zawiadomienia o utracie przez danego wyborce prawa wybierania lub o obje-
ciu spisem wyborcow w innym obwodzie.

Te przepisy nie obowigzujg w wyborach do wladz lokalnych.

W spisie wyborcow moga byé réwniez umieszczeni obywatele polscy stale
zamieszkujacy za granica. Spis sporzadza wtasciwy dla danego kraju konsul,
a gtosowanie odbywa sie w siedzibie polskiego przedstawicielstwa dyploma-
tycznego w danym kraju.

Specjalne obwody gtosowania
Takie obwody glosowania twarzy sie w:

« szpitalach i zaktadach opieki spotecznej, jezeli przebywa w nich ponad
50 wyborcow,
« zaktadach karnych,

« na polskich statkach morskich, o ile przebywa na nich co najmniej 15 oséb
uprawnionych do glosowania.

Sporzadzenie spisu wyborcow w szpitalach, zaktadach pomocy spotecznej i za-
ktadach karnych sporzadza sie na podstawie wykazdw osob, ktére beda w nich
przebywac w dniu wyboréw. Natomiast spis wyborcdw na statku sporzadza jego
kapitan. Wpisu dokonuje sie na podstawie wniosku wyborcy zgloszonego naj-
pézniej w 5. dniu przed dniem wyborow.

IV. Demokracja i prawo



Gtosowanie przez petnomocnika

Osoby niepetnosprawne oraz te, ktore w dniu wyborow majg ukonczone 75
lat, moga glosowac przez petnomocnika. Aby to zrobié, muszg zlozyc wniosek
w urzedzie gminy najpozniej na 9 dni przed glosowaniem. Akt pelnomocnictwa
jest sporzgdzany w miejscu zamieszkania wyborcey, ktory go udziela.

Gtosowanie korespondencyjne

Osoby niepetnosprawne oraz te, ktére skonczyly 60 lat, osoby podlegajace obo-
wiazkowi kwarantanny lub izolacji moga glosowac korespondencyjnie. Musza
to zglosic komisarzowi wyborczemu do 13 dni, a osoby objete kwarantanng lub

izolacjg do 5 dni przed terminem wyborow.

Art. 28

§ 1. Wyborca meze byé wpisany tylko do jednego spisu wyborcow i glo-
suje tylko raz.

Art. 54
§ 1. Glosowac korespondencyjnie moga osoby, kitdre najpoznie] w dniu

glosowania ukonczg 60 lat, osoby z orzeczong niepelnosprawnoscia oraz
osoby podlegajace kwarantannie lub izolacji

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2023 . poz. 2408).

Wskaz, ktore przepisy stuzg ochronie uczciwosci wyborow, a ktore utatwiaja
udziat w glosowaniu.

Glosowanie i praca komisji wyborczej — najwazniejsze informacje

. Twédj ruch

Twaj punkt
widzenia

Elastyczne gloso-
Karta do gtosowania wanie to utatwienie,
! cZy moZe zagro-
» Wyborca oddaje swaj glos na specjalnej, urzedowej karcie do gtosowania. zernie?
» Osoba niewidoma lub niedowidzgca moze poprosic o nakladke z alfabe-  Czy mozliwosd
tem Braille'a (czytaj: brajla). gtosowania Pﬂlill
- miejscem Zamel-
Przygotowanie lokalu wyborczego cleitinania frils
: s ; il korespondencyjnie
Zanim rozpocznie sie glosowanie komisja; iR g
« sprawdza, czy urna jest pusta; stepnos< wybo-
. A " - row | WZrmacnia
« zamyka urng i opieczetowuje ja specjalng pieczecia; demokracje? Czy
» upewnia sig, ze w lokalu wyborczym znajdujg sig tylko oficjalne obwiesz-  jednak moze rodzic
czenia zwiazane z wyborami, ryzyko naduzyc
] o i _ ] i utraty kontroli
Uwaga: Do lokalu nie moga wejsc osoby z bronig — poza np. policjantami  nad przebiegiem
wezwanymi na interwencje. glosowania?

Jak przebiega gtosowanie?

1. Wyborca pokazuje dokument ze zdjeciem, np. dowdd osobisty, paszport,
legitymacje szkolna lub studencka.

2. Odbiera karte do glosowania z pieczecig komisji.
3. Podpisuje sie w spisie wyborcow — to potwierdza, ze odebral karte.
4. Przechodzi do wyznaczonego miejsca, Zeby oddad glos w sposob tajny.

7. Zasady prawa wyborczego w Polsce




5. 229 4

8. 23114

5. 231 4

5. 231 4

§.233 4

§.233 ¢

§. 2331

§. 433 4

5. Stawia znak X" (czyli dwie przecinajace sie linie) przy nazwisku jednego
kandydata na jednej liscie.

6. Wrzuca karte do urny.

Uwaga: Jesli postawi znak X" przy kilku nazwiskach lub nie zaznaczy zadne-

go - gtos bedzie niewainy.

Pomoc dla oséb z niepetnosprawnoscia

Osoba z niepelnosprawnoscia moze poprosic inng osobe o pomoc w gloso-
waniu, ale nie moze to byc czlonek komisji.

Podsumowanie lekcji

« W panstwach demokratycznych obowigzuje zasada wolnych wybordw.

« Czynne prawo wyborcze majg obywatele, ktorzy w dniu wyboréw ukonczyli
18 lat, z wyjatkiem osdb ubezwtasnowolnionych oraz pozbawionych praw pu-
blicznych lub wyborczych.

« Wybory do Sejmu s3: powszechne, rowne, bezposrednie, proporcjonalne
oraz odbywajg sie w glosowaniu tajnym.

« Wybory do Senatu odbywaja sie wedtug ordynacji wiekszosciowe] w jedno-
mandatowych okregach wyborczych.

« Wybory na urzad Prezydenta RP s3: powszechne, réwne, bezposrednie i od-
bywaja sie w glosowaniu tajnym.

« W wyborach do rad gmin ponizej 20 tys. mieszkancow stosuje sie ordynacje
wiekszosciowa w jednomandatowych okregach. W pozostatych gminach oraz
w wyborach do rad powiatow i sejmikow wojewddzkich stosuje sie ordynacje
proporcjonalng.

« Wybory wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) sa: powszechne, rowne, bez-
posrednie oraz odbywaja sie w glosowaniu tajnym.

« Wybory do Parlamentu Europejskiego sa: powszechne, rowne, bezposred-
nie, proporcjonalne oraz odbywajq sie w glosowaniu tajnym.

Pytaniai polecenia

1. Wyjasnij znaczenie wyborow w systemie demokratycznym.
2. Wskaz gltowne zasady prawa wyborczego na przyktadzie Polski.
3. Przedstaw argumenty uzasadniajgce potrzebe Swiadomego udzialu w wyborach.

Propozycja projektu

Przygotuj projekt akcji profrekwencyjnej przed zblizajacymi sie wyborami, np.
do samorzadu szkolnegp, do wladz lokalnych lub innych.

IV. Demokracja i prawo



Pojecie prawa

» poznasz roéine rodzaje norm prawnych;
» Zrozumiesz, czym roznig sie normy prawne i inne typy norm;

« dowiesz sie, jakie sg podstawowe zasady prawa i jakie jest ich Zrodio.

Zycie spoteczne jest regulowane przez pewne zasady (normy), ktére okredla-
ja sposoby zachowania sie ludzi w rozmaitych sytuacjach. Zasady te — zwane
normami spotecznymi — oddziatujg zarowno na jednostki, jak i na zbiorowosci.
Wptywaja na postawy o istotnym znaczeniu dla zycia spotecznego i stuza tez
kontrolowaniu spotecznych zachowan.

Powszechnie kojarzona z prawem jest starofytna grecka bogini Temida = symbol spra-
wiedliwosci. Jej figure mozna zobaczyc w budynkach sadow, np. w salach sgdowych.

Jak sadzisz, co oznacza przepaska na oczach Temidy? . ———
Wi ruc

Normami spotecznymi sa:

- normy religijne — wynikaja z nakazow i zakazow, obowigzujacych wyznawcow et \&r
danej religii; ztamanie normy religijnej jest uznawane za grzech i pocigga za l*
soba negatywne skutki dla osoby, ktdra ja ztamata (np. wykluczenie ze wspaol- ®

noty wiernych, obowiazek pokuty czy inng forme zadoscéuczynienia); q $
®
®
®

« normy moralne — oceniaja zachowanie ludzkie jako
dobre lub zte; na strazy norm moralnych stojg opinia
@ ® spoteczna i sumienie jednostki, a naruszenie tych norm
skutkuje krytyka, potepieniem spotecznym, bojkotem,
wytaczeniem poza obreb spoteczenstwa (np. potepie-
nie osob winnych deprawacji nieletnich, pogarda dla
ktamcow, donosicieli);

- normy obyczajowe — wywodzg sie z tradycji | zwyczajow przekazywanych
z pokolenia na pokolenie (np. szacunek dla starszych, ogtada towarzyska, kul-
tura osobista);

» normy prawne — z punktu widzenia panstwa i obowig-
Zujgcego w nim prawa to najwazniejsze normy spotecz-
ne; wynikajg z przepisow ustanowionych przez panstwo.
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Definicja

Trojelementowa

koncepcja normy
prawne|

ZaJrIy|

do zrécia

Normy prawne
a przymus
panstwowy

Prawo pozytywne
(stanowione)

Dofinicja

Rodzaje norm prawnych

Prawo

— W ujeciu przedmictowym jest zbiorem ogdlnych, usystematyzowanych re-
gut (norm) zachowania ustanowionych badz uznanych przez panstwo (spo-
teczenstwo), ktérych naruszenie pocigga za sobg okreslong kare;

— w ujeciu podmiotowym to zbidr uprawnien przyznawanych jednostce (oby-
watelowi) przez obowigzujgce akty normatywne (konstytucja, ustawa),
ktore stuza zabezpieczeniu jej interesow i daja jej petng swobode dziatania.

Norma prawna to zasada postepowania, ktora bezposrednio wyznacza (na-
kazuje, zakazuje bad? przyzwala) adresatowi okredlony sposdb zachowania.

Budowa normy prawnej

Norma prawna zawiera trzy elementy (koncepcja tréjelementowa):

« hipoteze — okresla sytuacje | adresata, do ktérego sie odnosi, na przyktad:
Kto, bedac wiascicielem, administratorem, dozorcg lub uzytkownikiem
nieruchomosci.

« dyspozycje — wskazuje obowigzujacy w danej sytuacji sposéb zachowania: co

jest nakazane, zakazane lub dozwolone, na przyktad:

[...] nie dopetnia obowiazku umieszczenia w cdpowiednim miejscu albo
utrzymania w nalezytym stanie tabliczki z numerem porzadkowym nieru-
chomaosci, nazwa ulicy lub placu albo miejscowosci.

« sankcje — informuje o konsekwencjach tamania danej normy, na przyktad:

[...] podlega karze grzywny do 250 ztotych albo karze nagany.
Zrodto: Ustawa z dnia 20 maja 1971 roku Kodeks wykroczen, art. 64 § 1.
Normy prawne pochodzg od organdéw whadzy panstwowej, a na ich strazy stoi

przymus panstwowy. Ogét norm ustanowionych lub uznanych przez wiadze pan-
stwowg | zagwarantowanych przymusem to prawo pozytywne (stanowione),

Norma prawna a przepis prawny

Ztamanie normy prawne skutkuje zastosowaniem przez organ panstwowy
sankcji wobec sprawcy (np. kara pozbawienia wolnosci). W powszechnym rozu-
mieniu norma prawna i przepis prawny znacza to samo, jednak w terminologii
prawniczej definiuje sie je odmiennie,

Przepis prawny to sposob zapisania normy prawne] w postaci aktu prawne-
go (ustawa, rozporzadzenie).

Za przepis prawny uwaza sie rowniez najmniejsza jednostke sktadowsa takie-
go aktu — artykut, paragraf, punkt.
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e Art.1. § 1.
e pelnia czyn s

e Db oL -asie jego por

e §2 pke2pole

e o e e Znej, organ’ o 5000 zlotych .

W przypisac wir

Przepisy prawne w Kodeksie wykroczen: artykul {art.), paragraf (§), punkt (pkt)

Przepis moze zawiera¢ jedng norme prawna, kilka lub nie zawierac ich wecale.  Rodzaje norm
Wyrdznia sie trzy rodzaje norm prawnych: prawnych

Rodzaje norm prawnych

- + -

MEANMY WA e NORMY ZAKAZUJACE NORMY PRZYZWALAJACE
okreslajg zgodny z obowigzujgcym e . .
: . okreslajg dziatania okreslajg prawnie dozwolone
PRONEN 5 POEOH posisponnis niedozwolone, np.. dziatania adresata normy, np.:
w danej sytuacji, np.: p A NP
Dzierzawca ma obowigzek Przyjmujqcy zamowienie nie Firma osoby prawnej moze
dokonywania napraw moze igdac podwyZszenia zawierac nazwisko lub
niezbednych do zachowania wynagrodzenia, jezeli wykonal pseudonim osoby fizycznej,
przedmiotu dzierzawy prace dodatkowe bez uzyskania jezeli stuzy to ukazaniu zwigzkow
w stanie niepogorszonym. [...] zgody zamawiadjgcego. [...] tej osoby z powstaniem lub
Uistawa z dnia 23 kwietnla 1967 r, Ustawa z dria 23 lavietria 1967 ., e e A
art. 697 Kodeks cywilny. art. 63052 Kodeks cywilny. Ustawa z dnia 23 kwietnia 1967,

art. 435 § 3. Kodeks cywilny.

Czy znasz to prawo? -
Przygotujcie w parach po dwa pytania, ktore sprawdzaja znajomosc przepi- . Ty 810
SOW, Np.:

- Czy mozesz jechac rowerem po chodniku?

— W jakim wieku mozna zatozy¢ konto bankowe bez zgody rodzica?

- Czy uczen ma prawo odwotac sie od oceny rocznej?

Zrobcie test w klasie, a potemn porozmawiajcie o tym, czy te zasady byty dla

was oczywiste. Gdzie mozna znalezé odpowiednie przepisy prawne?
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Funkcje | zadania
prawa

Podstawowe
zasady prawa

Funkcje i zadania prawa

Prawo jest gtownym czynnikiem kontroli i oceny spotecznych zachowan. Do jego
najwazniejszych funkcji w panstwie i w spoteczenstwie naleza:

+ funkcja regulacji zycia spotecznego - zapewnia obywatelom bezpieczenstwo,
utrwala tad spoteczny i stabilizuje stosunki spoteczne;

- funkcja wychowawcza — ksztattuje trwate motywacje pozytywnych zacho-
war (np. przestrzeganie przepisow ruchu drogowego, bezpieczenstwo i higie-
na pracy);

« funkcja dystrybucyjna — gwarantuje | okresla zasady rozdziatu débr (oswiata,
opieka zdrowotna, bezpieczenstwo) | obcigzen (podatki);

+ funkcja represyjna - porzadkuje zasady wymierzania kar za czyny zabronione
(co ma dziatac odstraszajaco wobec potencjalnych sprawcow);

« funkcja kulturotwércza — wychowuje w duchu poszanowania instytucji
i norm prawnych, ktore gwarantujg utrzymanie ciggltosci historycznej narodu
| panstwa; znajomosc prawa podnosi poziom kultury spoteczenstwa i przyczy-
nia sie do jego integracji.

v + ‘

REGULACJA ZYCIA

SPOLECZNEGO DYSTRYBUCYJINA KULTUROTWORCZA

w w

WYCHOWAWCZA REPRESYJNA

Podstawowe zasady prawa

Dobre prawo stanowione przez wtadze powinno byc:

« stabilne,

» przejrzyste,

« opierac sie na trwalych zasadach,

- zapewnia¢ obywatelom poszanowanie i ochrone ich uprawnien oraz po-
czucie bezpieczenstwa.

Do najwazniejszych zasad prawa naleza:

« Prawo nie dziata wstecz (zasada nieretroaktywnosci)

Panstwo nie moze ustanawiac prawa, ktore wywota skutki dotyczace zdarzen
z przesztosci (np. podwyzszy¢ podatki za miniony rok).

W prawie karnym wiaze sie to z zasada: nie ma przestepstwa (winy), jesli nie
nastgpito ztamanie prawa. Oznacza to, ze nie moiZna ukarac kogos:

- za czyn, ktory w chwili popetnienia nie byt przestepstwem zapisanym w ko-
deksie, a stat sie nim w po wprowadzeniu nowych przepisdw;

IV. Demokracja i prawo



— surowiej niz wynika to z przepisow obowigzujacych w chwili popetnienia
czynu zabronionego.
» Nieznajomosc prawa szkodzi

Jednym z obowigzkow obywateli Rzeczypospolite] Polskiej jest przestrzeganie
prawa. Zatem nie mozna sie ttumaczyc z popetnionego czynu zabronionego
brakiem znajomosci obowigzujacych przepiséw.

Oczywiscie nawet prawnicy nie znajg wszystkich przepisow obowigzujacych
w Polsce. Jednak jezeli swiadomie podejmujemy jakies dziatania, musimy znad
prawo, ktdre je reguluje. Na przyktad; uczestniczymy w ruchu drogowym: jako
piesi, rowerzysci czy kierowcy, wiec musimy znac podstawowe przepisy o ruchu
drogowym.

» Prawo do obrony

Gwarantuje je zarowno Konstytucja RP, jak i Kodeks postepowania karnego.
Zgodnie z ta zasada w trakcie procesu kazdy ma prawo bronic sie sam badz ko-
rzystac z pomocy obroncy (osoby uprawionej: adwokata lub radcy prawnego).
Oskarzony moze miec kilku obroncow, jednak nie wiecej niz trzech,

Obowiazkiem obroncy jest dziatanie wytgcznie na korzysc oskarzonego i podej-
mowanie niezbednych krokow, ktére zapewnia obrone jego interesdw.

Jezeli sytuacja majatkowa oskarzonego nie pozwala na to, aby maégt on korzystac
z obroncy z wyboru, sad na jego wniosek wyznacza obronce z urzedu. W okreslo-
nych przypadkach, miedzy innymi gdy oskarzony nie ukonczyt 18 lat lub jest osoba
niepetnosprawna, posiadanie obroncy jest cbowiazkowe (obrona obligatoryjna).

» Domniemanie niewinnosci

To jedna z podstawowych zasad obowigzujacych w procesie karnym — jest gwa-
rantowana przez Konstytucje RP. Osoba oskarzona o popetnienie przestepstwa
nie moze byc uznana za winng do chwili, gdy jej wina nie zostanie udowodniona.

Ztamanie ktérejkolwiek z ustanowionych zasad procesowych daje podstawe do
zaskarzenia wyroku.

Przedstaw konsekwencje tamania nastepujacych zasad:
a) prawo nie dziata wstecz,

b} domniemanie niewinnosci,

c) nie ma przestepstwa bez ustawy,

d) nieznajomos¢ prawa szkodzi.

Podstawowe gatezie prawa

Prawo przestrzegane przez dane panstwo mozna podzielic na miedzynarodowe
i wewnetrzne (krajowe). Prawo wewnetrzne stanowi zespol norm regulujacych
zycie | zachowanie ludzi na terenie danego panstwa. Do najwazniejszych jego
gatezi naleza:

« prawo konstytucyjne, » prawo administracyjne,
- prawo karne, » prawo pracy,
« prawo cywilne, » prawo finansowe.

« prawo rodzinne i opiekuncze,
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Prawo konstytucyjne

Prawo konstytucyjne okreslai reguluje podstawowe zasady ustroju polityczne-
go panstwa: zasade suwerennosci narodu, zasade podziatu wiadzy, przedstawi-
cielstwa, pluralizmu politycznego, republikanskiej formy panstwa. Jego normy
okreslaja tez zasady ustroju gospodarczego, gwarantujac prawo wiasnosci.

Prawo
konstytucyjne

Ta gataz prawa wytycza strukture | zakres kompetencji organow wia-
dzy panstwowej i samorzgdowej oraz sposéb ich kreowania (zgod-
nie z podstawowymi zasadami prawa wyborczego). Bardzo waznym
zadaniem prawa konstytucyjnego jest okreslenie miejsca jednostki

w panstwie przez przyznawanie praw i wolnosci oraz naktadanie obo-
l";!'—-lh.."l] YTULICIA wiqzl{éwr
RZIECZYPOSPOLITE]
POLSKIE] W skiad prawa konstytucyjnego wchodza:

« normy zawarte w konstytucii,

- przepisy ustaw zwykbych i innych aktow dotyczacych ustroju pan-
stwa (np. prawo wyborcze do Sejmu i Senatu),

« ratyfikowane umowy miedzynarodowe,

Normy zawarte w Konstytuci RP stanowig podstawe prawa konstytucyjnego.

Prawo karne

Prawo karne obejmuje zakazy i nakazy pewnych zachowan. Qkresla tez stoso-
wanie przez panstwo przymusu za ich naruszenie. W jego ramach wyroznia sie:

Prawo kame
Prawo karne materialne, Prawo karne procesowe Prawo karne wykonawcze
ktore okresla rodzaje (ktorego przepisy odnosza sig formuluje | uscisla zasady
przestepstw i kary grozace do calego postgpowania odbywania kar orzeczonych
za ich popetnienie oraz okresla karnego) obejmuje zasady w procesie karmym (np.
zasady odpowiedzialnosci procesowe, okresla rowniez zasady przedterminowego
za popetnione czyny majgce uprawnienia i obowigzki warunkowego zwolnienia).
znamiona przestepstwa. uczestnikow procesu (sad,
oskarzony, oskarzyciel,
obronca).

Zrédtami prawa karnego sa ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.:

« Kodeks karny,
» Kodeks postepowania karnego,
» Kodeks karny wykonawczy.
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Prawo cywilne

Prawo cywilne reguluje stosunki majatkowe miedzy osobami fizycznymi oraz
fizycznymi i prawnymi jako rownorzednymi pedmiotami prawa. W szczegélnosci
obejmuje ono problematyke zwiazang z:

- wlasnoscia i jej ochronag,

- uzytkowaniem,

- sposobami zbycia czy obcigzenia (prawo rzeczowe),

- urmowami oraz trybem i warunkami ich zawarcia (prawo o zobowiazaniach),

- dziedziczeniem i jego zasadami (prawo spadkowe),

- niemajatkowmi stosunkami miedzy obywatelami przez gwarancje ochrony
débr osobistych (np. ochrona wlasnosci intelektualnej, danych osobowych),

« zasadami ochrony praw autorskich i wynalazczych.

Gtownymi zrodtami prawa cywilnego sa ustawy:

« Kodeks cywilny,
» Kadeks postepowania cywilnego.

Prawo rodzinne i opiekuncze

Prawo rodzinne i opiekuncze reguluje stosunki majgtkowe i niemajatkowe
w ramach rodziny miedzy maltzonkami, rodzicami a dzieémi, rodzenstwem,
przysposabiajgcymi a przysposobionymi. W tych przepisach zawarto:

» zasady zawarcia zwiazku malzenskiego, jego ustania i uniewaznienia,
- prawa i obowiazki rodzicow z tytutu sprawowania wiadzy rodzicielskiej,
- zasady realizacji obowigzku alimentacyjnego,
- zasady dotyczace adopcji, opieki i kurateli.
Zradtem tego prawa jest:

- Kadeks rodzinny i opiekuriczy.

Prawo administracyjne

Prawo administracyjne normuje realizacje proceséw administracyjnych w parn-

stwie oraz reguluje i okresla sposoby dziatania i organizacje instytucji wdraza-

jacych te procesy (administracja panstwa). Jego przepisy okreslaja takze tryb

postepowania przed organami administracji panstwowej | samorzadowe.
Gltownym Zrodtem prawa administracyjnego jest:

« Kodeks postepowania administracyjnego.
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Prawo pracy

Prawo
finansowe

Prawo
miedzynarodowe

prywatne

Prawo pracy

Prawo pracy obejmuje catoksztatt stosunkéw zwigzanych z praca podejmo-
wang dobrowolnie w celach zarobkowych i swiadczong na rzecz pracodawcy.
Okresla:

- sposoby nawigzania stosunku pracy (umowa o prace, stosunek pracy w dro-
dze powotania, stosunek pracy z wyboru),

« sposoby jego ustania (rozwigzanie umowy o prace za porozumieniem stron,
wypowiedzenie umowy, odwotanie, wygasniecie kadencji),
« prawa i obowiazki pracownika i pracodawcy.,

Zrodtem prawa pracy jest:

« Kodeks pracy.

Prawo finansowe

Prawo finansowe reguluje finanse publiczne, ktorych istota jest gromadzenie
i podziat zasobdw pienieznych przez panstwo lub inng organizacje publiczno-
-prawna (spotki cywilne i akcyjne, organizacje spoteczne).

Przepisy finansowe reguluja zasady:

» prawa podatkowego,

- prawa bankowego,

» prawa ubezpieczen,

» zasady finansowania przedsiebiorstw i innych podmiotéw gospodarczych.

Prawo miedzynarodowe

Oprocz prawa wewnetrznego istnieje prawo miedzynarodowe (prywatne i pu-
bliczne) oraz prawo europejskie,

« Prawo miedzynarodowe prywatne

Ustala, ktory system prawny (prawo krajowe czy prawo innego panstwa) ma byc
zastosowany w konkretne| sytuacji osobiste] czy majatkowe] obywateli polskich
z zakresu prawa cywilnego, rodzinnego i opiekunczego oraz prawa pracy. Doty-
czy to miedzy innymi roszczen alimentacyjnych za granica, ochrony wlasnosci
intelektualne| oraz egzekwowania orzeczen sadowych z zakresu prawa rodzin-
nego.

Zrbdtem tego prawa w Polsce jest:

« Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. Prawo prywatne miedzynarodowe.

IV. Demokracja i prawo



» Prawo miedzynarodowe publiczne Prawo
Reguluje stosunki miedzy panstwami i organizacjami miedzynarodowymi oraz Eﬁgxr

stanowi ogdlne zasady i formy postepowania panstw we wzajemnych relacjach.
Dotyczy to chociazby regut prawa dyplomatycznego i konsularnego oraz kwestii
obywatelstwa.

Istotnym celem prawa miedzynarodowego publicznego jest okreslenie warun-
kéw do pokojowego rozstrzygania sporow miedzy panstwami i do miedzynaro-
dowej wspotpracy (np. w zakresie ochrony praw cztowieka).

Warunkiem niezbednym do obowiazywa-
nia norm prawa miedzynarodowego jest
zgoda panstwa na ich przestrzeganie. Na-
ruszenie ustalonych zasad miedzynaro-
dowych moze skutkowac okreslonymi
sankcjami dyplomatycznymi, polityczny-
mi lub gospodarczymi.

UE nato2yta sankcje gospodarcze na Federa-
cje Rosyjska, po tym jak to panstwo zaanek-
towato Krym, a tym samym zlamato prawo
migdzynarodowe. Zdjecie przedstawia uzbro-
jonych Zotnierzy rosyjskich w Sewastopolu,
blokujacych ukrainska baze wojskowa (ma-
rzec 2014 r.).

» Prawo europejskie
Prawo Unii Europejskiej jest stanowione przez jej instytucje: Komisje Europej-

Prawo
ska, Rade Unii Europejskiej, Parlament Europejski i Trybunat Sprawiedliwosci  europejskie

Unii Europejskiej. Prawo unijne ma pierwszenstwo przed prawem poszczegol-
nych panstw cztonkowskich. Wszystkie kraje sg zobowiazane do przestrzegania
prawa zapisanego w traktatach, rozporzadzeniach i innych aktach prawnych
Unii Europejskie,.

Prawo koscielne

Szczegdlnym rodzajem prawa jest prawo koscielne. Jego normy odnoszg sie
wytacznie do wspdlnoty wiernych Kosciota lub innej grupy wyznaniowej.

W Kosciele katolickim obowigzuje prawo kanoniczne regulowane przez
Kodeks prawa kanonicznego z 1983 r. Obejmuje ono:

« ustroj wewnetrzny Kosciota (podziat administracyjny, hierarchie),
» zasady funkcjonowania zgromadzen zakonnych,

- zadania | obowigzki duchownych w zakresie katechizacji, sprawowania
nabozenstw, udzielania sakramentow (np. chrzest, slub koscielny) i piele-
gnowania zewnetrznych aktow kultu koscielnego,

« system ewlidencji wiernych (ksiegi parafialne),
« sankcje koscielne.

8. Pojecie prawa
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Prawo zwyczajowe

W spoteczenstwie | panstwie jest takze migjsce na prawo zwyczajowe. To pra-
wo niepisane, w mnigjszym stopniu sformalizowane, przekazywane w formie
ustnej. Nie pochodzi ono od ustawodawcy, ale wywodzi sie z tradycji | zwyczaju.

W uzasadnionych przypadkach normy zwyczajowe uzupetniajg przepisy praw-
ne. Sad rozstrzygajacy w dane] sprawie, moze odwotac sie do ogélnie przyjetego
zwyczaju (np. do niepisanego prawa rzetelnosci kupieckiej).

Prawem zwyczajowym jest np. niepisane prawo rzetelnosci kupieckie|.

. 'y
e i o = o | W

« Norma prawna skiada sie z hipotezy, dyspozycji | sankcji.

« Wyrdznia sie normy prawne: nakazujace, zakazujace i przyzwalajace.

« Normy prawne pochodza od organdw wtadzy panstwowej i s3 zagwaranto-
wane przymusem panstwowym.

= Ogol norm ustanowionych lub uznanych przez pafistwo okresla sie jako pra-
wo pozytywne (stanowione).

» Do podstawowych funkcji prawa naleza: funkcja regulacyjna, wychowaw-
cza, dystrybucyjna, represyjna i kulturotworcza.

« Przykladami podstawowych zasad prawa s3: zasada nieretroaktywnosci,
prawo do obrony i zasada domniemania niewinnosci.

» Prawo przestrzegane przez panstwo dzieli sie na prawo miedzynarodowe
i prawo krajowe. Prawo krajowe stanowi catoksztatt norm regulujacych zy-
cie obywateli w panstwie.

» Do najwazniejszych gatezi prawa wewnetrznego naleza: prawo konstytu-
cyine, karne, cywilne, rodzinne, administracyjne, inansowe | prawo pracy.

» Prawo miedzynarodowe publiczne reguluje stosunki miedzy panstwami i or-
ganizacjami miedzynarodowymi, a takze okresla ogdlne zasady postepowania
obowigzujace we wzajemnych kontaktach.

« Prawo miedzynarodowe prywatne wskazuje, ktéry z systemow prawnych
(krajowy czy zagraniczny) ma by¢ zastosowany w konkretne] sytuacji zyciowej
lub majgtkowe] obywateli danego panstwa dotyczace] prawa rodzinnego, cy-
wilnego czy prawa pracy.

» Prawo europejskie stanowi normy obowigzujace w panstwach Unii Europej-
skiej.

IV. Demokracja i prawo



Pytania i polecenia

1. Na czym polega réznica miedzy norma prawng a norma moralng?

2. Wskaz elementy skladowe: hipoteze, dyspozycje i sankcjg ponizszej normy
prawnej.
Kto zawiera matzenstwo, pomimo 2e pozostaje w zwiazku matzenskim, podle-
ga grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.
Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks karny, art. 206.

3. Okresl, do jakich rodzajow norm nalezy zaliczy¢ ponizsze fragmenty Kodeksu
cywilnego. Jeden z fragmentow zawiera dwa rézne rodzaje norm.

Jezeli nieruchomost nie ma odpowiedniego dostepu do drogi publicznej
lub do nalezacych do tej nieruchomosci budynkow gospodarskich, wiasci-
ciel moze zgdac od wlascicieli gruntow sasiednich ustanowienia za wyna-
grodzeniem potrzebnej stuzebnosci drogowej (droga konieczna).

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny, art. 145 § 1.

Wiasciciel nie moze sig sprzeciwic uzyciu, a nawet uszkodzeniu lub znisz-
czeniu rzeczy przez inng osobe, jezeli to jest konieczne do odwrdcenia nie-
bezpieczenstwa grozacego bezposrednio dobrom osobistym tej osoby lub
osoby trzecie|. Moze jednak zadac naprawienia wyniklej stad szkody.

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny, art. 142 § 1.

Za szkode odpowiedzialny jest nie tylko ten, kto ja bezposrednio wyrzgdzit,
lecz takze ten, kto inng osobe do wyrzadzenia szkody naktonit albo byt jej
pomocny, jak rowniez ten, kto swiadomie skorzystat z wyrzgdzonej drugie-
mu szkody.

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny, art. 422,

4. Wyijasnij, dlaczego nieznajomosc prawa szkodzi.

5. Na podstawie znanych ci przyktadow okreél, jakiego rodzaju nastepstwa gro-
za panstwu, ktore nie przestrzega norm prawa miedzynarodowego.

6. Okresl, ktore gatezie prawa zawieraja regulacje dotyczace nastepujgcych spraw:

a) konflikt graniczny miedzy dwoma parnstwami,

b) udzielenie sakramentu matzenstwa,

c) kompetencje Prezydenta RP w stosunku do wladzy sgdowniczej,

d) rodzaje i wysokosc podatkow,

e) zasady odbywania kary pozbawienia wolnosci,

f) sposoby dziedziczenia,

g) ograniczenie wtadzy rodzicielskiej,

h) zwolnienie pracownika z pracy.
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Prawo rodzinne

= poznasz podstawowe instytucje prawne prawa rodzinnego,
« dowliesz sie, jakie prawa i obowigzki dotycza rodziny.

Ogot stosunkdw wynikajacych z matzenstwa, powigzan rodzinnych, a takze zwig-
zanych z opieka i kuratela reguluje prawo rodzinne i opiekuncze. W polskim
prawie przyjmuje sie rozumienie rodziny jako zwigzek kobiety | mezczyzny pota-
czonych weztem matzenskim oraz pozostajgce na wspolnym utrzymaniu dzieci.

Relacje miedzy matzonkami, rodzicami i dziecmi oraz miedzy rodzenstwem sta-
nowia przedmiot regulacji prawnej. Odnosza sie do nich réwniez normy moral-
ne, obyczajowe i religijne.

Zrodtern prawa rodzinnego | opiekunczego w Polsce jest Kodeks rodzinny i opiekunczy
uchwalony 25 lutego 1964 r. (Dz.U. Nr 9, poz. 59 z 1964 z pozn. zm.).

Obecnie w Polsce nie ma regulacji prawnych w odniesieniu do praw i obowigz-
kéw osob pozostajacych w zwiazkach partnerskich, zwtaszcza tej samej pici.

Matzenstwo

Matzenstwo to usankcjonowany przez prawo trwaty i rownoprawny zwiazek
miedzy kobieta a mezczyzng. Zawieraja oni malzenstwo po ztozeniu zgodnych
oSwiadczen woli przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego w obecnosci
dwach petnoletnich swiadkow.

Art. 18

Matzenstwo jako zwiazek kobiety | mezczyzny, rodzina, macierzynstwo
i rodzicielstwo znajduja sie pod ochrona | opieka Rzeczypospolitej Pol-
skigj.

Konstytucja Rzeczypospolite] Polskie| z 2 kwietnia 1997 r.

Matzenstwo moze by¢ zawarte rowniez wiedy, gdy kobieta i mezczyzna biora slub
w Kosciele lub zwigzku wyznaniowym. Wowczas w obecnosci duchownego | dwoj-
ga swiadkdw zgodnie oswiadczaja, Ze pragng jednoczesnie zawrzed matzenstwo
podlegajace prawu polskiemu. Duchowny sporzadza dokument stwierdzajacy, Ze
oswiadczenia woli zostaty ztozone w jego obecnosci. Dokument podpisujg rowniez
matzonkowie i swiadkowie. Duchowny jest zobowigzany do przestania zaswiad-
czenia do wlasciwego urzedu stanu cywilnego w ciagu pieciu dni. Na tej podsta-
wie kierownik urzedu stanu cywilnego sporzadza akt zawarcia matzenstwa.

Sluby koscielny i wyznaniowy wywotuja takie same skutki prawne, jak slub cy-
wilny. W Polsce takie rozwigzanie w przypadku Kosciota katolickiego reguluja
przepisy konkordatu (umowy miedzy Kosciotem katolickim a danym panstwem).
W przypadku innych wspélnot wyznaniowych przepisy zawarto w ustawach o sto-
sunkach miedzy panstwem a niektorymi Kosciotami i zwiazkami wyznaniowymi.

IV. Demokracja i prawo



Slub koscielny zawierany w Kosciele katolickim, nazywany slubem konkordatowym,
wywotuje takie same skutki prawne, jak slub zawarty przed urzednikiem stanu cywilne-
go (slub cywilny). Jednak warunkiem tego jest dopetmienie przez duchownego i urzed-
nika stanu cywilnego niezbednych formalnosci.

Przeszkody dla zawarcia matzenstwa

Bezwzglednymi przeszkodami dla zawarcia matzenstwa sa:

« ubezwtasnowolnienie catkowite - pozbawienie zdolnosci do czynnosci
prawnych z powodu choroby psychicznej lub niedorozwoju umystowego, al-
koholizmu, narkomanii,

« pozostawanie w waznym zwiazku matzenskim — bigamia/wielozenstwo,

« pokrewienstwo w linii prostej — na przyktad: syn | matka, ojciec i corka oraz
pokrewienstwo z rodzenstwem, zardwno rodzonym, jak i przyrodnim,

« pozostawanie w stosunku przysposobienia (adopcji).

Przeszkoda moga byc réwniez choroba psychiczna lub niedorozwaéj umystowy
jednego z narzeczonych. Jezeli jednak ich stan zdrowia | umystu nie zagraza
matzenstwu i przysztym dzieciom, sad moze zezwolic na slub.

Nie moga zawrzec zwiazku matzenskiego powinowaci w linii prostej (tesciowa
— ziet, synowa — tesc). Jednak z waznych powodow sad moze zezwolic na taki
slub.

Warunkiem zawarcia matzenstwa jest ukonczenie 18. roku Zycia, ale z waznych
przyczyn sad moze zezwolic¢ na to kobiecie, ktdra ukonczyla 16 lat,

Jesli matzeristwo zostato zawarte z naruszeniem prawa (ztamanie bezwzgled-
nej przeszkody), sad moze je uniewaznié¢ (jakby nie istniato od poczatku i nie
zrodzito skutkdw prawnych).

Ustawowa wspolnosé majagtkowa

Kobieta i mezczyzna, zawierajac zwiazek matzenski, zobowigzuja sie do wspol-
nego pozycia, czyli wiezi duchowej, fizycznej, ekonomicznej, oraz wiernosci,
lojalnosci | wzajemnej pomocy. Waznym skutkiem zawarcia matzenstwa jest
ustawowa wspolnosé majatkowa. Powstaje ona z mocy samego prawa i obej-
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Majgtek odrebny

Wspdinose
majgtkowa umowna

muje wspolny dorobek matzonkow podczas trwania ich zwiazku (wynagrodze-
nie za prace, dochody z majatku wspélnego itp.).

Wspolnosci majatkowe] nie stanowi majatek odrebny matzonkow. W jego sktad
wchodza:

« majatek nabyty przed zawarciem zwigzku (np. oszczednosci, mieszkanie, sa-
machod) lub srodki pochodzace z jego sprzedazy,

« majatek nabyty w wyniku darowizny lub spadku,

« przychody z nagréd zdobytych przez jednego z matzonkow,

« prawa autorskie | zwigzane z tym przychody,

« Swiadczenia z tytutu odszkodowania za utrate zdrowia czy uszkodzenie ciata
lub zadoscuczynienia za doznana krzywde,

« przedmioty stuzgce do zaspokajania osobistych potrzeb (np. laptop, tablet).

W czasie trwania wspdélnoty ustawowe] matzonkowie moga samodzielnie do-
konywac czynnosci zwigzanych ze zwyklym zarzadem rzeczy (zakupy w sklepie
spozywczym, kupno odziezy itp.). Jednak przy dokonywaniu czynnosci prawnej
przekraczajace] zwykly zarzad kazdorazowo jest wymagana zgoda wspdétmal-
zonka wyrazona w przewidziane] formie (np. forma aktu notarialnego przy zaku-
pie dziatki budowlanej).

Wspolnosc¢ majgtkowa umowna

Na mocy umowy zawartej w formie aktu no-
tarialnego matzonkowie moga dokonywad
rozszerzenia, ograniczenia lub zniesienia
wspolnosci ustawowej. Umowe taka mozna
sporzadzic jeszcze przed zawarciem matzen-
stwa (intercyza).

Z wainych powodow, np. sklonnosci wspotmal-
Zonka do hazardu, kazdy z matzonkow moze
wystapic do sadu o zniesienie zarowno wspolno-
sci umowne|, jak | ustawowej.

Ustanie matzenstwa

Do przyczyn ustania matzenstwa naleza smierc wspotmatzonka (lub uznanie go
za zmartego) oraz rozwod. Rozwod jest orzekany przez sad okregowy w przy-
padku trwatego i zupetnego rozktadu pozycia | wobec braku nadziei na jego
wznowienie,

Podstawe wszczecia postepowania rozwodowego stanowi wniesienie do sgdu
pozwu o rozwod. Sktada go powod, a adresatem jest pozwany. Rozwod moze
byé orzekany z winy pozwanego (w takim przypadku orzeka sie réwniez wyso-
kosc alimentow swiadczonych na rzecz matoletnich dzieci). Na zgodny wniosek
stron sad udziela rozwodu bez orzekania o winie ktoregokolwiek z matzonkow.

W razie trwatego rozkladu pozycia kazdy z matzonkow moze wystapic o separa-
cje. Orzeczenie separacji pociaga skutki podobne jak w przypadku rozwodu, z ta
jednak roznica, ze matzonkowie nie moga zawrzec nowego zwiazku.
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Pokrewienstwo i powinowactwo

Czlonkdw rodziny tacza wiezy krwi | pochodzenie od wspélnego przodka. Prawo
okresla to zjawisko mianem pokrewienstwa. Wyrdznia sie dwa jego rodzaje:

- pokrewienstwo w linii prostej — istnieje w przypadku, gdy jedna osoba pocho-
dzi bezposrednio od drugiej (dziadek — syn — wnuk itd.);

- pokrewienstwo w linii bocznej — osoby maja
wspalnego przodka, jednak nie pochodzg jed-
na od drugie| (ciotka — siostra matki, wujek -
brat matki, stryj — brat ojca).

Stopien pokrewienstwa okresla sie liczbg kolej-
nych urodzen az do wspélnego przodka.

Prawa i obowigzki wynikajgce z pokrewienstwa sg
wymienione w Kodeksie rodzinnym | oplekunczym,
Kodeksie cywilnym oraz Kodeksie karnym (prawo do
odmowy zeznan przez bliskiego krewnego oskario-
negol.

Zwiazek miedzy matzonkiem a krewnymi wspotmatzonka okresla sie jako powi-
nowactwo. Powinowatymi sa na przyktad: ziec i tesciowa, synowa i tesc, a takze
rodzenstwo jednego z matzonkéw wobec drugiego (szwagier, bratowa). Powi-
nowactwo wygasa jedynie w chwili uniewaznienia matzenstwa.

Przysposobienie

Przysposobienie dziecka, zwane inaczej adopcja, to prawnorodzinny stosunek
miedzy przysposabiajgcym a przysposobionym, podobny do stosunku istnie-
jacego miedzy rodzicami a dzieémi. Celem i funkcja adopcji jest zapewnienie
dziecku pozbawionemu normalnie funkcjonujacej rodziny prawidtowego rozwo-
ju, wychowania i wiasciwego utrzymania.

Stosunek przysposobienia powstaje na mocy orzeczenia sadu. Osobg przyspo-
sabiajaca moze by¢ jedynie ktos o petnej zdolnosci do czynnosci prawnych, cie-
szgcy sie nieposzlakowang opinia | majgcy dobry status ekonomiczny. Ponadto
miedzy stronami musi istnie¢ odpowiednia réznica wieku (najczescie] przyjmuje
sie jako minimalng réznice 15-18 lat). W przypadku gdy przysposabiany ukofi-
czyt 13. rok zycia, niezbedna jest jego zgoda.

Wiadza rodzicielska

Dzieci az do petnoletniosci podlegaja wtadzy rodzicielskiej. Obejmuje ona ogét
praw i obowigzkow przystugujacych rodzicom, ktdre na nich spoczywaja z tytutu
posiadania dziecka, Dotyczy to w szczegolnosci prawa i obowigzku do sprawo-
wania pieczy nad osoba | majatkiemn dziecka, do jego wychowania.

Do obowiazkéw rodzicow naleza:

» stata troska o fizyczny i duchowy rozwdj dziecka,
« tozenie na potrzeby dziecka (alimentacja),
« zapewnienie dziecku odpowiedniego do jego zdolnosci przygotowania do pracy,
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- jezeli dziecko posiada majatek nabyty wskutek darowizny czy zapisu testa-
mentowego — sprawowanie pieczy nad tym majatkiem i zarzadzanie nim z po-
zytkiem dla dziecka.

Zarzadzanie majatkiem dziecka

« Rodzice nie moga bez zgody sadu przekraczac zasad zwyktego zarzadu
majatkiem dziecka = na przyklad nie moga dzierzawic jego nieruchomosci,

« Dochodd z tego majatku muszg przeznaczac na utrzymanie dziecka i jego
rodzenstwa.

« Zarzad rodzicéw nad majatkiem dziecka ustaje po osiagnieciu przez nie
petnoletniosci.

Do obowigzkow dziecka pozostajacego pod opieka rodzicow naleza:

» postuszenstwo,
« wykonywanie polecen kazdego z nich,

Zarowno rodzice, jak i dzieci powinni wzajemnie sie wspierac, Jezeli mieszkaja-
ce u rodzicow dziecko (takze petnoletnie) ma dochody z wtasnej pracy, powinno
przyczyniac sie do pokrywania kosztow utrzymania rodziny.

Rodzice, bedac przedstawicielami ustawowymi dziecka,
dokonuja w jego imieniu czynnosci prawnych, ale rowniez
odpowiadaja za jego zobowiazania. Pewne elementy wia-
dzy rodzicielskiej (np. obowiazek alimentacyjny) nie ustaja
pomimo osiggniecia przez dziecko petnoletniosci. Ma to za-
stosowanie w przypadku, gdy dziecko kontynuuje nauke
I nie moze samodzielnie sie utrzymacd (np. obowigzek ali-
mentacyjny az do ukonczenia nauki).

¥
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Dziecko, ktdre jest na utrzymaniu rodzicow | mieszka u nich, jest
obowiazane pomagac im we wspolnym gospodarstwie.

Niewlasciwe sprawowanie wiadzy rodziciel-
skiej

Jesli rodzice wykonujg niewtasciwie swoje obowigzki, moga spotkac sie z kon-
sekwencjami przewidzianymi przez prawo. Sa to:

» Ograniczenie wiadzy rodzicielskiej

W przypadku, gdy dobro dziecka jest zagrozone, sad opiekunczy moze zarza-
dzi¢ ograniczenie wtadzy rodzicielskiej (np. staty nadzdr kuratora sadowego,
umieszczenie dziecka w rodzinie zastepczej).

« Zawieszenie wladzy rodzicielskiej

Jesli pojawia sie przemijajace przeszkody w wykonywaniu wladzy rodzicielskiej
(np. dtugotrwata choroba rodzicow), sad moze orzec zawieszenie wladzy do
chwili ustania takie] przeszkody.
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- Pozbawienie wtadzy rodzicielskiej

Jezeli rodzice naduzywaja swojej whadzy lub razgco zaniedbuja swoje obowigzki
wzgledem dziecka (np. naklaniaja je do przestepstwa, demoralizuja, stosujg
przemoc fizyczng), sad pozbawia ich wtadzy rodzicielskiej i orzeka o umiesz-
czeniu dziecka w rodzinie zastepczej lub placowce wychowawcze.

Zastanow sie nad Zrodtem )
i stusznoscia postawy prezento- Twéj ruch

wanej przez rodzica na rysunku.

Podsumowanie lekcji

« Matzenstwo jest prawnym zwigzkiem miedzy kobietg a mezczyzna, zawartym » 5. 248
po ztozeniu zgodnych oswiadczen woli przed kierownikiem urzedu stanu cy-
wilnego w obecnosci dwdch petnoletnich swiadkow.

» Bezwzgledne przeszkody dla zawarcia zwiazku matzenskiego to: pozo- » 5. 240
stawanie w waznym zwigzku matzenskim, ubezwtasnowolnienie catkowite,
pokrewienstwo w linii prostej, powinowactwo i stosunek przysposobienia.
Matzenstwo nie moze byc zawarte miedzy rodzenstwem oraz przez osoby nie-
petnoletnie. Z waznych powodow sad moze zezwolié na zawarcie zwiazku ko-
biecie po ukofczeniu przez nig 16 lat. Jezeli mimo tych przeszkod matzenstwo
zostaje zawarte, z mocy prawa podlega uniewaznieniu.

« Jednym ze skutkdw zawarcia matzenstwa jest powstanie ustawowej wspol- » 5. 249
noty majatkowej. W jej sktad nie chodzi odrebny majatek malzonkdw (np.
mienie nabyte przed zawarciem zwigzku). Matzonkowie moga rozszerzyc,
ograniczy¢ lub zniesé wspdlnote majatkowa poprzez zawarcie umowy.

 Przysposobienie to stosunek prawnorodzinny, ktéry powstaje miedzy przy- » 5,251
sposobionym a przysposabiajgcym na mocy orzeczenia sadu.

« Wtadza rodzicielska to ogdt praw | obowigzkdw posiadanych przez rodzicow » 5.251
do chwili uzyskania przez dziecko petnoletniosci.

- Obowiazek alimentacyjny to obowiazek dostarczania srodkdw utrzymania » 5. 251
oraz srodkow zapewniajacych rozwdéj duchowy.

Pytania i polecenia

1. Przedstaw warunki zawarcia zwigzku matzenskiego. Z czego one wynikajg?

2. Wskaz podobienstwa i réznice miedzy ustawows a umowng wspolnotg ma-
jatkowa.

3. Okres| prawa i obowiazki rodzicow | dziecka.
4. Na czym polega ocbowiazek alimentacyjny w polskim prawie?

9. Prawo rodzinne




Prawo cywilne

« poznasz podstawowe instytucje prawne czescl ogélnej prawa cywilnego | zobo-
wigzaniowego w RP;

+ dowiesz sie, jakie sg dzialy Kodeksu cywilnego;

« poznasz podstawowe instytucje prawne prawa rzeczowego | spadkowego
w Polsce;

« przesledzisz przebieg postepowania cywilnego;
» nauczysz sig, jak napisac pozew.

Zrédio prawa cywilnego

Prawo cywilne  Prawo cywilne obejmuje system norm regulujgcych stosunki majatkowe i nie-
majatkowe (osobiste) miedzy osobami fizycznymi i osobami prawnymi (zob. po-
KC nizej) bedgcymi rownorzednymi podmiotami prawa.

Podstawowym zZrodiem prawa cywilnego jest Ustawa z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny.

ey o b s Kodeks wyrdznia cztery dziaty prawa cywilnego: czesc ogolng, prawo rzeczowe,

prawo o Zobowigzaniach oraz prawo spadkowe.

Kodeks cywilny

Dziaty prawa
cywilnego Dzialy Kodeksu cywilnego
CZESC PRAWO PRAWO PRAWO
OGOLNA RZECZOWE 0 ZOBOWIAZANIACH SPADKOWE
zawiera przepisy, obejmuje normy, okresla rodzaje umdw reguluje sprawy
pojecia i definicje ktére okreslaja cywilnoprawnych Zwigzane
oraz ogolne prawne formy i reguluje stosunki z przejsciem
zatozenia dla korzystania z rzeczy prawne miedzy praw
calego prawa (wlasnosc stronami tych umaow majatkowych
cywilnego. | ograniczone prawa (dtuznikiem osoby zmartej

rzeczowe). i wierzycielem). na inne osoby.
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Podstawowe pojecia czesci ogolnej prawa
cywilnego

Podmiotami stosunkow cywilnoprawnych sg osoby fizyczne | prawne. Osoba

fizyczng od chwili urodzenia jest kazdy cztowiek, a osobg prawng — kazda jed-  Podmioty prawa
nostka organizacyjna majaca zdolnos¢ do czynnosci prawnych (skarb panstwa, — cywilnego
jednostki samorzadu terytorialnego, partie polityczne, stowarzyszenia, funda-

cje, spotki itp.). Taka zdolnosé dana instytucja uzyskuje z chwila wpisania jej do

odpowiedniego rejestru (Krajowego Rejestru Sadowy).

Czynnos¢ prawna to swiadome dziatanie osoby (lub oséb) polegajgce na ztoze-
niu oswiadczenia woli w celu wywotania skutkow prawnych przez ustanowienie,
zmiane lub ustanie stosunku prawnego (np. zawarcie matzenstwa, zniesienie
wspotwlasnosci, rozwiazanie umowy dzierzawy).

Zdolnos¢ prawna, czyli bycie podmiotem praw i cbowiazkow, nabywa kazdy
cztowiek z chwilg urodzenia. Dziecko, majgce zdolnosc prawna, nie moze po- Zdoinosé prawna

dejmowac waznych czynnosci prawnych (np. zawierac mwm T

umowy kupna-sprzedazy nieruchomosci czy umowy Dowdd osoblsty wrems [

dzierzawy). Takg mozliwosc daje zdolnosé do czynno- m

sci prawnych, czyli zdolnosé do tego, aby przez wlasne MHT .

dziatania moc nabywac prawa | zaciggac zobowiazania. . - poprreag

Warunkiem uzyskania petnej zdolnosci prawnej jest .4 ﬁ“‘?&;:-—“ e ™~

osiggniecie petnoletniosci oraz catkowita poczytalnosc., { ~ :'_'“' *'-—' | ELH-EF

W prawie polskim petnoletniosc nabywa sig wraz z ukoncze- ||'ﬁ':'fiﬁm L B0 D 1] 2545
niem 18, roku Zycia. - s sadas

Ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych uzyskuje mataletni po ukoncze-

niu 13 lat. Czynnos¢ prawna dokonana przez osobe, ktéra nie ma zdolnosci do

czynnosci prawnych, jest niewazna. Gdy jednak osoba nieposiadajgca zdolnosci

do czynnosci prawnych zawarta umowe, ktdra nalezy do umow powszechnie za- i

wieranych w drobnych biezacych sprawach zycia codziennego, umowa ta staje  czynnosei prawnych
sie wazna z chwila jej wykonania, Dotyczy to na przyktad zakupu przez dziecko
ciastek czy zeszytow.

Czynnosc dokonana przez osobe majgca ograniczona zdolnosc do czynnosci
prawnych wazna jest jedynie wtedy, gdy wyrazi na nig zgode przedstawiciel
ustawowy tej osoby (np. rodzice zezwalajg czternastolatkowi na sprzedaz uzy-
wanego odtwarzacza DVD).

W prawie cywilnym istnieje dowolnosc co do form czyn-
nosci prawnych. Jednak w niektorych przypadkach Ko-
deks cywilny zastrzega formy szczegdlne dla okreslongj
czynnosci. 53 to miedzy innymi forma pisemna (spo-
rzadzenie testamentu) czy forma aktu notarialnego
(wymagana w przypadku kupna lub sprzedazy nieru-
chomasci).

Czynnosci prawne mogg byc dokonywane zaréwno oso-
biscie, jak | za posrednictwem drugiej asoby. Dotyczy to
instytucji przedstawicielstwa i petnomocnictwa. Przed-
stawicielami niepetnoletniego dziecka z mocy ustawy s3

Zakup lub sprzedaz nieruchomosci wymaga
formy aktu notarialnego.
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Posrednicy
czynnosci prawnych

Zobowlgzanie

Definicja

jego rodzice, a przedstawicielem przysposabianego dziecka — przysposabiajgcy.
Petnomocnikiem jest osoba, ktora z woli mocodawcy reprezentuje jego interesy,
moze dokonywac czynnosci w jego imieniu, prowadzic zarzad rzeczy itp. Petno-
mocnikiem moze by¢ adwokat lub radca prawny reprezentujacy interesy klienta
przed sadem.

Podstawowe pojecia czesci prawa o zobo-
wigzaniach

W wyniku podejmowanych czynnosci prawnych nabywa sie prawa (np. konse-
kwencjg zawarcia umowy kupna-sprzedazy jest prawo wiasnosci do nabytej
rzeczy), ale takze zaciaga sie zobowiazania.

Zobowigzanie - stosunek cywilnoprawny miedzy wierzycielem a dtuzni-
kiem. Wierzycielowi przystuguje prawo 2adania od dtuznika okreslonego za-
chowania (Swiadczenia), ktére dtuznik powinien spetnié.

Swiadczenie, jako element zobowigzania, moze polegaé na dziataniu (lub zanie-
chaniu dziatania), do ktérego dituznik jest zobowigzany wzgledem wierzyciela. Na
przyktad: dtuznik musi dostarczyc towar optacony juz przez wierzyciela. Upraw-
nienie przystugujace wierzycielowi okreéla sie jako wierzytelnosé, a obowigzek
Swiadczenia spoczywajgcy na diuzniku to diug.

Powstanie zobowiazania

Zobowiazania wynikaja z réznych sytuacji. Powstajg w zwiazku z zawarciem
umowy, aktem administracyjnym, koniecznoscig naprawienia szkody lub naby-
ciem korzysci czyims kosztem.

» Umowa

Zobowigzanie najczescie] wynika z umowy zawarte] zgodnie z wolg dwach
stron. W przypadku uméw dwustronnych obydwie strony umowy sa jednocze-
snie wierzycielem i dtuznikiem. W przypadku umowy kupna-sprzedazy nabywca
okreslonej rzeczy jako wierzyciel moze sie domagac od sprzedajacego wydania
tej rzeczy i jednoczednie jest zobowiazany do zaplacenia sprzedajacemu ustalo-
nej w umowie ceny. Sprzedajacy po otrzymaniu ustalonej zaptaty musi te rzecz
niezwlocznie wydacé nowemu wlascicielowi.

« Naprawienie szkody

Zrédtermn zobowiazania moze by¢ rowniez obowiazek

naprawienia szkody, do ktore| doszto wskutek dzia-
tan dtuznika.

Przypuscmy, 2e dwaj rolnicy majg gospodarstwa granicza-
ce bezposrednio ze sobg. Jeden z nich uprawia na polu
rzepak | stosuje opryski chemiczne. Drugi natomiast ho-
duje pszczoty. Jesli w wyniku tych opryskow dochodzi do
wymarcia roju pszczot whasciciela pasieki, poszkodowany
{wierzyciel) ma prawo domagac sie odszkodowania od
osoby, ktdra przyczynita sie do szkody (dtuznika). To przy-
ktad obowiazku naprawienia szkody.
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- Bezpodstawne wzbogacenie

Do zobowigzania dochodzi rowniez w przypadku bezpodstawnego wzbogace-
nia, czyli nabycia korzysci majatkowe| kosztem innej osoby (np. w wyniku omyt-
kowego przelewu bankowegao).

- Akt administracyjny

Zobowiazanie moze wynikac z aktu administracyjnego (np. zobowiazanie okre-
slonych przez organ administracyjny instytucji czy oscb do wykonania prac
zwiazanych z usuwaniem skutkow kleski zywiotowe)). Takie zobowigzanie po-
winno by¢ wykonane:

— w sposéb zgodny z jego trescia i celem spoteczno-gospodarczym, z zasada-
mi wspotzycia spotecznego oraz z ustalonym zwyczajem;

- w terminie wynikajacym z tresci zobowiazania badz z jego charakteru (wy-
danie rzeczy szybko psujacej sie, np. odiowione] ryby, powinno nastapic
niezwtocznie po zakupie).

Wierzyciel jest zobowigzany do wspotdziatania z dtuznikiem przy wykonywa-
niu tresci zobowiazania (np. wtasciciel rekonstruowanego budynku winien za-
pewnic wykonawcy mozliwos< wykonania swiadczenia).

Prawo rzeczowe

W systemie prawa cywilnego waing role odgrywa prawo rzeczowe. Reguluje
ono formy i sposoby korzystania z rzeczy (nieruchomosei | ruchomosci).

Nieruchomosé — grunt, trwale z nim zwigzane budynki oraz przestrzen nad
i pod jego powierzchnia.

Rzecz ruchoma — wszystko to, co mozna przewiezé, przeniest, czemu moz-
na zmieni¢ potozenie bez naruszenia pierwotnej substancji (np. inwentarz
zywy, meble, maszyny rolnicze, sprzet AGD).

Przepisy okreslaja takze inne formy korzystania z rzeczy. Wéréd nich znajduja
sie: uzytkowanie wieczyste, dzierzawa, stuzebnosé, spétdzielcze prawo do lo-
kalu.

Prawo wtasnosci jest najszerszym prawem do korzystania z rzeczy i pobierania
z niej pozytkow (korzysci). Zgodnie z prawem wytacznie wlasciciel rzeczy moze:

- posiadac te rzecz — faktycznie nia dysponowac,

- korzystaé z niej — czyli czerpac korzysci z rzeczy,

» rozporzadzac rzecza — czerpac z niej korzysci, sprzedac lub podarowad ja in-
nej osobie, rozporzadzac na wypadek smierci, obcigzac ograniczonymi pra-
wami rzeczowymi).

10. Prawo cywilne

Prawo rzeczowe

Definicje

Twa) punkt
widzenia

Prawo do wiasnosci
- petna swoboda
czy odpowiadzial-
nosc?

Czy prawo wiasno-
sci powinno dawac
wiascicielowi petng
swobode w korzy-
staniu z rzeczy?
Czy ograniczenia

w prawie wtasnosci
53 sprawiedlwe,
jeshi chronig inte-
resy spoteczne, np.
daotyczg achrony
srodowiska lub
bezpieczenstwa
publicznego?




. Twéj ruch

Prawo wilasnosci

Posiadanie rzeczy = wlasnosé

Posiadaczem jest osoba, ktora posiada dang rzecz, ale tez ta, ktora jg uzyt-
kuje. Mozna wiec posiadac rzecz | jednoczesnie nie miec do niej tytutu wta-
snosci. Przyktady:

« Skradziony motocykl nie jest wlasnoscig ztodzieja, mimo ze znajduje sie
w jego posiadaniu (jest to posiadanie w zle] wierze).

« Osoba, ktora kupuje samochod w wyniku umowy leasingu, musi spetnic
wszystkie warunki te] umowy (sptacic kredyt), aby stac sie whascicielem.
Do tego czasu jest posiadaczem pojazdu, ktéry nalezy do banku udzielaja-
cego kredytu. Jednak w pewnych przypadkach przepisy ograniczajg korzy-
stanie z wiasnosci.

Przyktadem ograniczenia w korzystaniu z whasnosci jest zakaz wyrebu drzew na terenie
witasne| posesji bez odpowiedniego zezwolenia.

Zrob badanie wsrad kolegow i kolezanek. Popros ich o odpowiedzi na pyta-
nie: Czy kiedykolwiek ktoé korzystat z wasze| rzeczy (np. laptopa, telefonu,
ksigzki) bez waszej zgody? Nastepnie podzielcie sie refleksjami na temat:

- Jakie konsekwencje moglyby wyniknac z nielegalnego posiadania rzeczy?
- Jakie dziatania mozecie podjac, by dochodzi¢ swoich praw?

Sposoby nabycia prawa wilasnosci

W prawie rzeczowym i spadkowym wyrdznia sie nastepujace sposoby nabycia
prawa wlasnosci:

+ przeniesienie wtasnosci na podstawie umowy — najczesciej jest to umowa
sprzedazy, inne przypadki to: umowa darowizny, zamiany, na przykiad miesz-
kania, przeniesienie wtasnosci w zamian za rente (starsze osoby mogg otrzy-
mac rente w zamian za przepisanie prawa wlasnosci do mieszkania na firme
ubezpieczeniowa, ktéra staje sie jego wtascicieler po $mierci tej osoby);

« zasiedzenie — polega na uzyskaniu prawa wtasnosci po uptywie wymaganego
czasu posiadania; na przyktad: uzyskaniem prawa wiasnosci w taki sposcéb
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bedzie nieprzerwane posiadanie samoistne (powstate niezaleznie) gruntu rol-
nego przez okres 20 lat (30 lat, jezeli uzyskano go w ztej wierze) lub rzeczy
ruchomej przez 3 lata (nie dotyczy rzeczy skradzionych);

- nabycie w drodze egzekucji sadowej, na przyktad w drodze licytacji zajetych
przez komornika nieruchomosci lub rzeczy;

- nabycie w drodze dziedziczenia nabycie prawa do spadku.

Utrata prawa wtasnosci najczesciej odbywa sie w wyniku sprzedazy, darowizny
lub zamiany. Porzucenie rzeczy nie oznacza utraty prawa wtasnosci do niej.

Prawo wtasnosci rzeczy moze nalezec do jednej badz kilku oséb. Jesli jedna
rzecz jest przedmiotem wiasnosci kilku osob, mamy do czynienia ze wspotwta-
snoscig. Moze to byc¢ na przyktad mieszkanie, dom lub gospodarstwo, do ktdre-
go prawo wiasnosci maja matzonkowie lub rodzenstwo.

Uzytkowanie wieczyste

Uzytkowanie wieczyste — dtugotrwate uzytkowanie przez osobe fizyczna lub
prawng gruntu, ktory stanowi wtasnosc skarbu panstwa lub jednostki samo-
rzadu terytorialnego (gminy lub zwiazku gmin).

Oddanie gruntu w uzytkowanie wieczyste nastepuje w drodze umowy (wyma-
gana jest forma aktu notarialnego) zawartej miedzy wlascicielem a uzytkowni-
kiem na okres do 99 lat, ale nie krocej niz na 40 lat. Prawo uzytkowania wieczy-
stego moze byc przeniesione na inng osobe, na przyklad wskutek dziedziczenia.

Uzytkownicy wieczysci nieruchomosci, na ktérych znajdujg sie miedzy innymi
domy jednorodzinne lub wielorodzinne (w ktérych co najmnie] potowe lokal
zajmuja lokale mieszkalne), od 1 stycznia 2019 r. sg wiascicielami tych grun-
tow. Przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego takich gruntow w prawo
wtasnosci jest cdplatne.

Ograniczone prawa rzeczowe

Istnieja tez ograniczone prawa rzeczowe. 53 to miedzy innymi: uzytkowanie,
stuzebnosc, hipoteka, ksiega wieczysta, zastaw, spotdzielcze prawo lokatorskie
do lokalu spotdzielczego.

- Uzytkowanie

Polega na mozliwosci uzywania przez osobe do tego uprawniona (uzytkowni-
ka) rzeczy bedacej wlasnoscia innej osoby oraz czerpania z niej korzysci. Prawo
to dotyczy rzeczy ruchomych (uzytkowanie samochodu) i nieruchomosci (dom,
mieszkanie, gospodarstwo rolne). Prawo uzytkowania wygasa w przypadku nie-
wykonywania go przez 10 lat.

« Stuzebnosdé

Wyraza sie miedzy innymi w obciazeniu jednej nieruchomosci w celu podnie-
sienia uzytecznosci innej. Przyktadem jest tzw. droga konieczna, czyli udostep-
nienie na przyktad przejazdu przez pole do nieruchomosci sgsiada, ktéry nie ma
dostepu do drogi.

10. Prawo cywilne

Twoj punkt

e widzenia

MNabycie prawa wia-
snosci jest tatwie)-
sze czy trudniejsze
w I w.?

Czy wspolczesne
metody nabywania
prawa wiasnosci,
takie jak zasiedze-
nie czy licytacja,
53 sprawiedliwe?
Czy pewne tormy,
np. uzytkowanie
wieczyste, sa lep-
sze dla osob, ktdre
nie chca od razu
petnej wiasnosci,
ale potrzebuja
mieszkania?

Definicja

o oy
Swiadomy obywatel
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Ograniczone prawa
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- Hipoteka

To ograniczone prawo rzeczowe, ktore jest rodzajem zabezpieczenia swiadcze-
nia pienieznego, na przyktad kredytu bankowego (kredyt hipoteczny). W przy-
padku braku sptaty dlugu wierzyciel moze odzyskac naleznosé po sprzedazy
nieruchomosci objetej hipoteks. Hipoteke ustanawia sie przez umowe miedzy
wiascicielem nieruchomosci a wierzycielem oraz wpis do ksiegi wieczystej.

« Zastaw

Polega na zabezpieczeniu okreslone] wierzytelnosci (sptaty diugu z tytutu kre-
dytu) przez obcigzenie rzeczy ruchomej (np. samochodu, maszyn rolniczych)
bedacej wlasnoscia dtuznika. Wierzyciel moze zaspokoit swoje prawa z rzeczy
zastawione] niezaleznie od tego, czy zmienita ona wiasciciela, czy nie. Pozyczek
pod zastaw udzielaja na przyktad lombardy.

Lombard - instytucja udzielajaca pozyczek pod zastaw ruchomosci, zazwy-

Defimice czaj na wysoki procent; nazwa pochodzi od Lombardii — wtoskiej prowincii,
ktorej kupcy prowadzili takie zaktady,
» Spotdzielcze prawo lokatorskie do lokalu spotdzielczego
To rodzaj prawa do mieszkania, lecz bez prawa wlasnosci lokalu. Spotdzielnia
mieszkaniowa przekazata nalezace do niej lokale do uzywania cztonkom spat-
dzielni. Ich wlascicielem i zarzadcg jest spétdzielnia mieszkaniowa. Lokatorzy
moga w nich mieszkac, ale nie maja do nich prawa wiasnosci.
+ Ksiega wieczysta
Stanowi rejestr przedstawiajacy aktualny stan prawny nieruchomosci (grunty,
budynki, lokale). Pozwala ustali¢c, komu i jakie prawa przystuguja do niej. Za-
pewnia bezpieczenstwo przy kupowaniu nieruchomosci. Nabywca, bazujac na
takim wpisie, ma pewnosc, ze sprzedajacy ma do niej petne | wytaczne prawo
oraz ze nieruchomosé nie jest obcigzona hipoteka. Ksiegi wieczyste sg prowa-
dzone przez sady rejonowe.
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Zapisy w ksiedze wieczystej danej nieruchomosci mozna sprawdzic takze na stronie
internetowe] — Elektroniczne Ksiegi Wieczyste prowadzi Ministerstwo Sprawiedliwasci.
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Prawo spadkowe

Dziatem prawa normujgcym skutki prawne smierci cztowieka jako podmiotu
praw majgtkowych jest prawo spadkowe, Przejscie praw i obowiazkow zwa-
nych spadkiem na inne osoby okresla sie jako dziedziczenie, a osoby, na ktore
te prawa przechodza, to spadkobiercy.

Wystepuja dwie formy dziedziczenia: testamentowe i ustawowe. Fierwsza
z nich opiera sie na rozporzadzeniu przez osobe majatkiem na wypadek smierci
(poprzez testament).

Testament

« Testament jest oswiadczeniem woli dotyczacym wlasnego majatku na wy-
padek smierci.

- Spadkodawca, czyli testator, sporzadza testament osobiscie | musi miec
petng zdolnosé do czynnosci prawnych.

« Tresc testamentu: glownym postanowieniem jest okreslenie osoby lub
osob, ktére dziedziczg po zmartym (powotanie do spadku).

» Osoby powotane do spadku nie muszg by¢ zwigzane ze zmartym wigzami
pokrewienstwa.

« Forma testamentu:

- zwykta — testament spisany recznie, podpisany | opatrzony doktadng data,

— akt notarialny,

- ustna — wyrazana w obecnosci jednoczesnie trzech swiadkow, w szcze-
gélnych przypadkach (np. obawa rychlej Smierci spadkodawcy), gdy nie
moze by¢ zachowana zwykta forma testamentu; tresc testamentu moze
by¢ stwierdzona w ten sposob, ze jeden ze swiadkow spisze oswiad-
czenie spadkodawcy z podaniem daty i miejsca oswiadczenia woli oraz
daty i miejsca sporzadzenia pisma, a pismo to zostanie podpisane przez
spadkodawce i swiadkow.
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Dziedziczenie

Dziedziczenie
testamantowe




Dziedziczenie ustawowe

» Jezeli spadkodawca nie sporzadzit testamentu, przejscie praw i cbowigz-
kéw na spadkobiercéw nastepuje za pomoca dziedziczenia ustawowego.
» Prawo spadkowe okresla kolejnosé dziedziczenia:
- zstepni: dzieci naturalne i przysposobione, wnuki itd., a takze matzonek
zmartego,
— jezeli zmarly nie miat dzieci, to dziedzicza po nim: wspétmatzonek (jesli
zyje) oraz jego wstepni: rodzice, dziadkowie itd,, a takze rodzenstwo.
« Jedli testator pominat (lub wytaczyt) z dziedziczenia swoje dzieci, matzonka
lub rodzicéw majacych prawo do dziedziczenia z ustawy, a ktdrzy sa trwale

niezdolni do pracy badz matoletni, nalezy sie im 2/3 udziatu spadkowego,
ktory przypadtby im z dziedziczenia ustawowego, czyli tzw. zachowek.

« Jezeli zmarty nie miat rodziny, jego majatek przypada gminie, w ktorej ostat-
nio rmieszkat, a w przypadku gdy mieszkat za granicag — skarbowi panstwa.

Dziedziczenie ustawowe
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Postepowanie cywilne KC

Basilahn oy medlinn

Postepowanie w sprawach cywilnych reguluja przepisy Kodeksu postepowania
cywilnego z 1964 r. Ustawa przewiduje dwa typy takiego postepowania: sado-
we (rozpoznawcze, pomocnicze, egzekucyjne) oraz pozasadowe. Postepowa-
nie rozpoznawcze dzieli sie na procesowe i nieprocesowe. SRS ————

Sadowe postepowanie cywilne

Kodeks cywilny
l l 71964 r. ze zmianami,
ktorego przepisy obo-

SADOWE POZASADOWE wigzujg do dzié.

|
- + +

ROZPOZNAWCZE POMOCNICZE EGZEKUCYJINE

|
il +

NIEPROCESOWE PROCESOWE

Postepowanie sadowe

W postepowaniu procesowym wystepuja dwie strony: Postepowanie
; ; ¢ . . . . cywilne sgdowe
« powdd, czyli podmiot domagajacy sie ochrony prawnej (np. roszczenie od-

szkodowawcze),
« pozwany, w stosunku do ktorego powod kieruje swoje zadania.
Wszczecie postepowania rozpoczyna sie od wniesienia przez powoda do sadu
pisma procesowego, czyli pozwu.

s p Postepowanie
(miejscowosc, dala) procesowe

Sad Rejonowy w (migjscowosc siedziby sqdu)

Wydziat Cywilny

Powaod: (imie, nazwisko [ doktadny adres z kodem pocztowym)
Pozwany: (imig, nazwisko | dokladny adres z kodem poczfowym)
Wartosc przedmiotu sporu (dotyczy spraw majgtkowych)

Pozew o (np odszkodowanie, eksmisje, podwyzszenie alimentow, wydanie lokalu
mieszraniowego, ustalenie gjcostwa)

Whnosze o (precyzyjne okreslenie Zgdania, w sprawach majgtkowych nalezy scisle
okreslic przedmiot sporu i jego wartose, np. wysokosc 2gdanych alimentdw, wartosé
mieszkania)

Uzasadnienie

(podanie okolicznosci uzasadniajgeych fgdanie oraz dowodow, na ktorych opiera
sig pozew, np. akt urodzenia dziecka, akt wiasnosci lokalu, umowa najmu)

(Wiasnoreczny podpis powoda lub fego pelnomocnika)
Zataczniki:

(np odpis pozwu, dowody, na kKtorych opiera sie pozew)
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Rozprawa cywilna (postepowanie procesowe)

apama»

migjsce Zeznan
swiadkow

e aOp «Op
aOp dpap

B Petnomocnik (adwokat, radca prawny lub inna osoba) moie reprezentowac pazwanego

if
Swiaclemny obywalal lub powoda na rozprawie. Obok: uczestnicy rozprawy cywilnej (postepowanie procesowe).
E E Pozew skiada sie na urzedowym formularzu ,P" dostepnym na stronie Minister-
F stwa Sprawiedliwosci w sprawach:
E « ktore podlegajg rozpoznaniu w postepowaniu uproszczonym, na przyktad
link.operon. plixd roszczen wynikajgcych z umow (jezeli wartosé przedmiotu sporu nie przekra-
5t Ministershw .
;‘;“r:m':m;m z cza 20 tys. zi);
:'“’"'“L“TET;P:D"_‘ « w ktorych powdd-ustugodawca lub sprzedawca dochodzi roszczen wynikaja-
stepowaniu cywilnym cych z umow (np. dotyczacych swiadczenia ustug pocztowych i telekomunika-
l'-. '

cyjnych, dostarczania energii elektrycznej).

Postgpowanie W postepowaniu nieprocesowym migjsce stron zajmuja wnioskodawcy

nieprocesowe | | czestnicy postepowania. Pojecia te obejmuja kazdego, do ktérego praw od-
nosi sie wynik postepowania, | kazdego, kto ma w tym interes prawny. Postepo-
wanie nieprocesowe rozpoczyna sie od zloZzenia wniosku do sadu. Przyktadem
takiego postepowania sa miedzy innymi sprawy dotyczace uznania za zmartego,
ubezwtasnowolnienia, przysposobienia, ustanowienia opieki, ograniczenia wia-
dzy rodzicielskiej, stwierdzenia nabycia spadku.

Postgpowanie  Postepowanie pomocnicze wigze sie z odtwarzaniem zaginionych lub zniszczo-
pomocnicze  nych akt.

Postepowanie W postepowaniu egzekucyjnym zamiast powoda | pozwanego wystepujg wie-
egzekucyjne rzyciel i dtuznik. Takie postepowanie dotyczy miedzy innymi przymusowego
wykonania orzeczen sadu w sprawach cywilnych (np. sptaty dtugu). Organem
egzekucyjnym jest komornik. Dziata on na podstawie tytulu egzekucyjnego
(orzeczenia sadu, w ktérym stwierdzono zakres roszczen wierzyciela i obowiazki
dtuznika), ktéremu zostata nadana klauzula wykonalnosci (akt sadu np. stwier-
dzajacy, ze dtuznik musi sptaci¢ naleznosc). Postepowaniem egzekucyjnym
moga by¢ objete nieruchomosci, wynagrodzenie za prace, wklady bankowe,
a takze rzeczy ruchome (np. samochody). Nie podlegajg egzekucji rzeczy stano-
wigce wlasnosc osobista (np. odziez, obuwie), przedmioty stuzace do wykony-
wania zawodu czy do nauki, a takze swiadczenia spoteczne.
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Postepowanie pozasgdowe

Postepowanie pozasadowe moga prowadzic sady polubowne powotane na
podstawie umowy przez strony postepowania. Takie postepowanie moze sie
toczy¢ przed statymi sgdami polubownymi (np. Sad Arbitrazowy przy Krajowej
Izbie Gospodarczej).

W postepowaniu cywilnym mozna wykorzystac rowniez mediacje. Aby to zro-
bi¢, strony zawierajg umowe lub wypetniaja postanowienie sadu. W umowie
strony okreslajg przedmiot sporu, osobe mediatora albo sposob jego wyboru.
Ugoda zawarta przed mediatorem ma moc réwna ugodzie sadowe;.

Mediacja jest mozliwa tylko w sprawach, w ktorych prawo dopuszcza zawarcie ugody,
np. dotyczacych podziatu majatku | spadku, zaptaty, zniesienia wspotwtasnosci, za-
doscuczynienia, alimentow, eksmisji, kontaktow z dzieckiem.

Mediacja zajmuja sie miedzy innymi:

« Polskie Centrum Mediacji,

« Centrum Rozwigzywania Sporow i Konfliktow przy Wydziale Prawa i Admini-
stracji UW,

« Stowarzyszenie Mediatoréw Rodzinnych.

Procedury odwotawcze w postepowaniu cywilnym

Stronom postepowania cywilnego przystuguje prawo do odwotania sie od orze-
czen sadu.

- Apelacja

Jest srodkiem odwotawczym wynikajacym z zasady instancyjnosci wymiaru
sprawiedliwosci. Od nieprawomocnego orzeczenia (wyrok, postanowienie) wy-
danego przez sad pierwszej instancji przystuguje apelacja do sadu drugiej instan-
cji. Wnosi sie ja do sgdu, ktéry wydat zaskarzone orzeczenie, w terminie 14 dni od
chwili doreczenia stronie skarzace| orzeczenia wraz z jego pisemnym uzasadnie-
niem. Apelacje od orzeczenia sadu rejonowego rozpatruje sad okrggowy, a jesli
sadem pierwszej instancji byt sad okregowy — sad apelacyjny. Ztozenie apelacji
moze byé uzasadnione na przykiad niezgodnym z prawemn sktadem sadu.

10. Prawo cywilne
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- Skarga kasacyjna

Przystuguje ona od prawomocnego wyroku lub postanowienia w przedmiocie
odrzucenia pozwu albo umorzenia postepowania konczacego wydanego przez
sgad drugigj instancji. Wnosi ja do Sadu Najwyzszego petnomocnik strony (ad-
wokat, radca prawny). Skarga kasacyjna przystuguje rowniez Prokuratorowi Ge-
neralnemu, Rzecznikowi Praw Obywatelskich oraz Rzecznikowi Praw Dziecka.

Podstawg jej wniesienia moze by¢ btedna wyktadnia prawa (innymi stowy —wa-
dliwa interpretacja przepisu) albo naruszenie norm postepowania. Skarge kasa-
cyjng wnosi sie do sadu, ktory wydal zaskarzone orzeczenie w terminie dwoch
miesiecy od dnia doreczenia stronie skarzace| orzeczenia z uzasadnieniem.

« Zazalenie

Jego podstawg sa kwestie formalne zwigzane z postepowaniem sadowym (np.
zwrot pozwu, oddalenie wniosku o wylaczenie sedziego), Zazalenie sktada sie
w ciggu tygodnia od postanowienia do sadu drugiej instancii.
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¥ ! 1 18
iy oy

« Prawo cywilne sktada sie z czterech dziatow: czesci ogolnej, prawa rzeczo-
wego, prawa o zobowigzaniach oraz prawa spadkowego.

» Podmiotami prawa cywilnego s3 osoby fizyczne i prawne.

» Cztowiek nabywa zdolnosé prawna z chwila urodzenia. Ograniczong zdol-
nosé do czynnosci prawnych nabywa osoba po ukoriczeniu 13. roku Zycia,
a petng — osoba petnoletnia.

« Zdolnos¢ do czynnosci prawnych oznacza mozliwosc nabywania praw i za-
ciggania zobowiazan.

« Zobowigzanie moze wynikac z umowy, z wyrzadzone| szkody, z bezpodstaw-
nego wzbogacenia sie, a takze z wydanego aktu administracyjnego.

» Prawo rzeczowe reguluje formy i sposoby korzystania z nieruchomosci
(gruntow i zwiazanych z nimi budynkéw) oraz rzeczy ruchomych, czyli takich,
ktore mozna przeniesc lub zmienic ich potozenie bez naruszenia ich istoty.

« Prawo wtasnoéci jest najszerszym prawem do rzeczy. Wiasciciel rzeczy ma
prawo do faktycznego wiadania nig, korzystania z niej z wylaczeniem innych
osob, a takze do samodzielnego rozporzadzania nia.

- Do ograniczonych praw rzeczowych naleza: uzytkowanie, zastaw i hipoteka.

- Dziedziczenie oznacza przejscie praw i obowiazkow majatkowych z osoby
zmarte] na spadkobiercow.

« Wyrdznia sie dwie formy dziedziczenia: testamentowe i ustawowe, Dzie-
dziczenie testamentowe polega na osobistym rozporzadzeniu przez spadko-
dawce wlasnym majatkiem na wypadek smierci ze wskazaniem spadkobier-
cow. Testament, zwykle sporzadzany w formie pisemnej, musi by¢ podpisany
wtasnorecznie przez testatora | opatrzony data. Testament moze mie¢ forme
aktu notarialnego.

» Wyrdznia sig dwa typy postepowania cywilnego: sadowe | pozasgdowe. Poste-
powanie sgdowe moze miec charakter procesowy (wystepujaw nim powdd i po-
zwany) lub nieprocesowy (wystepujg wnioskodawcy | uczestnicy postepowania).

« Podstawowymi $rodkami odwotawczymi sa: apelacja, skarga kasacyjna
oraz zazalenie.
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Pytania i polecenia

1. Scharakteryzuj gtowne zasady prawa cywilnego.

2. Przeanalizuj artykuty 19-22 Kodeksu cywilnego, a nastepnie odpowiedz na
ponizsze pytania:

= Czy osoba nieletnia moze kupic na raty smartfon?

« Czy trzynastolatek moze kupic ksigzke?

» Czy zawarta samodzielnie przez pietnastolatke umowa najmu lokalu jest wazna?

3. Zastanow sie | odpowiedz, w jaki sposdb moga by¢ dokonywane czynnosci
prawne.

4, Jak rozumiesz zasade swobody umow? Odpowiedz zapisz w zeszycie.
5. Napisz w zeszycie, w jaki sposob nastepuje nabycie prawa wtasnosci.
6. Wyjasnij, na czym polega wspotwlasnosc.

7. Podaj argumenty przemawiajgce za tym, Zze samo posiadanie rzeczy nie jest
rownoznaczne z prawem wiasnosci,

8. Scharakteryzuj instytucje zachowku w dziedziczeniu testamentowym.

9. Na podstawie zamieszczonego w rozdziale wzoru napisz pozew cywilny w ze-
szycie lub na kartce.

10. Zastandw sie | opowiedz, czego dotyczy postepowanie egzekucyjne.

11. Scharakteryzuj srodki odwotawcze przystugujace stronom procesu cywil-
nego.

10. Prawo cywilne




Prawo kame

Ibrodnie | wystgpki

Postepowanie
egrekucyjne

Prawo karne

« przesledzisz przebieg postgpowania karnego i jego uczestnikow,
« napiszesz zawiadomienie o popeinieniu przestepstwa;
« poznasz prawa przystugujgce ofierze, sprawcy i swiadkowi przestepstwa.

Zadaniem prawa karnego jest zaspokajanie spotecznego poczucia sprawiedli-
woscl. To jeden z najwazniejszych czynnikow zapewniajacych i utrwalajacych
tad spoleczny panstwa i gwarantujgcych bezpieczenstwo obywateli.

Popetnienie przez cztowieka czynu zabronionego pociaga za soba odpowie-
dzialnos¢ karng. Ponosi jg kazda osoba, ktora ukonczyta 17 lat, a w przypad-
kach wyjatkowych — 15 lat.

Podstawowym zrodtem prawa karnego jest Kodeks karny 2 1997 r. Normy tego
prawa zawarto tez w Kodeksie karnym skarbowym, Kodeksie karnym wyko-
nawczym oraz Kodeksie wykroczen.

KODEKS
RARNY Kw
WYKONAWCZY Kbk wykrmces
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Kodeks karny, Kodeks karny skarbowy, Kodeks karny wykonawczy oraz Kodeks wykro-
czen

Rodzaje przestepstw
Ze wzgledu na wysokosé grozace| kary przestepstwa dziela sie na:
« zbrodnie — czyny zagrozone karg powyzej trzech lat pozbawienia wolnosci

(np. gwatt, zabdjstwo);

- wystepki — czyny zagrozone grzywng powyzej 30 stawek dziennych wynagro-
dzenia sprawcy, kara pozbawienia badz ograniczenia wolnosci przekraczajacy
miesiac (np. zniestawienie),

Za wzgledu na sposob scigania wyraznia sie przestepstwa:

« Scigane z urzedu — sprawcy sg scigani przez organy panstwa niezaleznie od
tego, czy taka jest wola pokrzywdzonego;,

« scigane na wniosek — warunkiem wszczecia scigania sprawcy jest wniosek
ztozony przez osobe pokrzywdzona,

IV. Demokracja i prawo



Ze wzgledu na rodzaj skargi, ktdrej wniesienie rozpoczyna postepowanie karne,
przestepstwa dzieli sie na:

« publicznoskargowe (z oskarzenia publicznego) — oskarzycielem jest prokura-
tor, a pokrzywdzony moze wystapic jako oskarzyciel positkowy; nalezy do nich
wiekszosE przestepstw, na przyktad: rozbdj, kradziez z wtamaniem;

- prywatnoskargowe (z oskarzenia prywatnego) — w roli oskarzyciela wystepu-
je poszkodowany jako oskarzyciel prywatny, na przyktad: w sprawach o znie-
stawienie, naruszenie nietykalnosci cielesnej.

Ze wzgledu na stadium realizacji formy popetnienia przestepstwa dziels sie na:

- usitowanie — bezposrednie zmierzanie do popetnienia czynu zabronionego,
co jednak nie nastepuje;

« przygotowanie — ma miejsce, gdy sprawca wchodzi w porozumienie z inng
osoba, przygotowuje srodki lub sporzadza plan dziatania do popetnienia czynu
zabronionego;

« dokonanie — zachodzi, gdy sprawca zrealizowat przestepstwo.

Sankcje karne

Negatywnym nastepstwem dla sprawcy przestepstwa sg sankcje karne. Stosu-
je sie je wobec obywateli, ktarzy ukonczyli 17 lat, a w wyjatkowych przypadkach
— 15 lat. Zaliczamy do nich kary i srodki karne.

Kodeks karny z 1997 r. przewiduje trzy rodzaje kar:

« kare grzywny — czyli pomniejszenie majatku skazanego o okreslong kwote
pieniezna;

- kare ograniczenia wolnoéci — ograniczenie swobody osobiste] skazanego, na
przyktad: poprzez zakaz wyjazdu za granice, wykonywanie nakazanej pracy
spolecznej; kare tego typu wymierza sie na czas nie krotszy niz miesigc i nie
dtuzszy niz 12 miesiecy; sad moze orzec o potraceniu 10-25% miesiecznego
wynagrodzenia skazanego na rzecz skarbu panstwa lub na cele spoteczne;

- kare pozbawienia wolnosci — wymierzang na czas od jednego miesigca do
15 lat; odrebny charakter ma kara 25 lat pozbawienia wolnosci oraz kara do-
zywotniego pozbawienia wolnosci.

Razem z karg sad moze orzec zastosowanie srodkéw karnych. Zalicza sie do

nich miedzy innymi:

« pozbawienie praw publicznych - czyli zakaz zajmowania okreslonego stano-
wiska albo wykonywania okreslonego zawodu, na przyktad prawa wybierania
i wybieralnosci do organdw przedstawicielskich;

- zakaz wstepu na impreze masowa — miedzy innymi tzw. zakaz stadionowy;

» zakaz prowadzenia pojazdow — dotyczy przestepstw drogowych;

- zakaz zajmowania okreslonych stanowisk — dotyczy tzw. przestepstw urzed-
niczych (korupcja i naduzycie wtadzy);

» przepadek - dotyczy przedmiotéw pochodzacych z przestepstwa lub stuza-
cych do popetnienia przestepstwa;

« obowiazek naprawienia szkody;

- nawiazke — zadoscuczynienie pieniezne przeznaczone na okreslony cel spo-
teczny;
« podanie wyroku do publicznej wiadomosci.
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Kodeks postepowa-
nia karnego z 1997
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Uczestnicy procesu
karnego

Wykroczenia

Przepisy prawne dotyczace wykroczen zawiera Kodeks wykroczen z 1971 r.
W mysl jego postanowien wykroczeniem jest czyn spotecznie szkodliwy (jednak
o szkodliwosci mniejszej niz przestepstwo) zagrozony karg aresztu od 5 do 30 dni,
ograniczenia wolnosci do 1 miesigca, grzywng do 5 tys. zt lub nagana.

Poza wymienionymi karami sad moze orzec dodatkowo srodki karne. Odpowie-
dzialnosci za wykroczenia podlega osoba, ktora ukonczyta 17 lat. Sprawy doty-
czace wykroczen rozpatruja wydziaty karne saddw rejonowych.

Postepowanie karne

Proces karny to zespét czynnosci, ktérych celem jest wykrycie przestepstwa
| jego sprawcy, osadzenie go oraz wymierzenie kary.

Aktami regulujacymi proces karny w Polsce s Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej oraz Kodeks postepowania karnego. Postepowanie karne ma na celu
wykrycie sprawcy czynu majacego znamiona przestepstwa i pociggniecie go do
odpowiedzialnosci karnej.

Zgodnie z przepisami Kodeksu postepowania karnego wytaczenie odpowie-
dzialnosci stosuje sie miedzy innymi w przypadku:

obrony koniecznej — odparcie bezprawnego ataku na jakiekolwiek dobro
chronione prawem (np. w obronie wtasnego zycia);

- stanu wyZszej koniecznosci — poswiecenie jednego dobra w celu ratowania
innego dobra (np. wywazenie drzwi do plongcego mieszkania sasiada, przy
czym wartosc ratowanego dobra musi by wyzsza od poswieconego);

« eksperymentu poznawczego, medycznego, technicznego lub ekonomicz-
nego (np. wykorzystanie narkotykow w badaniach medycznych);

- niepoczytalnosci | ograniczonej poczytalnosci — nie popetnia przestepstwa
osoba, ktéra z powodu choroby psychicznej, uposledzenia umystowego albo
innego zaktocenia czynnosci psychicznych nie mogta w czasie czynu rozpoznac
jego znaczeniai pokierowac swoirn postepowaniem; nie dotyczy oséb bedacych
w momencie popetnienia przestepstwa pod wptywem narkotykdw lub alkoholu.

Uczestnicy procesu karnego

Uczestnikiem jest podmiot bioracy udziat w procesie karnym i zajmujacy w nim
wyznaczone przez prawo miejsce. Uczestnikami procesu sg zatem:

= Organy procesowe, - przedstawiciele spoteczni,

« strony procesowe, « osobowe Zrodta dowodowe,

« reprezentanci stron procesowych, « pomocnicy organdw procesowych.

Organy procesowe to:

« organy panstwa uprawnione do wydawania decyzji w poszczegolnych sta-
diach procesu oraz do wykonywania okreslonych czynnosci procesowych;

« prokuratura oraz inne organy, jak policja — w postepowaniu przygotowawczym;

» sad — w postepowaniu jurysdykcyjnym.
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Sktad orzekajacy sadu

Obejmuje sedziow | tawnikéw. W sprawach karnych sktad sadu jest najczescie]
jednoosobowy. W sprawach szczegolnie ztozonych sad moze orzekac w skladzie
trzech sedzidw, w sprawach o zbrodnie — w skladzie jednego sedziego i dwaéch
tawnikow, w sprawach o zbrodnie zagrozone kara dozywotniego pozbawienia
wolnosci — w skladzie dwoch sedziow i trzech tawnikow.

Zgodnie z Konstytucjg RP sedziowie w wydawanych orzeczeniach sa niezawisli,
to znaczy kieruja sie przepisami prawa i nie podlegaja naciskom organow admi-
nistracji panstwowej.
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Sktad sedziowski podczas rozprawy karnej (toga sedziowska oraz tawnikow zawiera
fioletowe akcenty kolorystyczne),

tawnikiem moze zostac osoba w wieku 30-70 lat, majaca wyksztatcenie co
najmnie| srednie | cieszaca sie nieskazitelna opinig oraz stanem zdrowia od-
powiednim do petnienia funkcji. Kandydat na tawnika powinien od co najmniej
roku mieszkac lub by¢ zatrudniony w miejscu kandydowania. kawnicy sa powo-
tywani przez rady gmin na czteroletnig kadencje.

Strony procesowe

Strona procesowa moze byt zarowno podmiot wystepujacy z zadaniem
ukarania, jak i podmiot, przeciw ktéremu takie zadanie zostato skierowa-
ne: oskarzyciel (publiczny, prywatny, positkowy), pokrzywdzony, oskarzo-
ny i powod cywilny.

« Oskarzycielem publicznym jest prokurator wnoszacy akt oskarzenia
z oskarzenia publicznego i popierajacy go przed sadem.

Toga prokuratora ma czerwone dodatki.

» Oskarzycielem positkowym jest pokrzywdzony, ktory jako strona moze dzia-
ta¢ w sprawie obok prokuratora (oskarzyciel positkowy uboczny) lub zamiast
niego (oskarzyciel positkowy subsydiarny).

 Oskarzyciel prywatny to pokrzywdzony (ofiara przestepstwa), ktéry wnosi
| popiera przed sadem akt oskarzenia w sprawach z oskarzenia prywatnego
(np. zniestawienie) lub popiera akt oskarzenia wniesiony przez oskarzyciela
publicznego w sprawach z oskarzenia prywatnego lub wnosi taki akt zamiast
oskarzyciela publicznego.
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Pokrzywdzony

Powdd cywilny

Oskartony

Prawa oskarionego

- Pokrzywdzony to osoba fizyczna lub prawna (instytucja panstwowa, samo-
rzadowa), ktéra w wyniku przestepstwa doznata szkody.

Prawa pokrzywdzonego

Prawa pokrzywdzonego zebrano w Polskiej Karcie Praw Ofiary z 1999 r,,
opracowanej przez Ministerstwo Sprawiedliwosci we wspélpracy z instytu-
cjami rzadowymi i organizacjami pozarzgdowymi.

Uwzglednia ona prawa zawarte w Konstytucji RP oraz w dokumentach mie-
dzynarodowych (np. Deklaracji Narodow Zjednoczonych, Miedzynarodowych
paktach praw).

Do przestrzegania tych zasad sa zobowigzane w sposob szczegolny organy
wymiaru sprawiedliwosci, jednostki stuzby zdrowia i stuzby specjalne.

Procedury przestuchania poszkodowanego powinny byé ograniczone do mi-
nimum.

Ofiara przestepstwa ma prawo do:

« pomocy prawnej, materialnej, medycznej, psychologicznej i socjalnej,

» traktowania z godnoscia, szacunkiem | wspélczuciem,

« bezpieczenstwa i ochrony oraz poszanowania zycia rodzinnego i prywat-
nego,

« wgladu w akta sprawy oraz sktadania wnioskéw dotyczgcych postepowa-
nia.

» Powdd cywilny réwniez jest strona w procesie karnym; dochodzi on roszczen
majatkowych wynikajacych bezposrednio z popetnionego przestepstwa (po-
stepowanie adhezyjne). Prawo do wytoczenia powddztwa cywilnego przeciw
oskarzonemu ma pokrzywdzony, a w przypadku jego smierci — osoby mu naj-
blizsze. Jezeli wymaga tego interes publiczny, takie powddztwo moze wyto-
czyé prokurator.

« Oskarzony to osoba, przeciw ktore| zostat wniesiony akt oskarzenia. Zatem
w mysl obowiazujgcego prawa niedopuszczalne jest utozsamianie oskarzo-
nego z podejrzanym (status podejrzanego ma osoba, przeciw ktorej toczy sie
postepowanie przygotowawcze).

Do podstawowych praw oskarzonego naleza:

= prawo do obrony, w tym prawo do korzystania z pomocy obroncy,

- prawo do korzystania z thumacza, jesli oskarzony nie postuguje sie jezy-
kiem polskim,

« prawo do porozumiewania sie ze swoim obronica w czasie tymczasowego
aresztowania,

« brak obowiazku dowodzenia swojej niewinnosci oraz obowigzku do-
starczenia dowodow na swoja niekorzysc; nie odnosi sie to do obowiazku
poddania sie ogledzinom i specjalistycznym badaniom lekarskim.
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Reprezentanci strony procesowej

Reprezentantem strony w procesie karnym jest osoba, ktdra dziata w jej imie-
niu na podstawie udzielonego jej przez strone petnomocnictwa, wskutek zarza-
dzenia sadu lub na podstawie przepisu ustawy, czyli: obronca, petnomocnik,
przedstawiciel ustawowy.

« Obronca — zgodnie z przepisami prawa karnego - jest dzialajacy w interesie Obrofica
oskarzonego adwokat albo radca prawny. Oskarzony ma prawo do wyboru
obroncy, a jesli jego sytuacja majatkowa nie pozwala na skorzystanie z pomo-
cy obroncy z wyboru, sad na wniosek oskarzonego wyznacza obronice z urze-
du.

Warunkiem uzyskania uprawnien zarowno adwokata, jak | radcy prawnego
jest uzyskanie tytutu magistra prawa, ukonczenie wtasciwej aplikacji | zdanie
egzaminu koncowego.

» Petnomocnicy dziataja w interesie mocodawcow (pokrzywdzonych) w po- Peinomocnik
stepowaniu przygotowawczym, a takze w interesie oskarzycieli positkowych
i prywatnych lub powoddw cywilnych w postepowaniu jurysdykecyjnym. Moga
by¢ nimi adwokaci, aplikanci adweokaccy (na podstawie substytucji udzielonej
przez adwokata), radcy prawni. Strony nie moga miec wiece| niz trzech pet-
nomocnikow.

Petnomocnictwo moze miec charakter ogolny (np. petnomocnik zastepuje
mocodawce w trakcie postepowania sadowego) lub szczegblny (kiedy jest
ustanowione dla jednorazowej czynnosci prawnej, np. sporzadzenia apelacji).

« Przedstawiciele ustawowi reprezentujg w procesie pokrzywdzonych mato- Przedstawiciel
letnich albo ubezwtasnowolnionych. Dopdéki dziecko nie uzyska petnoletnio-
sci, jego przedstawicielem ustawowym sg rodzice. Gdy nieletni jest sierota
badz jego rodzice zostali pozbawieni wladzy rodzicielskiej, przedstawicielem
ustawowym zostaje opiekun wyznaczony przez sad.

“, i

ustawowy
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.- Swiadomy obywatel
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Adwokat lub radca prawny moZe reprezentowac pokrzywdzonego (jako petnomocnik) w zwigzhu z mezli-
lub oskarzonego (jako obronca) na rozprawie karnej. Adwokat nosi toge z zielonym WoSCig narusrenia

: . = rawa prIez organy
akcentem kolorystycznym, natomiast radce prawnego moZna rozpoznac po niebieskich ’ ndmplinlstra.cji.
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+ Przedstawiciel spoteczny moze wziac udziat w postepowaniu karnym, kiedy Przedstawiciel
istnieje potrzeba ochrony interesu spotecznego, a w szczegdlnosci ochrony — SPoleczny
praw i wolnosci jednostki. Przedstawicielem spotecznym moze byé osoba lub
organizacja spoteczna dopuszczona do udzialu w postepowaniu przez proku-
ratora czy sgd. Obok przedstawicieli spotecznych w roli rzecznikow interesu
spotecznego mogg wystapic Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecznik Praw
Dziecka oraz Prokurator Generalny.
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Osobowe Zrédta dowodowe

Za osobowe frédto dowodowe uwaza sie osobe wezwana przez organ proceso-
wy do dostarczenia srodka dowodowego. Jest nig w szczegdlnosci:

« oskarzony (sktada wyjasnienia),

« swiadek (sklada zeznania),

« biegly sadowy (wyraza opinie z zakresu swojej specjalnosci),
« osoba poddana ogledzinom.

Swiadkiem w procesie karnym jest kazdy, kto wie cokolwiek o dokonanym
przestepstwie, sprawcy lub osobie poszkodowanej. Na takiej osobie cigzy obo-
wigzek stawienia sie w miejscu i czasie wyznaczonym przez sad. Gwarancja do-
petnienia tego obowiazku przez swiadka jest mozliwoéé zastosowania wobec
niego przez sad srodkdw przymusu, takich jak kara pieniezna lub przymusowe
doprowadzenie,

Sktadanie fatszywych zeznan traktuje sie jako przestepstwo zagrozone karg
pozbawienia wolnosci. Z odmowy sktadania zeznan moga skorzystac osoby zo-
bowigzane tajemnicg zawodowa czy stuzbowg (np. ksieza, lekarze) oraz osoby
blisko zwiazane z oskarzonym (np. najblizsza rodzina i krewni w linii prostej,
osoby przysposabiajace i przysposobione, konkubenci). Swiadek ma prawo do
wytaczenia jawnosci rozprawy w czasie, kiedy sktada zeznania, ,jezeli tresc ze-
znan mogtaby narazic na hanbe jego lub osobe dla niego najblizsza” (art. 183
§ 2 K.p.k.).

Konkubenci — osoby pozostajgce w nieformalnym zwiazku, bez usankcjono-
wania w swietle obowigzujacego prawa.

W sytuacji gdy istnieje uzasadniona obawa niebezpieczenstwa dla zycia, zdro-
wia, wolnosci albo mienia swiadka lub jego najblizszej osoby, sad (a w postepo-
waniu przygotowawczym prokurator) moze wydac pestanowienie o utajnieniu
danych osobowych swiadka. W takim przypadku mamy do czynienia z instytu-
cja swiadka incognito (anonimowego).

W celu zwalczania przestepczosci zorganizowanej ustawodawca wprowadzit in-
stytucje éwiadka koronnego. Moze nim byc podejrzany, ktérego zeznania majg
duze znaczenie dla pomysinego rozstrzygniecia w sprawie.

0 dwiadku koronnym
Art.1

1. Przepisy ustawy stosuje sie w sprawach o przestepstwo lub przestep-
stwo skarbowe popetnione w zorganizowane| grupie albo zwiazku majg-
cych na celu popetnienie przestepstwa lub przestepstwa skarbowego.

Art. 2

Swiadkiem koronnym jest podejrzany, ktdry zostat dopuszczony do skta-
dania zeznan w charakterze swiadka, na zasadach i w trybie okreslonych
niniejsza ustawa.

Art. 3

1. Mozna dopuscic dowod z zeznan swiadka koronnego, jezeli tacznie zo-
staty spetnione nastepujace warunki:
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1) do chwili wniesienia aktu oskarzenia do sadu jako podejrzany w swoich
wyjasnieniach:

a) przekazal organowi prowadzacemu postepowanie informacje, ktore
moga przyczynié sie do ujawnienia okolicznosci przestepstwa, wykrycia
pozostatych sprawcéw, ujawnienia dalszych przestepstw lub zapobie-
Zenia im,

b) ujawnit majatek swdj oraz znany mu majatek pozostatych sprawcow
przestepstwa lub przestepstwa skarbowego, o ktdérych mowa w art. 1;

2) podejrzany zobowigzat sie do zloZzenia przed sgdem wyczerpujacych
zeznan dotyczacych osob uczestniczacych w przestepstwie lub prze-
stepstwie skarbowym oraz pozostatych okolicznosci, o ktorych mowa
w pkt 1 lit. a, popetnienia przestepstwa lub przestepstwa skarbowego
okreslonego w art. 1.

Ustawa o swiadku koronnym z 25 czerwca 1997 .

Na podstawie fragmentu ustawy scharakteryzuj instytucje swiadka koronne-
go. Czy twoim zdaniem jest ona skuteczna w walce z przestepczoscig?

Etapy postepowania karnego

Proces karny obejmuje:

POSTEPOWANIE L POSTEPOWANIE GLOWNE - POSTEPOWANIE |
PRZYGOTOWAWCZE (JURYSDYKCYINE) ODWOLAWCIZIE

Postepowanie przygotowawcze

Bieg postepowania przygotowawczego zostaje wszczety z chwila rozpoznania
przez wlasciwy organ ztozonego zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa.

Zawiadomienie o popelnieniu przestepstwa powinno zawierac opis czynu
| ewentualne dowody zaistnienia zdarzenia. Moga sie w nim znajdowac rowniez
personalia osoby zawiadamiajacej (zob. przyktad ponizej).

(migjscowosé, data)
(imie [ nazwisko osoby zglaszajqcej
adres zameldowania/pobytu)
(lub nazwa instytucji zglaszajqcej
adres i pieczec instytucji)
Prokuratura Rejonowa w ...
ZAWIADOMIENIE O POPEENIENIU PRZESTEPSTWA
Przykiad

Niniejszym zawiadamiam, iz Pan/Pani ... popetnit/popetnita przestepstwo
znecania sie nad osobg najblizszg kwalifikowane z art. 207 § 1 Kodeksu
karnego przez to, e w okresie ed ... do ... roku znecal/znecata sie | nadal
zneca psychicznie i fizycznie nad zglaszajaca/zgtaszajgeym Panig/Panem
.. zamieszkata/zamieszkatym w ... przy ul. ... w ten sposob, ze na przyklad
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Postgpowanie
ghowne

wielokrotnie uzywat/uzywatla wobec niej/niego stow obrazliwych, wypo-
wiadat/wypowiadata grozby w przedmiocie uszkodzenia ciala, naruszal/
naruszata jej/jego nietykalnosé cielesna.

UZASADNIENIE

(W uzasadnieniu powinien zostac uwzgledniony doktadny opis sytuaci
osoby/rodziny, zawierajgcy informacje dotyczqce danych osobowych oso-
by/rodziny, wobec ktdrej stosowana byta/jest przemoc oraz dane osobowe
osoby stosujgcej przemoc. Osoba zglaszajgoa powinna opisac sytuacje
oraz okres, w ktérych dochodzito do przemocy, oraz wskazac na przyktad
charakter odniesionych obrazen ciata, zadawanych cierpien psychicznych,
niezaspokajania podstawowych potrzeb Zyciowych, zastraszania ifp.).

Majac na uwadze powyzsze, zwracam sie z uprzejma prosbg o wszczecie
postepowania karnego wobec ... zam. w ... przy ul. ...

(imie i nazwisko osoby zglaszajgce))
Zataczniki:

- reznania swiadka/swiadkow ...

- zaswiadczenie lekarskie zdnia ... .

Pierwszy etap procesu karnego to postepowanie przygotowawcze. Polega ono
na zbieraniu materiatu dowodowego niezbednego do rozpoznania sprawy przez
sad. Istnieja dwie formy postepowania przygotowawczego:

« sledztwo - jest prowadzone w sprawach o zbrodnie, ktérych rozpoznanie na-
lezy do sadu okregowego jako sadu pierwsze] instancji, oraz o niektore wy-
stepki (np. gdy osoba podejrzang jest sedzia, prokurator, funkcjonariusz poli-
cji, CBA, Strazy Granicznej); sledztwo wszczyna i prowadzi prokurator, jednak
moze on w catosci lub w czesci zlecic je policji; sledztwo powinno by¢ zakon-
czone w ciagu trzech miesiecy;

« dochodzenie — przeprowadza sie je w sprawach o wystepki, ktérych rozpo-
znanie nalezy do sadu rejonowego;

— jezeli jednak podejrzany jest nieletni bad# gtuchy, niewidomy, niemy lub
biegli psychiatrzy stwierdzili, ze poczytalnost podejrzanego w chwili popet-
nienia czynu byta wytaczona badz w znacznym stopniu ograniczona, prowa-
dzone jest sledztwo;

— zgodnie z przepisami Kodeksu postepowania karnego dochodzenie prowa-
dzi prokurator lub policja pod nadzorem prokuratora.

W postepowaniu przygotowawczym rozroznia sie dwie fazy:
« Sciganie anonimowe — zaczyna sie od wydania postanowienia o wszczeciu

sledztwa lub dochodzenia | trwa do postawienia zarzutdw okreslone] osobie;

- $ciganie imienne trwa od postawienia zarzutdow konkretnej osobie | prze-
stuchania jej w charakterze podejrzanego, a konczy sie sporzadzeniem aktu
oskarzenia, ktory jest kierowany do sgdu; od tej pory podejrzany uzyskuje sta-
tus oskarzonego.

Postepowanie gtowne (jurysdykcyjne, sadowe)

Otwiera je wstepna kontrola przez sad aktu oskarzenia pod wzgledem formal-
nym (czy nie zawiera brakow) | merytorycznym (zabezpieczenie przed bezza-
sadnoscia).

IV. Demokracja i prawo



Rozprawa gtéwna rozpoczyna sie po wywotaniu sprawy. Sad sprawdza obec-
nosc stron | uczestnikow procesu, nastepnie zarzadza opuszczenie sali przez
swiadkow i oddaje glos prokuratorowi.

Przewod sadowy rozpoczyna sie odczytaniem aktu oskarzenia. W dalszej kolej-
nosci sad pyta oskarzonego, czy przyznaje sie do winy i czy chee ztozy¢ wyjasnie-
nia. Po wyjasnieniach oskarzonego jest prowadzone postepowanie dowodowe
(przestuchania swiadkow, zapoznanie sie z zebranymi dowodami rzeczowymi,
wystuchanie opinii biegtych rzeczoznawcow). Po zakonczeniu postepowania
dowodowego sad zamyka przewdd i udziela gtosu stronom. Ostatnie stowo na-
lezy do oskarzonego. Nastepnie sad zarzadza przerwe | udaje sie na narade,
podczas ktorej ustala wyrok i sporzadza go na pismie (bez uzasadnienia). Po
wznowieniu rozprawy przewodniczacy sktadu sedziowskiego ogtasza tresc wy-
roku i wyjasnia jego motywy.

Sad konczy rozprawe pouczeniem stron o przystugujacych im prawach.

Uczestnicy rozprawy karnej (postepowania sadowego)
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Kazda ze stron procesu, jezeli nie zgadza sie z orzeczeniem sadu, moze sie od
niego odwotaé do sadu wyzsze] instancji (zasada instancyjnosci). Srodki odwo-
tawcze dziela sie na:

Srodki odwotawcze

. .

ZWYCZAINE NADZWYCZAJNE

WEPINE (kasacja, wniosek
(apelacja, zazalenie) 0 wznowienie postepowania)
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Srodki
odwolawcze

Postepowanie
wykonawcze

Srodki odwotawcze zwyczajne odnosza sie do rozstrzygnied nieprawomoc-
nych:

« Apelacje sktada sie do sgdu pierwszej instancji w terminie 14 dni od dorecze-
nia odpisu wyroku z uzasadnieniem. Nastepnie sad odwotawczy jg rozpozna-
je. Sagdem drugiej instancji dla orzeczen wydanych przez sad rejonowy jest sad
okregowy, a dla orzeczen wydanych w pierwszej instancji przez sad okregowy
- 53d apelacyjny.

Podstawe wniesienia apelacji moga stanowic zarzuty dotyczace naruszenia

prawa materialnego (np. btedna kwalifikacja czynu) lub obrazy prawa proce-
sowego (np. niedopuszczenie przez sad waznego dowodu).

« Zazalenie przystuguje stronom miedzy innymi w przypadku zastosowania,
uchylenia badz zmiany przez sad srodka zapobiegawczego, niewlasciwego
skladu sadu itp. Sktada sie je do sadu, ktory wydat zaskarzone orzeczenie
w terminie siedmiu dni od doreczenia orzeczenia z jego uzasadnieniem.

Srodki nadzwyczajne dotycza tylko orzeczen prawomocnych:

« Kasacja moze byC wniesiona przez strony do Sadu NajwyZzszego za posred-
nictwem sadu, ktory rozpatrywat apelacje w terminie 30 dni od doreczenia
pisemnych motywow orzeczenia sadu. Podstawa jej wniesienia sg razace
uchybienia w trakcie postepowania, ktore mogly miec decydujacy wplyw na
wydane arzeczenie.

W imieniu oskarzonego kasacje wnosi adwokat |lub radca prawny (przymus
adwokacko-radcowski). Prawo wniesienia kasacji od kazdego prawomocne-

go orzeczenia konczacego postepowanie przystuguje Prokuratorowi General-
nemu i Rzecznikowi Praw Obywatelskich.

- Wniosek o wznowienie postepowania sktada sie miedzy innymi przy poja-
wieniu sie nowych faktéw i dowodow juz po wydaniu orzeczenia, gdy:

- w zwiazku z postepowaniem dopuszczono sie przestepstwa,
- s5ad bezpodstawnie umorzyt postepowanie,

- na podstawie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego stracit moc prawng
lub ulegt zmianie przepis bedacy podstawa skazania.

Wiasciwosc sadu (sad wlasciwy do rozpatrzenia danej sprawy), do ktdrego
strona kieruje wniosek, jest taka, jak w przypadku apelacji i kasacji.

Postepowanie wykonawcze

Postepowanie wykonawcze obejmuje zasady wykonywania orzeczen sgdu
w postepowaniu karnym — w sprawach dotyczacych przestepstw | wykroczen
skarbowych — a takze katalog kar porzadkowych. Organami wykonawczymi s3
miedzy innymi sady pierwszej instancji, sady penitencjarne, dyrektorzy zakla-
dow karnych i aresztow sledczych, sadowi kuratorzy zawodowi, urzedy skarbo-
we, organy administracji rzadowej lub samorzadowe|.

Kare wykonuje sie w sposdb humanitarny. Skazany zachowuje prawa obywatel-
skie (moze glosowac w wyborach i referendach). Osadzany w zakladzie karnym
ma prawo do kentaktu ze swoim obronca.

Aktem normatywnym regulujacym przebieg postepowania wykonawczego jest
Kodeks karny wykonawczy.
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Podsumowanie lekcji

« Ze wzgledu na wysokosE grozacej kary przestepstwa dziela sie na zbrodnie ' 5. 268
i wystepki. Ze wzgledu na sposob scigania wyrdznia sie przestepstwa sciga-
ne z urzedu | scigane na wniosek, a ze wzgledu na rodzaj skargi, ktdra nadaje
bieg postepowaniu: przestepstwa publicznoskargowe | prywatnoskargowe.

» Do kar zalicza sie: kare grzywny, kare ograniczenia wolnosci, kare pozba- » 5. 269
wienia wolnosci (od miesigca do 15 lat), kare 25 lat pozbawienia wolnosci

oraz kare dozywotniego pozbawienia wolnosci.

» Wykroczenie jest czynem spotecznie szkodliwym, zagrozonym karg aresztu, » 5. 270
ograniczenia wolnoéci lub grzywny.

- Ofiara przestepstwa ma prawo do pomocy prawnej, materialnej, medycznej, v 5.272
psychologicznej i socjalnej oraz do traktowania jej z godnoscia, szacunkiem
i wspotczuciem.

« Do etapow postepowania karnego zalicza sie: postepowanie przygotowaw- b 5.275

cze (sledztwo badz dochodzenie), postepowanie glowne (jurysdykcyjne) oraz
postepowanie wykonawcze.

« Stronami w procesie sadowym sa: oskarzyciel (publiczny, positkowy, pry- b 8.272
watny), pokrzywdzony, powdd cywilny (gdy dochodzi roszczen majatkowych
z tytutu popetnienia przestepstwa), oskarzony.,

» Uczestnikami procesu karnego sa: obronca (adwokat lub radca prawny), b 5. 273
petnomocnik, przedstawiciel ustawowy (np. rodzice reprezentujgcy po-
krzywdzonego matoletniego) i przedstawiciel spoteczny (przedstawiciel
organizacji spotecznej lub instytucji bedgcej gwarantem praw i wolnosci, na
przyktad Rzecznik Praw Obywatelskich).

Pytaniai polecenia

1. Podaj po dwa artykuty z Kodeksu kamego | Kodeksu wykroczen ilustrujace,
czym jest zbrodnia, wystepek lub wykroczenie.

2. Wymien i scharakteryzuj prawa ofiary przestepstwa.
3. Omow gtowne srodki karme,

4. Na czym polega gwarantowana przez przepisy Konstytucji RP | Kodeksu kar-
nego zasada prawa do obrony?

5. Przedstaw Srodki odwotawcze przystugujace stronom procesu karnego.

6. Na podstawie wzoru zamieszczonego w podreczniku napisz w zeszycie lub na
kartce zawiadomienie o popetnieniu przestepstwa.

Propozycja projektu

Przygotujcie w klasie symulacje procesu karnego. Bohaterami procesu moga
by¢ na przykiad postacie z literatury lub filmu.
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Prawo
administracyjne

Definicja

Prawo administracyjne

« dowiesz sig, czym jest akt administracyjny i czym rézni sie od innych dokumen-
tow;

« poznasz zasady pisania odwolania od decyzji administracyjnej;

« przesledzisz przebieg postepowania administracyjnego.

Prawo administracyjne obejmuje normy, ktére reguluja organizacje i dziatal-
nos¢ administracji publicznej (rzadowej i samorzadowej). Okreslaja tez wzajem-
ne uprawnienia i cbowigzki organdw administracyjnych oraz obywateli. Przepisy
tego prawa wskazuja sposoby zatatwiania spraw w urzedach, a takze wyznacza-
ja zasady postepowania sgdowo-administracyjnego.

Zadania administraciji publicznej

Podstawowe zadania administracji publicznej to:

- stanowienie przepisow prawnych o zasiegu powszechnym lub lokalnym,
« wydawanie aktow administracyjnych,

Akt administracyjny — w odroznieniu od innych dokumentow urzedowych
— jest wladczym (wydanym przez organ administracji publicznej) i indywi-
dualnym (skierowanym do konkretnego adresata) aktem rozstrzygajacym
w danej sprawie.

Postanowienia i decyzje administracyjne

Organy administracji rzadowej | samorzadu terytorialnego wydaja postanowie-
nia i decyzje administracyjne.

» Postanowienie

Ma charakter proceduralny, a nie materialnoprawny, nie rozstrzyga meryto-
rycznie przedmiotu postepowania administracyjnego. Za pomoca postanowie-
nia organ administracyjny rozwiazuje problemy incydentalne, czyli takie, ktore
pojawily sie w trakcie postepowania (np. odmowa wszczecia postepowania na
zadanie organizacji spotecznej). Rozwigzanie tych problemdw jest potrzebne do
wydania decyzji administracyjnej, chociaz nie wywiera to na nig bezposredniego

wphywu.

Postanowienie moze dotyczyé na przyktad odmowy wszczecia postepowania
czy odmowy wydania decyzji. Adresatami postanowienia, oprécz stron, moga
byc¢ rowniez inni uczestnicy postepowania.

IV. Demokracja i prawo



» Decyzja administracyjna

To akt, w ktorym organ administracyjny merytorycznie rozstrzyga sprawe podle-
gajaca jego kompetencji. Skutkiem takiego rozstrzygniecia moze byc:

- przyznanie obywatelowi okreslonego uprawnienia (np. zezwolenie na pro-
wadzenie dziatalnosci gospodarczej, wydanie zezwolenia na posiadanie broni
palnej, nadanie badZ potwierdzenie obywatelstwa, pozwolenie na budowe
domu itp.),

- odmowa takiego uprawnienia,

- natoZenie na obywatela okreslonego obowiazku oraz cofniecie wczesniej
przyznanego uprawnienia (lub obowiazku).

Adresatem decyzji administracyjnej moze byc wytacznie strona postepowania.

Wszczecie postepowania
(na wniosek lub z urzedu)
-
Sprawdzenie przez organ administracyjny,
czy jest wtasciwym adresatem wniosku

.

Zawiadomienie stron
0 wszczeciu postepowania

-

Wiasciwy bieg postepowania

-

Wydanie decyzji administracyjnej

Aby decyzja administracyjna byta waZna, winna spetniac nastepujace wa-
runki:

« musi byt zgodna z prawem,

+ moze by¢ wydana jedynie przez organ do tego uprawniony,

« w okreslonych przypadkach musi zostac zachowana procedura poprzedzaja-
ca jej wydanie.

Decyzja administracyjna musi zawierac:

« Oznaczenie organu wydajacego,

« date i miejsce jej wydania,

« wskazanie adresata decyz;ji,

« rozstrzygniecie wraz z uzasadnieniem faktycznym i prawnym,

« pouczenie o przystugujgcym prawie do wniesienia odwotania lub informa-
cje, ze decyzja jest ostateczna | mozna wobec niej wniesé skarge do sadu
administracyjnego,

« podpis osoby uprawnionej do reprezentowania organu.

Postepowanie administracyjne zostaje rozpoczete po wniesieniu podania. To
oswiadczenie woli strony i z takim oswiadczeniem wystepuje ona do organu,
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Podanie moze przybrac forme:

- zgdania (np. o wszczecie postepowania),
- odwotania od decyzji administracyjnej,
« zazalenia na taka decyzje.

Mozna je wniesé pisemnie, za pomoca poczty elektroniczne] lub telefaksu (prze-
sylanie na odleglosc tekstu drukowanego, fotografii, map, rysunkow, a nawet
pisma odrecznego za posrednictwem linii telefonicznej). Powinno ono zawierac
imie i nazwisko oraz adres osoby skiadajgcej ten dokument, a takie tres¢ za-
dania. Podanie pisemne musi byé podpisane przez osobe wnoszaca. Protokot
ustnego przyjecia oswiadczenia przez urzednika musi zawierac podpisy osoby
wnoszacej i przyjmujacej. Na zagdanie zainteresowanej osoby organ przyjmujacy
podanie potwierdza jego odbidr.
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Przyktadowa decyzja administracyjna — pismo dotyczy nadania uprawnien uczelni
wyzsze] do prowadzenia nowego kierunku studidw

Przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego zobowiazuja organy admi-
nistracyjne do zalatwiania spraw bez zbednej zwtoki. Bezzwlocznie powinny byc
zatatwiane sprawy, ktdre moga byc rozpatrzone na podstawie dowodow przed-
stawionych przez strone. Jesli dana sprawa wymaga postepowania wyjasnia-
jacego, musi by¢ zakorficzona nie péZniej niz w ciggu miesigca, a szczegdlnie
skomplikowana = nie pézniej niz w ciggu dwoch miesiecy.

W postepowaniu administracyjnym obowigzuje zasada trwatosci decyzji osta-
tecznych wydanych przez organy. Oznacza to, ze decyzje moga byc zmienione
w przypadkach scisle okreslonych przez Kodeks postepowania administracy|-
nego przez uprawniony do tego organ,
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Odwotanie sie od decyzji administracyjnej

W mysl zasady dwuinstancyjnosci postepowania administracyjnego stronom
przystuguje prawo do odwotania sie od orzeczonej decyzji do organu drugiej in-
stancji. Do zwyczajnych srodkéw odwotawczych nalezg odwotanie i zazalenie.

Odwotanie

Odwotanie od decyzji wnosi sie do organu odwotawczego za posrednictwem
organu, ktory taka decyzje wydat. Nalezy to zrobic w terminie 14 dni od dnia
doreczenia decyzji stronie, a gdy zostata ogloszona ustnie — w terminie 14 dni
od jej ogtoszenia (zob. wzdr ponizej).

(miejscowosc, data)

(imie i nazwisko odwoltujgcego sig)
{adres)

(organ ocdwofawczy)

za posrednictwem

(organ, ktdry wydal decyzje)
(sygnatura/znak sprawy)
Odwotanie

od decyzji (nazwa organu, ktory wydaf decyzje) z dnia (data wydania
decyzji), odpis decyzji wraz z uzasadnieniem doreczono stronie dnia
(data doreczenia decyzji) roku.

Na podstawie art. 127 i art. 129 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Ko-
deks postepowania administracyjnego, zwane| dalej k.p.a. wnosze odwo-
tanie od decyzji (nazwa organu, ktdry wydal decyzie) z dnia (data wydania
decyzji) w przedmiocie (czego dotyczyta decyzja).

Zaskarzonej decyzji zarzucam (opisac uchybienia organu I instancji, np.
naruszenie przepisow postepowania lub prawa materialnego, ktore byly
podstawg wydania decyzji).

W zwigzku z powyiszym wnosze o (czego Zzgdamy, np. uchylenie decyzji
| przekazanie sprawy organowi I instancyi do ponownego rozpoznania albo
uchylenie decyzji | rozstrzygniecie przez organ II instancji sprawy — wiecej
wnioskow patrz art. 138 k.p.a.).

Uzasadnienie

(W uzasadnieniu nalezy rozwingc zarzuty, jakie stawiamy decyzji oraz podac
argumentacje, diaczego nie zgadzamy sig z zaskarzong decyzjq. Nalezy wska-
zac, Ze w postepowaniu administracyinym organ I instancji nie ogranicza sie
wylgcznie do badania zarzutéw, podniesionych przez strone w odwolaniu,
lecz rozpoznaje sprawe od poczgtku. Oznacza to, Ze w przypadku niesprecy-
zowania przez strone zarzutow lub niewskazania przez niq uchybier, jakich
dopuscit sie organ I instancji, wydajgc decyzje, to na organie II instancji spo-
czywa obowiqzek przeprowadzenia od poczqtku postepowania wyjasniajq-
cego zmierzajgeego do ustalenia wszystkich istotnych okolicznosci sprawy).

W zataczeniu odpis odwotania.
(podpis)
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Zatalenie

Organami odwotawczymi rozpatrujgcymi odwotania od decyzji, na przyktad woj-
téw, burmistrzow, starostow, sg samorzadowe kolegia odwotawcze. Skargami
wniesionymi na decyzje organdw administracji rzadowe] zajmujg sie wojewodo-
wie. £ kolei odwotania od decyzji wydanych przez wojewodow sg rozpatrywane
przez whasciwych ministrow i inne centralne organy administracji.

Organ odwotawczy powinien przeprowadzi¢ kontrole decyzji wydane| przez or-
gan pierwsze]j instancji pod katem jej zgodnosci z prawem, celowosci, stusznosci
rozstrzygniecia, rzetelnosci | gospodarnosci. Nastepnie ponownie ja rozpatrzyc.

Organ odwotawczy w wydanej przez siebie decyzji moze:

« utrzymac zaskarzong decyzje w mocy,

« uchylic zaskarzona decyzje w catosci lub czesci i w tym zakresie orzekac,
« uchyli¢ zaskarzong decyzje i umorzy¢ postepowanie pierwszej instancji,
« umorzy¢ postepowanie odwotawcze.

Zazalenie

Zazalenie jest srodkiem odwotawczym stuzgcym do zaskarzenia postanowien
wydawanych w toku postepowania administracyjnego. W przeciwienstwie do
odwotania przystuguje ono tylko wtedy, gdy przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego tak stanowia. Dotyczy to na przyktad postanowien: o odmo-
wie wszczecia postepowania, o odmowie przywrdcenia terminu, o odmowie
wgladu w akta sprawy i o ukaraniu grzywna.

Zazalenie wnosi sie w terminie siedmiu dni od pisemnego doreczenia posta-
nowienia stronie, a w przypadku postanowienia ustnego — siedmiu dni od jego
ogtoszenia. Wniesienie zazalenia nie wstrzymuje wykonania postanowienia.
Jednak organ administracyjny, ktory wydat postanowienie, moze wstrzymac
jego wykonanie, jesli uzna to za stosowne.

Nadzwyczajne srodki odwotawcze stosuje sie wylacznie do decyzji ostatecz-
nych. Do nadzwyczajnych srodkéw odwotawczych zalicza sie wznowienie po-
stepowania oraz stwierdzenie niewaznosci decyzji administracyjnej.

+ Wznowienie postepowania

Polega na ponownym rozpatrzeniu sprawy, w ktorej zapadta decyzja ostatecz-
na. Dochodzi do niego wowczas, gdy pojawig sie powazne przypuszczenia, Ze
w trakcie postepowania zaistnialy nieprawidtowosci, na przyktad:

» decyzje oparto na fatszywych dowodach lub wystapity nowe okolicznosci i do-
wody,

» W Czasie postepowania dopuszczono sie przestepstwa (korupcji),

» urzednik lub organ wydajacy decyzje podlegat wytaczeniu,

« gdy strona bez wiasnej winy nie brata udziatu w postepowaniu.

Mozna tez zgdac wznowienia postepowania w przypadku, gdy Trybunat Kon-

stytucyjny orzekt o niezgodnosci z Konstytucja RP, umowa migdzynarodowa

czy ustawg aktu normatywnego, na podstawie ktdrego zostata wydana decyzja

ostateczna. Wniosek taki moze by wniesiony z urzedu lub przez jedna ze stron

w ciggu miesigca od dnia ujawnienia okolicznosci uzasadniajacych wznowienie

postepowania.
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- Stwierdzenie niewaZnosci decyzji administracyjnej
Mozna zastosowac, gdy na przykiad:

« zostata ona wydana przez organ do tego nieuprawniony,

- wystapit brak podstawy prawne| do jej podjecia,

- adresatem bylaby osoba niebedaca strona postepowania,

« gdy wykonanie decyzji stanowitoby naruszenie obowiazujacego prawa.

Stwierdzenie niewaznosci oznacza, ze decyzja nie niesie za soba zadnych skut-
kow prawnych.

Postepowanie sadowoadministracyjne

Dziatalnos¢ organdw administracji publicznej podlega kontroli sadéw admini-
stracyjnych pod katem zgodnosci z prawem decyzji wydawanych przez te or-
gany. Do zadan sadow nalezy rowniez rozstrzyganie sporow kompetencyjnych
miedzy organami administracyjnymi. Organizacje i zasady funkcjonowania sa-
dow administracyjnych okreslaja przepisy Ustawy z dnia 25 lipca 2002 roku
Prawo ustroju sadow administracyjnych, a procedury postepowania przed sg-
dami administracyjnymi reguluje Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi.

Od 2004 r. cbowiazuje zasada dwuinstancyjnosci. Sadami pierwszej instancji
s3 wojewodzkie sady administracyjne, sadem drugiej instancji jest natomiast
Naczelny Sad Administracyjny.

Skarga

Postepowanie sadowe rozpoczyna sie od wniesienia skargi. Aby mogta ona byc
rozpatrywana, muszg zostac wyczerpane wszelkie dostepne srodki odwotawcze
w postepowaniu administracyjnym. Wyjatek stanowia sprawy inicjowane przez
prokuratora i Rzecznika Praw Obywatelskich.

Skarge wnosi sie w terminie 30 dni od dnia doreczenia stronie skarzace| roz-
strzygniecie w danej sprawie (prokurator i RPO — w terminie 6 miesiecy). Skta-
da sie ja za posrednictwem organu, ktdrego dziatanie (lub brak dziatania) jest
przedmiotem skargi.

Od wyroku sadu pierwszej instancji przystuguje skarga kasacyjna do Naczelne-
go Sadu Administracyjnego. Podstawg do jej wniesienia moga byc: naruszenie
prawa (btedna interpretacja przepisow) badz btedy proceduralne (naruszenie
przepisow postepowania sadowego). Skarge kasacyjng (zob. przyktad ponizej)
wnosi sie do sgdu, ktory wydat zaskarzone orzeczenie, w terminie 30 dni od
doreczenia stronie odpisu orzeczenia z uzasadnieniem.

Zazalenie

Na postanowienie wojewodzkiego sadu administracyjnego przystuguje zazale-
nie do NSA. Moze ono dotyczyé na przyktad wstrzymania lub odmowy wstrzy-
mania decyzji, odmowy sporzadzenia uzasadnienia orzeczenia i odrzucenia
skargi kasacyjnej.
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Biatystok, dnia 1 czerwca 2009 r,

Skarzaca:

Bogumita Brzozowska

ul. Lawendowa 156/58, 15-410 Bialystok
Wojewodzki Sad Administracyjny w Biatymstoku
Wydziat I1I Orzeczniczy

ul. Rakowicka 20, 15-420 Biatystok

za posrednictwem Wojewody Podlaskiego

ul. Mickiewicza 10

15-430 Bialystok

Skarga

na decyzje Wojewody Podlaskiego z dnia 5 maja 2009 roku (nr 5302
/8642/216/09), dorgczong mi dnia 15 maja 2009 r., utrzymujgca w mocy
zaskarzong decyzje Prezydenta Miasta Biategostoku z dnia 10 marca
2009 roku (nr5301/8642/215/09) o odmowie wymeldowania Augustyna
Brzozowskiego z miejsca statego pobytu,

Na podstawie art. 3 § 2 pkt 1 p.s.a. wzw. z art. 50 § 1 p.s.a. zaskarzam
powyzszg decyzje w catosci, zarzucajac naruszenie przepisow postepo-
wania, ktore miato istotny wplyw na wynik sprawy, w postaci: obrazy art.
Tkpawzw zart. 77 § 1 k.p.a. wzw. zart. 78 § 1 k.p.a. poprzez nie-
uwzglednienie wniosku dowodowego o przestuchanie swiadkéw, przez co
nie zebrano w sposob wyczerpujacy materiatu dowodowego | nie ustalo-
no wszystkich okolicznosci faktycznych, na ktérych powinno byé aparte
rozstrzygniecie, | wnosze o uchylenie w catosci zaskarzone| decyzji oraz
decyzji organu pierwsze] instancji z powodu wskazanego naruszenia, kto-
re miato istotny wplyw na wynik postepowania, oraz zasadzenie na rzecz
skarzacego zwrotu kosztéw postepowania wedtug norm przepisanych.

Uzasadnienie

Decyzja z dnia 10 marca 2009 r. Prezydent Miasta Biategostoku odmaowit
wymeldowania z pobytu statego mojego meza, Augustyna Brzozowskiego,
z lokalu mieszkalnego przy ul. Lawendowe] 156/58 w Biatymstoku, wska-
zujac, ze nie zachodzi przestanka konieczna do wymeldowania — tzn, brak
jest okolicznosci wskazujgcych na to, ze Augustyn Brzozowski nie prze-
bywa w przedmiotowym lokalu przez okres trwajgcy ponad 3 miesiace.
Po wniesieniu przeze mnie odwolania Wojewoda Podlaski decyzja z dnia
5 maja 2009 r. utrzymat w mocy zaskarzong decyzje. Organy wydajace
zaskarzone decyzje ustality stan faktyczny jedynie na podstawie zeznania
swiadka Marty Brzozowskig], matki Augustyna Brzozowskiego, zamiesz-
kalej rowniez w mieszkaniu przy ul. Lawendowej 156/58.

Jednoczesnie nie uwzgledniono mojego wniosku dowodowego o przestu-
chanie w charakterze swiadkéw sasiadow: Iwony oraz Krzysztofa Florek,
zamieszkatych przy ul. Lawendowej 156/59 w Bialymstoku, uznajac, ze
dowod ten nie ma znaczenia dla sprawy. Oparcie decyzji jedynie na ze-
znaniu swiadka, ktory posrednio jest zainteresowany w sprawie, przy jed-
noczesnym zaniechaniu przestuchania innych, wskazanych przeze mnie
osob, na okolicznose, czy Augustyn Brzozowski rzeczywiscie przebywa
w przedmiotowym lokalu, stanowi istotng wade przeprowadzonego po-
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stepowania, ktora miata wplyw na tresé wydane| decyzji. W zwiazku z tym
wnosze o ich uchylenie oraz przekazanie sprawy do ponownego rozpo-

Znania.
Bogumita Brzozowska
(wlasnoreczny podpis)
Zataczniki:
— odpis skargi

— dowod wniesienia wpisu od skargi

Sad Okrggowy w Tarnobrzegu, wzar pisma, https:/flink.operon.pl/xM (dostgp:
06.08,2025).

Podsumowanie lekgcji

« Akt administracyjny w odrdznieniu od innych dokumentdw prawnych pocho- ' 5. 280
dzi od organu administracji publicznej i jest skierowany do indywidualnego
adresata.

« Decyzja administracyjna to akt prawny, ktdérym organ administracji rozstrzy- » 5,281
ga merytorycznie sprawe podlegajaca jego kompetencji. Aby decyzja byta
waZna, musi zostac podjeta zgodnie z prawem | wydana przez wlasciwy organ,
z zachowaniem odpowiednie] procedury poprzedzajacej wydanie,

- Postepowanie administracyjne rozpoczyna sie od wniesienia przez strone r 5. 281
{osobe fizyczng lub prawna) podania do organu administracji publicznej. Po-
danie, ktore ma forme zadania, zazalenia badz odwotania, moze byc ztozone
pisemnie, za pomoca telefaksu lub droga elektroniczng.

« Stronie niezadowolone] z decyzji administracyjnej przystuguje odwotanie do » 5, 283
organu wyzszej instancji. Odwotanie wnosi sie za posrednictwem organu, ktd-
ry wydat decyzje, w terminie 14 dni od doreczenia decyzji stronie,

« Jezeli zostang wyczerpane srodki odwotawcze, strona moze zaskarzyc decy- » s.284
zje do sadu administracyjnego.

» W polskim sadownictwie administracyjnym obowigzuje zasada dwuinstan- 5. 285
cyjnosci. Sadami pierwszej instancji sg wojewddzkie sady administracyjne,
a sgdem drugiej instancji jest Naczelny Sad Administracyjny.

Pytaniai polecenia

1. Omow etapy postepowania administracyjnego.

2. Na podstawie wzoru zamieszczonego w podreczniku napisz w zeszycie lub na
kartce odwotanie od decyzji administracyjnej.

3. Wyszukaj wzér zazalenia na postanowienie organu administracji. Przeanalizuj

jedo strukture.

4. Wskaz, ktore z ponizszych dokumentow wystepuja w postepowaniu admini-
stracyjnym.

a) pozew b) podanie c) decyzja d) odwotanie

12. Prawo administracyjne




Geneza praw
cziowleka

Pojecie i geneza praw cztowieka

= pozZnasz geneze praw czlowieka;

« dowiesz sie, jakie s3 kryteria podzialu praw cztowieka;

« omowisz katalog praw czlowieka zapisanych w Konstytucji RP;

« przeanalizujesz wybrang kontrowersying sprawe dotyczgcg praw czlowieka.

Geneza praw cziowieka

Pojecie godnosci cztowieka byto znane juz w starozytnosci. Postugiwali sie nim
Arystoteles | Cyceron. Na terenie Cesarstwa Rzymskiego wtasnosc i jej ochro-
ne gwarantowaty wolnym obywatelom przepisy rzymskiego prawa cywilnego.
W religii judaistyczne] zabijania zabraniat Dekalog. W péZniejszym okresie istot-
na role w ksztaltowaniu sie praw czlowieka odegrato chrzescijanstwo, ktore
postrzegato czlowieka jako istote
stworzong na obraz | podobien-
stwo Boze, obdarzona wolna wola.
O szczegolnej godnosci czlowieka
| potrzebie ochrony jego zycia pisa-
li takze sredniowieczni filozofowie
i renesansowi humanisci.

Cyceron, wybitny polityk i méwca
starozytnego Rzymu, odrozniat pra-
wo naturalne od stanowionego. To
pierwsze bylo podstawa dla uznama
niezaleznosci wszystkich ludzi jako
jednostek | ich rownosci wzgledem
prawa.

Gwarancje wolnosci cztowieka pojawiaty sie w roznych zapisach prawnych na prze-
strzeni dziejow. Jednak nie zawsze dotyczyty one wszystkich grup spotecznych.

Ochrona praw jednostki w panstwie — poczatki

Poczatki wewnatrzpanstwowe] ochrony praw jednostki wiaza sie z angielska
Wielka Kartg Swobod z 1215 r, wydang przez krola Jana bez Ziemi. W tym
dokumencie zapisano, ze bez wyroku sgdowego zadnego wolnego cztowieka
nie mozna uwiezi¢, pozbawic mienia ani skazac na wygnanie.

Podobny charakter miaty nadane w latach 1430-1433 przez Wiadystawa Ja-
giette przywileje jedlensko-krakowskie, gwarantujace polskie| szlachcie niety-
kalnosc osobista. W XV w. rzecznikiem ochrony praw czlowieka na ziemiach pol-
skich byt Pawet Wiodkowic. Jako ambasador krola Wiadystawa Jagietty podczas
soboru w Konstancji (1414-1418) Wtodkowic wypowiadat sie przeciw zbrojnym
sposobom chrystianizacji stosowanym wobec pogan przez zakon krzyzacki.
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Od 2006 r. Rzecznik Praw Obywatelskich przyznaje Nagrode im, Pawta Wlodkowica
osobom fizycznym i prawnym, ktore wystepuja w obronie podstawowych wartosci oraz
praw, nawet wbrew zdaniu | pogladom wigkszosci. Na zdjeciu laureatki nagrody

z 2019 r,, od lewe|: siostra Matgorzata Chmielewska, dziataczka na rzecz osob bezdom-
nych, skrzywdzonych, chorych | ubogich (obok przybrany syn siostry — Artur), Ewa
Kulik-Bielinska, pracujgca na rzecz rozwoju organizacjl pozarzgdowych, dr Katarzyna
Przybystawska wspierajgca uchodzcow oraz Rzecznik Praw Obywatelskich Adam Bod-
nar.

Wieki XVII | XVIII

Istotny wktad w rozwdj idei praw cztowieka wniesli mysliciele XVII | XVIII w.,
migdzy innymi John Locke (czytaj: dzon lok), Thomas Hobbes (czytaj: tomas
hobs), Jean-Jacques Rousseau (czytaj: zan zak russo). Ten ostatni twierdzit, ze
wolnosc jest nierozerwanie zwigzana z cztowiekiem, a zrzec sie swej wolnosci,
to zrzec sie swojego cztowieczeristwa, praw ludzkich.,

Oswieceniowe hasta i idee staly sie podstawg politycznych deklaracji rewolucji
amerykanskiej i francuskiej. Pierwsza z nich — Karta praw Wirginii uchwalona
w 1776 r. — byta wzorem dla innych deklaracji poszezegdlnych kolonii, a pdinie]
standw amerykanskich (Pensylwanii, Karoliny Pétnocnej). Dokumenty te weszly
w sklad konstytucji stanowych.

Idee praw cztowieka zawierata rowniez Deklaracja niepodleglosci Standw
Zjednoczonych z 4 lipca 1776 r. Zapisano w niej, ze wszyscy ludzie zostali stwo-
rzeni rowni, zostali wyposazeni przez Stworce w pewne niezbywalne prawa, mig-
dzy ktarymi sqg Zycie, wolnosc i dgzenie do szczescia.

Podobne tresci zawierata francuska Deklaracja praw cztowieka i obywatela
z 26 sierpnia 1789 r. Wedlug niej: Ludzie rodzg sie i pozostajg wolnymi i row-
nymi w prawach. [...] Celem wszelkiego zrzeszenia politycznego jest utrzymanie
przyrodzonych i niezbywalnych praw czlowieka. Prawa te to: wolnosc, wiasnosc,
bezpieczenstwo [ opor przeciw uciskowi.
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Polska Konstytucja 3 maja z 1791 r. wprowadzata swobo-
dy wyznaniowe dla obywateli oraz nietykalnosé osobistg
mieszczan, Chlopi otrzymali prawo do wolnosci osobiste
dopiero dzieki Konstytucji Ksiestwa Warszawskiego na-
danej w 1807 r. przez Napoleona, zrownujacej wszystkich
wobec prawa.

Zmiany od drugiej potowy XIX w.

W drugiej potowie XIX w. rozpoczat sie proces tworzenia
miedzynarodowego prawa humanitarnego. W 1864 r.
w Genewie przedstawiciele 12 panstw podpisali Konwen-
cje o poprawie losu rannych w armiach w polu (I Konwen-
cja genewska).

W latach 1899-1907 na konferencji w Hadze przyjeto
12 konwencji zawierajacych regulacje prawne dotyczace
zasad prowadzenia wojny na ladzie i na morzu. W IV kon-
wencji wspomniano rowniez o ochronie ludnosci cywilnej.

Pierwsza karta Konstytucji 3 majal1791r.

Zajrzy|
do frodia

Obecny system ochrony praw cztowieka

Wspotczesny system ochrony praw cziowieka powstat wraz z Organizacja
Narodéw Zjednoczonych (26 czerwca 1945 r.) oraz z przyjeciem 10 grudnia
1948 r. Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka. Po zakonczeniu II wojny
swiatowe| spotecznosc miedzynarodowa dostrzegla, jak wazne dla catej ludzko-
sCi jest poszanowanie godnosci i przestrzeganie podstawowych praw jednostki.
W preambule Deklaracji zapisano:

Zwazywszy, Ze nieposzanowanie i nieprzestrzeganie praw czlowieka do-
prowadzito do aktow barbarzynsiwa, ktore wstrzasnety sumieniem ludz-
kosci, [...] ogloszono uroczyscie jako najwznioslejszy cel ludzkosci dazenie
do zbudowania takiego swiata, w ktorym ludzie korzystac bedg z wolnosci
stowa | przekonan oraz z wolnosci od strachu | nedzy.
Deklaracja byta przede wszystkim zobowigzaniem moralnym — w kolejnych la-
tach spotecznosé miedzynarodowa przyjeta dziesigtki dokumentow zobowigzu-
jacych panstwa i ich obywateli do przestrzegania praw cztowieka.

Najwazniejsze dokumenty dotyczace praw czlowieka to:

« Konwencja o prawach politycznych kobiet z 1952 r,,

» Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych z 1966 .,

« Miedzynarodowy pakt praw gospodarczych, socjalnych i kulturalnych
21966,

« Konwencja o prawach dzieckaz 1989 r,,

« Miedzynarodowa konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dys-
kryminacji rasowej z 1996 .
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Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka

Data i miejsce uchwalenia: 10 grudnia 1948 r, w Paryzu, podczas 111 sesji
Zgromadzenia Ogolnego ONZ

Opracowana przez dziataczy na rzecz praw cztowieka z wielu panstw, takich

jak:

« Eleanor Roosevelt (czytaj: elenor ruzwelt) — dziataczke na rzecz praw czlo-
wieka, wdowe po prezydencie USA Franklinie Delano Roosevelcie,

« René Cassin (czytaj: rene kase) - francuskiego polityka, laureata Pokojo-
wej Nagrody Nobla z 1968 .,

« Charlesa Malika (czytaj: czarlsa malika - libanskiego filozofa i dyplomate,
» Peng-Chun Changa (czytaj: peng-czun czang) — chinskiego filozofa i dra-
maturga.

Swiadamy obywatel |

Deklaracje przyjeto bez sprzeciwu.

limk.operon. plfxl
P hna Deklara-
Osiem panstw wstrzymato sie od glosu: Arabia Saudyjska, Republika Potu- :;5 Praw Criowlela |

dniowej Afryki, Biatoruska Socjalistyczna Republika Radziecka, Czechosto- -
wacja, Jugostawia, Polska, Ukrainska Socjalistyczna Republika Radziecka
i Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich.

Deklaracje odnotowano w Ksiedze Rekordow Guinessa (czytaj: ginesa) jako
najczesciej ttumaczony dokument (na ok. 300 jezykdow).

Eleanor Roosevelt byta przewodniczacy komisji, ktora opracowata Powszechng Dekla-
racje Praw Cztowieka.

Pojecie praw cziowieka

Prawa cztowieka, w odroznieniu od innych uprawnien, dotycza kazdego czto- Prawa cziowieka -
wieka bez wzgledu na rase, narodowoéé, pochodzenie, pted, wiek czy zawod, — definicia | cechy
Wynikaja one z samego faktu bycia cztowiekiem.
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Trzy generacje praw
czhowleka

Frawa pozytywne

Prawa cztowieka sa;

przyrodzone — cztowiek nabywa je przez urodzenie sie (niektére moze posia-
dac nawet przed urodzeniem, np. prawo do dziedziczenia);

powszechne — przystugujg bez wyjatku kazdemu,

niezbywalne — nie mozna sie ich zrzec;

nienaruszalne — nie mozna cztowieka pozbawic tych praw;

naturalne - funkcjonujg niezaleznie od prawa ustanowionego przez panstwo,
niepodzielne - sg wspotzalezne i stanowig niepodzielng catosé, nie mozna
stosowac ich w sposob wybitrezy.

Generacje praw cziowieka

Biorac pod uwage tres¢ praw cztowieka oraz kolejnosc ich uznawania przez
spotecznose miedzynarodowa, mozna wyroznic trzy generacje praw czlowieka:

Pierwsza generacja — prawa osobiste, polityczne i obywatelskie, ktérych zré-
dtem jest filozofia liberalna (XVII-XIX w.). Zapisano je w Miedzynarodowym
pakcie praw obywatelskich i politycznych. 53 to: prawo do zycia, prawo do
wolnosci, wolnosc od tortur i niewolnictwa, wolnosé sumienia, stowa, wyzna-
nia | mysli, réwnoséé wobec prawa, prawo wyborcze, prawo do zrzeszania sie
| Inne.

Druga generacja — prawa gospodarcze, kulturalne | socjalne jednostki. Ich
zrodtem sg miedzy innymi osiagniecia ruchdw robotniczych w drugiej potowie
XIX w. Zebrano je w Miedzynarodowym pakcie praw gospodarczych, spotecz-
nych i kulturalnych. Sa to: prawo do zdrowia | wypoczynku, prawo do pracy
| godnego wynagrodzenia, prawe do nauki, prawo do wolnosci sztuki | badan
naukowych oraz inne.

Trzecia generacja (prawa kolektywne) — prawa przystugujace zbiorowo-
sciom spotecznym, na przyktad: prawo do pokoju, samostanowienia, rozwoju,
czystego srodowiska naturalnego, prawa mniejszosci narodowych. Zostaly
one zapisane jedynie w Afrykanskiej karcie praw czlowieka i ludow z 1986 .

RGNS Sg to: prawo do pokoju, rozwoju, do czystego i ekologicznie zrownowazonego
srodowiska, do wspdlnego dziedzictwa ludzkosci.
- v
PRAWA (PRAWA POZYTYWNE) WOLNOSCI (PRAWA NEGATYWNE)
Naktadajg na instytucje parstwa cbowiazek Oznaczaja obowiazek powstrzymania sie od
podejmowania dziatari na rzecz realizacji tych ckreslonych dziatan, chronig cztowieka przed
praw, obywatele natomiast majg prawo ingerencja panstwa; sq to np. prawo do
zgdania przystugujacych im praw; sa to np. obywatelstwa, prawa wyborcze, prawo do
prawo do nauki, opieki zdrowotnej, prawa zrzeszania sie i pokojowych zgromadzen.

ekonomiczne i kulturalne.
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Katalog podstawowych praw i wolnosci

Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka zawiera podstawowy katalog praw
czlowieka. Pozniejsze dokumenty, jak Miedzynarodowe pakty praw cztowieka,
stanowia rozwiniecie lub uzupetnienie tego katalogu.

Prawa zawarte w Deklaracji sa rowniez punktem odniesienia przy tworzeniu
prawa konstytucyjnego w tym zakresie. Zawiera je réwniez rozdziat IT Konstytu-
cji RP. Rozdziat ten nosi tytul: Wolnosci, prawa i obowiazki czlowieka i obywa-
tela. W czesci ogdlnej Konstytucja RP podkresla znaczenie wartosci uniwersal-
nych, takich jak: godnoé¢ cztowieka, wolnoé¢ jednostki, rownosé wszystkich
wobec prawa, rownouprawnienie kobiet i meZczyzn, poszanowanie praw
mniejszosci narodowych i etnicznych.

Wyrdzniamy prawa i wolnosci osobiste, polityczne oraz ekonomiczne, socjalne
i kulturalne.

Wolnosci i prawa osobiste

« Prawo do zycia

To najbardziej podstawowe prawo cztowieka, poniewaz warunkuje mozliwosé
korzystania z innych praw. Przedstawiciele wladz nie moga go ani zawiesic, ani
ograniczyc. Prawo to zabrania pozbawiania zycia umyslnie, jednak bywa spod
niego wytaczana kara Smierci. W réznych krajach obowiazuja inne ograniczenia,
ktére zawezajg zakres stosowania te] kary. Jednoznacznie odrzuca kare smierci
Karta praw podstawowych Unii Europejskiej. W Europie jest ona wykonywana
jedynie na Biatorusi, a Rosja zawiesila jej stosowanie. W Polsce ostatni wyrok
kary smierci wykonano w1988 r. W1998 r. kara ta zostata catkowicie zniesiona.

« Wolnoséé od tortur

Oznacza ona, ze wobec czltowieka niedopuszczalne sg zachowania okrutne, nie-
ludzkie, ponizajace, ktdre wywotujg bol i cierpienie fizyczne lub psychiczne,
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W latach 2002-2009 w bazie Marynarki Wojenne| Stanow Zjednoczonych Ameryki w za-
toce Guantanamo (Kuba) przebywato kilkaset oséb podejrzewanych o dziatalnosé ter-
rorystyczna. Byty one pozbawione opieki prawnej, Wobec wielu z nich stosowano tortu-
ry, jednak nikomu nie przedstawiono oficjalnych zarzutow.
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Twd| punkt
witzenia

Prawa czlowieka
— niezbywalne czy
zaletne od sytuac)i?

Czy prawa czio-
wieka powinny

byc absolutne

i nignaruszalne,
czy w pewnych
sytuacjach, jak
wojna, moga byc
ograniczana? Czy
ograniczenie prawa
do poszanowania
prywatnosci w sy-
tuacji wyjatkowej
|est uzasadnione?
Co myslisz o takiej
klauzuli, ktora
pozwala ograniczyt
niektdre wolno-

£ci wimie dobra
wspolnego?

Wolnoscl | prawa
polityczne

« Prawo do wolnosci | bezpieczenstwa osobistego

Obejmuje zakaz bezprawnego pozbawiania wolnosci. Okresla powody i okolicz-
nosci, ktdre pozwalaja zgodnie z cbowigzujacymi przepisami pozbawic czlowie-
ka wolnosci. W Polsce moze to byé wyrok sadu (kara pozbawienia wolnosci)
i decyzja sadu (areszi tymczasowy). Policja moze zatrzymac na maksymalnie
48 godzin (w przypadku wniosku do sadu o tymczasowe aresztowanie s3 to
72 godziny). Specyficzna forma dozwolonego ograniczenia wolnosci jest tzw.
obywatelskie zatrzymanie, czyli zatrzymanie do czasu przybycia policji oscb
przytapanych na goracym uczynku (np. pijanych kierowcow).

« Prawo do rzetelnego procesu

Obejmuje miedzy innymi prawo do sprawiedliwego, rzetelnego, uczciwego i pu-
blicznego (jawnego) procesu, Zapewnia prawo do rozpatrzenia sprawy w roz-
sadnym czasie oraz do niezawistego i| bezstronnego sadu.

« Prawo do poszanowania prywatnosci

Dotyczy Zycia prywatnego i rodzinnego, domu | korespondencji (w sytuacjach
szczegolnych, np. w czasie stanu wojennego, moze zostac zawieszone). Konstytu-
cja RP oraz Ustawa o ochronie danych osobowych zapewniaja ochrong danych
osobowych obywateli. Ustawa okresla rowniez zasady postepowania przy prze-
twarzaniu tych danych. Przetwarzanie ich (zbieranie, utrwalanie, przechowywanie,
opracowywanie, zmienianie, udostepnianie lub usuwanie) jest dopuszczalne, gdy:

« osoba, ktorej dotycza, wyrazi zgode;
« jestto niezbedne dla realizacji uprawnienia lub obowigzku wynikajgcego z prze-
pisu prawa (np. cbowigzek meldunkowy, informacja dla Urzedu Skarbowego);

- jest to konieczne dla realizacji umowy, ktérej strona to osoba uprawniona do
ochrony danych (np. umowa kredytowa);

« jest to niezbedne do realizacji okreslonych przez prawo zadan (Sciganie prze-
stepstw).

Od maja 2018 r, obowigzujg przepisy Unii Europejskigj, tzw. RODO (Ogdlne roz-
porzgdzenie o ochronie danych). Nakladajg one na instytucje przetwarzajgce
dane osobowe szczegolng starannosc w zakresie ich ochrony.

« Wolnosc mysli, sumienia, religii i pogladow

Tojedna z podstawowych gwarancji funkcjonowania spoteczenstwa demokratycz-
nego. Zapewnia kazdej osobie swobode myslenia i jest dowodem poszanowania
podmioctowosci (odrebnosci) cztowieka. To rowniez wyraz tolerancji oraz sprze-
ciwu wobec dyskryminacji w dziedzinie religii i przekonan. Gwarantuje wolnosc
wyznawania jakies religii badz niewyznawania zadnej. Szczegolna jej interpretacja
jest tzw. klauzula sumienia, ktdra umozliwia lekarzom odmowe Swiadczen zdro-
wotnych niezgodnych z ich sumieniem. W razie zagrozenia bezpieczenstwa lub
porzadku publicznego, zdrowia, moralnosci albo praw i wolnosci innych osob or-
gany wtadz publicznych mogg ingerowac w korzystanie z tego prawa.

Wolnosci i prawa polityczne

» Wolnosc¢ pokojowych zgromadzen i zrzeszania sie

Jest jedng z gwarancji funkcjonowania panstwa demokratycznego. Panstwao nie
moze uniemozliwiac ani utrudniac odbywania zgromadzen. Wolnos¢ zrzeszania
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sie daje swobode tworzenia partii politycznych, zwiazkéow zawodowych i stowa-
rzyszen oraz przynaleznosci do nich,

« Prawo dostepu do stuzby publicznej

Obowigzuje wszystkich na jednakowych zasadach. To znaczy, ze te same wyma-
gania bedg stawiane wszystkim osobom, ktore starajg sie o dane stanowisko,

« Prawo do informacji

Dotyczy prawa do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organow wiadzy publicz-
nej oraz osob petniacych funkcje publiczne. Ograniczeniem tego prawa moze byc
miedzy innymi tajemnica panstwowa, prywatnosé, ochrona danych osobowych.

Podstawowym zrodtem informacji publiczne| jest Biuletyn biul
Informacji Publicznej {(BIF). Obejmuje on system stron inter- bip \ I ft’f" " . .
netowych stuzacy powszechnemu i bezptatnemu dostepowi Iﬂfﬂl’l’l’lﬂl’:] | pu bliczn €]
do informacji publicznej. Informacje dla BIP s dostarczane
przede wszystkim przez: organy wiadzy publicznej, zwigzki
zawodowe | organizacje pracodawcow oraz partie polityczne.

» Udziat obywateli w wyborach i referendach

Prawo to przystuguje cbywatelom na okreslonych warunkach, wskazanych
w przepisach.

Wolnosci i prawa ekonomiczne, socjalne
| kulturalne

« Prawo do wtasnosci

To jedno z najwazniejszych praw gwarantujacych funkcjonowanie gospodarki ~ Wolnoscl | prawa
ekonomiczne,
socjalne | kulturowe

rynkowej. Ochronie podlegajg nie tylko dobra materialne (mieszkanie, gospo-
darstwo rolne), lecz takze prawa autorskie, patenty, znaki towarowe (logo fir-
my). W tej puli mieszczg sie tez prawa do odszkodowania oraz uprawnienia do
renty i emerytury. Prawo to mozZe by¢ ograniczane. Przyktadem jest sytuacja
zabezpieczenia czesci majatku oskarzonego na poczet ewentualnej grzywny
i kosztow postepowania sadowego.

» Prawo do pracy

Zapewnia kazdemu cztowiekowi prawo do zaspokojenia jednej z najbardzie]
podstawowych potrzeb zyciowych zgodnie z jego swobodnym wyborem. Nie
stanowi ono jednak gwarancji zatrudnienia. Obejmuje miedzy innymi prawo do
godziwego wynagrodzenia, prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkow
pracy, prawo do odpoczynku i czasu wolnego oraz prawo tworzenia i przynalez-
nosci do zwiazkow zawodowych.

Dwa najwieksze federacje zwigzkow zawodowych w Polsce to Ogolnopolskie Porozu-
mienie Zwiazkow Zawodowych oraz Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Soli-
darnosc”.
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E 1. Poszukaj informacji na temat zwiazkéw zawodowych zwigzanych z zawo-
. Tl Tch dem, ktéry cheiatbys/chciatabys wykonywac.
2. Znajdz informacje o historii NSZZ ,Solidarnose” i przygotuj prezentacje
multimedialng na ten temat.

» Prawo do nauki

Dotyczy kazdego cztowieka, niezaleznie od jego wieku. Gwarantuje nieodptatne
nauczanie w szkotach publicznych (podstawowych, ponadpodstawowych | wyz-
szych). Z prawa tego wynikaja tez obowiazki cigzace na panstwie: zapewnienie
powszechne] dostepnosci nauczania podstawowego i sredniego oraz réwnosc
w dostepie do nauczania na poziomie wyzszym.

« Prawo do ochrony zdrowia

Jest scisle powigzane z prawem do Zycia.
Gwarantuje nie tylko dostep do opieki me-
dycznej, lecz takze do wody pitnej, Zyw-
nosci, zdrowych warunkow Zycia i pracy,
czystego srodowiska oraz do edukacji i in-
formacji zdrowotnej. Zobowigzuje panstwo
do stworzenia systemu opieki medycz-
nej powszechnie dostepnej, prowadzenia
edukacji i informacji prozdrowotnej, po-
dejmowania dziatan profilaktycznych oraz
zapobiegania epidemiom.

» Prawo do ochrony rodziny

Zapewnia rodzinie peten rozwoj poprzez
Uezniowie podczas warsztatdw zawodowych w szkole ochrong prawng i socjalng. Rodziny znaj-
dujace sie w trudnej sytuacji materialnej
i spotecznej, zwtaszcza wielodzietne i niepetne, maja prawo do szczegélnej po-

maocy ze strony panstwa i samorzadow terytorialnych.

Z tym prawem wigze sie rowniez ochrona praw dziecka. Zgodnie z Konstytucja
RP panstwo jest zobowigzane do ochrony dzieci przed przemoca, wyzyskiem
i demoralizacja. Dzieciom pozbawionym opieki rodzicielskiej panstwo zapewnia
warunki do Zycia i rozwoju.

Do praw socjalnych nalezy zaliczy¢ dazenie paristwa do zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych obywateli, przeciwdziatanie bezdomnosci i ochrone praw kon-

" T

Urzqd Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

Ma strazy praw konsumentow stoi Urzad Ochrony Konkurency | Konsumentow. Prowa-
dzi on takZe postepowania antymonopolowe.

Konstytucja RP zapewnia ponadto wolnos¢ twaérczosci artystycznej, badan
naukowych oraz wolnosc korzystania z dobr kultury. Ponadto zobowigzuje or-
gany wiadz publicznych do dbatosci o $rodowisko naturalne.
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Jakie prawa czlowieka przedstawiono na rysunkach? Nazwij je | zastanow |
sig, kiedy i w jakich sytuacjach moga byc tamane te prawa. Twaj ruch

Kontrowersje wokot praw cztowieka

Prawa czlowieka czesto sg przedmiotem dyskusji, a nawet konfliktow dziela-
cych spoteczenstwo. Szczegolnie dotyczy to prawa do Zycia. Kara smierci, abor-
cja, eutanazja, a posrednio takze zaptodnienie in vitro | badania prenatalne
wzbudzajg kontrowersje, rowniez na plaszczyznie politycznej.

Eutanazja

Eutanazja — przyspieszenie lub niezapobieganie smierci w celu skrécenia
cierpien chorego cztowieka. Bardziej szczegotowg definicje zawiera artykut
Anny Alichiewicz.

Definicja

Zgodnie z definicja wasksa eutanazja jest to dzialanie lekarza majace na
celu spowodowanie Smierci nigznosnie cierpiacego kompetentnego pa-
cjenta na jego (pacjenta) Zyczenie. [...]

Detinicja szeroka przyjmuje, ze eutanazjg jest czyn, ktory moze byc zarow-
no dzialaniem, jak i zaniechaniem, sprawca czynu jest lekarz, a jego celem
jest spowodowanie Smierci nieznosnie cierpiacego pacjenta na jego zy-
czenie, jesli pacjent jest kompetentny, albo pacjenta niekompetentnego.

Anna Alichiewicz, Eutanazja i lekarska pomoc w samobdjstwie, https://link.operon.pl/vG
(dostep: 27.05.2025),

Z tych definicji wynikaja cztery formy eutanazji:

» czynna dobrowolna, czyli dokonana przez lekarza na zyczenie pacjenta, ktory
jest w petni swiadom podejmowanych czynnosci, dopuszczalna miedzy inny-
mi w Holandii i Belgii;

13. Pojecie | geneza praw czlowieka




Definicja

- czynna niedobrowolna, dokonana przez lekarza na zyczenie rodziny pacjenta
niezdolnego do podejmowania swiadomych decyzji (nieprzytomnega);

« bierna dobrowolna polegajaca na zaniechaniu tzw. uporczywe| terapii na 2y-
czenie przytomnego pacjenta;

« bierna niedobrowolna polegajaca na zaniechaniu tzw. uporczywe| terapii na
#yczenie rodziny nieprzytomnego pacjenta.

Aborcja

Aborcja to celowe zakonczenie cigzy przed narodzeniem ptodu. Jest prze-
prowadzana za pomoca metod farmakologicznych i procedur chirurgicznych.

W wielu krajach obowigzuja rozne przepisy dotyczace przerywania cigzy.
Uwzgledniajg one wiek cigzy i okolicznosci, ktére uzasadniajg aborcje. W deba-
cie publicznej poruszane sg dopuszczalne warunki aborgji, w tym skrajne sta-
nowiska. Niektorzy postulujg catkowity zakaz aborcji, a inni = brak ograniczen
W przerywaniu ciazy.

Aktualnie w Polsce dopuszczalna jest aborcja wykonana przez lekarza, gdy
cigza stanowi zagrozenie dla zycia lub zdrowia kobiety ciezarnej oraz gdy za-
chodzi uzasadnione podejrzenie, ze ciaza powstata w wyniku czynu zabronio-
nego (gwalt, kazirodztwo). Trybunat Konstytucyjny w 2020 r. uznat za niezgod-
ny z Konstytucjg RP przepis dopuszczajacy aborcje w przypadku, gdy badania
prenatalne lub inne przestanki medyczne wskazywaly na duze prawdopodo-
bienstwo ciezkiego i niecdwracalnego uposledzenia ptodu albo nieuleczalnej
choroby zagrazajacej jego zyciu. To postanowienie spotkato sie to z licznymi
protestami duzej czesci spoteczenstwa polskiego.
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« Prawa czlowieka sg: przyrodzone, powszechne, niezbywalne, nienaruszal-
ne, naturalne, niepodzielne.

« Wyrdznia sie trzy generacje praw czlowieka: pierwsza (prawa osobiste, po-
lityczne i obywatelskie), drugg (prawa gospodarcze, kulturalne i socjalne)
i trzecig (prawa kolektywne).

« Prawa cztowieka mozemy podzieli¢ na prawa (prawa pozytywne) oraz wol-
nosci (prawa negatywne),

« Do wolnosci i praw osobistych zalicza sie: prawo do zycia, wolnosc od tor-
tur, prawo do wolnosci | bezpieczenstwa osobistego, prawo do stusznego pro-
cesu, prawo do poszanowania prywatnosci, wolnos¢ mysli, sumienia, religii
i pogladow.

« Do wolnosci i praw politycznych naleza: wolnosc pokojowych zgromadzen
i zrzeszania sie, prawo dostepu do stuzby publicznej, prawo do informacji, pra-
wo obywateli do udziatu w wyborach i referendach.

» Wéréd wolnosci | praw ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych mozna
wymieni¢: prawo do wlasnosci, do pracy, do nauki, do ochrony zdrowia, do
ochrony rodziny, ochrone praw dziecka, dazenie do zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych obywateli, przeciwdziatanie bezdomnosci, ochrone praw
konsumentow, dbatosé o srodowisko naturalne, wolnosé twérczosci arty-
stycznej oraz badan naukowych, a takze wolnosc korzystania z dobr kultury.
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Pytania i polecenia

1. Scharakteryzuj podstawowe cechy praw czltowieka.

2. Wymien wolnosci | prawa osobiste ujete w Konstytucji RP.

3. Podaj wolnosci | prawa polityczne zawarte w Konstytucji RP.

4. Opisz konstytucyjne wolnosci | prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne.

5. Wyszukaj w réznych zrodtach informacji kraje Unii Europejskiej, w ktérych
dopuszczalna jest eutanazja. Przedstaw warunki, na jakich jest dozwolona.

6. Omow podobienstwa i réznice w zapisach dotyczacych prawa do zycia w mie-
dzynarodowych dokumentach ochrony praw czlowieka, Przedstaw je na pod-
stawie zamieszczonych ponizej tekstow zrodtowych.

Kazdy cztowiek ma prawo do zycia, wolnosci | bezpieczenstwa swej osoby.
Powszechna Deklaracja Praw Cziowieka, art. 3.

1. Kazda istota ludzka ma przyrodzone prawo do Zycia. Prawo to powinno
byé chronione przez ustawe. Nikt nie moze by¢ samowolnie pozbawiony
Zycia.

2. W krajach, w ktérych kara smierci nie zostata zniesiona, wyrok smierci
moze byt wydany jedynie za najciezsze zbrodnie, zgodnie z ustawg, ktd-
ra obowigzywata w chwili popetnienia zbrodni i nie narusza postanowien
niniejszego Paktu i Kenwencji o zapobieganiu | karaniu zbrodni ludoboj-
stwa. Kara ta moze by¢ wykonana tylko na podstawie prawomocnego
wyroku wydanego przez wlasciwy sad.

3. W przypadku gdy pozbawienie zycia stanowi zbrodnie ludobdjstwa, jest
oczywiste, Ze Zadne postanowienie niniejszego artykutu nie upowaznia
zadnego Panstwa Strony niniejszego Paktu do uchylania sie w jakikol-
wiek sposob od zobowigzan przyjetych przez nie na podstawie postano-
wien Konwencji o zapobieganiu i karaniu zbrodni ludobéjstwa.

4, Kazdy skazany na smierc ma prawo ubiegac sie o utaskawienie lub zmia-
ne kary. Amnestia, utaskawienie lub zmiana kary smierci moga byc za-
stosowane we wszystkich przypadkach:.

5. Wyrok émierci nie bedzie wydany w odniesieniu do przestepstw popet-
nionych przez osoby w wieku ponizej 18 lat i nie bedzie wykonywany
w stosunku do kobiet ciezarnych.

6. Nie mozna powotywac sie na zadne postanowienie niniejszego artykulu
w celu opoznienia lub niedopuszczenia do zniesienia kary smierci przez
jakiekolwiek Panstwo Strone niniejszego Paktu.

Migdzynarodowy pakt praw obywatelskich | politycznych, art. 6.
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1. Prawo kazdego cztowieka do zycia jest chronione przez ustawe. Nikt nie
moze byé umysinie pozbawiony Zycia, wyjawszy przypadki wykonania
wyroku sgdowego skazujgcego za przestepstwo, za ktore ustawa prze-
widuje taka kare.

2. Pozbawienie zycia nie bedzie uznane za sprzeczne z tym artykutem, je-
zeli nastapi w wyniku bezwzglednego koniecznego uzycia sity:

a) w obronie jakiejkolwiek osoby przed bezprawna przemoca;

b) w celu wykonania zgodnego z prawem zatrzymania lub uniemozliwienia
ucieczki osobie pozbawione| wolnosci zgodnie z prawem;

c) w dziataniach podjetych zgodnie z prawem w celu sttumienia zamieszek
lub powstania.

Konwencja o ochronie praw cztowieka | podstawowych wolnosci, art. 2.

1. Kazdy ma prawo do zycia.
2. Nikt nie moze by¢ skazany na kare smierci ani poddany jej wykonaniu.
Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, art. 2.

7. Odszukaj— inne niz zamieszczone w rozdziale — przyktady spraw dotyczacych
dyskusji wokot praw czltowieka.

8. Przeanalizuj informacje na temat wybranej kontrowersyjnej sprawy dotycza-
cej praw cztowieka. Stormutu] swoja opinie.
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Znaczenie praw cziowieka
w relacjach obywatel - panstwo

* poznasz podstawowe relacje obywatel - panstwo; m
» ZroZumiesz znaczenie praw cziowieka w tych relacjach.

Czym jest panstwo?

Na przestrzeni wiekow filozofowie podkreslali duza role panstwa jako jednej  Definicja panistwa
najwazniejszych instytucji zycia spolecznego.

Rola panstwa wedtug roznych badaczy

Arystoteles « Panstwo to glowny cel rozwoju spolecznego, a cztowiek w sposob natu-
(384-322 p.n.e) ralny byt stworzony do zycia w panstwie.

Tomasz z Akwinu « Panstwo to samowystarczalna, niezalezna, samorzadna spotecznosc,
(1224-1274) uznajgca okreslony porzadek prawny | podlegajgca wiadzy, ktora |3

chroni | gwarantuje pokdj zewnegtrzny,

« W painiejszym czasie podobne stwierdzenia glosita spoteczna nauka
Kosciola katolickiego.

Jean-Jacques Rousseau « Pafstwo jako umowa spoteczna, jedynym Zrodtem wszelkiej wladzy
(1712-1778) politycznej byt lud.

Georg Wilhelm Friedrich Hegel | - Panstwo jest Bogiem na Ziemi.
(1770-1831)

Karol Marks  Panstwo jest narzedziem klasy panujacej.
(18158-1883)

Wiodzimierz Lenin » Panstwo to machina do utrzymania panowania jednej klasy nad druga.
(1870-1924)

Autorem klasycznej, tréjelementowe] definicji panstwa jest Georg Jellinek
(1851-1911).

Panstwo to wspolnota ludzi, zajmujaca okreslone terytorium, poddana

zwierzchniej wtadzy, ktdra jg chroni. Definicja

Wspotczesnie panstwo traktuje sie jako organizacje:

« polityczna — wladza panstwowa organizuje zycie spoteczne;

- suwerenng — niezalezng zarowno w aspekcie wewnetrznym, jak | zewnetrz-
nym, czyli zdolng do podejmowania samodzielnych decyzji w polityce krajo-
wej | zagranicznej;
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Prawa cziowieka

Definicja

- terytorialng — zajmujaca okreslone terytorium, wyznaczone przez ustalone
| uznawane granice;

« przymusows — przynaleznosé do niej ma charakter sformalizowany w posta-
ci obywatelstwa, z ktérym wiaze sie szereg obowigzkow (zobacz rozdzial 2
w dziale I).

Wielu filozofow uwazato, ze podstawa wladzy zwierzchniej powinna byc umowa
spoteczna. Jednak czesc z nich rozumiata ja jako ograniczenie wolnosci | pod-
porzadkowanie sie jednostek w zamian za bezpieczenstwo. Nawet wspolcze-
snie spotkamy wiele takich postaw, ktorych istota jest rezygnacja z pewnych
swobad, takich jak wolnosé stowa, na rzecz bezpieczeristwa socjalnego.

Znaczenie praw cztowieka w relacjach
obywatel - panstwo

Prawa cztowieka maja istotne znaczenie w relacjach cbywatela z panstwem i s3
w razny sposob opisywane. Jedng z koncepcii przedstawit prof. Wiktor Osiatyn-
ski (1945-2017), polski prawnik, pisarz, publicysta, dziatacz spoteczny i na-
uczyciel akademicki: Prawa czfowieka to powszechne prawa moralne o charak-
terze podstawowym przynalezne kazdej fjednostce w jef kontaktach z paristwem.
Zdaniem Osiatynskiego pojecie praw cztowieka opiera sig na trzech tezach:

» karda wtadza jest ograniczona;
+ jednostka posiada sfere autonomii, do ktorej nie ma dostepu zadna wiadza;
+ jednostka moze sie domagac od panstwa ochrony jej praw.

W podziale praw cztowieka zostaty ujete relacje obywatel — panstwo. Wyrdznia
sie prawa | wolnosci.

Prawa — czyli prawa pozytywne, ktdre nakladajg na panstwo obowiazek po-
dejmowania dziatan realizujacych uprawnienia jednostki, na przyktad organi-
zacja systemu opieki zdrowotne;.

Wolnogei — czyli prawa negatywne, ktore mowia, ze paristwo powstrzyma
sie od dziatan ograniczajgcych swobody cztowieka, na przyktad od cenzury.

MNa strazy praw cztowieka stoi panstwo. W zwiazku z tym profesor Osiatynski
wyrdznia trzy funkcje praw cztowieka:

1. Ochrona wolnosci jednostki przed ich naruszeniem przez panstwo.

Oznacza to, ze obywatel dzieki prawom cztowieka jest chroniony przed naduzy-
ciem wladzy przez pafstwo. Panstwo realizuje rézne cele dla dobra publiczne-
go. Jednak nie moze narzucac obywatelom wlasnego rozumienia tego dobra.
Forma takiej ochrony jest na przyklad ograniczenie mozliwosci ingerencji urzed-
nikow (czyli funkcjonariuszy panstwowych) w niektdre sfery zycia obywateli.

Taka ochrona wynika z wolnosci, jakie ma cztowiek, w tym z wolnoéci: osobistej,
sumienia i wyznania, zgromadzen, zrzeszania sie, poruszania sie | gospodarowania.
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2. Koniecznost stworzenia przez panstwo mozliwosci realizacji praw jed-
nostki.

Procedury, zgodnie z ktarymi dziata panstwo, nie moga naruszac gednosci czlo-
wieka. Maja chroni¢ obywateli — na przyktad; obywatela mozna zatrzymac tylko
zgodnie z ustalonym prawem. Obywatele korzystajg takze z praw politycznych,
jak prawo wyborcze. Ponadto maja prawo do bezpieczenstwa ekonomicznego,
socjalnego i kulturalnego, w tym prawo do nauki i ochrony zdrowia.

3. Ochrona przez panstwo praw i wolnosci jednostki przed ich naruszeniem
przez inne osoby.

Zagrozeniem dla jednostki moga by¢ kenkretni ludzie, na przykiad: ztodzieje,
skorumpowani urzednicy czy niekompetentni lekarze. Dlatego prawa czlowieka
maja zastosowanie nie tylko w relacji obywatel — panstwo, lecz takze w rela-
cjach miedzy ludZmi. Na przyktad: z praw cztowieka wynika prawo do tajemni-
cy korespondencji — jesli zostanie naruszone przez urzednika lub nawet osobe
prywatna, mozZna sie zwrocic z prosba o interwencje do instytucji panstwowych,

Inni badacze - w tym Marek Nowicki (1947-2003; znany obrofica praw czlo-
wieka) — uwazaja, ze prawa cztowieka nie reguluja takich obszardw, jak: mitosc,
przyjazn czy stosunki rodzinne i sasiedzkie.

Art. 45

Kazdy ma prawo do sadu. Wszyscy majg prawo do rownego dostepu do
sadow.

Art. 78
Kazdy ma prawo do zaskarzenia decyzjl administracyjne| do sadu.

Konstytucja Rzeczypospolite] Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Na podstawie artykutdw 45 i 78 odpowiedz, co oznacza prawo do sadu i jak .
jest ono zabezpieczone w Polsce, Jakie znaczenie ma mozliwosé zaskarze- g
nia decyzji administracyjnej?

Rola praw cztowieka w relacjach obywatel -
panstwo w Polsce

Konstytucja RP zawiera zapisy, ktdre znacznie wzmocnily pozycje jednostki
w relacjach z panstwem. Szczegolnie dotyczy to artykutu 4 punkt 1;

Wtadza zwierzchnia w Rzeczypospolite] Polskie] nalezy do Narodu.

Z zasady te] wynika zwierzchnictwo narodu nad instytucjami parstwa. Naréd
sprawuje wladze bezposrednio lub przez swoich przedstawicieli. Z kolei artykut
30 podkresla znaczenie praw cztowieka w relacjach cbywatel - panstwao:

Przyrodzona | niezbywalna godnosc czlowieka stanowi Zrodto wolnosci
| praw czlowieka | obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie
i ochrona jest obowlazkiem wtadz publicznych.
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Konstytucja zapewnia ocbywatelom takze narzedzia umozliwiajace wplywania
na instytucje panstwa i osoby sprawujace wladze. Najwazniejsze z nich to karta
wyborcza”, Dzieki niej obywatele moga decydowac o tym, kto bedzie sprawowat
urzad Prezydenta RP, wojta, burmistrza lub prezydenta miasta, a takze w jakim
skladzie bedzie obradowat sejm, senat oraz organy stanowigce samorzadu te-
rytorialnego. Silnym narzedziem wplywu na decyzje instytucji panstwa jest pra-
wo do zgromadzen, do sktadania petycji, wnioskow i skarg do organow wiadzy
publicznej. Dzieki prawu do zrzeszania sie moga powstawac partie polityczne,
zwiazki zawodowe i inne organizacje spoteczne, ktdre moga wptywad na funk-
cjonowanie panstwa. Takie mozliwosci dajg réwniez obywatelska inicjatywa
ustawodawcza oraz konsultacje spoteczne.

Gwarancje prawne i ochrona praw cztowieka w Polsce zostang oméwione w roz-
dziale 16.

Podsumowanie lekgcji

s. 301 » Pafistwo to wspdlnota ludzi zajmujgca okreslone terytorium, poddana
zwierzchniej wladzy, ktdra jg chroni.

5. 302 ¢ « Prawa cztowieka pelnia trzy funkcje. Sa to: ochrona wolnosci jednostki
przed jej naruszeniem przez panstwo, koniecznos¢ stworzenia przez pan-
stwo mozliwosci realizacji praw jednostki, ochrona przez panstwo praw
i wolnosci jednostki przed jej naruszeniami przez inne osoby.

Pytania i polecenia

1. Wyjasnij znaczenie praw czlowieka w relacji obywatel — panstwao.

2. Ocen skutecznosé oddziatywania obywateli na panstwo takich narzedzi, jak
zgromadzenia, petycje, wnioski i skargi.
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Ochrona dobr osobistych
(temat fakultatywny)

« poznasz znaczenle pojecia dobra osobiste; _
« dowiesz sie, jakie przepisy dotycza ochrony débr osobistych;

« scharakteryzujesz sposoby ochrony dobr osobistych.

Przepisy dotyczgce ochrony dobr osobistych

Konstytucja RP zapewnia obywatelom prawo do ochrony dobr osobistych.  genrona débr
Szczegotowe przepisy zawarto w I1 rozdziale, w czesci Wolnosci i prawa osobiste.  osobistych

Art. 47

Kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci m

i dobrego imienia oraz do decydowania o swoim zyciu osobistym.,

Konstytucja Rzeczypospolite] Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Kolejnym aktem prawnym zawierajacym przepisy chroniace dobra osobiste jest
Kodeks cywilny. Znajdujg sie tam katalog praw osobistych oraz zasady odpo-
wiedzialnosci prawnej za ich naruszenie.

Art. 23

Dobra osobiste czlowieka, jak w szczegdlnosci zdrowie, wolnosé, czese,
swoboda sumienia, nazwisko lub pseudonim, wizerunek, tajemnica ko-
respondenciji, nietykalnosé mieszkania, tworczost naukowa, artystyczna,
wynalazcza | racjonalizatorska, pozostaja pod ochrong prawa cywilnego
niezaleznie od ochrony przewidziane] w innych przepisach.

Art. 24

§ 1. Ten, czyje dobro osobiste zostaje zagrozone cudzym dziataniem, moze
zgdac zaniechania tego dziatania, chyba ze nie jest ono bezprawne.
W razie dokonanego naruszenia moze on takze zadac, azeby osoba,
ktora dopuscita sig naruszenia, dopetnita czynnosci potrzebnych do
usuniecia jego skutkdw, w szezegdlnosci azeby ziozyta oswiadczenie
odpowiednie] tresci | w odpowiednie] formie. Na zasadach przewi-
dzianych w kodeksie moze on rowniez zadac¢ zadoscuczynienia pie-
nieznego albo zaptaty odpowiedniej sumy pieniezne| na wskazany cel
spoteczny.

§ 2. Jezeli wskutek naruszenia dobra osobistego zostata wyrzadzona
szkoda majatkowa, poszkodowany moze zadac jej naprawienia na za-
sadach ogolnych.
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Definicja

Pojgcle dobr
osobistych

§ 3. Przepisy powyzsze nie uchybiaja uprawnieniom przewidzianym w in-
nych przepisach, w szczegdlnosci w prawie autorskim oraz w prawie
wynalazczym.

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny.

Ochrone dobr osobistych zapewniajg takze inne dokumenty, miedzy innymi
ustawy: a o prawie autorskim | prawach pokrewnych, prawo wynalazcze oraz
o ochronie danych osobowych.

Pojecie dobr osobistych

Dobra osobiste — wszystkie wartosci o charakterze niemajatkowym, ktore
wigza sie z osobowoscig cztowieka, petniong przez niego funkcja lub uznane
za dobra szczegdlnej wartosci.

Zawarty w Konstytucji RP i Kodeksie cywilnym katalog débr osobistych nie ma
charakteru zamknietego. To od jednostki zalezy, co uzna ona za wartosc szcze-
golng dla siebie. Tylko sad moze orzec, czy w istocie ta wartosc podlega ochro-
nie prawne;.

Najwazniejsze dobra osobiste to:

- Zycie

0 jego waznosci mawig wspotczesne dokumenty dotyczace ochrony praw czto-
wieka czy Konstytucja RP, a takze zasady religijne, jak dekalog Kosciota katolic-
kiego. Na temat ochrony Zycia tocza sie liczne dyskusje, a takze konflikty, zwig-
zane miedzy innymi z eutanazja czy karg smierci.

« Zdrowie

Konstytucja RP zapewnia kazdemu obywatelowi prawo do ochrony zdrowia,
miedzy innymi przez rowny dostep do bezptatnych swiadczen apieki zdrowot-
nej, rozwoj kultury fizycznej czy bezpieczne i higieniczne warunki pracy. Jednak
to nie zwalnia nas z obowigzku dbania o swoje zdrowie.

« Czesc i dobre imie

Dobra te wiazg sie z godnoscia czlowieka. To wazna zasada zardwno w nauce
spoteczne] Kosciota katolickiego, jak | w filozofii liberalnej, w ktdrej jest dodat-
kowo taczona z wolnoscia jednostki. Godnosé stanowi fundamentalng zasade

prawng w Konstytucji RP oraz miedzynarodowych dokumentach ochrony praw
cztowieka.

« Wizerunek

Jest dobrem cennym nie tylko dla oséb publicznych (np. politykow, artystow,
sportowcow). Wizerunek osob prywatnych rowniez moze byé wykorzystany bez
ich wiedzy, w celach komercyjnych lub przestepczych. Wspotczesnie stanowi to
duzy problem, zwtaszcza ze wzgledu na mozliwosci, jakie daje sztuczna inteli-
gencja.

Nikt bez naszej zgody nie moze wykorzystaé naszego wizerunku w prasie, tele-
wizji czy portalach spolecznosciowych. Wyjatkiem sg zdjecia, na ktorych nasza
posta jest tylko czescia pewnej catosci, na przykiad publicznosci na koncer-
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cie czy uroczystosci szkolnej. Ochrona wizerunku nie dotyczy w takim stopniu
osob powszechnie znanych podczas wypetniania przez nie funkceji publicznych,
szczegolnie politycznych, spotecznych i zawodowych.

» Prywatnosc

Konstytucja RP zapewnia ochrone prawna zycia prywatnego. Ochrona ta obej-
muje miedzy innymi: ochrone wizerunku, prawo do niezaktoconego korzystania
z miejsca zamieszkania (mir domowy) oraz ochrone korespondencji i danych
oscbowych, Jednak istnieja pewne odstepstwa od tego. Na przyktad: narusze-
nie miru domowego moze nastapic w czasie czynnosci egzekucyjnych wykony-
wanych przez komornika, w pewnych sytuacjach policja bez nakazu moze wejsc
do mieszkania, podobnie jak straz pozarna podejmujgca dziatania ratownicze,

» Tajemnica korespondencji

To dobro osobiste réwniez jest chronione w Konstytucji RP. Moze zostad ogra-
niczone jedynie w przypadkach okreslonych w ustawie o Policji. Policja w ra-
mach kontroli operacyjnej moze w sposab niejawny pozyskiwac tresci rozmow
telefonicznych, przesytek pocztowych i| wiadomosci elektronicznych. Zgode na
to musi wydac sad okregowy, a taka zgoda obejmuje nie dluzej niz 3 miesigce.
Bezprawne kontrolowanie komunikowania sie to przestepstwo, za ktore grozi
kara do 2 lat pozbawienia wolnosci.

- Tworczost artystyczna i naukowa (whasnosc intelektualna)

Dobra osobiste czesto sg efektem ciezkiej | kosztownej pracy artystow, naukow-
cow wynalazcow, przedsiebiorcow. Ochrona praw autorskich nastepuje z chwilg
powstania dzieta literackiego, artystycznego lub muzycznego. Wtasnosc prze-
mystowa (patenty, wzory, znaki towarowe itp.) wymaga rejestracji.

Wiele problemdw stwarza ochrona praw autorskich w internecie. Uzytkownicy
sieci powinni pamietac, ze moga korzystac z cudzej whasnosci intelektualne] po
spetnieniu okreslonych warunkdw, na przykitad po uzyskaniu zgody od autora.
Moga powotywac sie na dane tresci takze na prawie cytatu (w recenzji, pracy
naukowej). Wszyscy moga legalnie uzywac, nawet w celach komercyjnych, ma-
teriatow dostepnych w domenie publicznej, ktérych prawa autorskie wygasty
lub autor sie ich zrzekt.

Do dobr osobistych nalezatoby zaliczyc réwniez nietykalnosc osobista, integral-
nosc¢ seksualna, wolnosé, glos cztowieka, ptec | inne.

Ochrona danych osobowych

Waznym dobrem osobistym sg dane osobowe. Sktadaja sie na nie miedzy inny-
mi: imie, nazwisko, wiek, ptec, miejsce zamieszkania, wyksztatcenie, wykony-
wany zawaod, stan cywilny, kod genetyczny i stan zdrowia.

Ochrone danych osobowych gwarantuje Konstytucja RP.

Art. 51

1. Nikt nie moze byc obowigzany inaczej niz na podstawie ustawy do ujaw-
niania informacji dotyczacych jego osoby.
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.
Swiadomy obywatel

linkoperonpl /x|
Urzgd Ochrony Da-
nych Osobowych
Ma bej stronie Znaj-
dziesz informache o
tym, jak instytucje
muszg przestrregat
przepisow dotyczg-
cych danych osobo-
wych, | co robid, jedh

doszho do wyckeky
twaoich danych,

A

2. Wtadze publiczne nie moga pozyskiwaé, gromadzi¢ i udostepniac in-
nych informacji o obywatelach niz niezbedne w demokratycznym pan-
stwie prawnym.

3. Kazdy ma prawo dostepu do dotyczacych go urzedowych dokumentdw
| zbiorow danych. Ograniczenie tego prawa moze okreslic ustawa.

4. Kazdy ma prawo do zadania sprostowania oraz usuniecia informacji nie-
prawdziwych, niepetnych lub zebranych w sposob sprzeczny z ustawa.

5. Zasady | tryb gromadzenia oraz udostepniania informacji okresla ustawa.

Od 2018 r. cbowigzuje w Polsce i krajach UE Ogélne rozporzadzenie o ochro-
nie danych, zwane w naszym kraju rozporzadzeniem o ochronie danych osobo-
wych = RODO. Zgodnie z nim obywatele maja prawo do dostepu do swoich da-
nych, do ich usuniecia lub ograniczenia ich przetwarzania i przenoszenia.
Wszystkie instytucje | organizacje spoteczne maja obowiazek przestrzegania
tych przepiséw i informowania klientdéw o przystugujgcych im prawach. Za zta-
manie przepisow RODO grozi kara w wysokosci nawet do 20 min euro,

Niestety wciaz zdarzaja sie przypadki wycieku danych osobowych. W wyniku
ataku hakerskiego w listopadzie 2023 r. wyciekly dane osobowe gromadzone
przez jedno z najwiekszych laboratoriéw medycznych. Czestg przyczyng takich
wyciekow jest niedostateczne oprogramowanie antywirusowe. Niektorzy uzyt-
kownicy sami udostepniaja swoje dane osocbowe w zamian za darmowe pro-
gramy czy udziat w grze. Inni nie korzystajg z programdw antywirusowych czy
stosujg za stabe hasta. Czes¢ internautow wchodzi na niedostatecznie zabez-
pieczone strony.

Warto sprawdzac, czy strona, na ktorg zamierzamy wejsc, korzysta z protokotu
HTTPS. Trzeba réwniez regularnie dostosowywac ustawienia prywatnosci w réz-
nych serwisach, do ktarych sie logujemy. Skutkiem braku ostroznosci moze byc
kradziez tozsamosci, ktdra zostanie wykorzystana do dziatan przestepczych.

Wprowadzenie unijnego rozporzadzenia zmusito duze firmy, jak Facebook
i Amazon, ale takze inne panstwa, w tym Japonig, do dostosowania swoich
przepisow do standarddw europejskich.

Instytucje ochrony dobr osobistych

Maruszenia dobr osobistych najczedcie] mozna dochodzi€ na drodze sadowej
w postepowaniu cywilnym. Niektére naruszenia dobr osobistych sg takze prze-
stepstwem w swietle prawa karnego, jak zniestawienie, ktére narusza czesc
i dobre imie cztowieka.

Art. 212

§ 1. Kto pomawia inng osobe, grupe osob, instytucje, osobe prawna lub
jednostke organizacyjna niemajacg osobowosci prawne| o takie po-
stepowanie lub wlasciwosci, ktore moga ponizyc ja w opinii publicz-
nej lub narazi¢ na utrate zaufania potrzebnego dla danego stanowi-
ska, zawodu lub rodzaju dziatalnosci, podlega grzywnie albo karze
ograniczenia wolnosci,

Ustawa z dnia & czerwca 1997 r. Kodeks karny.
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Wszystkimi sprawami zwigzanymi z naruszeniem ochrony danych osobowych
zajmuje sie Urzad Ochrony Danych Osobowych. Przypadek naruszenia przepisow
o ochronie danych osobowych powinien byc zgtoszony do tego urzedu. Skarga
powinna zawierac: imie i nazwisko osoby skarzacej, podmiot, ktory jest skarzony,
zadanie (oczekiwania osoby skarzace], np. sprostowanie danych) oraz podpis.
Forma elektroniczna skargi powinna zawiera¢ adres mailowy skarzacego, podpis
elektroniczny, podpis zaufany lub inny sposéb potwierdzenia tozsamosci. Skarge
najlepiej ztozyc na edpowiednim formularzu na platformie ePUAPZ.

URZAD OCHRONY DANYCH OSOBOWYCH

Podsumowanie lekcji

« Przepisy dotyczace ochrony débr osobistych s3 zawarte w Konstytucji RP, » 5.305
w rozdziale II w czesci Wolnosci | prawa osobiste, a takze w Kodeksie cywil-
nym oraz m.in. w ustawach: o prawie autorskim i prawach pokrewnych, Prawa
wynalazcze oraz o ochronie danych osobowych.

» Do najwazniejszych dobr osobistych naleza: zycie, zdrowie, czesé, dobre ' 5. 306
imie, wizerunek, prywatnosc, tajemnica korespondencii, tworczose artystycz-
na i naukowa oraz dane osobowe.

» Podstawowym dokumentem dotyczacym ochrony danych osobowych jest ' 5. 307
przejete w Unii Europejskiej Ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych,

Pytaniai polecenia

1. Ocen znaczenie prawnej ochrony débr osobistych.

2. Jakie dobra, twoim zdaniem, powinny uzupelni¢ katalog zamieszczony
w podreczniku? Uzasadnij swojg opinig.

3. Podaj zagrozenia, jakie moga wynikac z naruszenia danych osobowych w in-
ternecie. Wskaz sposoby unikniecia tych zagrozen.

15. Ochrona dobr osobistych (temat fakultatywny)




Prawne gwarancje
ochrony praw
ciowieka

Sgdy powszechne
i administracyjne

Two| punkt
widzenia

Czy Rzecznik Praw
Obywatelskich
powinien posia-
dac immunitet?
Podzielcie klase na
dwie grupy. Niech
jedna z grup przed-
stawi argumenty
przamawiajgce za
tym, by RPO po-
siadat immunitet,
a druga - przeciw-
ko te| tezie,

Rzecznik Praw
Obywatelskich

Gwarancje przestrzegania praw
cztowieka w Polsce

+ poznasz akty prawne dotyczgce przestrzegania praw cziowieka w Polsce;

« przeanalizujesz zakres obowiazkdw Rzecznika Praw Obywatelskich;

* nauczysz sig pisaé skarge do Rzecznika Praw Obywatelskich;

« dowiesz sie, czym s3 organizacje pozarzadowe | na czym polega ich dziatalnosc;
« przesledzisz dzialalnosé przykladowych organizacji pozarzgdowych;

« Wyjasnisz, jakie znaczenie ma skarga konstytucyjna;

« wskazesz zobowigzania migdzynarodowe dotyczgce ochrony praw czlowieka.

Konstytucja RP oprécz katalogu wolnosci i praw cztowieka zawiera w rozdziale
I1 srodki ich ochrony. Znajdujg sie one rowniez w ustawach dotyczacych prawa
pracy, prawa rodzinnego i opiekunczego, ochrony srodowiska, polityki spotecz-
nej panstwa, funkcjonowania partii politycznych, zwiazkow zawodowych, sto-
warzyszen, organizacji zgromadzen, udziatu w wyborach i referendach.

Ochrong praw czltowieka zajmuja sie takze rézne instytucje. Naleza do nich sady
powszechne | administracyjne, Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecznik Praw
Dziecka, Trybunat Konstytucyjny oraz organizacje pozarzadowe.

Gwarancjg przestrzegania praw cztowieka w Polsce sg rowniez miedzynaro-
dowe zobowiazania Polski wynikajace z podpisanych konwencji | cztonkostwa
w roznych organizacjach.

Sady powszechne i administracyjne

Sady powszechne (rejonowe, okregowe, apelacyjne) rozpatruja sprawy z za-
kresu prawa karmego, cywilnego, rodzinnego i opiekunczego oraz prawa pracy
| ubezpieczen spotecznych. Zajmuja sie ochrong praw cztowieka tylko w odnie-
sieniu do konkretnej sytuacji. Oskarzony | poszkodowany maja prawo wniesc
odwotanie (apelacje) od wyroku sadu pierwszej instancji.

Sady administracyjne chronig cbywateli przed samowolg organow administracji
publicznej. Rozpatruja skargi dotyczace decyzji organow administracji rzadowej
lub samorzadowej (np. wywtaszczenie, odmowa zezwolenia na budowe, reje-
stracja dziatalnosci gospodarczej).

Rzecznik Praw Obywatelskich

Zgodnie z Konstytucja RP Rzecznik Praw Obywatelskich (RPO) stoi na strazy
wolnosci oraz praw cztowieka | obywatela. Jego dziatania obejmujg zarowno
obywateli polskich, jak i cudzoziemcdw czy bezpanstwowcow (apatrydow).
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Rzecznik przyjmuje i rozpatruje skargi, wnosi kasacje od prawomoc-
nych wyrokéw sadu, wnioskuje o podjecie inicjatywy ustawodawczej,
a takze inicjuje kontrole zgodnosci aktow prawnych z Konstytucjg RP
przed Trybunatem Konstytucyjnym. Prowadzi ponadto dziatalnosc in-
formacyjna i edukacyjng. RPO wspotpracuje takze z organizacjami po-
zarzadowymi i rzecznikami z innych panstw.

Funkcje Rzecznika Praw Obywatelskich petni
obecnie Marcin Wiacek.

Swoja sprawe mozna zglosi¢ do RPO przez internet, listownie, a takze
osobiscie —w jednym z 16 biur na terenie Polski. Wniosek musi zawierac:

IMIE ADRES OSOBY _|_ OFIS DOKUMENTY
INAZWISKO SKLADAJACEJ WNIOSEK SPRAWY DOTYCZACE SPRAWY

Rzecznik Praw Dziecka

Zgodnie z ustawa o Rzeczniku Praw Dziecka strzeze on praw dziecka
okreslonych w Konstytucji RP, Konwencji o prawach dziecka i w innych
przepisach prawa, z poszanowaniem odpowiedzialnosci, praw i obo-
wiazkow rodzicow. W szczegélnosci dba o przestrzeganie prawa do:

« zycia i ochrony zdrowia,

- wychowania w rodzinie,

« godziwych warunkéw socjalnych,
» nauki,

Rrecznikiem Praw Danecka

Skarga konstytucyjna it chacaie Wonlatiommer

W sprawach skargi konstytucyjnej orzeka Trybunat Konstytucyjny (TK). Prawo
do wniesienia skargi ma kazdy, kto uzna, ze sad lub organ administracyjny wydat
decyz|e naruszajaca jego prawa i wolnosci na podstawie przepisow sprzecznych
z Konstytucjg RP. Z taka skarga mozna wystapic do TK po wyczerpaniu zwyczaj-
nych srodkow odwotawczych.

Skarge konstytucyjna mozna wniesc, jesli: Skarga
konstytucyjna

- do naruszenia praw lub wolnosci doszto w wyniku orzeczenia sadu lub erganu
administracji publicznej w indywidualnej sprawie skarzacego;

- orzeczenie ma charakter ostateczny (skarzacemu nie przystuguje zaden sro-
dek prawny, ktory pozwalatby na inne postepowanie),

« przedmiotem skargi jest wylacznie zarzut niezgodnosci z Konstytucjg RP aktu
prawa, na podstawie ktérego wydano orzeczenie naruszajace konstytucyjne
prawa lub wolnosci skarzacego;

- nie mineto wiecej niz trzy miesigce od doreczenia skarzgcemu prawomocne-
go wyroku lub ostateczne| decyzji;

« jest sporzadzona przez adwokata lub radce prawego.
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Organizacje pozarzadowe

Organizacje Organizacje pozarzadowe (NGOs ang. non governmental organizations, czytaj:
F"“““;:m:j; non gawernmental organizejszyns) stanowig istotny srodek ochrony praw czlo-
wieka. Nie zaleza one od organéw wiadzy publicznej (rzadu), a przynaleznosc
do nich jest dobrowolna. Takie organizacje nie dzialaja dla zysku czy zdobycia

wtadzy (w odréznieniu od partii politycznych).

Artykut 71 Karty Naroddw Zjednoczonych umozliwia wspdtprace instytucji mie-
dzynarodowych z organizacjami pozarzadowymi. Ich przedstawiciele uczestni-
czg w pracach legislacyjnych i tworzeniu prawa miedzynarodowego. Moga tez
monitorowac stan przestrzegania praw cztowieka w konkretnych panstwach
i informowac o przyktadach ich tamania. Organizacje pozarzadowe zajmuja sie
rowniez edukacjg i promowaniem idei praw cztowieka.

Funkcje organizaci Zalicza sie do nich miedzy innymi Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza,
pozarzadowych  Amnesty International (czytaj: amnesty internaszynal) oraz Helsifska Fundacije
Praw Czlowieka.

Podstawowe funkcje organizacji pozarzadowych

. . -

FUNKCJA FUNKCJA IMPLEMENTACYJNA FUNKCJA
NORMOTWORCZA Manitorujg przestrzeganie praw PROMOCYJINO-
Organizacje uczestnicza (poprzez cztowieka na swiecie, informujg -EDUKACYINA
opiniowanie i lobbowanie) w procesie o przypadkach tamania tych praw, Propaguja idee
tworzenia prawa, wspierajg istniejgce domagaja sie karania winnych. praw cztowieka.
organizacje zajmujgce sie prawami
cztowieka lub tworza nowe,

Implementacja (tac. implementation) = wdroZenie, realizacja; w tym znaczeniu: kontrola przestrzegania prawa
miedzynarodowego.

Migdzynarodowy  Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza dziata od 1864 r. na rzecz praw

Komitet  cAlowieka w zakresie prawa humanitarnego. Uczestniczy w tworzeniu i udoskona-
Czerwonego Krzyia . ¥ z HE ; ;

laniu prawa humanitarnego, w szczegolnosci dotyczacego ochrony ofiar wojny

i losu ludnosci cywilnej podczas konfliktow zbrojnych. W czasie pokoju pomaga

ofiarom klesk zywiotowych i koordynuje miedzynarodows pomoc humanitarna.

Kontroluje przestrzeganie praw cztowieka i dzialaniami dyplomatyczny-

mi wymusza wprowadzanie zmian, gdy prawa te nie sa respektowane.

Za swoje zastugi trzykrotnie otrzymat Pokojowa Nagrode MNobla
(w1917, 19441963 ..

Organizacie Czerwonego Krzyza zatozyt pochodzacy ze Szwajcarii kupiec

i filantrop Jean Henr Dunant (czytaj: #3 ari dina), zdobywca pierwsze|
Pokojowe] Nagrody Nobla w 1901 r. Od wczesne] mtodosci byt swiadom
ludzkie] nedzy — towarzyszyt matce w pomaocy charytatywnej udzielane)
najtnedniejszym. W 1862 r. opublikowano jego ksiaZzke, ktorg napisat pod
wpltywem dodwiadczen z bitwy pod Solferino. W ksigZce te| zaproponowat
program dziatan humanitarnych ratujgeych ofiary walk. Praca ta zainspiro-
wala spotecznosc migdzynarodows do uchwalenia I Konwencji genewskie|
w 1864 r., zobowiazujgce] walczace strony m.in. do opieki nad rannymi,
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Powstaty w 1919 r. Polski Czerwony Krzyz (PCK) w okresie 11 wojny swiatowe|
i po jej zakonczeniu zajmowal sie gromadzeniem informacji o ofiarach wojny.
W czasie stanu wojennego organizowat pomoc dla represjonowanych osob.
Wspdlczesnie promuje zdrowy styl zycia, szkoli w zakresie udzielania pierwsze;
pomocy oraz upowszechnia miedzynarodowe prawo humanitarne. Nowym za-
daniem dla PCK jest organizowanie pomocy dla uchodzcéw i emigrantow.

g
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Konwoj z pomoca humanitarng dla ludnosci cywilne) w drodze do oblezonych miast
w Syrii w 2016

Amnesty International (Al) to najwieksza na swiecie organizacja pozarzadowa
dziatajgca na rzecz praw cztowieka. Siedzibe ma w Londynie, a dziata w ponad
70 krajach. Skupia wiecej niz milion czlonkow i sympatykow. Powstataw 1961 r.
w obronie tzw. wiezniéw sumienia, ktorzy gltosili swoje poglady bez uzycia sity.

Jej gtownym celem jest dazenie do uwolnienia ludzi wiezianych za przekonania
polityczne lub religijne. Jesli to niemozliwe, Al podejmuje dziatania, by zapew-
ni¢ oskarzonemu uczciwy, zgodny ze standardami miedzynarodowymi proces.
Walczy ponadto o zniesienie kary smierci, a takze zakaz stosowania tortur oraz
innych nieludzkich i ponizajacych sposobow karania. Organizacja propaguje
prawa cztowieka, a zwtaszcza prawo do wolnosci przekonan.

Z inicjatywy polskiej grupy Al co roku na catym swiecie jest organizowany Mara-
ton Pisania Listow w obronie osob, ktorych prawa sg tamane.

AMNESTY

INTERNATIONAL

Logotyp Amnesty International
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HUMAN
RIGHTS

WATCH

Logotyp Human
Rights Watch

Helsinska Fundacja
Praw Czlowlieka

Plakat Amnesty International przedstawia proces dziatania akecji Maratonu Pisania
Listow.

Inna znang na swiecie organizacjg pozarzadowa zajmujacy sie prawami czlo-
wieka jest Human Rights Watch (czytaj: hjumen rajts tocz; HRW), ktora specja-
lizuje sie w obserwowaniu przestrzegania praw cztowieka w poszczegolnych
krajach. Jej cztonkowie pozyskuja dokumentacje przypadkéw tamania praw (np.
tortur, sytuacji wiezniow, kobiet i dzieci, uchodzcow). Nastepnie zebrane dane
publikuja w postaci rocznych raportéw. Formami dziatania HRW sa: rozmowy
z przedstawicielami wladz pafstwa, wywieranie wptywu na organy wiadzy (lob-
bing) oraz wspotpraca z mediami.

Helsinska Fundacja Praw Czlowieka jest jedng z najaktywniejszych organizacji
dziatajacych w Polsce. Powstata w 1989 r. Zajmuje sie miedzy innymi szkolenia-
mi w zakresie praw czlowieka. Udziela takze bezptatne] pomocy prawnej oby-
watelom polskim, uchodzcom i osobom nalezacym do mnigjszosci narodowych.

HELSINSKA FUNDACJA
PRAW CZtOWIEKA

Logotyp Helsinskiej Fundac)i Praw Cztowieka

Zobowigzania miedzynarodowe

Gwarancjg przestrzegania praw cztowieka w Polsce sg rowniez zobowigzania
miedzynarodowe wynikajace miedzy innymi z przynaleznosci naszego kraju do
Rady Europy, Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie oraz Unii Eu-
ropejskiej.
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Rada Europy

Zostata powotana 5 maja 1949 r. przez 10 panstw (Belgie, Danie, Francje, Ho-
landie, Irlandie, Luksemburg, Norwegie, Szwecje, Wielka Brytanie | Wiochy).
Obecnie nalezy do niej 47 panstw europejskich, z wyjatkiem Bialorusi (z powo-
du m.in. nieprzestrzegania standardow demokratycznych i tamania praw czlo-
wieka). Polska jest cztonkiem Rady Europy od 26 listopada 1991 r.

-
=

Panstwa cztonkowskie Rady Europy

Jednym z pierwszych dziatan Rady byto podjecie prac nad traktatem dotyczacym
ochrony praw cztowieka. 4 listopada 1950 r. podpisano Konwencje o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnoéci (tzw. europejska konwencja praw
cztowieka). Weszta ona w zycie 3 wrzesnia 1953 r. | obecnie obowigzuje we
wszystkich 47 krajach cztonkowskich (Polska ratyfikowata Konwencje 19 stycz-
nia 1993 r.). W kolejnych latach przyjeto 15 protokotéw dodatkowych do Kon-
wencji. Formalnie sg to odrebne traktaty, podlegaja procedurze podpisania i ra-
tyfikacji, ale merytorycznie scisle wigzg sie z Konwencjg i bez niej nie sg wazne.

Europejski Trybunat Praw Cztowieka

MNa podstawie przepisow Konwencji dziata Europejski Trybunat Praw Cztowie-
ka z siedzibg w Strasburgu. Sprawuje on funkcje kontrolna.

Tryb powolywania sedziow tego organu stanowi podstawowa gwarancje jego
niezawistosci. Liczba sedziow Trybunatu rowna sie liczbie panstw stron Kon-
wencji. Wybierani s przez Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy sposréd
trzech kandydatow przedstawionych przez dane panstwo. Zgodnie z Konwencja
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Skarga do

Europejskiego
Trybunatu Praw
Czlowleka

sedziowie: powinni by¢ ludZmi o najwyzszym poziomie moralnym | muszq albo
posiadac kwalifikacje do sprawowania wysokiego urzedu sedziowskiego, albo
by¢ prawnikami o uznanej kompetencji. Sprawuja oni swoje funkcje we wlasnym
imieniu, a nie jako przedstawiciele panstwa, ktorego sa obywatelami.

Rozprawy toczace sie przed Trybunatem maja charakter publiczny, jednak ze
wzgledu na ochrone prywatnosci, bezpieczenstwo panstwa oraz porzadek pu-
bliczny ich jawnosc moze zostac uchylona.

Orzeczenie wydane przez Trybunat rozstrzyga, czy naruszono postanowienia
Konwencji. Jezeli tak, to zostaje ustalona wysokosé zadoséuczynienia dla skar-
zacego. Skutkiem orzeczenia moze by¢ rowniez wznowienie postepowania sa-
dowego, a takze zmiana w prawie cbowiazujacym w danym panstwie. W pew-
nych przypadkach stronom postepowania przystuguje odwotanie od orzeczenia
Trybunatu. Rozpatruje je Izba Wyzsza, ktorej decyzje sa ostateczne.

Siedziba Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu
Skarga do Trybunatu Praw Cztowieka

Zgodnie z art. 34 Konwencji prawo do wniesienie skargi do Trybunatu ma: [...]
kazda osoba, organizacja pozarzgdowa lub grupa jednostek, ktéra uwaza, Ze
stata sie oftarg naruszenia przez parstwo praw zawartych w konwencji lub jej
protokofach. Skarzacemu moze byc przyznana bezplatna pomoc prawna, o ile
skarga spetnia warunki dopuszczalnosci.

Przedmiotem wniesienia skargi moze byc:

« naruszenie prawa do Zycia,

« stosowanie tortur i innego nieludzkiego traktowania i karania,
« bezprawne pozbawienie wolnosci,

« nierzetelny proces sadowy,

« naruszenie przez organy wtadzy publicznej zycia prywatnego i rodzinnego,
« naruszenie wolnosci sumienia | wyznania,

« ograniczenie wolnosci stowa,

» ograniczenie prawa do zgromadzen i zrzeszania sig,

« ograniczenie praw wyborczych,

- ograniczenie prawa do nauki,

» naruszenie prawa do poszanowania mienia,
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- naruszenie prawa do swobodnego poruszania sie, wyboru miejsca zamieszka-
nia oraz opuszczenia kraju.

Skarge mozna wniesc, jezeli:

« dotyczy naruszenia praw zawartych w Konwencji;

« je] przedmiotem sa przypadki naruszenia praw przez instytucje lub organy .. o
wtadz publicznych (np. administracje rzadowa lub samorzadowa, sady); skar-  dopuszczenia skargi
ga nie moze by¢ skierowana przeciw innym osobom fizycznym, stowarzysze-  do Trybunatu
niom, fundacjom, zwigzkom zawodowym, przedsiebiorstwom itp.;

- wyczerpano krajowe srodki odwotawcze (w Polsce to wniesienie odwotania
do sadu II instancji, a w postepowaniu administracyjnym — do Naczelnego
Sadu Administracyjnego);

» nie uptyneto szes¢ miesiecy od wydania ostatecznego prawomocnego orze-
czenia w sprawie;

« nie jest anonimowa;
« dana sprawa nie moze byc rozstrzygana przez inny organ miedzynarodowy;
« sprawa dotyczy istotne] szkody doznanej przez skarzacego.

Skarga powinna zawierac: Informacie

- dane personalne skarzacego (imie | nazwisko, date urodzenia, obywatelstwo, :;;ﬂ,?;;’:;;,"g,m

ptec, adres, wykonywane zajecie) i ewentualnie przedstawiciela oraz nazwe Trybunatu
panstwa, przeciwko ktoremu skierowana jest skarga;

zwiezte przedstawienie przedmiotu skargi;

wskazanie praw, ktorych naruszenie jest przedmiotem skargi;

« informacje o spetnieniu warunkow dopuszczalnosci skargi;

przedstawienie celu skargj, czyli zadan skarzacego;

kratkie przedstawienie decyzji, ktore zapadty w sprawie;

wskazanie jednego z dwdch oficjalnych jezykdw Rady Europy, w ktdrym skar-
zacy chee otrzymac decyzje lub orzeczenie (sa to j. angielski lub . francuski).

Wzor skargi mozna odnalezé stronach Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka
(https://link.operon.pl/xN). Skarge nalezy przestac na adres:

The Registrar

European Court of Human Rights
COUNCIL OF EUROPE

F-67075 STRASBOURG CEDEX

France

Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie

W eurcpejskim systemie ochrony praw czlowieka waing role odgrywa rowniez

Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE; ang. Organiza-

tion for Security and Co-operation in Europe, czytaj: organizejszyn for sekjurity T

end kooperejszyn in jurop; OSCE). OBWE powstata na konferencji w Budapesz-  cziowieka w ramach
ciew 1994 r. Do jej celow nalezg budowanie systemu bezpieczenstwa, wspiera-  OBWE

nie wspotpracy miedzynarodowej w Europie oraz ochrona praw cztowieka.

W Warszawie miesci sie siedziba Biura Instytucji Demokratycznych i Praw

Cztowieka OBWE. Monitoruje ono przebieg wyboréw w krajach cztonkowskich,
walczy z dyskryminacja, promuje tolerancje, prawa kobiet oraz zwalcza handel  Logotyp OBWE
ludzmi.
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Ochrong praw czltowieka zajmuje sie rowniez Wysoki Komisarz OBWE ds. Mniej-
szosci Narodowych. Jego zadaniem jest wczesne wykrywanie konfliktdw na tle
etnicznym i poszukiwanie sposobow ich zazegnania.

Unia Europejska

Kolejna organizacja, ktora wspottworzy europejski system ochrony praw cztowie-
Flaga Unii ka, jest Unia Europejska. 5toi ona na strazy praworzadnosci | poszanowania praw
Europejskie cztowieka. Wartosci te s uznawane przez wszystkie panstwa cztonkowskie.

Ochronapraw  Unia Europejska wypracowata wlasny system ochrony praw cztowieka, funk-
SOV W ’am“,jg cjonujacy na podstawie Traktatu o Unii Europejskiej oraz Karty praw podsta-
wowych, ktora jest czescia traktatu lizbonskiego (wszedt on w zycie 1 grudnia

2009 r. i zmieniat niektore postanowienia Traktatu o Unii Europejskiej).

Wybrane prawa obywateli UE to:

« zakaz dyskryminacji ze wzgledu na: ptec, rase, kolor skéry, pochodzenie
etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub przekonania,
poglady polityczne lub wszelkie inne poglady, przynaleznosé do mniejszo-
éci narodowe|, majatek, urodzenie, niepetnosprawnose, a takze wiek lub
orientacje seksualna;

- prawo do swobodnego poruszania sie | przebywania na obszarze panstw
czltonkowskich;

» czynne i bierne prawo wyborcze do Parlamentu Europejskiego i organow
wtadz lokalnych — bez wzgledu na miejsce pobytu;

« prawo do ochrony dyplomatycznej i konsularnej wszystkich panstw czion-
kowskich.

s. 310 « Prawne gwarancje ochrony praw cztowieka zostaly zawarte w Konstytucji RP
i ustawach.

s. 310 « Instytucjami ochrony praw cztowieka sg sady powszechne i administracyj-
ne, Trybunat Konstytucyjny, Rzecznik Praw Obywatelskich i Rzecznik Praw
Dziecka.

5.312 4 « Do najwazniejszych funkeji organizacji pozarzadowych w kontekscie ochrony
praw cztowieka nalezg funkcje: normotwdarcza, implementacyjna oraz promo-
cyjno-edukacyjna.

5. 311 - Skarge konstytucyjna moze wniesc kazda osoba, ktora uwaza, ze sad lub inny
organ administracyjny wydat decyzje w jego sprawie sprzeczng z konstytucja.

s 312 » Najwazniejszymi organizacjami pozarzadowymi zajmujacymi sie ochrong praw
cztowieka w Polsce s3: Polski Czerwony Krzyz, Amnesty International oraz
Helsifiska Fundacja Praw Czlowieka.

5. 314 ¢ « Gwarancja przestrzegania praw cztowieka w Polsce sg réwniez zobowiazania
miedzynarodowe.

5. 315 4 « Europejska konwencja praw cztowieka jest zwigzana z funkcjonowaniem Rady
Europy, Organizacji Bezpieczenstwa | Wspotpracy w Europie oraz Unii Europe|-
skiej.
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« Jesli zostaly naruszone prawa europejskiej konwencji praw cztowieka, mozna » 8. 315
wnies¢ skarge do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. Skarga musi do-
tyczyc przypadkéw naruszenia praw przez instytucje i organy wiadz publicz-
nych. Mozna jg wniest po wyczerpaniu krajowych srodkow odwotawczych,
w terminie szesciu miesiecy od wydania ostatecznego prawomocnego orze-
czenia w sprawie. Skarga nie moze by¢ anonimowa ani rozstrzygana juz przez
inny organ miedzynarodowy. Powinna dotyczyc istotnej szkody doznanej przez
skarzacego.

» Konwencja o ochronie praw cztowieka | podstawowych wolnosci byta jednym b & 315
z pierwszych aktow prawnych przyjetych przez Rade Europy. Na strazy posta-
nowien Konwencji stoi Europejski Trybunat Praw Cztowieka.

Pytania i polecenia

1. Przedstaw sadowe srodki ochrony praw cztowieka w Polsce.
2. Dmow sposoby dzialania Rzecznika Praw Obywatelskich,
3. Wykaz znaczenie skargi konstytucyjnej.

4. Wedtug wzoru zamieszczonego w internecie napisz w zeszycie lub na kartce
skarge do Rzecznika Praw Obywatelskich.

5. Przygotuj plakat lub mem promujacy ochrone praw cztowieka. Najlepsze pra-
ce moga by¢ zaprezentowane podczas obchoddw Dnia Praw Cztowieka.

6. Odszukaj przyktady dziatan, jakie podejmujg organizacje pozarzgdowe chro-
nigce prawa cztowieka, aby promowac wiedze na temat praw cztowieka,

Propozycja projektu

1. Opracujcie projekt obchoddw Dnia Praw Czlowieka w szkole. Przygotujcie
wspélnie scenariusz: etapy projektu, liczba dni na jego przygotowanie, tema-
ty | formy. Spiszcie takze liste goéci | wspotpracownikdéw oraz harmonogram.
Przeanalizujcie koszty oraz uwzglednijcie sposdb promocji wydarzenia (inter-
net, media spotecznosciowe itp.).

2. Przytaczcie sie do akcji Maratonu Pisania Listéw. Zglodcie swojg szkote i za-
planujcie wszystkie dziatania niezbedne do przeprowadzenia tej akciji.
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Przykiady famania
praw czhowieka

Przykiady tamania praw czlowieka

* sprawdzisz, gdzie na swiecie s3 tamane prawa cziowieka;
« dowiesz sie, w ktorych panstwach jest stosowana kara smierci;

« przesledzisz przyklady lamania praw czlowieka w panstwach demokratycznych
i niedemokratycznych.

Mimo staran wielu instytucji | organizacji miedzynarodowych na swiecie wciaz
sg tamane prawa czlowieka. Swiadcza o tym liczne zalecenia Rady Praw Czto-
wieka dla panstw nalezacych do ONZ.

Amnesty International w raporcie o stanie praw czlowieka z 2024 r. podkre-
sla, ze kryzys praw cztowieka poglebia sie w wyniku nasilajacych sie konfliktow,
a zatamanie skutecznosci prawa miedzynarodowego stato sie realnym zagro-
zeniem. Zwraca uwage rowniez na problem szybko rozwijajace] sie sztucznej
inteligencji, co moze prowadzic miedzy innymi do dezinformacji, dyskryminacji
| tworzenia podziatow,

Stosowanie kary smierci

Stosowanie kary smierci nadal stanowi powazny problem. Wedtug Amnesty
International w 2023 r. w 18 panstwach wykonano przynajmniej 1153 wyroki
smierci. To wzrost o ponad 30% w poréwnaniu do 2022 r, i najwigcej od 15 lat.
Dane nie abejmujg Chin, w ktérych takie informacje s3 utajnione. Liczba egze-
kucji w tym kraju moze siegac nawet tysigca rocznie.

W wielu panstwach — wbrew zaleceniom traktatow miedzynarodowych - kare
Smierci stosuje sie nie tylko w przypadku najciezszych zbrodni, lecz takze prze-
stepstw narkotykowych. Wedlug danych z 2023 r. najwiece] wyrokéw w postaci
kary smierci wykonuje sie w:

+ Iranie — wykonano az 853 wyroki smierci, gtownie za przestepstwa narkoty-
kowe;

- Arabii Saudyjskiej — 172 wykonane wyroki;

» Somalii — odnotowano wzrost liczby wyrokéw z 6 do 38;

- Stanach Zjednoczonych — liczba wyrokow zwiekszyta sie z 18 do 24. W kilku
stanach USA wprowadzono zmiany utatwiajace wykonanie kary smierci (m.in.
egzekucja przez rozstrzelanie, wigkszy zakres substancji wykorzystywanych
do smiertelnych zastrzykow, ukrycie tozsamosci oséb lub podmiotéw zaanga-
zowanych w przeprowadzenie egzekucji).

W grudniu 2023 r. Norweski Komitet Noblowski przyznat Pokojowa Nagrode
Nobla Narges Mohammadi, iranskiej dziataczce na rzecz zniesienia kary smier-
ci. W 2016 r. zostata ona skazana za swoja dziatalnosc przez whadze Iranu na
16 lat wiezienia.
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Kary émierci na §wiecie w 2023 r.
KRAJE WYKONUJACE EGZEKUCIJE
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2 lrajiw wykonujgeych egzekucie w 2023 roku, 12 krajiw cznaczonych na mapie konsekwentnie przeprowadzabo egzelucie w ciqgu ostanich lat (2019-2023).
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Amnesty International, 2023, https:/flink.operon.pl/wl (dostep: 23.06.2025).

Definicja

Dyskryminacja

tamanie praw mniejszosci narodowych i etnicznych, spotecznosci LGBT, prze-
ciwnikdw politycznych i innych jest statym oraz weiaz narastajacym problemem
w wiekszosci panstw Swiata. Raport Amnesty International z 2024 r. wskazuje
na coraz powszechniejsze wykorzystywanie nowoczesnych technologii inwigilo-
wania i represjonowania roznych grup mniejszosciowych.

Panstwa, w tym Argentyna, Brazylia, Indie i Wielka Brytania, coraz czesciej
siegaja po technologie rozpoznawania twarzy, aby wzmocnic nadzor nad
publicznymi protestami | wydarzeniami sportowymi oraz dyskryminacje
zmarginalizowanych spotecznosci — w szczegolnosci migrantow i uchodz-
cow. Na przyklad, w odpowiedzi na dziatania prawne Amnesty Internatio-
nal, Departament Policji w Nowym Jorku ujawnit w 2023 r., w jaki sposob
wykorzystat te technologie do inwigilacji oséb protestujacych podczas
Black Lives Matter. Wykorzystanie technologii rozpoznawania twarzy byto
rowniez powszechne na Zachodnim Brzegu Okupowanych Terytoriow
Palestynskich, gdzie Izrael wykorzystat ja do ograniczenia swobody prze-
mieszczania sie | jako wsparcie w utrzymaniu systemu apartheidu. [...]
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Twao] punkt
wiczenia

Technologia

a dyskryminacja

— niebezpieczna
rownowaga?

Czy wykorzystanie
nowoczesnych
technologii, takich
jak rozpoznawanie
twarzy | oprogra-
mowanie szpie-
gujgce, moze byc
uzasadnions w imig

Oprogramowanie szpiegujace w dalszym ciagu pozostaje w duzej mierze
nieuregulowane, pomimo wielu dowoddw, ze prowadzi do tamania praw
cztowieka. Tymeczasem aktywisci na uchodzstwie, dziennikarze i obroncy
praw cztowieka sa zwykle jednymi z celow takich atakow. W 2023 r. Am-
nesty International ujawnito wykorzystanie oprogramowania szpiegujace-
go Pegasus przeciwko dziennikarzom i dziataczom spoteczenstwa obywa-
telskiego w krajach takich jak Armenia, Dominikana, Indie | Serbia. [...]

Amnesty International ujawnito, w jaki sposob algorytmy Facebooka pray-
czynity sie do przemocy etnicznej w Etiopii podczas konfliktu zbrojnego.
To doskonaty przykiad tego, jak technologia jest wykorzystywana do na-
stawiania spotecznosci przeciwko sobie, szczegolnie w czasach niestabil-
nosci.

bezpieczefstwa? Amnesty International, https:/link.operon.pl/wb (dostep: 18.06.2025).

Czy technologia, o ) L
zamiast poragac, Na zagrozenia praw podstawowych, spowodowane rozwojem sztucznej inteli-
poglebia dyskry- gencji, zwraca uwage rowniez Unia Europejska. Badania przeprowadzone przez
minacje? Jakie Agencje Praw Podstawowych wskazuja, ze naruszenia dotycza takich obszarow,
dziatania trzeba jak: prywatnosé, ochrona danych i dostep do wymiaru sprawiedliwosci.

podjac, aby zapo-

biec wykorzysty-

waniu technologi
do naruszania praw
mnigejszosci?

Sytuacja uchodzcow i imigrantow

W zwiazku z licznymi konfliktami zbrojnymi na $wiecie oraz napieciami politycz-
nymi i réznicami ekonomicznymi, wciaz zwieksza sie liczba uchodzcdw i imi-
grantow, w stosunku do ktorych prawa cztowieka bywaja nieprzestrzegane.

Problemy dotyczace sytuacji imigrantéw i uchodzcow

» Rozdzielenie rodzin

Przyktadem jest sytuacja w Stanach Zjednoczonych i zapowiedz prezydenta
Donalda Trumpa o masowych deportacjach nielegalnych emigrantow, W wy-
niku zdecydowane] walki rzadu USA z imigrantami z krajéw Ameryki Potu-
dniowej i Srodkowej czesto dochodzito do rozdzielania rodzin w obozach dla
uchodzcéw. Wedtug Amnesty International tylko w ciggu czterech miesiecy
w 2018 r. ten los spotkat ponad 6000 rodzin,

« Izolacja od spoteczenstwa

Raporty roznych organizacji miedzynarodowych wskazuja na fatalne warunki,
w jakich 2yja imigranci w Europie. W 2021 r. Janina Ochojska, prezeska Pol-
skiej Akcji Humanitarnej, wskazywata na problem budowy wysokich murow
wokdt obozow dla uchodzcow w Grecji. Izolowanie przebywajacych tam osdb
pogarszato i tak trudng ich sytuacje.

« Procedury w UE i relokacje

Wiele kontrowersji budzi przyjety przez UE w maju 2024 r. Pakt o migracji
i azylu. Kazde z panstw cztonkowskich Unii ma obowiazek opracowania pla-
nu jego wdrazania. Nowe przepisy maja m.in, uporzadkowac procedury uzy-
skiwania azylu, ochrony granic, zapewnienia legalnych drog migracii, wspar-
cia dla panstw przyjmujacych uchodicéw i imigrantow. Najwiece] dyskusiji,
zwlaszcza w Polsce, dotyczy relokacji imigrantow z krajéw o trudnej sytuacji
migracyjnej do pozostatych krajow UE.
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- tamanie praw pracowniczych

Przed rozpoczeciem mistrzostw Swiata w pitce noznej w Katarze w 2022 7,
spolecznosé miedzynarodowa zwracata uwage na sytuacje robotnikéw —
emigrantow z Nepalu, Bangladeszu i Indii, budujacych obiekty sportowe,
Musieli oni uiscic wysokie oplaty rekrutacyjne, by uzyskad prace. Wynagro-
dzenia otrzymywali nieregularnie i nizsze niz umowione. Pracowali w trud-
nych warunkach, np. przez wiekszos¢ roku srednia temperatura w dzien
przekracza 30°C. W zwigzku z praca w Katarze zmarto wielu pracownikow
- w wedtug brytyjskiego dziennika ,, The Guardian” ok. 6,5 tys. migrantow.

Lamanie praw kobiet

Kaobiety na catym swiecie wciaz walcza o swoje prawa. Do tamania podstawo-
wych praw dochodzi czesto w krajach arabskich.

Fundamentalisci (fanatyczni wyznawcy religii) z tzw. Panstwa Islamskiego (ISIS;
arganizacji terrorystycznej) porywaja i torturuja kobiety i dziewczeta nalezace do
mniejszosci jazydzkie] (wyznawcdw religii taczace] elementy islamu i chrzesci-
janstwa) oraz stosuja wobec nich rézne formy przemocy seksualnej.

Inna islamska organizacja terrorystyczna — Boko Haram - porwata z internatu
w Nigerii 276 dziewczat. Szacuje sie, ze podobny los spotkat okoto 2000 kobiet.
Zmuszano je do udziatu w walkach oraz traktowano jak niewolnice seksualne.

W 2022 r. zmarta 22-letnia Mahsa Amini — studentka z Iranu (z pochodzenia
Kurdyjka). Zostata ona zatrzymana i — zdaniem Swiadkow — pobita przez policje
za stroj odstaniajacy zbyt duzg czedd glowy. Smierd kobiety wywolata protesty
pod hastem , Kobieta, zycie, wolnosé”. Ruch ten otrzymat Nagrode im. Sacharo-
wa przyznawang za walke o prawa czlowieka. W Iranie powszechne sg przypad-
ki stosowania przemocy wobec kobiet | dziewczat walczacych o swoje prawa.

Jednak prawa kobiet sa tamane nie tylko w krajach muzutmanskich, lecz takze
w panstwach europejskich, w tym w Polsce. Najczestsze przyklady to dyskrymi-
nacja z powodu plci: nizsze wynagrodzenie za prace kobiet niz mezczyzn, trud-
niejsza sciezka awansu zawodowego, niechetne zatrudnianie kobiet w okresie
rozrodczym, a takze molestowanie seksualne w zakladzie pracy, stosowanie
przemocy psychiczne] lub fizycznej, tez w relacjach rodzinnych. Dla wielu srodo-
wisk naruszeniem praw
kobiet jest ograniczone
prawo do aborgji.

Na zdjeciu opublikowanym
na portalu X przedstawio-
no protest tysiecy ludzi

w Saqgez, redzinnym mie-
scie Mahsy Amini. Uczcili

w ten sposob 40 dzien od
jej smierci, a rownoczesnie
przeciwstawiali sig zaostrzo-
nym srodkom bezpieczen-
stwa, ktorych uzywano do
Krwawego tlumienia prote-
stow organizowanych przez
kobiety.
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Prawa czlowieka w panstwie demokratycz-
nym i niedemokratycznym

Lamanie zasad Prawa czlowieka sa nieodtacznym elementem demaokracj. Dlatego przejawy ich

tamania najczesciej wigza sie z tamaniem demokratycznych zasad. Dochodzito
do tego w hitlerowskich Niemczech czy Zwiazku Radzieckim i innych panstwach
komunistycznych. Do panstw niedemokratycznych, w ktorych prawa czlowieka
s3 tamane, mozna zaliczyé: Arabie Saudyjska, Biatorus, Chiny, Koree Pétnocng
oraz Syrie.

Przyktady tamania praw cztowieka

- w panstwie totalitarnym

Korea Pétnocna

« W Korei Potnocnej wiadze totalitarng sprawuje Kim Dzong Un, Przepisy sci-
éle okreslajg sposoby zachowania obywateli, a nawet ich ubidr i uczesanie.

= 7a najdrobniejsze przewinienia mozna trafic do obozu pracy, a wobec wiez-
niéw i zatrzymanych powszechnie stosuje sie tortury.

- 7a cie?sze przestepstwa i przestepstwa polityczne grozi kara Smierci. Jest
ona zasadzana miedzy innymi za kradziez mienia publicznego lub posiada-
nie Biblii. Czesto wyroki Smierci wykonuje sie publicznie.

- w panstwie autorytarnym
Rosja

« W Rosji nie przestrzega sie prawa do wolnosci stowa | pokojowych zgro-
madzen.

« Armia rosyjska na terenie Ukrainy popetnia liczne zbrodnie wojenne. Sym-
bolem jej okrucienstwa stato sie miasto Bucza. 27 lutego 2022 r. Zotnierze
armii rosyjskiej zamordowali wedtug Zrodet ukrainskich ok. 400 osab. Ciata
ohar nosity slady tortur | przemocy seksualnej.

= Dzieciom z uposledzeniem umystowym sa ograniczane prawa do wolnosci,
prawa do nauki oraz prawa do zycia w rodzinie.

- w panstwie demokratycznym

Stany Zjednoczone

» Wedtug Amnesty International Stany Zjednoczone sg od 12 lat jedynym
krajem regionu (Ameryka Pétnocna i Potudniowa), w ktorym — w czesci sta-
néw — stosowana jest kara smierci. W 2023 r. wykonano tam 24 egzekucje.

» W obozie Guantanamo w bazie marynarki wojennej USA przetrzymywano
bez wyrokéw sadowych i torturowano osoby podejrzane o terroryzm. Pla-
nuje sie umieszczac tam cudzoziemcow deportowanych i nielegalnie prze-
bywajacych w USA.
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Podsumowanie lekcji

« Do najpowazniejszych przypadkéw tamania praw cztowieka naleza: stosowa- » 5. 320
nie kary smierci, przesladowania mniejszosci narodowych i religijnych, nieludz-
kie traktowanie uchodicow i imigrantdéw oraz przemoc wobec kobiet,

» Do panstw niedemokratycznych, w ktdrych sa tamane prawa cztowieka, moz- b 5. 324
na zaliczy¢: Arabie Saudyjska, Biatorus, Chiny, Koree Pétnocna i Syrie.

» Prawa cztowieka bywaja tamane takze w panstwach demokratycznych. »5.324

Pytania i polecenia

1. Przygotuj liste organizacji pozarzadowych, ktére zajmuja sie ochrona praw
cztowieka w réznych czesciach swiata (postaraj sie znalez¢ organizacje mo-
nitorujace sytuacje na kaidym kontynencie). Wypisz w zeszycie przyklady
tamania praw cztowieka zaobserwowane przez te organizacje. Okresl, jaki
rodzaj praw ztamano (osobiste, polityczne czy socjalne/ekonomiczne/kultu-
ralne).

2. Wskaz mozliwe zagrozenia dla praw cztowieka w zwiazku z rozwojem sztucz-
nej inteligencji.

3. Na podstawie fragmentu tekstu zamieszczonego na stronie Amnesty Inter-
national scharakteryzuj stan praw czlowieka na Biatorusi.

Ttumienie praw cztowieka w Biatorusi ma dtuga historie, jednak w ciagu
astatnich pieciu lat osiagnelo niespodziewany dotad poziom. Wiadze Bia-
torusi muszg natychmiast zakorfczyt brutalne represje wobec wszystkich,
ktorzy sprzeciwiajg sie tamaniu praw czlowieka | przywrécic Biatorusinom
i Bialorusinkom wolnosc stowa. [...]

Po szeroko kwestionowanych wyborach prezydenckich w sierpniu 2020 r.
urzedujacy prezydent Aleksander tukaszenka oglosit swoje zwyciestwo
pomimo licznych doniesien o nieprawidtowosciach wyborczych i oskarzen
o oszustwa., Wybuchly pokojowe protesty, ktére biatoruskie wtadze bru-
talnie sttumily, uzywajgc bezprawnej sity, zatrzymujac dziesigtki tysiecy
demonstrantow | poddajac wielu z nich torturom oraz innym formom zte-
go traktowania. Od tego czasu sytuacja praw cztowieka w Biatorusi ulegla
znacznemu pogorszeniu. [...]

Podstawg rzagdowej strategil ttumienia sprzeciwu stato sie naduzywanie
przepisow przeciw ,ekstremizmowi”, Na koniec 2024 r. lista tresci uzna-
nych za ,ekstremistyczne” w Biatorusi wzrosta do 6565 pozycji. Obejmuje
ona konta w mediach spotecznosciowych, strony internetowe niezalez-
nych mediow i organizacji praw czlowieka oraz literature krytyczng wobec
wtadzy. Ich rozpowszechnianie jest uznawane za przestepstwo.

W 2025 r. represje nie ustaly, a wrecz nasility sie w okresie poprzedza-
jacym wybaory prezydenckie, ktore odbyly sie 26 stycznia. Wiadze nadal
atakujg dziennikarzy, dziataczy opozycji, niezaleznych prawnikow, obron-
cow praw cztowieka i wszelkie osoby, ktdre mogly brac udziat w protestach
w 2020 r. lub wyrazi¢ swdj sprzeciw wobec oficjalnej narracji na temat wy-
darzenz 2020,
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26 stycznia 2025 r. obywatele Biatorusi oddawali swoje glosy w lokalach
wyborczych w atmosferze strachu, pozbawieni prawa do wolnosci stowa
| Swiadomi tragicznych konsekwencji wigzacych sie z glosowaniem zgod-
nie ze swoimi faktycznymi przekonaniami.

Bialorus: wybory w atmosferze strachu i represji, Amnesty International,
https://link.operon.pl/wo (dostep: 24.06.2025).

Propozycja projektu

Na podstawie roznych Zrodet informaciji (np. stron arganizacji pozarzadowych
bronigcych praw cztowieka) odszukaj inne przyktady tamania praw czlowieka,
szczegolnie w panstwach demokratycznych. Nastepnie przygotuj analize tego
tematu i zaprezentuj jg na forum klasy.
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Formy zatrudnienia

» dowiesz sie, jakie wyrdzniamy formy zatrudnienia;
« poznasz prawa i cbowigzki pracodawcow i zatrudnionych;
« ocenisz role zwigzkdw zawodowych.

Konstytucja RP zapewnia obywatelom polskim wolnosé wyboru i wykonywania
zawodu. Wiadze publiczne prowadza polityke zmierzajgca do petnego zatrud-
nienia, jednak panstwo nie gwarantuje pracy kazdemu. Jego obowigzkiem jest
walka z bezrobociem w formie doradztwa zawodowego, szkolen oraz robot pu-
blicznych i prac interwencyjnych.

Umowy o prace

Podstawg prawng legalnego zatrudnienia na podstawie umowy o prace w Pol-
sce jest Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 roku — Kodeks pracy.

Szczegdtowe informacje dotyczace zatrudnienia, w tym: funkcjonowania rynku
pracy, planowania kariery zawodowej, poszukiwania pracy, przygotowania do-
kumentow aplikacyjnych, rozmowy kwalifikacyjnej, praw i cbowiazkow pracow-
nika oraz pracodawcy, poznasz na zajeciach z biznesu i zarzadzania.

Osoby aktywnie poszukujace pracy powinny przygotowac aktualny zyciorys za-
wodowy, zwany réwniez curriculum vitae (CV). Powinien on zawierac, obok
danych osobowych, informacje o:

- przebiegu dotychczasowego zatrudnienia,

wyksztalceniu (ukonczone szkoly, studia wyzsze, osiggniecia, np. sukcesy
w olimpiadach przedmiotowych),

znajomosci jezykow obeych,

« umiejetnosciach (np. prawie jazdy),

adbytych szkoleniach i stazach,

zainteresowaniach (np. sportowych, turystycznych, artystycznych).

Bl curopass

Dla oséb planujacych podjecie pracy w Unii Europejskiej przydatny bedzie kreator CV
I innych dokumentow dostepnych na stronach Europass (https: [/link.operon.pl/wp).

L

Przed zawarciem umowy pracodawca ma prawo 2adac od osoby ubiegajacej
sie o zatrudnienie:

- danych osobowych (imie i nazwisko, data urodzenia),

« danych kontaktowych wskazanych przez te osobe (takich jak: adres zamiesz-
kania, telefon, adres mailowy),
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- informacji o wyksztalceniu i posiadanych kwalifikacjach,
- dwiadectw przebiegu dotychczasowego zatrudnienia.

Rodzaje umow o prace

nmzajz :ﬂ Na okres préobny
Umowe zawiera sie na okres nieprzekraczajacy 3 miesiecy w celu sprawdze-

nia kwalifikacji pracownika | mozliwosci jego zatrudnienia do wykonywania
okreslonego rodzaju pracy. Czas moze byc wydluzony, miedzy innymi o okres
urlopu lub zwoelnienia lekarskiego.

Na czas okreslony

Okres zatrudnienia na podstawie umow o prace na czas okreslony, zawiera-
nych miedzy tymi samymi stronami stosunku pracy, nie moze przekraczac
33 miesiecy. kacznie tych umow nie moze byc wiece| niz trzy. Nie dotyczy
to miedzy innymi zastepstw za niecbecnych (usprawiedliwionych} pracow-
nikéw, osob zatrudnionych na czas kadencji oraz pracownikow sezonowych.
Na czas nieokreslony

Jest to najkorzystniejsza dla pracownika forma umowy. Zapewnia stabilnosé
zatrudnienia oraz wieksze uprawnienia.

Spotdzielcza umowa o prace

To coraz rzadziej stosowana forma zatrudnienia. Pracownik jest rownocze-
énie cztonkiem spditdzielni, w ktérej jest zatrudniony. Spétdzielnie sg miedzy
innymi matymi przedsiebiorstwami ustugowymi lub produkcyjnymi, zatrud-
niajacymi osoby z niepetnosprawnoscia.

Powotanie, wybér, mianowanie

Zgodnie z Kodeksem pracy pracownikiem jest rowniez osoba zatrudniona z po-
wotania (np. stanowiska kierownicze obsadzane w drodze konkursu), wyboru
(Prezydent RP, postowie, senatorowie, radni, wojtowie, burmistrzowie, prezy-
denci miast) oraz mianowania (np. nauczyciele, prokuratorzy).

Umowa o prace moze byC rozwigzana: na mocy porozumienia stron, przez
oSwiadczenie jednej ze stron z zachowaniem okresu wypowiedzenia lub bez za-
chowania okresu wypowiedzenia i z uplywem czasu, na ktory zostata zawarta.

Umowy cywilnoprawne

Rodzaje uméw  Regulacje zatrudnienia na podstawie umowy cywilnoprawnej zawiera Ustawa
cywlinoprawnych 7 dnjia 23 kwietnia 1963 roku — Kodeks cywilny.

Rodzaje uméw cywilnoprawnych
Umowa o dzieto
Przedmiotem umowy jest wykonanie konkretnego dzieta, na przyktad przy-

gotowanie strony internetowej, napisanie ksiazki lub artykutu, namalowanie
obrazu czy remont mieszkania. Wykonawca takiej umowy nie ptaci sktadki na
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ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne. Nie dotyczy to pracownikéw zatrud-
nionych u zleceniodawcy na umowe o prace.

Umowa-zlecenie

Polega na wykonaniu okreslonej czynnosci prawnej dla zleceniodawcy.
W przeciwienstwie do umowy o dzielo jej przedmiotem nie jest efekt kon-
cowy. Umowa moze dotyczyé na przyktad: przeprowadzenia szkolen w za-
ktadzie pracy, ochrony obiektu, sprzatania mieszkania czy opieki nad oso-
ba z niepetnosprawnoscia. Od takich umow nalezy odprowadzac sktadki na
ubezpieczenie emerytalne, rentowe, wypadkowe, zdrowotne i — dobrowolnie
—chorobowe.

Umowa agencyjna

W ramach takiej umowy przyjmujacy zlecenie (agent) za wynagrodzeniem
stale posredniczy w zawieraniu z klientami umow na rzecz danego przedsie-
biorcy albo je zawiera w jego imieniu. Przykladem s3 agenci ubezpieczenio-
wi, ktorzy w imieniu firm ubezpieczeniowych zawieraja umowy z klientami
i pobieraja od nich oplaty. Forma wynagrodzenia moze byé¢ prowizja od za-
wartej umowy.

Kontrakt menedzerski

Kontrakt menedzerski jest rozbudowang formg umowy-zlecenia. Dotyczy
powierzenia osobie fizycznej lub innemu podmiotowi gospodarczemu za-
rzadzania przedsiebiorstwem. Przepisy dotyczace umobw-zlecenia maja tak-
Ze zastosowanie w przypadku kontraktéw, ale z wiekszg swoboda ustalania
szczegotow warunkow zatrudnienia.

Wolontariat

Wiele organizacji pozarzgdowych i instytucji kulturalnych czy sportowych korzy-
sta z wolontariuszy, na przyklad z osob pomagajacych uczestnikom imprez ma-
sowych. Cechy wolontariatu zostaty przedstawione w rozdziale 6 w dziale 111.

Wolontariat jest takze pewna forma zatrudnienia. W tym przypadku funkcje
umowy petni porozumienie o wolontariacie. Wolontariusz powinien mie¢ kwali-
fikacje i spetniac wymagania odpowiednie do wykonywanych zadan, jezeli obo-
wiazek posiadania takich kwalifikacji | spetniania stosownych wymagan wynika
z odrebnych przepiséw. Nie ma ograniczen wiekowych, chyba ze wymagaja tego
warunki podejmowane] pracy. W przypadku oséb ponizej 13 lat porozumienie
podpisujg prawni opiekunowie.

Osoby korzystajace z ustug wolontariuszy maja obowigzek zadbaé o bezpiecz-
ne i higieniczne warunki pracy, powiadomic o ewentualnych zagrozeniach oraz
optacic koszty podrozy i diet. Moga takze pokryc inne niezbedne wydatki ponie-
sione przez wolontariusza, takze na szkolenia zwiazane z wykonywana praca.

Wolontariusz moze by¢ objety ubezpieczeniem zdrowotnym, wypadkowym oraz
od odpowiedzialnosci cywilnej zwigzanej z wykonywana pracg. Ponadto moze
zazgdac od osoby korzystajacej z wolontariatu potwierdzenia na pismie zawar-
tego porozumienia oraz poprosic o pisemna opinie o wykonaniu Swiadczen. Ta-
kie dokumenty moga okazaé sie przydatne podczas poszukiwania pracy.
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Twadj punkt
widzenia

Czy wolontanat to
dla ciebie racze|
sposob na zdobycie
doswiadczenia

| rozwoj, czy moze
forma zatrudnienia,
ktdra powinna byd
bardzie| regulowa-
na? W jaki sposdb
organizacje moga
zachecac mtodych
ludzi do angazowa-
nia sie w wolonta-
nat?




Staze i praktyki

Staz jest pewna forma walki z bezrobociem. Polega on na platnej nauce zawo-
du, finansowanej przez urzad pracy. Organizatorem stazu jest pracodawca. Dla
bezrobotnego staz to szansa nabycia nowych kwalifikacji, na przyktad obstugi
komputera. Staz trwa 3-12 miesiecy w przypadku osdb, ktore nie ukonczyty
30 roku zycia, oraz 3-6 miesiecy w przypadku pozostatych bezrobotnych.

Praktyki zawodowe sg waznym elementem edukacji. Pozwalajg uczniom skon-
frontowac nabyta w szkole wiedze i umiejetnosci z realiami zatrudnienia. Wiek-
szosc formalnodci zwigzanych z praktykami organizuje szkota,

Zatrudnionym uczniom przystuguje wynagrodzenie w wysokosci:

« 8% przecietnego wynagrodzenia w pierwszym roku nauki;
« 9% przecietnego wynagrodzenia w drugim roku nauki;
» 10% przecietnego wynagrodzenia w trzecim roku nauki.

Zatrudnienie miodocianych

Kodeks pracy zabrania zatrudniania osob ponizej 15 roku zycia. Warunkiem
zatrudnienia mtodocianych jest ukonczenie szkoty podstawowe| oraz przedsta-
wienie swiadectwa lekarskiego, stwierdzajacego, ze praca danego rodzaju nie
zagraza ich zdrowiu.

Zajrzy] Mtodocianym w rozumieniu kodeksu jest osoba, kidra ukonczyla 15 lat,
dodrodta a nie przekroczyta 18 lat.

Ustawa z dnia 26 czerwea 1974 r. — Kodeks pracy, art. 190.

Ochotnicze Hufce Pracy (OHP) to panstwowa organizacja, ktora zajmuje sig zatrudnie-
niem miodziety. Dziata przeciwko marginalizacji | wykluczeniu spotecznemu mtodych
ludzi. OHP oferuje prace osobom w wieku 15-18 lat, ktore chca sig uczyc | jednocze-
inie pracowac zarobkowo.

_ Sprawdz, jakie programy oferujg OHP w zakresie ksztatcenia zawodowego
Vi JUER oraz jakich bezpiecznych warunkéw pracy mogg oczekiwaé mbodociani.

(na ﬂhwm“ Mtodociany, nieposiadajacy kwalifikacji zawodowych, moze byé zatrudniony
tylko w celu przygotowania zawodowego, do odbycia tzw. praktyki zawodowei.
E E Wymagane jest wyrazenie na to zgody przez przedstawiciela ustawowego lub
;@I opiekuna prawnego tej osoby oraz uzyskania pozytywnej opinii poradni psycho-
E logiczno-pedagogiczne]. Dotyczy to miedzy innymi szkét branzowych.
|.,.,k,.,;mn,pm Z osobg, ktora ukonczyta 15 lat i nie ukonczyta osmiocletniej szkoty podstawo-
“"““"F“':‘E;r““'“ wej, na wniosek jej przedstawiciela ustawowego lub opiekuna mozna zawrzec
Znajdziess tu infor- umowe o prace w celu przygotowania zawodowego odbywanego w formie przy-
g e uczenia do wykonywania okreslonej pracy. Pracownik mtodociany jest obowia-
| i G ; .
m:ﬁ;m :d‘nh;h zany doksztatcac sie do ukenczenia 18 lat.
potacoyt nauks § . : § ] >
iy Osoba, ktora ukonczyta 15 lat, moze by¢ zatrudniona na podstawie umowy

A o prace rowniez przy wykonywaniu lekkich prac.
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Przyktadowe lekkie prace to:

- proste prace biurowe, w tym: segregacja korespondencji, odbieranie lub
wysytanie listow w urzedzie pocztowym, odbieranie poczty elektroniczne;,
przepisywanie krotkich pism,

« czynnosci pomocnicze, takie jak: wykonywanie notatek, uktadanie bieza-
cych dokumentow, adresowanie kopert,

« lekkie prace fizyczne, na przykiad: dorazne przenoszenie ciezarow (do 5 kg
po 2,5 kg na kazda reke po powierzchniach ptaskich ido 3 kg po 1,5 kg na
kazda reke po schodach),

« prace porzadkowe, na przyktad: odkurzanie, zamiatanie, uktadanie towaru
w sklepie, pomoc przy zbiorze owocdw | warzyw, rozdawanie ulotek i ga-
dzetéw promocyjnych.

!

Popularnoscig wsrod mtodziezy ciesza sie prace dorywcze, np. rozdawanie ulotek,

Wykaz prac wzbronionych mtodocianym zawiera Rozporzadzenie Rady Mini-
strow z dnia 19 czerwca 2023 r. Nalezg do nich miedzy innymi:

« prace zwigzane z nadmiernym wysitkiemn fizycznym (np. zatadunek i wyta-
dunek towaréw z samochodow ciezarowych), wymuszong pozycja ciata (np.
prace wykonywane na kolanach lub w gltebokim przysiadzie) oraz zagrazajace
prawidtowemu rozwojowi psychicznemu (np. zwigzane z produkcja, sprzeda-
za lub kensumpcja alkoholu);

- prace zwiazane z narazeniem na szkodliwe dziatanie czynnikéw chemicznych,
pytowych, fizycznych i biologicznych;

- prace stwarzajgce zagrozenia wypadkowe.,

Wymiar czasu pracy mtodocianego nie moze przekraczac:

« 12 godzin w tygodniu w okresie odbywania zajec szkolnych,

» 2 godzin w dniu uczestniczenia w zajeciach szkolnych,

« 7 godzin na dobe i 35 godzin w tygodniu w okresie ferii szkolnych,

« 6 godzin na dobe dla osoby w wieku do 16 lat.
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Prawa pracownikdw

Prawa i obowigzki pracodawcow

Kodeks pracy okresla prawa i obowigzki pracownikéw i pracodawcow. Dodatko-
wo takie informacje znajduja sie w regulaminie pracy.

Prawa pracodawcow

Pracodawca ma prawo miedzy innymi do:

zawarcia z pracownikiem umowy dotyczacej zatrudnienia,
ustalenia warunkow zatrudnienia,
kontroli pracownikéw,

naktadania kar na pracownikow tamigcych przepisy porzadkowe, bezpieczen-
stwa i higieny pracy, przeciwpozarowe oraz z powodu nieusprawiedliwioneg
nieobecnosci w pracy,

zwolnienia pracownika.

Obowiazki pracodawcy
Pracodawca powinien miedzy innymi:

« zaznajomic pracownikow podejmujacych prace z zakresem ich obowigzkow,
uprawnieniami oraz warunkami pracy,

» przestrzegac praw pracownikow,

« organizowac prace tak, aby zapewnic petne wykorzystanie zasobdw material-
nych i ludzkich oraz zmniejszy¢ ucigzliwosé pracy,

« szanowac godnosé i inne dobra osobiste pracownika,

« terminowo i prawidtowo wyptacaé wynagrodzenia,

« przestrzegac zasad rownouprawnienia i zakazu dyskryminacji w zatrudnieniu,

« sprawiedliwie oceniac¢ pracownikow i wyniki ich pracy,

« zaspokajac, stosownie do mozliwosci | warunkéw, potrzeby bytowe, socjalne
i kulturalne pracownikow,

Prawa i obowigzki osob zatrudnionych

Prawa pracownikow
Pracownik ma prawo miedzy innymi do:

« rownego traktowania z tytutu jednakowego wypetniania takich samych obo-
wigzkow, dotyczy to w szczegolnosci rownego traktowania mezczyzn i kobiet
w zatrudnieniu,

= godziwego wynagrodzenia za prace,

« wypoczynku (dni wolne od pracy, urlopy wypoczynkowe),

» bezpiecznych i higienicznych warunkdw pracy,

- wynagrodzenia w okresie czasowej niezdolnosci do pracy,

- podnoszenia kwalifikacji,

- tworzenia organizacji badz przystepowania do istniejacych organizacji, ktdre
reprezentujg pracownikow oraz bronia ich praw i interesow,
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Obowiazki pracownikéw
Pracownik powinien miedzy innymi:

« pracowac w czasie ustalonym w zaktadzie pracy,

stosowac sie do zasad zaktadowego regulaminu pracy,

przestrzegac przepisow oraz zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze
przepisow przeciwpozarowych,

dbac o dobro zaktadu pracy i jego mienie oraz zachowywac w tajemnicy infor-
macje, ktarych ujawnienie mogtoby narazic pracodawce na szkode,
zachowywac tajemnice okreslone w odrebnych przepisach,

« zachowywac sie w zaktadzie pracy zgodnie z zasadami wspdtzycia spotecznego.

-

MNadzorem i kontrolg przestrzegania prawa w zaktadach pracy zajmuja sie insty-
tucje panstwowe:

« Panstwowa Inspekcja Pracy — sprawdza przestrzeganie przepisow i zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy;

» Panstwowa Inspekcja Sanitarna — kontroluje przestrzeganie zasad, przepisow
higieny pracy i warunkéw srodowiska pracy.

Spoteczng kontrole przestrzegania prawa pracy, w tym przepisow | zasad bez-
pieczenstwa i higieny pracy, sprawuje spoteczna inspekcja pracy. Wazna role
w ochronie praw pracowniczych odgrywajg zwiazki zawodowe.

Zwigzki zawodowe w Polsce

Konstytucja RP zapewnia obywatelom prawo do zrzeszania sie w zwigzkach za-
wodowych. Zasady funkcjonowania zwigzkdw zawodowych w Polsce reguluje
Ustawa z dnia 23 maja 1991 roku o zwigzkach zawodowych.

Zgodnie z ta ustawg zwiazki zawodowe miedzy innymi:

- opiniujg projekty aktow prawnych w zakresie realizowanych przez nie zadan,

- prowadza rokowania zbiorowe oraz zawierajg porozumienia przewidziane
przepisami prawa pracy, na przyktad dotyczace mniej korzystnych warunkow
zatrudnienia w sytuacji kryzysu przedsiebiorstwa;

- kontrolujg przestrzeganie prawa pracy oraz nadzorujg przestrzeganie przepi-
sow oraz zasad bezpieczenstwa i higieny pracy.

Pracodawca jest obowigzany udostepnic zaktadowe] organizacji zwiazkowej
pomieszczenia | urzadzenia techniczne (telefon, faks, kemputer, dostep do in-
ternetu itp.) niezbedne do wykonywania dziatalnosci zwiazkowej u pracodawcy.

Zgadnie z Ustawg z dnia 23 maja 1991 roku o rozwigzywaniu sporow zbioro-
wych zwiazki zawodowe moga prowadzié negocjacje w celu rozwiazania spo-
ru zbiorowego. Jezeli negocjacje nie dadza pozadanego rezultatu, obie strony
mogq zgodzic sig na udzial bezstronnego mediatora, Ostateczng formg aktyw-
nosci zwigzku zawodowego jest strajk. W sprawach indywidualnych pracowni-
cy moga korzystaé¢ z pomocy zatrudnionych w zwigzkach zawodowych radcow
prawnych, oraz, w szczegdlnych przypadkach, korzystac z ochrony przed zwol-
nieniem z pracy. Warto jednak podkreslic, ze glos organizacji zwigzkowych jest
reprezentatywny dla jej cztonkow. Pracodawcy sa zobowiazani konsultowac
niektére decyzje z przedstawicielami zwiazkow zawodowych, ktére dbaja o do-
bro pracownikow.
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Panstwowa Inspek-
cja Pracy weryfi-
kuje, czy zaktady
pracy przestriega)g
prawa. W tym celu
przeprowadza kon-
trole oraz dziatania
prewencyjne, aby
ograniczac zagro-
Zenia wypadkowe.

Panstwowa In-
spekcja Sanitarna
dziata narzecz
dobra publicznego
obywateli. Infor-
muje o skutkach
zdarzen niekorzyst-
nie wpltywajacych
na zycie Folakow,
atakze zapobiega
rozprzestrzenianiu
sig zagrozen,




Majwiekszymi centralami zwigzkowymi, skupiajacymi zwiazki zawodowe, s3: Ogolno-
polskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych, Niezaleiny Samorzgdny Zwigzek Zawo-
dowy .Solidarnosc” oraz Forum Zwigzkow Zawodowych. Razem z reprezentacjg rzgdu
| organizacji pracodawcow tworza Rade Dialogu Spotecznego. Jej podstawowe cele to:
zwiekszenie konkurencyjnosci polskiej gospodarki | spojnosci spoteczne|, zaangazowa-
nie spoteczenstwa w sprawy dotyczace zatrudnienia | wspieranie dialogu spotecznego.

Podsumowanie lekcji

« Zasady zatrudnienia na podstawie umowy o prace w Polsce znajduja sie w Ko-
deksie pracy. Regulacje zatrudnienia na podstawie umowy cywilnoprawnej
zawiera Kodeks cywilny,

» W Polsce obowiazujg nastgpujgce rodzaje umow o prace: na okres probny,
na czas nieokreslony, na czas okreslony oraz spotdzielcze umowy o prace.

« Do uméw cywilnoprawnych zalicza sie: umowe o dzieto, umowe-zlecenie,
umowe agencyjna i kontrakt menedzerski.

« Pracownikiem jest rowniez osoba zatrudniona w drodze wyboru, powotania
lub mianowania.

Pytaniai polecenia

1. Omow rdzne umowy o prace.

2, Scharakteryzuj zatrudnienie na zasadzie umoéw cywilnoprawnych.
3. Wskaz zalety i wady zatrudnienia na umowe-zlecenie.

4. Wymien prawa i obowigzki:

a) pracodawcy,

b) osoby zatrudnionegj.

5. Przedstaw sposoby ochrony praw pracowniczych, rowniez za posrednictwem
zwigzkéw zawodowych.

IV. Demokracja i prawo
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